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บทที่ 3 
 

หลักการและกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาในองคการการคาโลก 
 

1.หลักการและกฎเกณฑวาดวยการหามจาํกัดปริมาณสินคา 
ภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยพกิัดภาษีศุลกากรและการคา 

  
 ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคาหรือขอตกลง GATT ไดกําหนด
กฎเกณฑเกี่ยวกับการขจัดการจํากัดปริมาณสินคาโดยทั่วไปไวในมาตรา XI:1 วา ประเทศสมาชิก
จะตองไมจัดใหมีหรือการคงไวซึ่งการหามหรือการจํากัดปริมาณสินคา นอกเหนือจากการจัดเก็บ
หรือคาภาระอ่ืน ไมวาจะเปนการทําใหมีผลโดยผานการกําหนดโควตา (Quotas), การอนุญาต
นําเขาหรือสงออกสินคา (Import or Export Licences) หรือการใชมาตรการอ่ืนๆ (Other 
Measures) ในการนําเขาหรือการสงออก หรือการขายเพื่อการสงออกสินคา1 
 จากบทบัญญัตดิังกลาวแสดงใหเห็นวา การจํากัดปริมาณสินคาโดยการกําหนดโควตา
การใชมาตรการอนุญาตนําเขาหรือสงออกสินคาหรือมาตรการอ่ืนๆ ซึ่งในที่นี้ คือ มาตรการอ่ืนใด ที่
มีผลเปนการจํากัดปริมาณสินคา ไมวาจะเปนการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศ
สมาชิกอ่ืนหรือการจํากัดปริมาณการสงออกสินคาหรือการขายเพื่อการสงออกสินคาไปยังประเทศ
สมาชิกอ่ืน ถือเปนมาตรการจํากัดปริมาณสินคาที่ตองหามตามขอตกลง GATT แตอีกดานหนึ่งได
สะทอนใหเห็นวา การใชมาตรการทางภาษี อันไดแก การจัดเก็บภาษีหรือการจัดเก็บคาภาระอ่ืน
นั้นเปนมาตรการทางการคาที่ประเทศสมาชิกสามารถนํามาใชในการจํากัดปริมาณสินคาได  
 การศึกษาในหัวขอนี้ผูเขียนจะกลาวถึงหลักการของการหามจํากัดปริมาณสินคาโดย
การใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี สําหรับการจํากัดปริมาณสินคาโดยการใชมาตรการ       
ทางภาษีผูเขียนจะไดกลาวถึงตอไปในขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคา 
 
 
 
 

                                                   
 1 GATT Article XI:1. 
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1.1 ความหมายของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 
 
 มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี หมายถึง มาตรการตางๆของรัฐที่นอกเหนือจากภาษี
ศุลกากร ซึ่งเปนการจํากัดตอการเคล่ือนไหวในทางการคา2 มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีซึ่ง
นํามาใชกับการจํากัดปริมาณสินคาในกรณีนี้เปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติตาม
ขอตกลงตางๆขององคการการคาโลกโดยเปนมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีที่นํามาบังคับใชซึ่งไม
เปนไปตามบทบัญญัติวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลง GATT หรือบทบัญญัติ
ภายใตกฎเกณฑอ่ืนขององคการการคาโลกที่อนุญาตใหประเทศสมาชิกใชมาตรการทางการคาที่
มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาได ถือเปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non – Tariff 
Barrier) ถาประเทศสมาชิกใดนํามาใชในการจํากัดปริมาณสินคายอมถือเปนการกระทําที่ละเมิด
ตอพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคา 
 
1.2 ขอบเขตของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษ ี
  
 บทบัญญัติมาตรา XI:1 ไดกําหนดหามประเทศสมาชิกกําหนดหรือดํารงไวซึ่งมาตรการ
ทางการคาที่มิใชภาษีอันจะกอใหเกิดการจํากัดปริมาณสินคาในระหวางประเทศสมาชิก โดย
กลาวถึงแตเพียงการหามใชมาตรการ (Measures) ทั้งนี้ไมไดมีการกลาวถึงขอบเขตของมาตรการ
ทางการคาที่มิใชภาษีไว ซึ่งขอบเขตของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีถือวาเปนสวนสําคัญที่ชวย
ในการวิเคราะหไดวาการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีนั้นขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา XI:1
หรือไม กลาวคือ ถาประเทศสมาชิกไดนํามาตรการที่มิใชภาษีมาใชเพื่อการจํากัดปริมาณสินคา
และมาตรการที่มิใชภาษีนั้นอยูในขอบเขตซึ่งเปนมาตรการทางการคาที่ตองหามตามขอตกลง 
GATT แลว อาจพิจารณาไดวาการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีนั้นเปนการละเมิดพันธกรณี
วาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคามาตรา XI:1  
 
 

                                                   
 2 Walter Goode, Dictionary of Trade Policy Terms, (United Kingdom: 
Cambridge University Press, 2003), pp. 253 - 254. 
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 อยางไรก็ตาม เกี่ยวกับการพิจารณาถึงขอบเขตของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีนั้น 
คณะพิจารณาไดอธิบายถึงขอบเขตของมาตรการที่มิใชภาษีไวในคดี Japan - Trade in Semi –
conductors3 ซึ่งในคดีนี้เปนการตรวจสอบถึงแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (Administrative 
Guidance) ที่ออกโดยรัฐบาลญี่ปุนกับสถานะของแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการวาเปนการ
จํากัดปริมาณสินคาหรือไม ตามขอเท็จจริงในคดีปรากฏวาในชวงกลางระหวางป ค.ศ. 1980 - 
1989 มีความขัดแยงกันคอนขางมากระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนในการคา Semi–conductors 
ซึ่งเปนผลใหเกิดการเร่ิมการสอบสวนการทุมตลาดและการสอบสวนตามมาตรา 301 กับการ
สงออก Semi–conductors ของญี่ปุน หลังจากนั้น สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนไดตกลงทําขอตกลง
เกี่ยวกับการคา Semi–conductors ภายใตขอตกลงดังกลาว สหรัฐอเมริกาจะยุติการสอบสวนใน
ประเด็นการคาที่ไมเปนธรรมและในทางกลับกันญี่ปุนไดใหขอผูกพันเพื่อขยายการเขาสูตลาด
ตางประเทศของญี่ปุนในการคา Semi–conductors และเพื่อขัดขวางการทุมตลาด 
 หลังจากการทําขอตกลงเกี่ยวกับการคา Semi–conductors รัฐบาลญี่ปุนไมไดหาม
ผูผลิตหรือผูสงออกภายใตขอตกลงนี้ในการสงออก Semi–conductors ในราคาที่ต่ํากวาราคาทุน 
(company-specific cost) ทั้งไดมีการรวบรวมขอมูลของบริษัทและตนทุนการผลิตจากผูผลิต 
ตลอดจนการเผยแพรขอกําหนดและการนําขอกําหนดเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับผูสงออก    
Semi–conductors เกี่ยวกับการรายงานขอมูลราคาสงออก นอกจากนี้ รัฐบาลไดดําเนินการ
ควบคุมบริษัทและควบคุมตนทุนการผลิตสินคาและราคาสงออก Semi–conductors ที่ไดขายเพื่อ
การสงออกไปยังประเทศภาคีอ่ืนนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาและการจัดใหมีการคํานวณ       
ความตองการสินคาและการจัดหาสินคาทุกๆ 3 เดือน ใหความรูแกผูผลิตเกี่ยวกับส่ิงจําเปนใน  
การจัดทําระดับการผลิตใหเหมาะกับการคํานวณความตองการและการจัดหาสินคาตามที่ได
รวบรวมโดยกระทรวงการคาและการลงทุนระหวางประเทศ  

                                                   
 3 Report of the Panel, Japan - Trade in Semi-conductors, adopted on 4 May 
1988 (L/6309 - 35S/116) อางถึงใน John H. Jackson, William J. Davey and Alan O. Sykes, 
JR. Legal Problem of International Economic Relations Cases, Materials and Text on The 
National and International Regulation of Transnational Economic Relations, (United 
States: West Publishing CO, 1995), pp. 425 – 429, see also GATT, Report of the Panel, 
Japan - Trade in Semi-conductors, adopted on 4 May 1988 (L/6309 - 35S/116). 
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 ประเด็นที่โตแยงกันในคดี คือ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปเห็นวามาตรการที่กําหนดข้ึน
สําหรับการจํากัดการขายเพื่อการสงออก Semi–conductors ในราคาขายที่ต่ํากวาราคาทุนเปน
การใชมาตรการอ่ืนที่นอกเหนือจากมาตรการทางภาษีในความมุงหมายของมาตรา XI:1 ซึ่งญี่ปุน
ไดโตแยงวา ไมมีมาตรการของรัฐที่จํากัดสิทธิของผูผลิตและผูสงออกของญี่ปุน ทั้งนี้ ในการสงออก 
Semi–conductors ผูสงออกหรือผูผลิตยังสามารถสงออกสินคาไดตามราคาที่ตองการ อีกทั้ง
มาตรการของรัฐเพื่อหลีกเล่ียงการขายที่ต่ํากวาราคาทุนไมใชขอผูกพันทางกฎหมาย เพราะฉะนั้น
จึงไมอยูภายใตบังคับของมาตรา XI:1 การจํากัดการสงออกเปนเร่ืองที่เอกชนไดกระทําข้ึนเพื่อ
ผลประโยชนของเอกชนเองและการกระทําของเอกชนเชนวานั้นเปนเร่ืองที่อยูนอกขอบเขตของ
มาตรา XI:1 
 คณะพิจารณาไดตรวจสอบขอโตแยงของคูความในคดีตามมาตรา XI:1 และไดให
ขอสังเกตวา มาตรา XI:1 เปนมาตรการที่กวางขวางครอบคลุมซึ่งสามารถนําไปใชไดกับมาตรการ
ทั้งหมดที่ไดบัญญัติข้ึนหรือยังคงใชบังคับอยูโดยประเทศภาคีที่เปนการหามหรือการจํากัดปริมาณ       
การนําเขาหรือการสงออกสินคาหรือการขายเพื่อการสงออกอันนอกเหนือจากมาตรการที่ได
ดําเนินการในรูปแบบของมาตรการทางภาษีหรือการจัดเก็บคาภาระอ่ืน4 คณะพิจารณาได
ตรวจสอบถึงขอโตแยงของรัฐบาลญี่ปุนที่วามาตรการที่ถูกรองเรียนไมใชการจํากัดปริมาณสินคา
ตามมาตรา XI:1 เพราะมาตรการที่เปนปญหานั้นไมใชขอผูกพันทางกฎหมายหรือคําส่ังของรัฐซึ่ง
ในประเด็นนี้คณะพิจารณาไดใหขอสังเกตวามาตรา XI:1 เปนบทบัญญัติที่แตกตางจากบทบัญญัติ
มาตราอ่ืนๆของขอตกลง GATT เนื่องจากมาตรา XI:1 ไมไดอางถึงกฎหมาย (Law) หรือขอบังคับ 
(Regulation) แตเปนการกลาวไวอยางกวางถึงมาตรการ (Measures) ซึ่งการกําหนดเชนนี้ได
แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวามาตรการใดๆที่กําหนดข้ึนหรือมาตรการที่ยังคงบังคับใชอยูโดย
ประเทศภาคีที่เปนการจํากัดการสงออกสินคาหรือการขายเพื่อการสงออกสินคายอมอยูภายใต
บทบัญญัติมาตรา XI:1 โดยไมตองพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของมาตรการนั้นๆแตอยางใด5 
 จากคําอธิบายของคณะพิจารณาในคดี Japan – Trade in Semi–conductors ทําให
เห็นไดวาขอบเขตของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีตามบทบัญญัติมาตรา XI:1 ของขอตกลง 
GATT คือ มาตรการทางการคาที่นอกเหนือจากมาตรการทางภาษีที่มีข้ึนหรือไดดํารงอยูโดย

                                                   
 4 Ibid. para 104. 
 5 Ibid. para 106. 
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ประเทศสมาชิกใดทีเ่ปนการจํากัดปริมาณสินคายอมเปนมาตรการทางการคาที่ขัดแยงกับมาตรา 
XI:1 ทั้งนี้ โดยไมตองคํานึงถึงสถานะทางกฎหมายของมาตรการดังกลาวแตประการใด 

การหามจํากัดปริมาณสินคากับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
 พันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคา กลาวคือ การหามประเทศสมาชิกใช

มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 นั้นมีความใกลเคียง
กับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามมาตรา III ของขอตกลง GATT ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา III:4  
ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติวาดวยการออกกฎหมาย, ขอบังคับ หรือ
ขอกําหนดตางๆไววา เมื่อสินคาของประเทศสมาชิกอ่ืนไดนําเขามาในดินแดนของประเทศสมาชิก 
ผูนําเขา สินคาที่นําเขานั้นจะตองไดรับการปฏิบัติที่ไมดอยไปกวาการปฏิบัติที่ไดกระทําตอสินคา
ชนิดเดียวกันกับสินคาที่มีแหลงกําเนิดในประเทศ (Like Product) ดานกฎหมาย ขอบังคับ หรือ
ขอกําหนดตางๆที่มีผลกระทบตอการขายภายในประเทศนั้น การเสนอขาย การซื้อ การขนสง    
การจัดสง หรือการใชสินคา 
 อยางไรก็ตาม การหามจํากัดปริมาณสินคากับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้นมีความ
มุงหมายที่แตกตางกันและลักษณะการใชบังคับของมาตรการก็มีความแตกตางกัน ซึ่งในประเด็นนี้
คณะพิจารณาในคดี Canada - Administration of the Foreign Investment Review Act ได
ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางมาตรา III กับ มาตรา XI:1 ดังนี้ มาตรการที่มีผลกระทบตอการ
นําเขาสินคา (The Importation of Products) อยูภายใตการควบคุมของมาตรา XI:1 และ
มาตรการซึ่งมีผลกระทบตอสินคานําเขา (Imported Products) อยูภายใตบังคับของมาตรา III 
โดยคณะพิจารณาไดใหความเห็นวา ถามาตรา XI:1 ถูกตีความในความหมายอยางกวางเพื่อ
ครอบคลุมถึงขอกําหนดภายในดวย บทบัญญัติมาตรา III จะเปนสวนที่ไมจําเปนและขอยกเวน
ของมาตรา XI:1 โดยเฉพาะขอยกเวนที่บัญญัติอยูในวรรค 2 ของมาตรา XI จะนํามาใชกับ
ขอกําหนดภายในประเทศที่เปนการจํากัดการนําเขาดวยซึ่งเปนการขัดแยงกับความมุงหมายของ
มาตรา III6  

                                                   
 6 GATT, Report of the Panel, Canada - Administration of the Foreign 
Investment Review Act, adopted on 7 February 1984 (L/5504 – 30S/140) para. 5.14. 
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 นอกจากนี้ในคดี United States – Restrictions on Imports of Tuna7 ซึ่งประเทศ
เม็กซิโกกลาวอางเกี่ยวกับมาตรการหามนําเขาปลาทูนาของสหรัฐอเมริกา เม็กซิโกไดใหเหตุผลวา
ตามมาตรา III ประเทศภาคีตองไมเลือกปฏิบัติระหวางสินคาในประเทศกับสินคานําเขา             
แตมาตรการหามนําเขาปลาทูนาของสหรัฐอเมริกาเปนการเลือกปฏิบัติระหวางสินคาในประเทศ
กับสินคานําเขาที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิต โดยวัตถุประสงคของมาตรการ MMPA คือ ตองการ
คุมครองปลาโลมาไมใชมาตรการที่บังคับถึงสินคาโดยตรงและมาตรการดังกลาวเปนการใช
มาตรการหามนําเขาปลาทูนาโดยมีการปฏิบัติที่แตกตางระหวางสินคาในประเทศและสินคานําเขา
ตรงที่กระบวนการผลิตเปนขอบังคับที่ใชกับการจับปลาทูนา ไมไดมีผลบังคับกับลักษณะ          
ทางกายภาพของสินคาที่นําเขา ดังนั้น จึงไมใชขอบังคับภายในตามมาตรา III และตามบันทึก   
การตีความเพิ่มเติมของมาตรา III การกระทําของสหรัฐอเมริกาเปนการกระทําที่ขัดตอบทบัญญัติ
มาตรา XI:1 สหรัฐอเมริกาตอสูวาบทบัญญัติที่จะนํามาปรับใชกับการนําเขาปลาทูนาจากเม็กซิโก
ของสหรัฐอเมริกา คือ มาตรา III:4 ซึ่งภายใตมาตรา III:4 สหรัฐอเมริกามีสิทธิที่จะออกกฎหมาย
หรือขอบังคับภายในใหมีผลบังคับตอสินคานําเขาจากตางประเทศได หากกฎหมายหรือขอบังคับ
ภายในไมไดทําใหสินคาที่นําเขาและสินคาที่ผลิตในประเทศไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน
เพื่อคุมครองการผลิตภายในประเทศ ดังนั้น มาตรการหามนําเขาปลาทูนาเปนกฎหมายหรือ
ขอบังคับภายในประเทศของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผลบังคับใช ณ จุดเขตแดนตามบันทึกการตีความ
มาตรา III ในคดีนี้คณะพิจารณาไดพิจารณาความแตกตางระหวางการจํากัดปริมาณการนําเขา
ตามมาตรา XI:1 กับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมาตรา III วา มาตรา XI:1 เปนเร่ืองการกําหนดหาม
ประเทศภาคีในการหามหรือจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา แตสําหรับมาตรา III เปนบทบัญญัติที่
กําหนดวาประเทศภาคีสามารถใชขอบังคับภายในประเทศกับสินคานําเขาได แตตองไมเปนการ
คุมครองสินคาในประเทศ อีกทั้งขอบังคับภายในนั้นตองปฏิบัติตอสินคานําเขาที่ไมดอยไปกวาการ
ปฏิบัติตอสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ มิฉะนั้นจะขัดกับบทบัญญัติมาตรา III 
 จากคําวินิจฉัยของคณะพิจารณาจะเห็นไดถึงความแตกตางระหวางพันธกรณีวาดวย
การหามจํากัดปริมาณสินคากับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามมาตรา III:4 กลาวคือ การหามจํากัด
ปริมาณการนําเขา สินคา เปนการหามประเทศสมาชิกผูนําเข านํามาตรการที่มิ ใชภาษี
ภายในประเทศมาใชบังคับ ซึ่งมาตรการดังกลาวมีผลกระทบตอ “การนําเขาสินคา” ของ     

                                                   
 7 GATT, Report of the Panel, United States – Restrictions on Imports of Tuna, 
(DS21/R - 39S/155). 
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ประเทศสมาชิกอ่ืนอันกอใหเกิดผลเปนการหามนําเขาหรือจํากัดปริมาณการนําเขา โดยการหาม
จํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 นั้นเปนการหามประเทศสมาชิกในการใชหรือดํารงไวซึ่ง
มาตรการ (Measures) จํากัดปริมาณสินคา แตสําหรับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเปนการหาม
ประเทศสมาชิกสินคาออกกฎหมาย, (Laws) ขอบังคับ, (Regulations) หรือขอกําหนดตางๆ 
(Requirements) ที่กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอ “สินคานําเขา” โดยการออกกฎหมาย ขอบังคับ 
หรือขอกําหนดตางๆนั้นเปนการปฏิบัติตอสินคานําเขาที่ดอยกวาการปฏิบัติตอสินคาในประเทศ  
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดถึงขอบเขตของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีซึ่ง
ตองหามในการนํามาใชเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 คือ มาตรการทางการคาที่มี
ข้ึนหรือทีไ่ดดํารงอยูโดยประเทศสมาชิกใดซึ่งเปนมาตรการอันนอกเหนือจากมาตรการทางภาษีที่
นํามาบังคับใชเพื่อการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกหรือ
การขายเพื่อการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ทั้งนี้ไมจําเปนตองคํานึงถึงสถานะทาง
กฎหมายของมาตรการที่นํามาบังคับใช โดยอาจเปนกฎหมาย ขอบังคับ หรือขอกําหนดตางๆ หรือ
เปนมาตรการอ่ืนใด และในกรณีของการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา ขอบเขตของมาตรการที่
มิใชภาษีในความหมายนี ้คือ มาตรการภายในของประเทศสมาชิกผูนําเขาสินคาที่มีเปนการจํากัด
ปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืน  
 
1.3 รูปแบบของมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 
 
 จากบทบัญญัติของขอตกลง GATT มาตรา XI:1 สามารถแบงรูปแบบมาตรการจํากัด
ปริมาณสินคาที่มิใชภาษีไดเปน 3 ประเภทคือ การกําหนดโควตา, การขออนุญาตนําเขาหรือ
สงออกสินคา และการใชมาตรการอ่ืนที่มีผลเทียบเทาการจํากัดปริมาณสินคา ซึ่งมาตรการ        
แตละรูปแบบมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ 
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 1.3.1 การกําหนดโควตา 
 ในทางกฎหมาย  “โควตา” (Quota) หมายถึง  การจํากัดปริมาณ  (Quantitative 
Restriction) ไมวาจะเปนการจํากัดจํานวนต่ําสุดหรือจํานวนสูงสุด8 ซึ่งการกําหนดโควตานั้นอาจ
เปนการกําหนดโควตาการนําเขาหรือการกําหนดโควตาการสงออก 
 โควตาการสงออก (Export Quota) หมายถึง การจํากัดปริมาณสินคาที่สามารถสงออก
ไปขายยังตางประเทศไดและโควตาการนําเขา (Import Quota) หมายถึง การจํากัดปริมาณสินคา
จากตางประเทศที่สามารถนําเขาประเทศได9 
 สําหรับในทางเศรษฐศาสตร “โควตา” มักหมายถึง การกําหนดจํานวนสินคาเขา 
สินคาออก กลาวคือ การกําหนดโควตาสินคาเขา ไดแก การกําหนดปริมาณอยางสูงสุดของสินคาที่
พอคาจะสามารถนําเขาประเทศได การกําหนดโควตาสินคาเขาของรัฐบาลแตละประเทศอาจเพิ่ม
ลดไดตามความเหมาะสม ประโยชนของการกําหนดโควตาในการคาระหวางประเทศ นอกจากจะ
ปองกันมิใหดุลการคาเสียเปรียบแลว ยังชวยใหผูผลิตภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน 
สามารถทําการผลิตใหพอดีกับความตองการได เพราะสามารถประมาณไดถูกวาจะมีสินคาเขามา
จากตางประเทศเทาใด สวนการกําหนดโควตาสินคาออกมีความจําเปนที่รัฐบาลจะตองควบคุม
ปริมาณการสงออกสินคาบางชนิดดวยการกําหนดโควตาเชนเดียวกับการกําหนดโควตาสินคาเขา 
เหตุผลสําคัญที่ตองมีการกําหนดโควตาสินคาออกบางชนิด คือ เพื่อสงวนสินคานั้นไวใชในประเทศ 
มิใหมีการสงออกมากเกินไปจนทําใหเกิดการขาดแคลนข้ึนภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลทําใหราคา
สินคาชนิดนั้นสูงข้ึนจนเปนที่เดือดรอนแกประชาชน10 
 เมื่อพิจารณาจากความหมายทางกฎหมายและความหมายทางเศรษฐศาสตรของ 
โควตา จะเห็นไดวาโควตาในทางกฎหมายและในทางเศรษฐศาสตรนั้นมีลักษณะเปนไปในทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ เปนการกําหนดจํานวนหรือปริมาณของสินคา ซึ่งประกอบดวย 2 รูปแบบ คือ 
การกําหนดโควตาการสงออกและการกําหนดโควตาการนําเขา 
 

                                                   
 8 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, Eighth edition (United States of 
America: Thomson business, 2004) p. 1285. 
 9 Ibid. 
 10 อุทัย   หิรัญโต, สารานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ       
โอเดียนสโตร, 2525), น. 306 – 307. 
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 การกําหนดโควตาแบงออกไดเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
 1) การกําหนดโควตาโดยรวม (Global Quota) เปนการกําหนดปริมาณการนําเขาซึ่ง
ไมคํานงึถึงแหลงที่มาของสินคาโดยใชหลักการมากอนไดกอนในการจัดสรรโควตาและมีแนวโนม
ในการใชประวัติการนําเขาของผูนําเขาเปนฐานในการจัดสรร 
 2) การกําหนดโควตาที่เกิดจากการทําความตกลงสองฝาย (Bilateral Quota) เปนการ
เลือกปฏิบัติตอประเทศที่เปนแหลงกําเนิดของสินคานําเขาซึ่งเปนลักษณะโดยแทของการกําหนด
โควตาที่เกิดจากการทําความตกลงสองฝาย 
 3) การกําหนดโควตาทางภาษี (Tariff Quota) คือ การกําหนดจํานวนของสินคาที่
สามารถนําเขาหรือสงออกไดโดยมีการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แนนอนหรืออาจไมมีการจัดเก็บภาษี
ในสินคาที่อยูในจํานวนของโควตาทางภาษี แตหากมีการนําเขาหรือสงออกในจํานวนเกินกวาที่
กําหนดไวในโควตาภาษี สินคานําเขาหรือสงออกที่เกินกวาที่กําหนดไวในโควตาทางภาษีจะถูก
จัดเก็บในอัตราภาษีที่สูงกวาสินคาในโควตา โควตาทางภาษีแตกตางจากการกําหนดโควตา คือ 
โควตาทางภาษีจะกําหนดทั้งปริมาณสินคาที่นําเขาหรือสงออกและอัตราภาษีที่จัดเก็บสําหรับ
จํานวนสินคาที่กําหนด แตการกําหนดโควตาเปนการกําหนดเฉพาะปริมาณสินคาที่สามารถนําเขา
หรือสงออกได 
 1.3.2 การอนุญาตนําเขาหรือสงออก 
 การอนุญาตนําเขาหรือสงออกมี 2 รูปแบบ คือ การอนุญาตนําเขาหรือสงออกสินคา
โดยอัตโนมัติและการอนุญาตนําเขาหรือสงออกสินคาโดยการใชดุลพินิจ การอนุญาตนําเขาหรือ
สงออกสินคาโดยอัตโนมัติเปนการออกใบอนุญาตอยางเสรีใหแกผูยื่นขออนุญาตทุกรายซึ่งรูปแบบ
ของการอนุญาตโดยอัตโนมัติไมถือเปนการจํากัดปริมาณสินคา สําหรับการอนุญาตนําเขาหรือ
สงออกสินคาโดยการใชดุลพินิจ เนื่องจากเปนการใชดุลพินิจในการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตให
มีการนําเขาหรือการสงออก ดังนั้น จึงอาจกอใหเกิดการจํากัดปริมาณสินคาข้ึนได 
 1.3.3 มาตรการอ่ืนที่มผีลเทียบเทากับการจํากดัปริมาณสินคา 
 บันทึกการตีความเพิ่มเติมตามภาคผนวก I แนบทายขอตกลง GATT มาตรา XI ได
กําหนดวา เงื่อนไขของการจํากัดการนําเขาหรือการสงออกสินคาใหครอบคลุมถึงการจํากัด       
การนําเขาหรือการสงออกที่ไดทําใหมีผลโดยผานการคาโดยรัฐดวย11 นอกจากนี้ รูปแบบของ

                                                   
 11 GATT Notes and Supplementary Provisions Ad Articles XI, XII, XIII, XIV and 
XVIII. 
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มาตรการจํากัดปริมาณสินคาไดมีการกลาวไวในภาคผนวกของ Decision on Notification 
Procedures for Quantitative Restrictions12 ซึ่งรายการของการจํากัดปริมาณสินคา ไดแก การ
หามนําเขาหรือการสงออกสินคา (Prohibition), การหามนําเขาหรือการสงออกสินคาเวนแตใน
กรณีที่เปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด (Prohibition except under defined condition) การกําหนด
โควตาทั้งการกําหนดโควตาแบบรวม (Global quota), การกําหนดโควตาที่แบงสรรเปนราย
ประเทศ (Global quota allocated by country) และการกําหนดโควตาสองฝาย (Bilateral 
quota), การอนุญาตนําเขาหรือการอนุญาตสงออกสินคาโดยอัตโนมัติและมิใชอัตโนมัต ิ
(Automatic Licensing and Non – Automatic Licensing), การจํากัดปริมาณสินคาโดยผาน
การคาโดยรัฐ (Quantitative Restriction Made effective Through state-trading Operations), 
กฎเกณฑเกี่ยวกับสวนผสม (Mixing Regulation), การกําหนดราคาต่ําสุดของสินคา, (Minimum 
Price) และการทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraints)  
 จากรายการของมาตรการจํากัดปริมาณสินคาที่ไดกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นไดถึง
ตัวอยางของมาตรการอ่ืนที่มีผลเทียบเทากับการจํากัดปริมาณสินคา อันไดแก การกําหนดราคา
ต่ําสุดของสินคา, การทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ, การจํากัดปริมาณสินคาโดยผาน
การคาโดยรัฐ 
 1.3.3.1 การกําหนดราคาต่ําสุด 
 การกําหนดราคาต่ําสุด ไดแก กรณีที่ฝายประเทศผูนําเขาสินคากําหนดราคาต่ําสุดของ
สินคานําเขาที่สามารถจําหนายไดในประเทศผูนําเขา จัดเปนมาตรการอ่ืนที่มีผลเทียบเทากับการ
จํากัดปริมาณสินคาประเภทหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของการใชมาตรการจํากัดปริมาณ
สินคาโดยการกําหนดราคาต่ําสุดของสินคาจากกรณีพิพาทในคดี European Community 
Programme of Minimum Import Prices, Licences and Surety Deposits for Certain 
Processed Fruits and Vegetables13 ตามประเด็นขอโตแยงเกี่ยวกับการหามจํากัดปริมาณ
สินคาผูแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาใหขอสังเกตวา มาตรา XI:1 ไดหามการกําหนดหรือการคงไว

                                                   
 12 World Trade Organization, Decision on Notification Procedures for 
Quantitative Restrictions, G/L/59 10 January 1996 (96 - 0072). 
 13 GATT, Report of the Panel, European Community Programme of Minimum 
Import Prices, Licences and Surety Deposits for Certain Processed Fruits and 
Vegetables, adopted on 18 October 1978 (L/4687 - 25S/68). 
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ซึ่งการจํากัดปริมาณสินคาที่นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีหรือคาภาระอ่ืน ทั้งนี้สหรัฐอเมริกา
กลาวอางวาไดมีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา XI:1 โดยการกําหนดราคานําเขาต่ําสุดสําหรับ 
มะเขือเทศ (tomato concentrates) กลาวคือ การหามการนําเขาสินคาในราคาต่ํากวาราคาที่
กําหนด เพราะฉะนั้นการกําหนดราคาต่ําสุดจึงเปนการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา ซึ่ง
สหรัฐอเมริกากลาวอางวาผลในทางปฏิบัติ ถาราคาสินคาไดถูกทําใหเพิ่มสูงข้ึนไปสูราคาต่ําสุด
ตามที่กําหนดไวเพื่อที่จะไดรับอนุญาตใหนําเขาไปยังประชาคมยุโรป การกําหนดราคาสินคา
นําเขาต่ําสุดยอมเปนส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการลดคุณภาพของสินคาอันจะทําใหไมมีการแขงขันใน
ตลาดประชาคม นอกจากนี้ผลของราคานําเขาต่ําสุดเปนการเพิ่มข้ึนดานราคาที่ไมเปนไปตาม
ธรรมชาติเพื่อผลกําไรของผูผลิตในประชาคมโดยการจํากัดการนําเขาสินคา14 
 คณะพิจารณาไดตรวจสอบถึงการกําหนดราคาต่ําสุดและระบบหลักประกันที่เพิ่มข้ึน
ซึ่งเกี่ยวของกับมะเขือเทศที่เชื่อมโยงกับพันธกรณีของประชาคมยุโรปภายใตมาตรา XI:1 และ 
คณะพิจารณาใหขอสังเกตวา มาตรา 3 ของ Council Regulation (EEC) No.516/77 ที่กําหนด
ราคาต่ําสุดสําหรับมะเขือเทศอยูภายใตบังคับของหัวขอที่ 20.02c ของ The Common Customs 
Tariff ที่ไดกําหนดไวในแตละปกอนวันที่ 1 เมษายน สําหรับการตลาดในปตอไป และราคาสินคา
นําเขาต่ําสุดอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติมาตรา 10 ของ Council Regulation (EEC) 
No.516/77 ที่กําหนดวา การออกใบอนุญาตนําเขาตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังตอไปนี้ ในกรณ ี  
การออกใบอนุญาตสําหรับมะเขือเทศการเสนอหลักประกันเพิ่มเติมเพื่อการรับรองวาราคาของ
สินคานําเขาภายใตความควบคุมราคาสินคาตองเทากับหรือมากกวาราคาต่ําสุด ทั้งนี้หลักประกัน
จะถูกริบในกรณีอัตราสวนปริมาณสินคานําเขามีราคาต่ํากวาราคาต่ําสุดที่กําหนดไว 
 ในคดีนี้ คณะพิจารณาไดใหขอสังเกตถึงขอโตเถียงของฝายประเทศสหรัฐอเมริกาวา
ระบบดังกลาวนี้ไดหามการนําเขาสินคาในราคาที่ต่ํากวาราคาที่กําหนดไวและเปนการจํากัด
ปริมาณการนําเขาสินคาตามมาตรา XI:1 อีกทั้งไดใหขอสังเกตถึงขอโตแยงของตัวแทน            
ฝายประชาคมยุโรปวาระบบนี้เปนมาตรการที่มิใชภาษีและการนําเขามะเขือเทศไปยังประชาคม
ยุโรปนั้นมะเขือเทศไดรับอนุญาตใหนําเขาไดแตไมต่ํากวาระดับราคานําเขาต่ําสุด โดย             
คณะพิจารณาใหขอสังเกตวาตามขอโตแยงของประชาคมยุโรปเปนผลใหผูนําเขาตองปฏิบัติให
สอดคลองกับราคาต่ําสุดที่กําหนดซึ่งในประเด็นของการกําหนดราคาสินคานําเขาต่ําสุด          

                                                   
 14 Ibid. para 3.1. 
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คณะพิจารณาเห็นวาระบบการกําหนดราคานําเขาต่ําสุดเปนการจํากัดปริมาณสินคาที่
นอกเหนอืจากมาตรการทางภาษีตามที่กําหนดในมาตรา XI:115 
 1.3.3.2 การทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัคร (Voluntary Export Restraints) 
 การทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (VERs) เปนการจํากัดปริมาณสินคาซึ่ง
จัดเปนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ การทําขอตกลงจํากัดการสงออก
โดยสมัครใจ (VERs) เปนการกระทําโดยทางประเทศผูสงออกเกี่ยวกับการกําหนดปริมาณสินคาที่
จะสงออก  
 ลักษณะการใชขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ คือ ประเทศผูสงออกทําขอตกลง
จํากัดการสงออกกับประเทศผูนําเขาวาภายในชวงระยะเวลาที่กําหนด ประเทศผูสงออกจะไม
สงออกสินคานั้นๆออกไปเกินกวาจํานวนที่กําหนด และประเทศผูนําเขาก็สัญญาวาถาจํานวนไม
เกินที่กําหนดจะใหนําเขาไดหรือจะไมเก็บภาษีสูงเกินไปจนเหมือนหามเขา16 ซึ่งเปาหมายของ   
การทําขอตกลงจํากัดการสงออกโดยสมัครใจเปนเชนเดียวกับการจํากัดการนําเขา กลาวคือ     
เพื่อกีดกันการนําเขาทําใหสามารถคุมครองการผลิตในประเทศไวอยางเดิมหรือเพื่อใหไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึนและกีดกันการนําเขาเพื่อรักษาระดับดุลการชําระเงินของประเทศ17 
 1.3.3.3 การคาโดยรัฐ (State – Trading Operations) 
 การคาโดยรัฐเปนการกระทําทางการคารูปแบบหนึ่งซึ่งขอตกลง GATT ไดกําหนดหาม
มิใหนํามาใชในการจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคา การคาโดยรัฐเปนดําเนินการ
ในทางการคาระหวางประเทศโดยรัฐเปนผูดําเนินการ วัตถุประสงคในการที่รัฐบาลเขาแทรกแซง
การคาระหวางประเทศมีหลายประการ เชน เพื่อควบคุมราคาและคุณภาพของสินคา, เพื่อความ
มั่นคงของประเทศ, เพื่อประโยชนของสังคมสวนรวม เพราะกิจการบางชนิดเอกชนไมสามารถ

                                                   
 15 Ibid. para 4.9. 
 16 สุรเกียรติ  เสถียรไทย, “บทบาทของกฎหมายเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศและ
ผลกระทบตอประเทศไทย,” บทบัณฑิตย, ตอน 4, ฉบับที่ 42, น. 65 (ธันวาคม 2529). 
 17 ชัยวุฒิ   ชัยพันธ, ขอตกลงจํากัดการสงออกดวยความสมัครใจระหวางประเทศไทย
กับกลุมประชาคมยุโรป : ลักษณะ ผลกระทบ และผลที่ติดตามมา สวนที่ 1 ผลกระทบตอสภาวะ
เศรษฐกิจสวนรวม, (กรุงเทพมหานคร: หนวยเศรษฐศาสตรวิจัย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2527), น. 23. 
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ดําเนินการไดตลอดจนเพื่อสรางอํานาจการตอรองกับตางประเทศ เพราะรัฐมีอํานาจในการตอรอง
ไดมากกวาเอกชน18  
 

2. ขอยกเวนของการหามจาํกัดปริมาณสินคา 
 
 หลักการและกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลง GATT แมจะ
หามประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการหรือดํารงไวซึ่งมาตรการเพื่อการจํากัดปริมาณการนําเขา
สินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืน การสงออกหรือการขายเพื่อการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิก
อ่ืน แตภายใตหลักของการหามจํากัดปริมาณสินคานั้นมีขอยกเวนบางประการซึ่งอนุญาตให
ประเทศสมาชิกสามารถจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการสงออกหรือการขายเพื่อการสงออกสินคา
ได ซึ่งในการกลาวอางขอยกเวนเพื่อการจํากัดปริมาณสินคา คณะพิจารณาในคดี Panel on 
Japanese Measures on Imports of Leather19 ไดแสดงใหเห็นถึงการกลาวอางขอยกเวนของ
การหามจํากัดปริมาณสินคา ในประเด็นขอพิพาทเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาสหรัฐอเมริกา
กลาวอางวาการกําหนดโควตาในผลิตภัณฑหนังฟอก (leather) ของญี่ปุนแสดงใหเห็นวาเปนการ
ฝาฝนมาตรา XI:1 อยางชัดแจงและตอเนื่อง โดยเหตุผลที่ญี่ปุนไดยกข้ึนกลาวอางสําหรับการคงไว
ซึ่งการจํากัดปริมาณผลิตภัณฑหนังฟอก คือ ความตองการปกปองพลเมืองของญี่ปุน ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาไมสามารถเห็นพองไดวาการกําหนดโควตาของญี่ปุนนั้นเปนวิธีการของการแกปญหา
ดานสังคมภายในประเทศที่ยอมรับได 
 ประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับความสอดคลองของการจํากัดปริมาณสินคาที่ดํารงอยูของ
ญี่ปุนที่มีตอผลิตภัณฑหนังฟอกกับมาตรา XI:1 คณะพิจารณาไดเห็นถึงสถานการณปญหา
เกี่ยวกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในสถานการณอุตสาหกรรมหนังฟอกและปญหา           
ดานพลเมืองของญี่ปุน ซึ่งคณะพิจารณาไดใหขอสังเกตวามาตรา XI:1 ไดหามการจํากัดปริมาณ
สินคา อยางไรก็ตาม คณะพิจารณาไดยอมรับถึงสถานการณที่อาจจะใหมีการดํารงไวซึ่งการจํากัด
ปริมาณสินคาที่พิสูจนไดวาชอบดวยกฎหมายภายใตบทบัญญัติของขอตกลง GATT ที่เกี่ยวของ 

                                                   
 18 พรพิมล  สันติมณีรัตน, เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), น. 104. 
 19 GATT, Report of the Panel, Panel on Japanese Measures on Imports of 
Leather, adopted on 15/16 May 1984 (L/5623 - 31S/94). 
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ซึ่งในคดีนี้ คณะพิจารณาไดใหขอสังเกตวา ญี่ปุนไมไดกลาวอางถึงบทบัญญัติของขอตกลง GATT 
ที่พิสูจนไดถึงความชอบดวยกฎหมายในการดํารงไวซึ่งการจํากัดปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑ  
หนังฟอก คณะพิจารณาเห็นวาสถานการณทางประวัติศาสตร, วัฒนธรรม และปจจัยดาน
เศรษฐกิจและสังคมที่ญี่ปุนกลาวอางไมสามารถพิจารณาไดตามบริบทนี้ เนื่องจากเงื่อนไขที่ญี่ปุน
กลาวอางนั้นเปนการตรวจสอบตามบทบัญญัติของขอตกลง GATT ที่เกี่ยวของและบทบัญญัติตาม
ขอตกลง GATT นั้น ไมไดบัญญัติข้ึนพิสูจนความชอบดวยกฎหมายสําหรับการจํากัดปริมาณการ
นําเขาผลิตภัณฑหนังฟอกดวยเหตุผลดังที่ญี่ปุนกลาวอาง เพราะฉะนั้น คณะพิจารณาเห็นวา     
การจํากัดปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑหนังฟอกของญี่ปุนขัดแยงกับมาตรา XI:120 
 จากกรณีพิพาทที่ศึกษามาขางตน คณะพิจารณาไดใหเหตุผลวา การจํากัดปริมาณการ
นําเขาผลิตภัณฑหนังฟอกของญี่ปุนไมเขาขอยกเวนกรณีตางๆที่กําหนดไวตามกฎหมายจงึเปนการ
กระทําที่ขัดแยงกับพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคามาตรา XI:1 ดังนั้น ในกรณีของ
การจํากัดปริมาณสินคาจะเห็นไดวาการที่ประเทศสมาชิกจะกลาวอางการใชมาตรการจํากัด
ปริมาณสินคาไดนั้น ตองเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายอนุญาตใหประเทศสมาชิกใน     
การจํากัดปริมาณสินคา ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับขอยกเวนของการหามจํากัด
ปริมาณสินคาทั้งการใชมาตรการทางภาษีและการจํากัดปริมาณสินคาในสถานการณตางๆ ดังนี้ 
 
2.1 การใชมาตรการทางภาษี 
 
 การสนับสนุนใหประเทศสมาชิกใชมาตรการทางภาษีมากกวาการจํากัดปริมาณสินคา 
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีมีความโปรงใสมากกวาการจํากัดปริมาณสินคา เพราะราคาสินคาที่
เพิ่มข้ึนเกิดจากการจัดเก็บภาษีเห็นไดชัดแจงกวาการจํากัดปริมาณสินคา นอกจากนี้ รายไดในการ
จัดเก็บภาษีตกไดแกรัฐบาลของประเทศสมาชิกผูจัดเก็บภาษี แตในกรณีของการจํากัดปริมาณ
สินคา ดวยเหตุที่การจํากัดปริมาณสินคาทําใหราคาสินคาเพิ่มข้ึนเพราะปริมาณสินคาที่นําเขามี
จํากัด ทําใหผูนําเขาสามารถขายสินคาไดในราคาสูงข้ึนกวาปกติ แตผลประโยชนที่เพิ่มข้ึนเปนของ
ผูนําเขาสินคา อีกทั้งในการจัดการเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาเปนชองทางกอใหเกิดความ
ทุจริตมากกวาการจัดเก็บภาษี เชน การใชระบบการอนุญาตนําเขาหรือสงออกสินคาซึ่งอาจนําไปสู
การกําหนดระเบียบการอนุญาตนําเขาหรือสงออกที่ไมจําเปนเพื่อผลประโยชนของตน 

                                                   
 20 Ibid. paras. 42 – 44. 
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 2.1.1 ประเภทของมาตรการทางภาษี 
 มาตรการทางภาษีที่ประเทศสมาชิกสามารถนํามาใชในการจํากัดปริมาณสินคาตามที่
กําหนดไวในมาตรา XI: 1 ประกอบดวย การจัดเก็บภาษี (taxes, duties) และการจัดเก็บคาภาระ
อ่ืนๆ (other charges)  
 2.1.1.1 การจัดเก็บภาษี  
 ภาษี (taxes, duties) เปนคาใชจายทางการเงินในรูปแบบของภาษีที่ไดมีการจัดเก็บ ณ 
เวลาทีม่ีการนําเขาหรือการสงออกสินคา โดยเปนการจัดเก็บเงินจากในรูปแบบของภาษีในเวลาที่มี
การนําสินคาเขามาในประเทศผูนําเขาหรือการสงออกสินคาไปยังประเทศอ่ืน ซึ่งเหตุผลที่ประเทศ
สมาชิกมักจะใชอํานาจในการกําหนดการจัดเก็บภาษี ในสินคานําเขา ณ เวลาที่มีการนําเขาสินคา 
เพราะการจัดเก็บภาษีเปนส่ิงที่สนับสนุนเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ไดแก 1) รัฐไดรับรายได
โดยผานการจัดเก็บภาษี สําหรับประเทศกําลังพัฒนาภาษีจัดเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศ
และมีความสะดวกในการจัดเก็บรวบรวม เนื่องจากจํานวนตําแหนงที่จัดเก็บมีจํากัด 2) การจัดเก็บ
ภาษีเปนการคุมครองสินคาอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่งเปนไปไดที่สินคานําเขาอาจมีราคาสูงข้ึน
หลังจากที่มีการจัดเก็บภาษี และสินคาในประเทศมีราคาต่ํากวา 3) การจัดเก็บภาษีในอัตราที่
แตกตางกันสามารถใชในการจัดสรรเงินตราตางประเทศไดอยางสมเหตุสมผล ในกรณีที่เงินตรา
ตางประเทศขาดแคลน เชน การจัดเก็บภาษีอัตราสูงกับสินคาฟุมเฟอยซึ่งอาจเปนการขัดขวางการ
นําเขาสินคาชนิดนั้นๆและการจัดเก็บภาษีอัตราต่ํากับสินคาประเภทเคร่ืองจักรอุตสาหกรรมและ
ผลผลิตดานอุตสาหกรรมเพื่อสงเสริมการนําเขาสินคาดังกลาว21 และการจัดเก็บภาษีสําหรับสินคา
ที่สงออกมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณการสงออกเปนการปองกันการขาดแคลนสินคาในประเทศ22 
 2.1.1.2 การจัดเก็บคาภาระอ่ืน 
 คาภาระอ่ืน (other charges) คือ คาใชจายทางการเงินอันนอกเหนือจากภาษีที่ได
กําหนดหรืออยูบนพื้นฐานของการนําเขาหรือการสงออกสินคา กลาวคือ เปนคาใชจายที่
นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีที่ไดมีการจัดเก็บในเวลาที่มีการนําเขาสินคาหรือเปนการจัดเก็บที่
เกี่ยวของกับการนําเขาสินคา หรือการจัดเก็บในเวลาที่มีการสงออกสินคาหรือเปนการจัดเก็บที่
เกี่ยวของกับการสงออกสินคา ตัวอยางของการจัดเก็บภาษีในรูปแบบของคาภาระอ่ืน ไดแก       

                                                   
 21 Bhagirath Lal Das, The world trade organization : A guide to the framework 
for international trade, (New York: Zed Books, 1999): p.55. 
 22 พรพิมล  สันติมณีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 18, น. 90. 
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เงินฝากค้ําประกันทีต่องกระทําในการนําเขาสินคา ดังกรณีพิพาทในคดี European Community 
Programme of Minimum Import Prices, Licences and Surety Deposits for Certain 
Processed Fruits and Vegetables23 ในคดีนี้สหรัฐอเมริกากลาวอางวาระบบการอนุญาตนําเขา
และระบบเงินฝากค้ําประกันที่เกี่ยวของของประชาคมยุโรปเปนเคร่ืองมือเพื่อสนับสนุนการจํากัด
การนําเขาและฝาฝนตอมาตรา XI:1 และระบบการอนุญาตนําเขาดังกลาวไมไดดําเนินการโดย
อัตโนมัติ อีกทั้งเปนการขัดขวางทางการคาโดยผานวิธีการบริหารจัดการที่ยุงยาก และขอกําหนด
เร่ืองเงินฝากค้ําประกันซึ่งเปนภาระเพิ่มข้ึนในทางการคานั้นไมมีความชอบดวยกฎหมายภายใต
ขอตกลง GATT นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไดกลาวอางอีกวาระบบการอนุญาตนําเขานั้นฝาฝนตอ
มาตรา XI:1 โดยการขัดขวางตอการคาและการแทรกแซงขอตกลงระหวางผูซื้อและผูขาย ซึ่ง    
คณะพิจารณาไดตรวจสอบเกี่ยวกับใบรับรองการนําเขาและระบบเงินฝากค้ําประกันกับ         
ความเชื่อมโยงพันธกรณีของประชาคมยุโรปภายใตมาตรา XI:1 และใหขอสังเกตวามาตรา 10 ของ 
Council Regulation (EEC) No.516.77 ที่กําหนดวา การออกใบรับรองการนําเขาตองเปนไปตาม
เงื่อนไข ดังนี้ การเสนอส่ิงที่เปนหลักประกันเพื่อรับรองการดําเนินการยอมใหเกิดผลในการนําเขา
สินคา ถาในรับรองการนําเขานั้นชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตามกรณีปญหานี้ใบรับรองการนําเขา      
จะออกใหใน 5 วันทําการ หลังจากการรองขอ ซึ่งคณะพิจารณาเห็นวาระบบการอนุญาตนําเขา
พิจารณาไดวาเปนการอนุญาตนําเขาโดยอัตโนมัติอีกทั้งการอนุญาตนําเขานั้นไมไดกําหนดเพื่อ
จํากัดปริมาณการนําเขาสินคาตามที่ปรากฏภายใตมาตรา XI:1 ในคดีนี้คณะพิจารณาไดสรุปวา
ใบรับรองการนําเขาและระบบเงินฝากค้ําประกันที่ดําเนินการโดยประชาคมยุโรปไมใชวาไม
สอดคลองกับพันธกรณีของประชาคมยุโรปภายใตมาตรา XI:124 
 2.1.2 รูปแบบของการจัดเก็บภาษ ี
 รูปแบบของจัดเก็บภาษี โดยทั่วไปแลวการจัดเก็บภาษีแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 
การจัดเก็บภาษีตามมูลคาของสินคา, การจัดเก็บภาษีตามปริมาณสินคา และการจัดเก็บภาษีผสม
ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีทั้งการจัดเก็บภาษีตามมูลคาของสินคาและการจัดเก็บภาษีตามปริมาณ
ของสินคา การจัดเก็บภาษีทั้ง 3 รูปแบบสามารถพิจารณาได ดังนี้ 
 
 

                                                   
 23 GATT, Report of the Panel, supra note 13. 
 24 Ibid. 4.1 
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 2.1.2.1 การจัดเก็บตามมูลคา (Ad valorem) 
 การจัดเก็บภาษีในรูปแบบนี้เปนการจัดเก็บตามมูลคาของสินคา กลาวคือ การจัดเก็บ
ภาษีตามมูลคาเปนการกําหนดอัตราภาษีตามมูลคาหรือราคาของสินคาที่นําเขาหรือสินคาที่
สงออก ยกตัวอยางเชน ประเทศผูนําเขาไดกําหนดอัตราภาษีในสินคานําเขารอยละ 12 ถาสินคา
นําเขามีมูลคา 1,000 ดอลลารตอ 1 ตัน อัตราภาษีที่ประเทศผูนําเขาจัดเก็บจากสินคานําเขา     
คิดเปน 120 ดอลลารตอตัน ดังนั้น คาใชจายโดยรวมในการนําเขาสินคา คือ 1,120 ดอลลาร      
ตอตัน25 
 2.1.2.2 การจัดเก็บตามปริมาณ (Specific) 
 การจัดเก็บภาษีในรูปแบบนี้เปนการจัดเก็บภาษีตามปริมาณของสินคา กลาวคือ ใน
การจัดเก็บภาษีสําหรับสินคานําเขาหรือสินคาสงออก อัตราภาษีในการจัดเก็บภาษีคิดคํานวณจาก
ปริมาณสินคาที่มีการนําเขาหรือสงออก ยกตัวอยางเชน ประเทศผูนําเขาไดกําหนดอัตราภาษี     
50 ดอลลารตอสินคานําเขา 1 ตัน ถาปริมาณของสินคานําเขามีจํานวน 1 ตัน คาใชจายทั้งหมด   
ในการนําเขาจะเปน 550 ดอลลารตอตัน26 
 2.1.2.3 การจัดเก็บแบบผสม (Compound) 
 การจัดเก็บภาษีในรูปแบบนี้เปนการจัดเก็บภาษีโดยผสมกันระหวางการจัดเก็บภาษี
ตามมลูคาและการจัดเก็บภาษีตามปริมาณ กลาวคือ ในการจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาใดสินคาหนึง่
ที่มีการนําเขาหรือสงออก การจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาชนิดนั้นจะเปนการจัดเก็บภาษีโดยคิด
คํานวณจากอัตราภาษีทั้งอัตราภาษีที่จัดเก็บตามมูลคาของสินคาและอัตราภาษีที่คํานวณจาก
ปริมาณของสินคารวมกัน ยกตัวอยางเชน ประเทศผูนําเขาไดกําหนดการจัดเก็บภาษีตามมูลคา
สินคาในอัตรารอยละ 6 และการจัดเก็บภาษีตามปริมาณในอัตรา 30 ดอลลารตอสินคา 1 ตัน    
ถามูลคาการนําเขาสินคา คือ 1,000 ดอลลาร ตอสินคา 1 ตัน อัตราภาษีตามมูลคาสินคาที่จัดเก็บ 
คือ 60 ดอลลาร และอัตราภาษตีามปริมาณสินคา คือ 30 ดอลลาร อัตราภาษีรวมที่จัดเก็บสําหรับ
สินคาจะเปน 90 ดอลลารตอสินคา 1 ตัน คาใชจายในการนําเขาสินคารวมเปน  1,090 ดอลลาร
ตอ 1 ตัน27 
 

                                                   
 25 Bhagirath Lal Das, supra note 21. p. 56. 
 26 Ibid. p.57. 
 27 Ibid. 
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 2.1.3 วิธีการใชมาตรการทางภาษี 
 การใชมาตรการทางภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิก ถาสินคา
ประเภทนั้นเปนสินคาที่ประเทศสมาชิกระบุไวในตารางขอลดหยอนของตน ในการจัดเก็บภาษี
สําหรับสินคาประเภทดังกลาว ประเทศสมาชิกตองจัดเก็บภาษีตามอัตราที่ระบุไวในตารางขอ
ลดหยอนและขอผูกพันทางภาษีของตน ดังนี้ 
 2.1.3.1 ตารางขอลดหยอนและขอผูกพันทางภาษี 
 การใชมาตรการทางภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคา ประเทศสมาชิกตองผูกพันการ
จัดเก็บภาษีตามตารางขอลดหยอน (Schedule of Concession) ที่ตนไดใหไวในการเจรจา ตาราง
ขอลดหยอนถือเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของภาค I ของขอตกลง GATT28 ดังนั้น รายการลดหยอน
ภาษีศุลกากรจึงมีผลผูกพันทางกฎหมาย (Binding force) ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของขอตกลง 
GATT29 ทั้งนี้ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตอการคาของประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งไมดอยกวาที่ไดผูกพัน
ตามตารางขอลดหยอน30 กลาวคือ ประเทศสมาชิกผูใชมาตรการทางภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณ
สินคาตองจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาประเภทตางๆซึ่งตนไดใหไวในตารางขอลดหยอนที่ไมเกินไป
กวาระดับที่ประเทศสมาชิกนั้นไดผูกพันตามตารางขอลดหยอน  
 นอกจากนี้  ประเทศสมาชิกไมอาจเปล่ียนแปลงวิธีการจัดเก็บภาษีของตนหรือ         
การเปล่ียนแปลงเงินตราที่ทําใหเกิดผลเสียหายตอมูลคาของขอผูกพันที่ไดกําหนดไวในตาราง    
ขอลดหยอน31 ถาประเทศสมาชิกไดกําหนด หรือคงไว หรืออนุญาตอยางเปนทางการหรือทําให    
มีผลในการผูกขาดการนําเขาสินคาตามที่ไดระบุไวในตารางขอลดหยอน การผูกขาดดังกลาวตอง
ไมกระทําไปเพื่อการคุมครองโดยเฉล่ียที่เกินกวาการคุมครองที่ไดระบุไวในตารางขอลดหยอน 
ยกเวนในกรณีที่ไดเปนไปตามที่ไดระบุไวในตารางขอลดหยอน หรือไดมีการตกลงกันไวเปนอยาง
อ่ืนในระหวางประเทศสมาชิกที่ไดเจรจาขอลดหยอนกันแตเร่ิมแรก32 
 

                                                   
 28 GATT Article II:7. 
 29 ประสิทธิ ์ เอกบุตร, “การเจรจาการคาหลายฝายรอบใหมของแกตตกับประเทศไทย,” 
วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 3, ปที่ 19, น.191 (กันยายน 2532). 
 30 GATT Article II:1(a). 
 31 Ibid. Article II:3. 
 32 Ibid. Article II:4. 
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 2.1.3.2 การเปล่ียนแปลงขอผูกพันทางภาษี 
 ในแตละรอบของชวงระยะเวลา 3 ป โดยมีชวงระยะเวลาเร่ิมตนแรกเร่ิม คือ วันที่         
1 มกราคม ค.ศ. 1958 หรือในวันแรกของชวงเวลาอ่ืนใดตามที่ที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (ที่ประชุม
ใหญภาคีคูสัญญา) 33 กําหนด ประเทศสมาชิกอาจจะเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนขอผูกพันทางภาษี
ได โดยการเจรจาและตกลงกับประเทศสมาชิกซึ่งไดเร่ิมเจรจาลดหยอนภาษีกันมาแตเร่ิมแรกและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนที่ไดรับการตัดสินโดยที่ประชุมระดับรัฐมนตรี วาเปนประเทศผูที่มีผลประโยชน
หลักในการจัดสงสินคา (ประเทศสมาชิกทั้งสองกลุมนี้ เรียกวา ประเทศผูเกี่ยวของที่สําคัญ) และ
พรอมดวยประเทศสมาชิกอ่ืนที่ไดรับการตัดสินโดยที่ประชุมระดับรัฐมนตรีวาเปนประเทศผูมี
ประโยชนอยางสําคัญในขอลดหยอนเชนวานั้น34 
 ถาประเทศสมาชิกผูเกี่ยวของที่ สําคัญไมสามารถตกลงกันไดกอนครบกําหนด
ระยะเวลา ประเทศสมาชิกซึ่งไดเสนอเพื่อเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนขอผูกพันทางภาษีสามารถ
กระทําการเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนขอผูกพันได และถาไดมีการดําเนินการเปล่ียนแปลงหรือ   
เพิกถอนขอผูกพันดังกลาว ประเทศสมาชิกที่ไดมีการเจรจาขอลดหยอนกันมาแตเร่ิมแรก, ประเทศ
สมาชิกที่มีผลประโยชนหลักในการจัดสงสินคา และประเทศสมาชิกที่มีผลประโยชนอยางสําคัญ 
ในขอลดหยอนมีอิสระที่จะดําเนินการในเวลาไมเกิน 6 เดือน โดยตองกระทําหลังจากครบกําหนด 
30 วัน นับจากที่ไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรถึงการเพิกถอนดังกลาวจากที่ประชุมระดับ
รัฐมนตรีเพื่อเพิกถอนขอลดหยอนที่เทียบเทากับขอลดหยอนที่ไดเจรจามาแตเร่ิมแรกกับประเทศ
สมาชิกผูรองขอเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอน35 

                                                   
 33 ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา 1994 ขอ 2 (b) กําหนดวา การ
อางถึงที่ประชุมใหญภาคีคูสัญญา (CONTRACTING PARTIES) ที่กระทําการรวมกันในมาตรา 
XV:1, XV:2, XV:8, XXXVIII และบันทึกการตีความมาตรา XII และ XVIII และในบทบัญญัติวาดวย
ความตกลงเกี่ยวกับอัตราแลกเปล่ียนพิเศษในมาตรา XV:2, XV:3, XV:6, XV:7, และ XV:9 ของ
ขอตกลง GATT ใหถือวาเปนการอางถึง WTO อํานาจหนาที่อ่ืนซึ่งบทบัญญัติของขอตกลง GATT 
ที่มอบหมายใหที่ประชุมใหญภาคีคูสัญญา (CONTRACTING PARTIES) กระทํารวมกันจะไดรับ
การแบงสรรโดยที่ประชุมระดับรัฐมนตรี  
 34 Ibid. Article XXVIII:1. 
 35 Ibid. Article XXVIII:3 (a). 
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 ถาประเทศสมาชิกผูเกี่ยวของที่สําคัญสามารถตกลงกันได แตประเทศสมาชิกผูมี
ผลประโยชนอยางสําคัญไมพอใจ ประเทศสมาชิกอ่ืนผูมีผลประโยชนอยางสําคัญนั้นมีอิสระใน
เวลาไมเกิน 6 เดือน หลังจากการตกลงดังกลาว โดยตองกระทําหลังจากครบกําหนด 30 วัน นับ
จากที่ไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรถึงการเพิกถอนดังกลาวจากที่ประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อเพิก
ถอนขอลดหยอนที่เทียบเทากับขอลดหยอนที่ไดเจรจามาแตเร่ิมแรกกับประเทศสมาชิกผูรองขอ
เปล่ียนแปลงหรือเพิกถอน36 
 
2.2 การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาภายใตมาตรา XI:2 
 
 2.2.1 การหามหรือการจํากัดการสงออกเพื่อปองกันหรือบรรเทาความขาดแคลน
อาหารภายในประเทศ 
 การจํากัดปริมาณสินคาเพื่อปองกันหรือบรรเทาความขาดแคลนอาหารภายในประเทศ
ในกรณีนี้เปนการหามหรือการจํากัดปริมาณการสงออกสินคา ซึ่งมีเงื่อนไขในการใชมาตรการ
จํากัดปริมาณสินคา กลาวคือ37  

1) การหามหรือการจํากัดปริมาณสินคาตองเปนการบังคับใชมาตรการจํากัด
ปริมาณการสงออกในลักษณะเปน “มาตรการชั่วคราว”   และ 

2) การหามหรือการจํากัดปริมาณการสงออกนั้นเปนไปดวยเหตุผลเพื่อปองกันหรือ
บรรเทาวิกฤตการณความขาดแคลนอาหารหรือสินคาอ่ืนซึ่งเปนส่ิงจําเปนสําหรับประเทศผูสงออก 
สําหรับความหมายของสินคาอ่ืน (Other Product) ตามอนุมาตรานี้ไมเปนที่ชัดแจงวาสินคาอ่ืน
ไดแกสินคาใดบาง ซึ่งสินคาเฉพาะที่มีคุณสมบัติเปนสินคาอ่ืนและการสงออกสินคาสามารถจํากัด
ปริมาณสินคาไดหรือไมยอมจะข้ึนกับประเทศสมาชิกทีเ่กี่ยวของเปนผูตัดสิน38 
 
 

                                                   
 36 Ibid. Article XXVIII:3 (b). 
 37 Ibid. Article XI:2 (a). 
 38 Raj  Bhala, Modern GATT Law : A Treatise on the General Agreement on 
Tariffs and trade, (London: Sweet & Maxwell, 2005), p. 370. 
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 2.2.2 การหามหรือการจํากัดการนําเขาและการสงออกเพื่อการแบงหมวดหมูหรือการ 
จัดประเภทของสินคาโภคภัณฑ 
 การหามหรือการจํากัดการนําเขาและการสงออกเพื่อการแบงหมวดหมูหรือการจัด
ประเภทของสินคาโภคภัณฑที่จําเปนสําหรับการใชบังคับมาตรฐานหรือกฎเกณฑสําหรับการแบง
หมวดหมู (Classification), การจัดกลุม (Grading) หรือการตลาด (Marketing) ของสินคาโภค
ภัณฑในทางการคาระหวางประเทศ39 
 ขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคาตามสถานการณนี้ มีขอสังเกต คือ ในบาง
กรณีอาจจะเปนมาตรการที่กําหนดข้ึนภายใตขอยกเวนทั่วไปตามมาตรา XX (d)40 กลาวคือ      
การบังคับใชมาตรการที่จําเปนเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆที่สอดคลองกับ
ขอตกลง GATT ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา XX (d) เปนการกําหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑข้ึน   
เพราะนโยบายภายในของประเทศ แตในกรณีมาตรา XI:2 (b) มุงเนนไปที่ความจําเปนใน         
ทางการคาระหวางประเทศมากกวาความจําเปนสําหรับนโยบายภายในประเทศ41  

ตัวอยางกรณีพิพาทเกี่ยวกับการหามหรือการจํากัดการนําเขาและการสงออกเพื่อการ
แบงหมวดหมูหรือการจัดประเภทของสินคาโภคภัณฑจากคดี Canada – Measures Affecting 
Exports of Unprocessed Herring and Salmon42 ประเด็นพิพาทที่เกี่ยวของกับการจํากัด
ปริมาณสินคาในคดีนี้ คือ ประเทศแคนาดาไดหามการสงออกปลาแซลมอนและปลาเฮอริง
ตลอดจนผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ (Certain Unprocessed Salmon and Unprocessed Herring) 
ในคดีนี้ประเทศแคนาดากลาวอางวาการหามการสงออกของตนนั้นเขายกเวน 2 ประการภายใต
ขอตกลง GATT กลาวคือ มาตรา XI:2 (b) ซึ่งอนุญาตใหประเทศภาคีหามการสงออกไดเทาที่
จําเปนเพื่อ การบังคับใชมาตรฐาน หรือกฎเกณฑสําหรับการแบงหมวดหมู การจัดกลุม หรือ
การตลาดสําหรับสินคาโภคภัณฑในทางการคาระหวางประเทศ โดยปลาแซลมอนและปลาเฮอริง
เปนสินคาโภคภัณฑในความหมายของขอยกเวนตามมาตรา XI:2 (b) และกฎเกณฑที่เปนปญหา

                                                   
 39 GATT Article XI:2 (b) 

 40 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข. 
41 John H. Jackson, World Trade and The Law of GATT, (United States of 

America: Bobbs Merrill Company Inc, 1969), p.317. 
 42 GATT, Report of the Panel, Canada – Measures Affecting Exports of 
Unprocessed Herring and Salmon, adopted on 22 March 1988 (L/6268 - 35S/98). 
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ในคดีนี้เปนการจัดการเกี่ยวกับมาตรฐานและการตลาด และการอางขอยกเวนตามมาตรา XX (g) 
ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยวา การหามการสงออกเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อการบังคับใช
มาตรฐานหรือกฎเกณฑตามมาตรา XI:2 (b) และการหามการสงออกของแคนาดานั้นเกี่ยวของ
การการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 การพิจารณาเกี่ยวกับการกลาวอางขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคาตาม
มาตรา XI:2 (b) คณะพิจารณาใหขอสังเกตวา ประเทศแคนาดาไดพิจารณาถึงความจําเปนสําหรับ
การหามการสงออกปลาแซลมอนและปลาเฮอริง คือ เพื่อรักษาไวซึ่งมาตรฐานดานคุณภาพสําหรับ
ปลาแซลมอนและปลาเฮอริงของแคนาดารวมทั้งมาตรฐานของปลาแซลมอนแชแข็งที่สงออกจาก
แคนาดา ซึ่งคณะพิจารณาใหขอสังเกตวา ประเทศแคนาดาไดนํามาตรฐานดานคุณภาพสําหรับ
ปลาและหามการส งออกปลา  ถาไม ได เปนไปตามมาตรฐานดังกลาว  อยางไรก็ตาม             
ประเทศแคนาดาไดหามการสงออกปลาแซลมอนและปลาเฮอริง แมวาไดเปนไปตามมาตรฐาน
ทั่วไปที่นํามาใชกับปลาที่สงออกจากแคนาดา ในประเด็นนี้คณะพิจารณาเห็นวาการหาม         
การสงออกนี้ไมสามารถพิจารณาไดวาเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อการบังคับใชมาตรฐานในความมุงหมาย
ของมาตรา XI:2 (b)43 และสําหรับประเด็นขอโตแยงของแคนาดาเกี่ยวกับการหามการสงออก
ปลาแซลมอนและปลาเฮอริงเพราะเปนส่ิงจําเปนสําหรับการตลาดระหวางประเทศ ประเทศ
แคนาดาโตแยงวาถาไมมีการหามการสงออก ผูแปรรูปสินคาชาวแคนาดาจะไมสามารถพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑใหดียิ่งข้ึนสําหรับการตลาดภายนอกประเทศไดและจะไมสามารถรักษาไวซึ่ง
สวนแบงทางตลาดสําหรับไขปลา (herring roe) ในประเทศญี่ปุนได ซึ่งคณะพิจารณาใหขอสังเกต
วาบทบัญญัติมาตรา XI:2 (b) อางถึงกฎเกณฑสําหรับการตลาดของสินคาโภคภัณฑในทางการคา
ระหวางประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวากฎเกณฑที่ครอบคลุมโดยบทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกฎเกณฑที่
สงเสริมการขายในตางประเทศ แตเปนเพียงกฎเกณฑที่นํามาใชเพื่อการตลาดเทานั้น นอกจากนี ้
คณะพิจารณาไดกลาวถึงเกี่ยวกับการรางบทบัญญัติอนุมาตรานี้วา ในระหวางการรางบทบัญญัติ
การจํากัดการสงออกเปนการกระทําที่สนับสนุนการขายในตางประเทศของสินคาที่ถูกจํากัดการ
สงออกเทานั้น แตไมใชการจํากัดการสงออกสินคาโภคภัณฑประเภทหนึ่งเพื่อสนับสนุนการขาย
สินคาโภคภัณฑประเภทอ่ืน ซึ่งการตีความอยางกวางเร่ืองในเงื่อนไขของกฎเกณฑดานการตลาด
ตามขอโตแยงของแคนาดายอมมีผลวาการจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการจํากัดปริมาณการ
สงออกเปนการปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ และทําใหแคนาดาสามารถขายสินคาในตลาด

                                                   
 43 Ibid. para 4.2. 
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ตางประเทศได ซึ่งจะไดรับยกเวนจากการหามจํากัดปริมาณการนําเขาและการหามจํากัดปริมาณ
การสงออกภายใตขอตกลง GATT เปนการขยายขอบเขตของบทบัญญัติออกไปไกลเกิน
วัตถุประสงคของขอตกลง GATT ดังนั้น คณะพิจารณาเห็นวา การหามการสงออกปลาแซลมอน
และปลาเฮอริงของประเทศแคนาดาไมใชกฎเกณฑทางการคาตลาดในทางการคาระหวางประเทศ
ตามความหมายของมาตรา XI:2 (b) การหามการสงออกสินคาในคดีนี้จึงพิสูจนไมไดวาเขา
ขอยกเวนตามมาตรา XI:2 (b)44 
 2.2.3 การจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรหรือสินคาประมง 
 ขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคาเกี่ยวกับการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตร
หรือสินคาประมงมีหลักเกณฑในการจํากัดปริมาณสินคา คือ ประเทศสมาชิกสามารถจํากัด
ปริมาณการนําเขาสินคาในกรณีจําเปนสําหรับการบังคับใชมาตรการของรัฐซึ่งไดดําเนินการใน
กรณีตางๆ ดังนี้ 

- เพื่อจํากัดปริมาณสินคาที่เปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาในประเทศที่อนุญาต
ใหมีการจําหนายหรือผลิต หรือสินคานําเขาซึ่งสามารถใชทดแทนกันไดโดยตรง   หรือ 

- เพื่อขจัดการลนตลาดชั่วคราวของสินคาที่เปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาใน
ประเทศหรือสินคานําเขาที่ใชทดแทนกันไดโดยตรง โดยการจัดใหสวนสินคาที่ลนตลาดนั้นไปยัง
กลุมผูบริโภคโดยไมคิดราคาหรือในราคาที่ต่ํากวาระดับราคาตลาดในปจจุบัน   หรือ 

- เพื่อจํากัดปริมาณของผลิตภัณฑจากสัตวที่อนุญาตใหผลิตซึ่งการผลิตนั้นพึ่งพา
สินคาโภคภัณฑที่นําเขาโดยตรงหรือโดยสวนใหญ ถาการผลิตสินคาโภคภัณฑในประเทศนั้นมี
เพียงเล็กนอย 
 การจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาตามสถานการณนี้ประเทศสมาชิกตองประกาศให
ทราบถึงปริมาณหรือมูลคาทั้งหมดของสินคาที่อนุญาตใหมีการนําเขาในชวงระยะเวลาที่ระบุไวใน
อนาคต และการประกาศแจงถึงการเปล่ียนแปลงในปริมาณหรือมูลคาของสินคานั้น 
 ในกรณีของการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาที่จําเปนสําหรับการบังคับใชมาตรการ
ของรัฐที่ดําเนินการเพื่อจํากัดปริมาณสินคาที่เปนสินคาชนิดเดียวกันกับสินคาในประเทศทีอ่นญุาต
ใหมีการจําหนายหรือผลิต หรือสินคานําเขาซึ่งสามารถใชทดแทนกันไดโดยตรง ตองไมเปนการลด
จํานวนของการนําเขาทั้งหมดเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนการผลิตภายในประเทศทั้งหมด โดยอาจ
เทียบกับอัตราสวนซึ่งคาดหมายวาจะไดรับในระหวางสองกรณีดังกลาว ถาหากไมมีการจํากัด

                                                   
 44 Ibid. para 4.3. 
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ปริมาณ อีกทั้งในการกําหนดอัตราสวนประเทศสมาชิกตองคํานึงถึงอัตราสวนที่มีอยูในชวง
ระยะเวลากอนหนารวมถึงปจจัยพิเศษซึ่งอาจจะกระทบหรืออาจทําใหเกิดผลกระทบตอการคา
สินคาที่เกี่ยวของนั้น45 
 
2.3 การบริหารจัดการแบงสรรโควตาภายใตมาตรา XIII 
 
 การจํากัดปริมาณสินคาซึ่งสอดคลองกับการบริหารจัดการแบงสรรโควตาตามมาตรา 
XIII ของขอตกลง GATT เปนขอยกเวนของบทบัญญัติวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาตาม
มาตรา XI:1 อีกประการหนึ่ง ทั้งนี้ การบริหารจัดการแบงสรรโควตาตามบทบัญญัติมาตรานี้เปน
กฎเกณฑที่นํามาบังคับใชกับการสงออกสินคาเทาที่สามารถปฏิบัติได การกําหนดโควตาทางภาษี
และการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินของประเทศ โดยการจํากัดปริมาณ
สินคาในแตละกรณีตองมีความสอดคลองกับการบริหารจัดการแบงสรรโควตา ซึ่งการบริหาร
จัดการแบงสรรโควตานั้นประกอบดวยหลักการสําคัญในการบริหารจัดการ ดังนี้  
 2.3.1 หลักการไมเลือกปฏิบัติในการบริหารจัดการโควตา 
 หลักการไมเลือกปฏิบัติในการบริหารจัดการโควตาไดแสดงใหเห็นถึงหลักการปฏิบัติ
อยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most - Favoured Nation) ซึ่งบทบัญญัติมาตรา XIII:1 ไดกําหนด
วาการหามหรือการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกใดตองไมนําไปใชกับการนําเขาสินคา
จากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคาที่มีจุดมุงหมายไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ยกเวน       
ในกรณีที่การนําเขาสินคาชนิดเดียวกันของประเทศที่สามหรือการสงออกสินคาชนิดเดียวกันไปยัง
ประเทศที่สามไดถูกตองหามหรือจํากัดปริมาณเชนเดียวกัน46 กลาวคือ จากหลักการทั่วไปของ  
การจํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 ของขอตกลง GATT ซึ่งหามประเทศสมาชิกในการ
กําหนดหรือดํารงไวซึ่งการจํากัดปริมาณการนําเขาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคา
หรือการขายเพื่อการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน แตอยางไรก็ตาม ถาการจํากัดปริมาณ
สินคาของประเทศสมาชิกนั้นเปนการกระทําโดยการไมเลือกปฏิบัติไมวากับประเทศใด การกระทํา
ดังกลาวยอมไมถือเปนการละเมิดพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1  
 

                                                   
 45 GATT Article XI:2 (c). 
 46 Ibid. Article XIII:1. 
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 2.3.2 หลักการแบงสรรในทางการคา 
 หลักการแบงสรรในทางการคาไดกําหนดหลักเกณฑในการจํากัดปริมาณสินคาของ
ประเทศสมาชิกวา ในการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา ประเทศสมาชิกจะตองมีวัตถุประสงค 
ในการกระจายทางการคาของสินคาโดยวิธีการแบงสวนแบงที่ใกลเคียงที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่ง
บรรดาประเทศสมาชิกทั้งหลายตางคาดหมายวาจะไดรับหากไมมีขอจํากัดดังกลาว อีกทั้งประเทศ
สมาชิกตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของหลักการแบงสรรในทางการคา ดังนี้47 
 1) เทาที่สามารถจะกระทําได ประเทศสมาชิกตองแสดงใหเห็นถึงจํานวนโควตา
ทั้งหมดที่อนุญาตใหมีการนําเขาไวอยางชัดแจงและแจงจํานวนโควตาใหทราบตามที่ไดกําหนดไว
ในมาตรา XIII:3 (b)48 ไมวาจะไดมีการกําหนดวาในระหวางประเทศผูจัดสงสินคาหรือไม 
 2) ในกรณีทีก่ารกําหนดโควตาไมสามารถกระทําได การจํากัดปริมาณสินคาอาจจะ
เปนการใชวิธีการออกใบอนุญาตนําเขาหรือการอนุญาตใหนําเขาโดยไมกําหนดโควตา 
 3) ประเทศสมาชิกตองไมกําหนดใหการออกใบอนุญาตนําเขาหรือการอนุญาตให
นําเขาเปนประโยชนสําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศใดหรือแหลงที่มีโดยเฉพาเจาะจง ยกเวน
การแบงสรรโควตาตามขอ 4 
 4) ในกรณีซึ่งโควตาไดถูกแบงสรรไปยังประเทศผูจัดสงสินคา ประเทศสมาชิกผูใช
มาตรการอาจจะพยายามตกลงในเร่ืองการจัดสรรสวนแบงโควตากับประเทศสมาชกิอ่ืนทั้งหมดทีม่ี
ผลประโยชนอยางสําคัญในการจัดสงสินคา 
 กรณีที่ วิธีการนี้ไมสามารถปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ประเทศสมาชิกตองแบงสรร     
สวนแบงไปยังประเทศที่มีผลประโยชนอยางสําคัญในการจัดสงสินคา บนพื้นฐานของอัตราสวน
ปริมาณหรือมูลคาทั้งหมดของการนําเขาที่ประเทศสมาชิกนั้นไดจัดสงในชวงระยะเวลาที่แสดงให
เห็นกอนหนา โดยพิจารณาถึงปจจัยพิเศษซึ่งอาจจะกระทบตอการคาหรือทําใหเกิดผลกระทบใน
ตอการคา โดยจะตองไมมีการกําหนดเงื่อนไขหรือระเบียบใดๆที่เปนการขัดขวางประเทศสมาชิกใน
การใชประโยชนอยางเต็มที่จากสวนแบงที่ไดรับการจัดสรร ทั้งนี้อยูภายใตการนําเขาที่ไดกระทํา
ภายในชวงเวลาที่กําหนด 
 กลาวโดยสรุปตามหลักการแบงสรรในทางการคา การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา 
ปร ะ เ ทศ สม าชิ ก ต อ ง เ ป น ก า ร กํ า หน ด โ ค วต า เ ท า กั บ จํ า น วนที่ อนุ ญาต ใ ห นํ า เ ข า                           

                                                   
 47 GATT Article XIII:2. 
 48 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข. 
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(การกําหนดโควตาโดยรวม) เทาที่จะสามารถกระทําได แตถาการกําหนดโควตาโดยรวมนั้นไม
สามารถกระทําได การจํากัดปริมาณสินคาอาจเปนการใชวิธีของการออกใบอนุญาตหรืออาจเปน
การอนุญาตใหนําเขาโดยไมกําหนดโควตา ซึ่งขอกําหนดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตนั้นจะตองไม
กําหนดเพื่อประโยชนของประเทศใดหรือแหลงที่มาของสินคาโดยเฉพาะเจาะจง ยกเวนในกรณีที่มี
การแบงสรรโควตาในระหวางประเทศผูจัดสงสินคา และในกรณีที่การกําหนดโควตาเปนการแบง
สรรในระหวางประเทศผูจัดสงสินคา ประเทศสมาชิกที่มีการจํากัดปริมาณสินคาอาจทําความตกลง
กันเกี่ยวกับการแบงสรรโควตากับประเทศสมาชิกอ่ืนที่มีผลประโยชนอยางสําคัญก็ได แตถาวิธีการ
นี้ไมเหมาะสม ประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของอาจจะจัดสรรสวนแบงใหประเทศสมาชิกที่มีผลประโยชน
อยางสําคัญโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของจํานวนหรือมูลคาสินคาที่ไดนําเขาในชวงระยะเวลากอนหนา 
โดยการพิจารณาถึงปจจัยพิเศษที่อาจจะกระทบตอการคาสินคาดังกลาวดวย 
  
2.4 การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอยกเวนทั่วไปตามมาตรา XX 
 
 บทบัญญัตมิาตรา XX เปนขอยกเวนทั่วไปที่ประเทศสมาชิกสามารถยกข้ึนกลาวอาง
เพือ่การไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามบทบัญญัติตางๆภายใตขอตกลง GATT ซึ่งรวมถึงพันธกรณ ี
วาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาตามบทบัญญัติมาตรา XI:1 กลาวคือ ในกรณีที่ประเทศสมาชิก
ใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาที่ไมสอดคลองกับกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาของ
ขอตกลง GATT เชน การหามนําเขาสินคาบางประเภทหรือการจํากัดปริมาณสินคาที่นําเขาโดยใช
มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีหรือเปนการจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคาซึ่งไม
สอดคลองกับสถานการณตางๆที่ขอตกลง GATT ไดใหอนุญาตใหประเทศสมาชิกจํากัดปริมาณ
สินคา โดยหลักแลวยอมถือเปนการละเมิดพันธกรณีของการหามจํากัดปริมาณสินคาที่กําหนดไว
ในมาตรา XI:1 อยางไรก็ตาม ถาการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกนั้นสอดคลองกับ
เงื่อนไขตางๆของขอยกเวนทั่วไปตามมาตรา XX ประเทศสมาชิกผูใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา
ดังกลาวสามารถยกขอข้ึนกลาวอางเพื่อการไมตองปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยการหามจํากัด
ปริมาณสินคาในมาตรา XI:1 ได 

 บทบัญญัติของขอยกเวนทั่วไปตามมาตรา XX ประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการ 
กลาวคือ “เงื่อนไขทั่วไป” (Chapeau) ที่กําหนดวา การใชมาตรการของประเทศสมาชิกนั้นตองไม
เปนการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ  (Arbitrary) หรือเลือกปฏิบัติโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(Unjustifiable) ในระหวางประเทศสมาชิกที่อยูในสภาพอยางเดียวกัน หรือกอใหเกิดการกีดกัน
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ทางการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝงข้ึน49 และ “เงื่อนไขเฉพาะ” ตามที่กําหนดในขอ (a) ถึง 
ขอ (j) ไดแก เปนมาตรการที่จําเปนเพื่อปกปองศีลธรรมอันดีของประชาชน, เปนมาตรการที่จําเปน
เพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตว พืช, มาตรการที่เกี่ยวของกับการนําเขาหรือสงออก
ทองคําหรือเงิน, มาตรการที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑที่ไมขัดกับขอตกลง 
GATT, มาตรการที่เกี่ยวของกับสินคาที่เปนแรงงานของนักโทษ, มาตรการที่กําหนดข้ึนเพื่อปกปอง
ศิลปะของชาติ ประวัติศาสตร โบราณคดี, มาตรการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ, 
มาตรการซึ่งดําเนินการตามพันธกรณีภายใตขอตกลงเกี่ยวกับสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ, 
มาตรการที่เกี่ยวของกับการจํากัดการสงออกวัตถุดิบภายในประเทศที่จําเปนเพื่อประกันปริมาณ
วัตถุดิบตอกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศ ในเวลาที่ราคาของวัตถุดิบในประเทศต่ํา
กวาราคาของตลาดโลก, มาตรการที่จําเปนตอการไดมาหรือการจัดจําหนายสินคาโดยทั่วไปหรือ
สินคาที่ขาดแคลนในประเทศ  

 ทั้งนี้ การกลาวอางขอยกเวนทั่วไปตามมาตรา XX เพื่อการใชมาตรการจํากัดปริมาณ
สินคาของประเทศสมาชิกนั้นตองสอดคลองกับเงื่อนไขทั้งสองกรณี กลาวคือ 1) เงื่อนไขทั่วไป โดย
เปนการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาที่ไมเปนการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือเลือกปฏิบัติ
โดยไมมีเหตุผลอันสมควรในระหวางประเทศสมาชิกที่อยูในสภาพอยางเดียวกัน หรือกอใหเกิดการ
กีดกันทางการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝงข้ึน และ 2) เงื่อนไขเฉพาะ ซึ่งอาจสอดคลองกับ
เงื่อนไขประการหนึ่งประการใดหรือหลายประการดังที่ปรากฏในขอ (a) ถึง ขอ (j) ทั้งนี้ เงื่อนไข
เฉพาะสําคัญที่เกี่ยวของกับการจํากัดปริมาณสินคา ไดแก 
 2.4.1 ความจําเปนเพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช 
 ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อการปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช50

ประเทศสมาชิกอาจใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาดวยเหตุผลดังกลาวได อยางไรก็ตาม 
มาตรการจํากัดปริมาณสินคาที่นํามาใชนั้นตองเปนมาตรการที่ “จําเปน” (necessary) เพื่อการ
ปกปองชีวิตหรือสุขภาพดวย คณะพิจารณาไดอธิบายถึงความหมายของ “จําเปน” ไวในคดี  
Thailand-Restrictions on Importation of and International Taxes on Cigarettes51 ซึ่ง       

                                                   
 49 GATT Article XX. 

50 Ibid. Article XX (b). 
 51 GATT, Report of the Panel, Thailand-Restrictions on Importation of and 
International Taxes on Cigarettes, adopted on 7 November 1990 (DS10/R-37S/200). 
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ขอพพิาทในคดีมีวาสหรัฐอเมริกาไดกลาวหาวาการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาโดยการหาม
นําเขาบุหร่ีจากตางประเทศของประเทศไทยเปนการกระทําที่ขัดตอมาตรา XI:1 ของขอตกลง 
GATT และไมเขาขอยกเวนตามมาตรา XI:2 (c) เพราะบุหร่ีไมใชสินคาเกษตรในความหมายของ
มาตรา XI:2 ทั้งการจํากัดการนําเขาบุหร่ีไมเขาเขายกเวนตามมาตรา XX (b) เพราะประเทศไทยไม
มีความจําเปนตองอางถึงเร่ืองการปกปองสุขภาพ เนื่องจากประเทศไทยก็มีการผลิตและจําหนาย
บุหร่ีเชนเดียวกัน ประเทศไทยไดตอสูวา การจํากัดปริมาณโดยการหามนําเขาบุหร่ีสอดคลองกับ
ขอยกเวนตามมาตรา XI:2 (c) เพราะบุหร่ีเปนสินคาเกษตรตามความหมายของมาตรา XI:2 (c)  
อีกทั้งการหามนําเขาบุหร่ีเปนเร่ืองที่มีเหตุผลเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายดานสาธารณสุข 
กลาวคือ เพื่อลดการบริโภคบุหร่ีซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพ เพราะฉะนั้นจึงเขาขอยกเวนตาม
มาตรา XX (b) ซึ่งคณะพิจารณาไดวินิจฉัยในประเด็นตามขอยกเวนมาตรา XX (b) วา ตามมาตรา 
XX (b) มาตรการที่นํามาใชนั้นตองเปนมาตรการที่จําเปน ซึ่งการจํากัดการนําเขาบุหร่ีที่กําหนดโดย
ประเทศไทยนั้นสามารถแยกพิจารณาไดวา “จําเปน” ถาหากไมมีมาตรการอันเปนทางเลือกอ่ืนที่
สอดคลองกับขอตกลง GATT ซึ่งสามารถคาดหมายไดวาเหมาะสมกับการบรรลุวัตถุประสงคดาน
สาธารณสุข สําหรับในกรณีนี้ยังมีมาตรการที่สอดคลองกับขอตกลง GATT ซึ่งสามารถนํามาใชได
อยางเหมาะสมเพื่อควบคุมคุณภาพและปริมาณของบุหร่ีที่บรรลุวัตถุประสงคดานสาธารณสุขได 
การดําเนินของรัฐบาลไทยโดยการจํากัดการนําเขาบุหร่ีจึงไมสอดคลองกับมาตรา XI:1 คณะ
พิจารณาเห็นวาทางปฏิบัติของประเทศไทยที่ยอมใหมีการขายบุหร่ีในประเทศ ในขณะที่ไมยอมรับ
การนําเขาบุหร่ีตางประเทศเปนการกระทําที่ไมสอดคลองกับขอตกลง GATT ไมใชมาตรการที่
จําเปนในความมุงหมายของมาตรา XX (b) 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา มาตรการจํากัดปริมาณสินคาที่ “จําเปน” ที่นํามาใช
เพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตวหรือพืช ตามเงื่อนไขเฉพาะของมาตรา XX (b) นั้น 
ไดแก กรณีที่ไมมีมาตรการอันเปนทางเลือกอ่ืนที่สอดคลองกับขอตกลง GATTแลว ซึ่งหากยังมี
มาตรการอันเปนทางเลือกอ่ืนที่สอดคลองกับขอตกลง GATT มาตรการจํากัดปริมาณสินคา
ดังกลาวยอมไมใชมาตรการที่จําเปนในความมุงหมายของมาตรา XX (b) ดังนั้น ประเทศสมาชิก
ผูใชมาตรการจึงไมอาจกลาวอางขอยกเวนเพื่อการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาได 
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 2.4.2 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีเงื่อนไข
ของการใชมาตรการ คือ ทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศสมาชิกกลาวอางเพื่อการอนุรักษนั้นเปน
ทรัพยากรธรรมชาติทีใ่กลสูญส้ิน โดยมาตรการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินั้นไดกระทําให
เกิดผลพรอมกับการจํากัดการผลิตหรือการบริโภคภายในประเทศ52 สําหรับการตีความของคําวา 
“ทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญส้ิน” (exhaustible natural resources) องคกรอุทธรณในคดี 
United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Product53 ไดอธิบายวา 
ในตัวบทมาตรา XX ของขอตกลง GATT คําวา “ทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญส้ิน” ไดบัญญัติ
ข้ึนมากวา 50 ปแลว การแปลความหมายควรเปนในลักษณะที่รวมสมัยเกี่ยวกับการอนุรักษและ
การปกปองส่ิงแวดลอม ซึ่งในอารัมภบทของความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกไดแสดงใหเห็นวา
ประเทศสมาชิกตางตระหนักถึงความสําคัญและการความชอบดวยกฎหมายในการปกปอง
ส่ิงแวดลอมในฐานที่เปนนโยบายของรัฐและนโยบายระหวางประเทศ ซึ่งองคกรอุทธรณเห็นวา 
มาตรการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญส้ิน ภายใตเงื่อนไขของมาตรา XX (g) อาจ
เปนไดทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิต 
 จากการแปลความขององคกรอุทธรณทําใหเห็นไดวา การใชมาตรการจํากัดปริมาณ
สินคาเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญส้ินนั้น ทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญส้ินซึ่ง
ประเทศสมาชิกผูใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาตองการอนุรักษไวนั้นอาจเปนทรัพยากรที่มีชีวิต
หรือไมมีชีวิตก็ได  
 2.4.3 การปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 ขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคาตามสถานการณนี้เปนกรณีที่ประเทศ
สมาชิกไดใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาตามพันธกรณีภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวาง
ประเทศ (Intergovernmental Commodities Agreement) ซึ่งสอดคลองกับหลักเกณฑที่ไดเสนอ
ตอที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (ที่ประชุมใหญภาคีคูสัญญาแกตต)54 และไดรับความเห็นชอบโดย      

                                                   
 52 GATT Article XX (g). 
 53 World Trade Organization, Report of the Appellate Body, United States - 
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Product, WT/DS58/AB/R 12 October 
1998 (98-0000). 
 54 อางแลว. เชิงอรรถที่ 33. 
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ที่ประชมุระดับรัฐมนตรี หรือซึ่งไดเสนอและไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมระดับรัฐมนตรี55 หรือ
ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศซึ่งสอดคลองกับกฎเกณฑที่ไดรับการยอมรับโดยคณะ
มนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติตามมติ IV ลงวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 194756 
 การกลาวอางเพื่อใหไดรับยกเวนพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาของ
ประเทศสมาชิกประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ กลาวคือ57 
 1)  มาตรการที่นํามาใชอันเปนมาตรการที่ขัดกับกฎเกณฑของขอตกลง GATT ตอง
เปนพันธกรณี กลาวคือ เปนส่ิงที่ประเทศสมาชิกไมสามารถใชเปนทางเลือกหรือเปนดุลพินิจได   
ถาหากไมใชพันธกรณี ประเทศสมาชิกสามารถที่จะเลือกไมปฏิบัติตามได ซึ่งก็ไมไดสรางความ
ขัดแยงกับขอตกลง GATT 
 2) พันธกรณีตองเกิดข้ึนภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ทั้งนี้เพราะ
เหตุผลของการใชขอยกเวนมาตรา XX (h) คือ มีความขัดแยงเกิดข้ึนระหวางพันธกรณีภายใต
ขอตกลง GATT และพันธกรณีภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 3) ขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศตองมีหลักเกณฑที่กําหนดไวแนนอน 
 สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ กลาวคือ
วิวัฒนาการของขอตกลง ลักษณะและวัตถุประสงคของขอตกลง ตลอดจนกลไกทางกฎหมายและ
ผลทางกฎหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ผูเขียนจะไดกลาวถึงตอไปในบทที่ 4 
ของวิทยานิพนธนี ้
 2.4.4 การจํากัดการสงออกวัสดุภายในประเทศ 
 การใชมาตรจํากัดปริมาณการสงออกวัสดุภายในประเทศของประเทศสมาชิกนั้น เปน
สถานการณการจํากัดการสงออกวัสดุภายในประเทศที่จําเปนเพื่อประกนัปริมาณที่จําเปนของวัสดุ
ดังกลาวตออุตสาหกรรมการผลิตในประเทศ ในระหวางเวลาที่ราคาสินคาภายในประเทศไดลด
ต่ําลงกวาราคาสินคาในตลาดโลก โดยการจํากัดปริมาณการสงออกวัสดุนั้นเปนสวนหนึ่งของ
โครงการของการสรางความมีเสถียรภาพของรัฐบาล ทั้งนี้การจํากัดปริมาณการสงออกวัสดุ
ภายในประเทศของประเทศสมาชกิตองอยูภายใตเงื่อนไข ดังนี้58 

                                                   
 55 GATT Article XX (h). 
 56 GATT Notes and Supplementary Provisions Ad Article XX (h). 
 57 Raj  Bhala, supra note 38. pp. 547 – 548. 
 58 GATT Article XX (i). 
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1) การจํากัดการสงออกตองไมดําเนินการเพื่อเพิ่มการสงออกหรือเพื่อการปกปองที่
ไดจัดใหมีข้ึนเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ และ 

2) ตองเปนไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการไมเลือกปฏิบัติภายใตขอตกลง 
GATT 
 ยกตัวอยางเชน  หากประเทศสมาชิกจะใชมาตรการจํากัดการส งออกวัสดุ
ภายในประเทศเพราะตองประกันปริมาณวัสดุที่จําเปนตอการผลิตในประเทศ เนื่องจากในชวง
ระยะเวลานั้นราคาวัสดุในประเทศมีราคาต่ํากวาตลาดโลก การจํากัดปริมาณการสงออกวัสดุนั้น
ตองเปนการจํากัดปริมาณสินคากับทุกประเทศ กลาวคือ ไมมีการเลือกปฏิบัติโดยการจํากัด
ปริมาณการสงออกวัสดุเฉพาะกับบางประเทศ และการจํากัดปริมาณการสงออกนั้นตองเปนส่ิงที่
จําเปนเพื่อประกันปริมาณวัสดไุมไดกระทําเพื่อเพิ่มการสงออกหรือการปกปองผูผลิตในประเทศ 
 
2.5 การใชมาตรการปกปอง 
 
 การใชมาตรการปกปองโดยการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลง GATT แบงเปน   
2 ประเภท คือ การใชมาตรการปกปองในกรณีที่สินคานําเขาเพิ่มสูงข้ึนจนอาจกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมในประเทศ และการใชมาตรการปกปองเพื่อแกปญหา
ดุลการชําระเงิน ซึ่งเงื่อนไขในการใชมาตรการปกปองทั้งสองประเภท มีดังนี้ 
 2.5.1 การใชมาตรการปกปองในกรณีสินคานําเขาเพิ่มสูงข้ึน 
 บทบัญญัติของขอตกลง GATT มาตรา XIX อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถใช
มาตรการปกปองผูผลิตในประเทศในกรณีที่สินคานําเขาเพิ่มสูงข้ึนได ทั้งนี้ ในการนํามาตรการ
ปกปองมาบังคับใชตองเปนไปตามบทบัญญัติของขอตกลงวาดวยการปกปอง (Agreement on 
Safeguards) ไมวาจะเปนเงื่อนไขของการใชมาตรการ หลักเกณฑในการบังคับใช ตลอดจนการ
ดําเนินการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ โดยมหีลักเกณฑสําคัญในการใชมาตรการปกปอง กลาวคือ  

(1) เงื่อนไขของการใชมาตรการปกปอง 
ประเทศสมาชิกอาจจะใชมาตรการปกปองการนําเขาสินคาได ถาสินคาที่จะไดนําเขา

มาในดินแดนของประเทศสมาชิกนั้นมีปริมาณเพิ่มข้ึน ทั้งในดานการเพิ่มปริมาณการนําเขาหรือ 
ปริมาณที่เพิ่มข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตในประเทศ และปริมาณที่เพิ่มข้ึนนั้นจะกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงหรือคุกคามจนอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
อุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรือสินคาที่แขงขันกันไดโดยตรง และการใช
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มาตรการปกปองของประเทศสมาชิกตอสินคาที่จะไดนําเขามานั้นตองนํามาใชอยางไมเลือก
ปฏิบัติโดยไมตองคํานึงถึงแหลงที่มาของสินคา59 

(2) หลักเกณฑในการใชมาตรการปกปองในรูปแบบของการจํากัดปริมาณสินคา 
ประเทศสมาชิกอาจใชมาตรการปกปองไดภายหลังจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐได

ทําการไตสวนและมีการประกาศแจงตามมาตรา X ของขอตกลง GATT60 
การใชมาตรการปกปองแบงไดเปน 3 รูปแบบ คือ การเพิ่มอัตราภาษีนําเขาสูงกวา

อัตราที่ผูกพัน, การจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา และการจัดสรรปริมาณการนําเขา61 ซึ่งในการใช
มาตรการปกปองนั้นประเทศสมาชิกตองใชมาตรการเพียงเทาที่จําเปนเพื่อปองกันหรือฟนฟู   
ความเสียหายและเพื่อทําใหเกิดความสะดวกในการปรับตัวของอุตสาหกรรมในประเทศ 

ในกรณีของการใชมาตรการปกปองในรูปแบบของการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา 
มาตรการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาที่นํามาใชตองไมลดการนําเขาลงในระดับต่ํากวาชวง
ระยะเวลาเฉล่ียการนําเขาใน 3 ปที่ผานมากอนหนาซึ่งสามารถหาขอมูลได ยกเวนในกรณีที่มี
เหตุผลสนับสนุนอยางชัดแจงวาการกําหนดระดับที่แตกตางออกไปเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อปองกันหรือ
ฟนฟูความเสียหายอยางรายแรง และสําหรับกรณีการจัดสรรโควตาการนําเขาสินคาไปยังประเทศ
ผูจัดสงสินคา ประเทศสมาชิกผูจํากัดปริมาณการนําเขาอาจจะตกลงเร่ืองการแบงสรรสวนแบง
โควตากับประเทศสมาชิกอ่ืนๆทั้งหมดที่มีผลประโยชนอยางสําคัญในการจัดสงสินคาที่เกี่ยวของ 
ถาการดําเนินตามวิธีนี้ไมสามารถปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของตองจัดสรร
สวนแบงใหกับประเทศสมาชิกผูมีผลประโยชนอยางสําคัญในการจัดสงสินคา บนพื้นฐาน
อัตราสวนปริมาณหรือมูลคาของการนําเขาสินคาทั้งหมดที่ไดจัดสงใหประเทศสมาชิกนั้นใน
ระหวางชวงเวลาที่แสดงใหเห็นกอนหนา โดยตองคํานึงถึงปจจัยพิเศษตางๆซึ่งอาจกระทบหรือ

                                                   
 59 Agreement on Safeguards Article 2. 
 60 See Agreement on Safeguards Article 3. 
 61 นอกจากนี้ ในสถานการณวิกฤต ถาหากดําเนินการลาชาจะกอใหเกิดความเสียหาย
ซึ่งยากแกการฟนฟู ประเทศสมาชิกอาจใชมาตรการปกปองชั่วคราวไดตามที่ไดตัดสินในเบื้องตน
โดยมีหลักฐานอยางชัดแจงแสดงใหเห็นวา การนําเขาที่เพิ่มสูงข้ึนนั้นเปนสาเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือกําลังคุกคามที่จะกอใหเกิดความเสียอยางรายแรง ซึ่งชวงเวลาของการ
ใชมาตรการปกปองชั่วคราวนั้นตองไมเกินกวา 200 วัน และเปนการบังคับใชในรูปแบบของการ
เพิ่มอัตราภาษีนําเขาสูงกวาที่ผูกพันเทานั้น (See, Agreement on Safeguards Article 6). 



63 
 
กําลังกอใหเกิดผลกระทบกับการคาสินคาชนิดนั้นๆ62 อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกผูจํากัด
ปริมาณการนําเขาอาจไมปฏิบัติตามกฎเกณฑในการจํากัดปริมาณการนําเขานี้ก็ได ถาประเทศ
สมาชิกนั้นไดมีการดําเนินการตามที่กําหนดไวในขอตกลงวาดวยมาตรการปกปอง63 
 นอกจากนี้ประเทศผูนําเขาตองไมใชมาตรการปกปองกับสินคาที่มีแหลงที่มาจาก
ประเทศสมาชิกทีก่ําลังพัฒนา ถามีสวนแบงการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกทีก่ําลังพัฒนานั้น
ไมเกินรอยละ 3 ของปริมาณการนําเขาสินคาชนิดนั้น แตทั้งนี้สินคาที่นําเขาจากประเทศสมาชิกที่
กําลังพัฒนาที่มีอัตราสวนไมเกนิรอยละ 3 นั้น เมื่อรวมกันแลวตองไมเกินรอยละ 9 ของปริมาณการ
นําเขาสินคาที่เกี่ยวของ64 

(3) ระยะเวลาในการใชมาตรการปกปอง65 
ประเทศสมาชิกตองใชมาตรการปกปองเทาที่จําเปนเพื่อปองกันหรือฟนฟูความ

เสียหายอยางรายแรงและเพื่อใหเกิดความสะดวกในการปรับตัวของอุตสาหกรรมในประเทศซึ่ง
ตองไมเกินกําหนดระยะเวลา 4 ป นับจากประกาศใชมาตรการ ทั้งนี้ระยะเวลาดังกลาวสามารถ
ขยายออกไปได ภายใตเงื่อนไขวาเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐไดตัดสินวามาตรการปกปองยังคง
จําเปนเพื่อปองกันหรือฟนฟูความเสียหายอยางรายแรงและมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรม
กําลังปรับตัว อยางไรก็ตาม ระยะเวลาของการใชมาตรการปกปองทั้งหมด อันรวมถึงระยะเวลาใน
การใชมาตรการปกปองชั่วคราว ระยะเร่ิมแรกของการใชมาตรการปกปองและระยะเวลาที่ขยาย
ออกไปนั้นตองไมเกินกําหนดระยะเวลา 8 ป และสําหรับประเทศสมาชิกทีก่ําลังพัฒนามีสิทธิขยาย
ระยะเวลาสูงสุดนี้ออกไปไดอีก 2 ป66 รวมระยะเวลาสูงสุดของการใชมาตรการปกปองสําหรับ
ประเทศสมาชิกทีก่ําลังพัฒนา คือ 10 ป  

อนึ่ง ถาการใชมาตรการปกปองเปนระยะเวลาเกินกวา 1 ป ประเทศสมาชิกผูใช
มาตรการตองผอนคลายการใชมาตรการลงตามลําดับในชวงระยะเวลาของการใชมาตรการ
นอกจากนี้ ถาระยะเวลาในการบังคับใชมาตรการปกปองเกินกวา 3 ป ใหประเทศสมาชิกผูใช
มาตรการปกปองทบทวนการใชมาตรการ ในเวลาที่ไมชากวาคร่ึงแรกของการใชมาตรการ 

                                                   
 62 Agreement on Safeguards Article 5.2 (a). 
 63 See Agreement on Safeguards Article 5.2 (b). 
 64 Agreement on Safeguards Article 9.1. 
 65 Ibid. Article 7. 
 66 Ibid. Article 9.2. 
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 ประเทศสมาชิกตองไมใชมาตรการปกปองกับสินคานําเขาซึ่งไดใชมาตรการปกปอง 
หลังจากความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมผีลใชบังคับ ในชวงระยะเวลาที่เทากับระยะเวลาทีม่ี
การใชมาตรการปกปองกอนหนา โดยอยูภายใตเงื่อนไขวาระยะเวลาของการไมใชมาตรการ
ปกปองนั้น คือ อยางนอย 2 ป แตอยางไรก็ตาม มาตรการปกปองที่มีชวงระยะเวลา 180 วัน หรือ
นอยกวาอาจนํามาใชกับการนําเขาสินคาได โดยไมตองคํานึงถึงชวงระยะเวลาดังกลาว ถา 
ระยะเวลาไดผานพนไปอยางนอย 1 ป นับแตวันเร่ิมตนการใชมาตรการปกปองกับการนําเขาสินคา
นั้น และมาตรการปกปองไมไดนํามาใชกับสินคาชนิดเดียวกันเกินกวา 2 คร้ัง ในชวงระยะเวลา 5 ป 
กอนวันเร่ิมตนการใชมาตรการปกปอง 

(4) ระดับการลดหยอนและพันธกรณีอ่ืนๆ 
ประเทศสมาชิกที่เสนอใชมาตรการปกปองหรือขยายการใชมาตรการปกปองจะตอง

พยายามรักษาไวซึ่งระดับของขอลดหยอนที่เทาเทียมกันและพันธกรณีอ่ืนใหเทาระดับเดิมตามที่
ปรากฏภายใตขอตกลง GATT ในระหวางประเทศสมาชิกนั้นและประเทศสมาชิกซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการปกปอง 
 2.5.2. การใชมาตรการปกปองเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงิน 
 ดุลการชําระเงิน คือ รายการที่แสดงถึงรายรับรายจายทางการคาและการลงทุนที่
ประเทศใดประเทศหนึ่งจายใหหรือไดรับจากตางประเทศในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งโดยปกติใน
ระยะเวลา  1 ป67 ดุลการชําระเงินแบงออกเปน  3 ประเภท คือ  ดุลการชําระเงินเกินดุล 
ดุลการชําระเงินขาดดุล และดุลการชําระเงินไดดุล68 

                                                   
 67 อุทัย  หิรัญโต, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 17. 
 68 ดุลการชําระเงินเกินดุล หมายถึง ยอดรายไดมากกวายอดรายจายทางการคา     
และการลงทุนในระหวางประชาชนและรัฐบาลของประเทศหนึ่งกับประชาชนและรัฐบาลของ
ประเทศอ่ืน  
  ดุลการชําระเงินขาดดุล หมายถึง ยอดรายไดนอยกวายอดรายจายทางการคาและ
การลงทุนในระหวางประชาชนและรัฐบาลของประเทศหนึ่งกับประชาชนและรัฐบาลของประเทศ
อ่ืน  
  ดุลการชําระเงินไดดุล หมายถึง ยอดรายไดเทากับยอดรายจายทางการคาและการ
ลงทุนในระหวางประชาชนและรัฐบาลของประเทศหนึ่งกับประชาชนและรัฐบาลของประเทศอ่ืน 
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 ดุลการชําระเงินมีความสําคัญ คือ ทําใหสามารถทราบไดวาประเทศมีรายรับและ
รายจายทางการคาเปนอยางไร อันนําไปสูการกําหนดนโยบายดานการเงินและการคลังใหมี   
ความเหมาะสมเพื่อชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ถาหากประเทศมีการขาด
ดุลการชําระเงินมากก็จะไมมีรายไดมาใชจายหรือพัฒนาประเทศซึ่งอาจกอใหเกิดผลเสียตอความ
มั่นคงของประเทศได 
 สําหรับในกรณีที่ประเทศสมาชิกประสบปญหาดุลการชําระเงิน ประเทศสมาชิก
สามารถใชมาตรการปกปองเพื่อแกปญหาดานดุลการชําระเงินได ซึ่งการใชมาตรการปกปองใน
การแกปญหาดุลการชําระเงินนั้นแบงไดเปน 2 ประเภท คือ การใชมาตรการที่อาศัยราคาเปน
พื้นฐาน (rice-based Measures) และการกําหนดขอจํากัดดานการจํากัดปริมาณสินคา โดยมี
หลักเกณฑในการใชมาตรการดังที่ปรากฏในความเขาใจวาดวยบทบัญญัติ เกี่ยวกับ
ดุลการชําระเงินของขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา (Understanding on The 
Balance-of-Payments Provisions of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 
หรือ UBOP) ดังนี้ 

1) ประเทศสมาชิกตองแจงใหทราบโดยเร็วที่สุดถึงกําหนดระยะเวลาการยกเลิกการ
ใชมาตรการจํากัดปริมาณการนําเขาที่ไดมีข้ึนเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงิน ถาไมไดมีการประกาศ
แจงกําหนดระยะเวลา ประเทศสมาชิกตองชี้แจงถึงเหตุที่ไมไดประกาศแจง69 

2) ประเทศสมาชิกตองเลือกใชมาตรการที่มีผลกระทบตอการคานอยที่สุด กลาวคือ 
การใชมาตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐาน ไดแก การเก็บภาษีนําเขาเพิ่มข้ึน, ขอกําหนดดานเงิน
ประกันในการนําเขา หรือมาตรการทางการคาที่เทียบเทาอ่ืนๆที่มีผลกระทบตอราคาของสินคา
นําเขา ซึ่งในกรณีนีป้ระเทศสมาชิกอาจใชมาตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐานที่เกินกวาระดับความ
ผูกพันทางภาษีที่ไดระบุไวในตารางขอลดหยอนของตนก็ได70 และถาสินคาใดที่ไมมีการผูกพันการ
จัดเก็บภาษีประเทศสมาชิกมีอิสระในการเพิ่มการจัดเก็บภาษีไดโดยไมตองผานกระบวนการตามที่
กําหนดไวในความเขาใจวาดวยบทบัญญัติเกี่ยวกับดุลการชําระเงินของขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด
ภาษีศุลกากรและการคา71  

                                                   
 69 UBOP paragraph 1. 
 70 See UBOP paragraph 2. 
 71 Bhagirath Lal Das, supra note 21, p.103. 
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3) ประเทศสมาชิกตองหลีกเล่ียงการกําหนดมาตรการใหมๆดานการจํากัดปริมาณ
สินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงิน ยกเวนในกรณีทีม่าตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐานไมสามารถ
ยับยั้งการเส่ือมลงอยางรวดเร็วของฐานะทางการเงินภายนอกประเทศได เพราะวาสถานการณที่
วิกฤตของดุลการชําระเงิน72 

4) ในสถานการณซึ่งมาตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐานไมสามารถยับยั้งการเส่ือมลง
ของฐานะทางการเงินภายนอกประเทศไดทําใหประเทศสมาชิกตองนํามาตรการดานการจํากัด
ปริมาณมาบังคับใช ประเทศสมาชิกตองแสดงเหตุผลวาเหตุใดมาตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐาน
จึงไมเพียงพอกับการแกปญหาของการสถานการณดุลการชําระเงิน โดยประเทศสมาชิกที่ยังคงใช
มาตรการดานการจํากัดปริมาณตองแสดงใหเห็นในการเจรจาปรึกษาหารือภายหลังถึง
ความกาวหนาในการลดลงของเหตุการณและผลที่จํากัดของการมาตรการดังกลาว และการใช
มาตรการจํากัดการนําเขาสินคานั้นตองไมใชมาตรการจํากัดปริมาณการนําเขาที่เกินกวาหนึ่ง
มาตรการสําหรับสินคาชนิดเดียวกัน73  

5) ประเทศสมาชิกพึงรับรองวามาตรการจํากัดการนําเขาที่นํามาใชบังคับเพื่อ
แกปญหาดุลการชําระเงินนั้นนํามาใชเพียงเพื่อควบคุมระดับโดยทั่วไปของการนําเขา กลาวคือ 
ตองไมไดเปนไปเพื่อการปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ74 และไมเกินกวาที่จําเปนตามที่กําหนดไว
ในสถานการณของดุลการชําระเงิน นอกจากนี้ตองใชขอจํากัดตางๆดวยความโปรงใสเพื่อลด
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการใชมาตรการใหนอยที่สุด75 

จากหลักเกณฑในการใชมาตรการปกปองเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินนั้น  มี
ขอสังเกต คือ การใชมาตรการปกปองเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินนั้น ประเทศสมาชิกตองใช
มาตรการที่มีผลกระทบในทางการคานอยที่สุด กลาวคือ มาตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐาน เชน 
การเก็บภาษีนําเขาเพิ่มข้ึน โดยตองหลีกเล่ียงการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาใหม เวนแตใน
กรณีทีม่าตรการที่อาศัยราคาเปนพื้นฐานไมสามารถแกปญหาได อยางไรก็ตาม การใชมาตรการ
ปกปองเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินของประเทศสมาชิกโดยการใชมาตรการจํากัดปริมาณการ

                                                   
 72 See, UBOP paragraph 3. 
 73 Ibid. 
 74 Yong – Shik Lee, Safeguard Measures in World Trade : The Legal Analysis, 
Second Edition, (Netherlands: Kluwer Law International, 2005), p.157. 
 75 See UBOP paragraph 4. 
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นําเขาสินคานั้นตองตองมีความสอดคลองกับหลักเกณฑในการบริหารจัดการแบงสรรโควตาตาม
มาตรา XIII กลาวคือ ตองเปนกระทําโดยการไมเลือกปฏิบัต7ิ6 ตลอดจนเปนการจํากัดปริมาณการ
นําเขาสินคาที่สอดคลองกับหลักการแบงสรรในทางการคา กลาวคือ ตองกระทําในลักษณะของ
การกําหนดโควตาโดยรวม โดยเปนการกําหนดสวนแบงที่ใกลเคียงที่สุดที่ประเทศสมาชิกผูสงออก
สินคานั้นคาดหมายไดวาจะไดรับ ถาหากไมมีขอจํากัดดานการนําเขาและในกรณีที่การกําหนด
โควตาไมสามารถกระทําได การจํากัดปริมาณสินคาอาจจะเปนการใชวิธีการออกใบอนุญาตนําเขา
หรือการอนุญาตใหนําเขาโดยไมกําหนดโควตา  

นอกจากนี้ การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกเพื่อแกปญหา
ดุลการชําระเงินตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในแตละกรณี ดังตอไปนี้ 
 2.5.2.1 การแกปญหาดุลการชําระเงินสําหรับกรณีทั่วไป 
 บทบัญญัติขอตกลง GATT กําหนดใหประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการจํากัด
ปริมาณหรือมูลคาของสินคานําเขาเพื่อปกปองฐานะทางการเงินภายนอกและดุลการชําระเงินของ
ประเทศไดภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในบทบัญญัติมาตรา XII77 กลาวคือ การจํากัดปริมาณการ
นําเขาสินคาที่กําหนดข้ึน หรือการคงไวซึ่งการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา หรือการจํากัด
ปริมาณการนําเขาสินคาที่เพิ่มมากข้ึนที่กระทําโดยประเทศสมาชิกภายใตมาตรา XII นั้นตองไม
เกินกวากรณีที่จําเปน 

- เพื่อปองกันการคุกคามอยางฉุกเฉินหรือเพื่อการหยุดยั้งของการลดลงอยางมาก
ในเงินสํารองของประเทศสมาชิก   หรือ 

- เพื่อบรรลุถึงอัตราการเพิ่มข้ึนอยางเหมาะสมของเงินสํารองของประเทศสมาชิก 
ในกรณีที่เงินสํารองนั้นมีอัตราต่ํามาก78 

ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกผูใชมาตรการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาภายใตสถานการณที่
กําหนดไวใน 2 ประการ ขางตน ตองผอนคลายมาตรการจํากัดปริมาณการนําเขาลงตามลําดับ 
เมื่อเงื่อนไขตางๆไดดีข้ึน การคงไวซึ่งการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาในขอบเขตตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในสถานการณที่กําหนดเทาที่จําเปน อีกทั้งประเทศสมาชิกตองยกเลิกการจํากัดปริมาณ
การนําเขาสินคา เมื่อไมชอบดวยเงื่อนไขในการกําหนดใหมีการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา

                                                   
 76 ดูขอยกเวนจากกฎเกณฑการไมเลือกปฏิบัติ GATT Article XIV ในภาคผนวก ข. 
 77 GATT Article XII:1. 
 78 Ibid. Article XII:2 (a). 
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หรือไมชอบดวยเงื่อนไขแหงการคงไวซึ่งการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาภายใตสถานการณนั้น
อีกตอไป79 

อยางไรก็ตาม การจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาของประเทศสมาชิกเพื่อแกปญหา
ดุลการชําระเงินในกรณีทั่วไป มีขอจํากัดที่ประเทศสมาชิกพึงตองปฏิบัติ คือ 

1) หลีกเล่ียงความเสียหายที่ไมจําเปนตอผลประโยชนทางการคาหรือความเสียหาย
ตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอ่ืน 

2) ไมใชการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อขัดขวางการนําเขาสินคาอยางไมมีเหตุผลใน
ปริมาณที่ต่ําที่สุดในทางการคา ซึ่งทําใหชองทางในทางการคาปกติเสียหาย  และ 

3) ไมใชมาตรการจํากัดปริมาณปริมาณการนําเขาสินคาซึ่งขัดขวางตอการนําเขา
ตัวอยางสินคา หรือขัดขวางตอการดําเนินการดานสิทธิบัตร, เคร่ืองหมายการคา, ลิขสิทธิ์ หรือการ
ดําเนินการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน80 
 2.5.2.2 การแกปญหาดุลการชําระเงินสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
 วัตถุประสงคหลักสําหรับบทบัญญัติพิเศษในการแกปญหาดุลการชําระเงินสําหรับ
ประเทศกําลังพัฒนา คือ เพื่อบรรเทาปญหาเมื่อประเทศกําลังพัฒนาเผชิญกับปญหาเงินเฟอและ
เงินสํารองที่ลดลง81 ขอตกลง GATT มาตรา XVIII เปนบทบัญญัติวาดวยการชวยเหลือเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่ อแกปญหา
ดุลการชําระเงินของประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาดังที่ปรากฏใน Section B โดยมีหลักเกณฑ
สําคัญในการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา ดังนี้ 
 ประเทศสมาชิกซึ่งสภาวะทางเศรษฐกิจที่มีมาตรฐานการครองชีพอยูในระดับต่ําและ
อยูในระยะแรกเร่ิมของการพัฒนาเพื่อปกปองฐานะทางการเงินภายนอกประเทศและเพื่อประกัน
ระดับของเงินสํารองที่เพียงพอสําหรับสนับสนุนโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศอาจจะ
ควบคุมระดับทั่วไปของการนําเขาสินคาโดยการจํากัดปริมาณหรือมูลคาของสินคาซึ่งอนุญาตใหมี
การนําเขาได ภายใตเงื่อนไขวาการจํากัดปริมาณการนําเขาที่ไดกําหนดข้ึน หรือไดดํารงไวซึ่ง
มาตรการ หรือการจํากัดปริมาณการนําเขาที่เพิ่มข้ึนตองไมเกินกวาความจําเปน 

                                                   
 79 Ibid. Article XII:2 (b). 
 80 Ibid. Article XII:3 (c) 
 81 Bhagirath Lal Das. supra note 21, p. 99. 



69 
 

- เพื่อขัดขวางการคุกคามหรือเพื่อยับยั้งการลดลงอยางมากของเงินสํารองของ
ประเทศ   หรือ 

- เพื่อบรรลุถึงอัตราการเพิ่มข้ึนของเงินสํารองอยางเหมาะสม ในกรณีที่เงินสํารอง
ของประเทศไมเพียงพอ82  
 อนึ่ง ในการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินสําหรับ
ประเทศสมาชิกทีก่ําลังพัฒนานั้น มีขอจํากัดที่ประเทศสมาชิกพึงตองปฏิบัติเชนเดียวกับการจํากัด
ปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินในกรณีทั่วไป กลาวคือ การจํากัดปริมาณการนําเขา
ตองไดนําไปใชในวิธีการที่หลีกเล่ียงความเสียหายอันไมจําเปนตอผลประโยชนทางการคาและทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอ่ืน ตลอดจนไมขัดขวางการนําเขาสินคาอยางไมสมเหตุสมผลใน
ปริมาณที่ต่ําที่สุดในทางการคาซึ่งทําใหชองทางในทางการคาปกติเสียหาย และการจํากัดปริมาณ
การนําเขาตองไมไดนําไปใชในเพื่อขัดขวางการนําเขาตัวอยางสินคา หรือเพื่อขัดขวางการ
ดําเนินการดานสิทธิบัตร, เคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธิ์ หรือการดําเนินการอยางอ่ืนในทํานอง
เดียวกัน83 
 นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกตองผอนคลายมาตรการจํากัดปริมาณการนําเขาเมื่อ
เงื่อนไขตางๆไดดีข้ึน โดยดํารงไวซึ่งมาตรการเทาที่จําเปนภายใตเงื่อนไขที่กําหนดและตองยกเลิก
การใชมาตรการเมื่อเงื่อนไขตางๆนั้นไดแสดงใหเห็นวามาตรการนั้นไมมคีวามชอบดวยกฎหมายอีก
ตอไป แตทั้งนี้ประเทศสมาชิกไมตองยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงมาตรการจํากัดปริมาณสินคา
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงนโยบายการพัฒนาของประเทศสมาชิกซึ่งจะทําใหมาตรการเหลานั้นไม
จําเปนตองนํามาใชอีกตอไป84 
 จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาแมการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาเปน
มาตรการที่ไดรับอนุญาตใหนํามาใชบังคับไดตามบทบัญญัติของมาตรา XII และ XVIII:Section B 
ของขอตกลง GATT เพือ่ชวยแกปญหาในกรณีที่ประเทศสมาชิกทั่วไปหรือประเทศสมาชิกที่กําลัง
พัฒนาตองประสบกับปญหาดุลการชําระเงิน แตอยางไรก็ตาม จากกระบวนการและวิธีการปฏิบัติ
ที่ไดศึกษามานั้น  ผู เ ขียนเห็นวาการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาการ
ดุลการชําระเงินนั้นมีกระบวนและวิธีการนํามาบังคับใชที่คอนขางยุงยาก, ซับซอน ทําใหยากแก

                                                   
 82 GATT Article XVIII:9. 
 83 Ibid. Article XVIII:10. 
 84 Ibid. Article XVIII:11. 
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การนํามาตรการมาบังคับใช กลาวคือ ประเทศสมาชิกตองนํามาตรการที่มีผลกระทบทางการคา
นอยที่สุด ไดแก มาตรการทางภาษีมาใชเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงิน อีกทั้งตองหลีกเล่ียงการใช
มาตรการจํากัดปริมาณสินคาใหมๆ การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาไดประเทศสมาชิกตอง
แสดงใหเห็นถึงเหตุผลวาเหตุใดมาตรการทางภาษีจึงไมสามารถแกปญหาได โดยการนํามาตรการ
จํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกมาใชบังคับนั้นตองไมเกินกวาหนึ่งมาตรการสําหรับสินคา
ชนิดเดียวกันและตองสอดคลองกับหลักเกณฑที่กําหนดใหประเทศสมาชิกสามารถนํามาตรการ
จํากัดปริมาณสินคามาใชกับการแกปญหาดุลการชําระเงินตามที่บัญญัติในมาตรา XII หรือ มาตรา 
XVIII : Section B แลวแตกรณี อีกทั้งการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกนั้น
ตองเปนไปตามกฎเกณฑวาดวยการบริหารจัดการแบงสรรโควตาตามมาตรา XIII ของขอตกลง 
GATT กลาวคือ เปนการกําหนดโควตาที่กระทําโดยการไมเลือกปฏิบัติตลอดจนตองมีสอดคลอง
กับหลักการแบงสรรในทางการคาอีกดวย 
 
2.6 การขอยกเวนพันธกรณ ี
 
 ในสถานการณพิเศษที่ประชุมระดับรัฐมนตรีอาจตัดสินยกเวนพันธกรณีที่บังคับกับ
ประเทศสมาชิกโดยความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกหรือความตกลงเกี่ยวกับการคาพหุภาคี
ใดๆก็ได โดยการตัดสินนั้นตองไดกระทําโดยใชคะแนนเสียง 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิก85          
ดวยเหตุนี้ ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกจึงอาจขอยกเวนพันธกรณีวาดวยการหามจํากัด
ปริมาณสินคาตามบทบัญญัติมาตรา XI:1 ของขอตกลง GATT ได ซึ่งหากประเทศสมาชิกไดรับ
การอนุญาตจากที่ประชุมระดับรัฐมนตรีใหยกเวนพันธกรณีได ประเทศสมาชิกก็ไมตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคา ในกรณีเชนนี้ทําใหประเทศสมาชิกสามารถจํากัด
ปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคาหรือการขายเพื่อการสงออก
ไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนได แมวามาตรการที่ประเทศสมาชิกนํามาใชบังคับนั้นจะขัดแยงกับ
หลักการของการหามจํากัดปริมาณสินคาตามขอตกลง GATT มาตรา XI:1 และไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติอันเปนขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคาก็ไมถือวาเปนการกระทําที่ละเมิดตอ
พันธกรณีของการหามจํากัดปริมาณสินคาในมาตรา XI:1 

                                                   
 85 Agreement Establishing The World Trade Organization Article IX:3. 
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 การขอยกเวนพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 ประเทศ
สมาชิกผูขอยกเวนพันธกรณีตองปฏิบัต ิดังตอไปนี้  

1) คํารองขอเพื่อขอยกเวนพันธกรณีตองระบุถึงมาตรการซึ่งประเทศสมาชิกไดเสนอ
เพื่อนํามาใช, วัตถุประสงคของนโยบายเฉพาะซึ่งประเทศสมาชิกไดพยายามดําเนินการ และ 
เหตุผลตางๆที่ขัดขวางประเทศสมาชิกจากการบรรลุวัตถุประสงคดานนโยบายของประเทศสมาชิก
โดยมาตรการซึ่งสอดคลองกับพันธกรณีภายใตขอตกลง GATT86 

2) คํารองขอยกเวนพันธกรณีนั้น จะตองยื่นในข้ันตนตอคณะมนตรีสําหรับการคา
สินคา (Council for Trade in Goods) เพื่อใหพิจารณาในระยะเวลาซึ่งตองไมเกิน 90 วัน  
หลังจากนั้นคณะมนตรีสําหรับการคาสินคาจะเสนอรายงานใหที่ประชุมระดับรัฐมนตรีซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนระดับสูงจากประเทศสมาชิกทุกประเทศไดทราบ87 
 ในการตัดสินของที่ประชุมระดับรัฐมนตรีเพื่อการอนุญาตใหมีการยกเวนพันธกรณีนั้น
จะตองระบุถึงสถานการณพิเศษซึ่งเปนเหตุผลสนับสนุนการตัดสินใจตลอดจนการระบุระยะเวลา
และเงื่อนไขที่ใชบังคับกับการขอยกเวนพันธกรณี และการระบุระยะถึงเวลาส้ินสุดไวดวย  
 สําหรับการขอยกเวนพันธกรณีที่ไดรับอนุญาตใหสามารถกระทําไดเกินกวา 1 ป ตองมี
การทบทวนโดยที่ประชุมระดับรัฐมนตรีภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป และทุกๆปหลังจากนั้นจนกวา
การขอยกเวนพันธกรณีจะส้ินสุดลง ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบวาสถานการณพิเศษนั้นยังคงมีอยูหรือไม 
ระยะเวลาและเงื่อนไขเหมาะสมหรือไม ซึ่งบนพื้นฐานของการของการทบทวนในแตละป              
ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีอาจขยายการบังคับใชออกไป หรือเปล่ียนแปลง หรือการยกเลิกการขอ
ยกเวนพันธกรณกี็ได88 
 
 
 
 
 

                                                   
 86 The Understanding in Respect of Waivers of Obligations under The General 
Agreement on Tariffs and Trade 1994 Paragraph 1. 
 87 Agreement Establishing The World Trade Organization Article IX:3 (b). 
 88 Ibid. Article IX:4. 
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3. มาตรการเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาที่มิใชภาษ ี
ภายใตกฎเกณฑอ่ืนขององคการการคาโลก 

 
3.1 ความหมายของมาตรการที่มิใชภาษ ี 
 
 มาตรการที่มิใชภาษี (Non – Tariff Measures) หมายถึง มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร
ซึ่งเปนกฎระเบียบขอบังคับของภาครัฐบาลที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ โดยองคการ
การคาโลกอนุญาตใหใชไดในกรณีของการสงเสริมการคาที่เปนธรรมหรือมีสิทธิใชเปนขอยกเวน  
ในกรณีฉุกเฉินและจําเปน รวมทั้งเพื่อคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตวและพืช ทั้งนี้จะตอง
ไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติอยางไมมีเหตุผล ไมมผีลตอการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง และ
ตองเปนไปตามหลักเกณฑภายใตความตกลงที่กํากับดูแล89 
 มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีในกรณีนี้ ประเทศสมาชิกสามารถนํามาใชเพื่อการ
จํากัดปริมาณสินคาได โดยจะไมถือวาเปนการขัดแยงกับพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณ
สินคาในมาตรา XI:1 ของขอตกลง GATT ทั้งนี้ ภายใตเงื่อนไขวามาตรการทางการคาที่มิใชภาษีที่
นํามาบังคับใชเพื่อการจํากัดปริมาณสินคานั้นตองสอดคลองกับขอตกลงที่กํากับดูแลการใช
มาตรการดังกลาว 
 
3.2 รูปแบบของมาตรการเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาที่มิใชภาษีภายใตกฎเกณฑอ่ืนของ
องคการการคาโลก 
 
 3.2.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชภายใตขอตกลงวาดวยการบังคับใช
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 ขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on 
The Application of Sanitary and Phytosanitary หรือขอตกลง SPS) เปนขอตกลงที่วาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของประเทศสมาชิก ซึ่งถาประเทศ
สมาชิกใดจะใชมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชเพื่อการจํากัดปริมาณสินคานั้น ประเทศ

                                                   
 89 กรมเศรษฐกจิการพาณิชย, มาตรการที่มิใชภาษี, (กรุงเทพมหานคร: กรมเศรษฐกิจ
การพาณิชย) น. 1. 
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สมาชิกผูนั้นตองนํามาบังคับใชโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับหลักเกณฑตางๆของขอตกลง
ขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชดวย 
 (1) ความหมายของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 ขอตกลง SPS ไดใหความหมายของมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชไว ดังนี้90 
 มาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช หมายถึง มาตรการที่นํามาใช 
 - เพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย, สัตว หรือพืช ภายในดินแดนของประเทศ
สมาชิกจากความเส่ียงภัยที่เปนผลมาจากการเขามา, การกอตัว หรือการแพรกระจายของแมลง
ศัตรูพืช, เชื้อโรค, ส่ิงมีชีวิตที่เปนพาหะของโรค หรือส่ิงมีชีวิตที่ทําใหเกิดโรค 
 - เพื่อปกปองมนุษย, สัตว หรือพืชในดินแดนของประเทศสมาชิกจากความเส่ียงภัย
ที่เปนผลจากสารปรุงแตง, ส่ิงเจือปน, สารพิษ หรือส่ิงมีชีวิตที่ทําใหเกิดโรคในอาหาร, เคร่ืองดื่ม 
หรืออาหารสัตว 
 - เพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษยในดินแดนประเทศสมาชิกจากความ   
เส่ียงภัยที่เปนผลพาหะของจากเชื้อโรคที่อยูในสัตว, พืช หรือผลิตภัณฑจากสัตวหรือพืช หรือจาก
การเขามา, การกอตัว หรือการแพรกระจายของแมลงศัตรูพืช   หรือ 
 - เพื่อปองกันหรือจํากัดความเสียหายอ่ืนๆภายในดินแดนของประเทศสมาชิกจาก
การเขามา หรือการกอตัว หรือการแพรกระจายของแมลงศัตรูพืช 
 มาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชครอบคลุมถึงกฎหมาย, พระราชกฤษฎีกา, 
ขอบังคับ , ขอกําหนด และวิธีการปฏิบัติตางๆ กระบวนการและวิธีการผลิต การทดสอบ ,           
การตรวจสอบ, การรับรอง และวิธีการอนุมัติ การกักกันซึ่งประกอบดวยขอกําหนดที่เกี่ยวของกับ
การขนสงสัตวหรือพืช หรือปจจัยที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของสัตวหรือพชืในระหวางการขนสง 
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับวิธีการทางสถิติ วิธีการสุมตัวอยาง วิธีการประเมินความเส่ียง และ
ขอกําหนดดานการบรรจุหีบหอและการปดฉลากที่เกี่ยวของโดยตรงกับความปลอดภัยดานอาหาร 
 
 
 

                                                   
 90 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Annex A 
paragraph 1. 
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 (2) หลักเกณฑที่สําคัญเกี่ยวกับการใชมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชภายใต
ขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 

1) ประเทศสมาชิกมีสิทธิใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่จําเปนสําหรับ
การปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย, สัตว หรือพืช โดยมาตรการดังกลาวตองมีความสอดคลอง
กับขอตกลง SPS91 

2) ประเทศสมาชิกตองประกันวาจะใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเทาที่
จําเปนเพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย, สัตว หรือพืช โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร และจะไมดํารงไวซึ่งมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชโดยปราศจากหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรอยางเพียงพอ ยกเวนในกรณีที่หลักฐานทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของไมเพียงพอ 
ประเทศสมาชิกอาจใชมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชชั่วคราวไดบนพื้นฐานของขอมูลที่
เกี่ยวของที่มีอยู รวมทั้งที่ได รับจากองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ และจากมาตรการ
สุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชที่นํามาใชโดยประเทศสมาชิกอ่ืน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกตองคนหา
ขอมูลเพิ่มเติมที่จําเปนสําหรับการประเมินความเส่ียงและทบทวนมาตรการภายในระยะเวลาอัน
สมควร92 

3) ประเทศสมาชิกตองประกันวามาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชของตนจะไม
เปนไปตามอําเภอใจหรือเลือกปฏิบัติโดยไมมีเหตุผลอันสมควรกับประเทศสมาชิกที่มีสภาพอยาง
เดียวกันหรือคลายคลึงกัน รวมทั้งในดินแดนของตนและดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืน ทั้งจะตอง
ไมใชมาตรการในลักษณะที่จะทําใหเกิดการกีดกันทางการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝงข้ึน93 

4) ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวาง
ประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะตางๆที่ปรากฏ ยกเวนในกรณีที่ไดมีการกําหนดไวเปนอยางอ่ืน
ในบทบัญญัติของขอตกลง SPS ซึ่งถามาตรการดังกลาวสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ, 
แนวทาง หรือขอเสนอแนะตางๆ จะถือวาเปนส่ิงที่จําเปนเพื่อปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย, 
สัตว หรือพืช และสันนิษฐานวาเปนมาตรการที่สอดคลองกับบทบัญญัติที่เกี่ยวของของขอตกลง 
SPS และขอตกลง GATT94 

                                                   
 91 Ibid. Article 2.1. 
 92 Ibid. Article 2.2 and 5.7. 
 93 Ibid. Article 2.3. 

94 Ibid. Article 3.1 and 3.2 
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ในกรณีเชนนี ้ผูเขียนเห็นวาถามาตรการสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพชืนั้นไดนํามาใชเพือ่
การจํากัดปริมาณสินคานั้นเปนมาตรการที่ไมเขาขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคา ซึ่ง
อาจถือไดวาเปนมาตรการที่ขัดแยงกับมาตรา XI:1 ของขอตกลง GATT แตถามาตรการที่
นํามาใชกับการจํากัดปริมาณสินคาดังกลาวนั้นเปนมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตาม
ความหมายของขอตกลง SPS และการกําหนดมาตรการนั้นสอดคลองกับมาตรฐานระหวาง
ประเทศ แนวทาง หรือขอเสนอแนะตางๆที่เกี่ยวของ ยอมสันนิษฐานไดวามาตรการนั้นสอดคลอง
กับขอตกลง SPS และบทบัญญัติของขอตกลง GATT มาตรา XI:1  

สําหรับมาตรฐานระหวางประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะตามที่ไดกําหนดไวใน
ขอตกลง SPS ไดแก95 

- มาตรฐานระหวางประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะเพื่อความปลอดภัยดาน
อาหาร ที่กําหนดโดยคณะกรรมาธิการโคเด็กซ 

- มาตรฐานระหวางประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะเพื่อสุขภาพสัตว และ
โรคติดตอระหวางสัตวและคน ที่พัฒนาภายใตการอุปถัมภขององคการโรคระบาดสัตวแหงโลก 

- มาตรฐานระหวางประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะเพื่อสุขภาพของพืช ที่
พัฒนาภายใตการอุปถัมภของสํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพันธพืชระหวาง
ประเทศซึ่งดําเนินการภายใตอนุสัญญาอารักขาพันธพืชระหวางประเทศ 
 อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาจจะนํามาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชมา
บังคับใชหรือดํารงไวซึ่งมาตรการที่มีระดับของความคุมครองทางสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชที่สูง
กวาไดเมื่อไดตั้งอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะตางๆก็ได 
ถามีเหตุผลทางวิทยาศาสตรหรือผลของระดับความคุมครองทางสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชที่
ประเทศสมาชิกกําหนดนั้นเหมาะสมสอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 5.1 ถึง มาตรา 5.896 
 อนึ่ง มาตรการที่มีผลใหระดับการคุมครองแตกตางจากระดับการคุมครองที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศ, แนวทาง หรือขอเสนอแนะตางๆตองไมขัดกับบทบัญญัติ
อ่ืนของขอตกลง SPS97  

                                                   
 95 Ibid. Annex A paragraph 3. 
 96 See Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Article 5. 
 97 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Article 3.3. 
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5) ประเทศสมาชิกจะตองประกันวามาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชของตน
นั้น ตั้งอยูบนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียงตอชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย, สัตว หรือพืชตามที่
เหมาะสมแกกรณี โดยคํานึงถึงเทคนิคการประเมินความเส่ียงที่ไดรับการพัฒนาโดยองคการ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ กลาวคือ เปนการประเมินความเปนไปไดของการเขามา, การกอตัว
หรือการแพรกระจายของแมลงศัตรูพืชหรือโรคภายในดินแดนของประเทศสมาชิกผูนําเขา
สอดคลองกับมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชที่อาจนํามาใช และการประเมินผลที่อาจจะ
เกิดข้ึนและตามมาทางดานเศรษฐกิจและชีววิทยาซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการเขามา, การกอตัว หรือ   
การแพรกระจายดังกลาว หรือการประเมินความเปนไปไดสําหรับผลเสียหายตอสุขภาพมนุษย, 
สัตว ซึ่งเกิดจากการมีสารปรุงแตง, ส่ิงเจือปน สารพิษ หรือส่ิงมีชีวิตที่ทําใหเกิดโรคในอาหาร 
เคร่ืองดื่ม หรืออาหารสัตว98 

6) ประเทศสมาชิกตองยอมรับถึงมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของประเทศ
สมาชิกอ่ืนวามีความเทาเทียมกัน แมวามาตรการนั้นแตกตางจากมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชของตนหรือแตกตางจากมาตรการที่นํามาใชในทางการคาของประเทศสมาชิกอ่ืนใน
สินคาชนิดเดียวกัน ถาประเทศสมาชิกผูสงออกไดแสดงใหประเทศสมาชิกผูนําเขาเห็นวามาตรการ
สุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชของตนบรรลุถึงระดับที่เหมาะสมของการคุมครองดานสุขอนามัยหรือ
สุขอนามัยพืชของประเทศผูนําเขา99 

7) ประเทศสมาชิกตองรับรองวามาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชของตนจะถูก
ปรับใหเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะทางสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืชของแตละพื้นที่ จากพื้นที่ซึ่ง
ผลิตสินคาไปยังพื้นที่ที่เปนจุดหมายปลายทางของสินคา ซึ่งในการประเมินลักษณะทางสุขอนามัย
หรือสุขอนามัยพืชของแตละพื้นทีน่ั้น ประเทศสมาชิกตองพิจารณาถึงเงื่อนไขตางๆ เชน ระดับที่มี
อยูของเชื้อโรคหรือแมลงศัตรูพืช หรือโครงการกําจัดหรือควบคุมตางๆ หลักเกณฑหรือแนวทางที่
เหมาะสมซึ่งอาจจะไดรับการพัฒนาข้ึนโดยองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ100 

                                                   
 98 Ibid. Article 5.1 and Annex A paragraph 4. 
 99 See Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary        
Article 4.1. 
 100 Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Article 6.1. 
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8) ประเทศสมาชิกตองแจงการเปล่ียนแปลงมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช
และตองใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการสุขอนามัยหรือสุขอนามัยพืช101 

9) ประเทศสมาชิกตองใหการปฏิบัติที่พิเศษและแตกตางแกประเทศสมาชิกที่กําลัง
พัฒนา102 
 3.2.2 ขอบังคับดานเทคนิคภายใตขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
 ขอบังคับดานเทคนิคเปนมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีอีกประเภทหนึ่งที่ประเทศ
สมาชิกอาจนํามาใชกับการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งการใชขอบังคับดานเทคนิคนี้
อาจกอใหเกิดการจํากัดปริมาณสินคาข้ึนได อยางไรก็ตาม การใชขอบังคับทางเทคนิคนั้นตองมี
ความสอดคลองกับขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Agreement Technical 
Barrier to Trade หรือขอตกลง TBT) มิฉะนั้นขอบังคับดานเทคนิคที่มีผลเปนการจํากัดปริมาณ
สินคาดังกลาวอาจขัดแยงกับพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 ของ
ขอตกลง GATT ได 
 ขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคากําหนดวาขอบังคับดานเทคนิคและ
มาตรฐานตางๆ ตลอดจนขอกําหนดเกี่ยวกับการบรรจุหีบหอ, การทําเคร่ืองหมาย และการปด
ฉลาก และกระบวนการสําหรับการประเมินความสอดคลองกับขอบังคับดานเทคนิคและมาตรฐาน
ตางๆนั้นตองไมกอใหเกิดอุปสรรคที่ไมจําเปนตอการคาระหวางประเทศ อีกทั้งตองไมนํามาใชใน
ลักษณะที่กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมีเหตุผลอันสมควรในระหวางประเทศ
สมาชิกที่อยูในสภาพอยางเดียวกัน หรือเปนการใชขอบังคับดานเทคนิคในลักษณะที่กอใหเกิดการ
กีดกันทางการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝงข้ึน103 
 ขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา มีขอบเขตที่ครอบคลุมถึงสินคาทุกชนิด 
ทั้งสินคาอุตสาหกรรมและสินคาเกษตร แตขอตกลงจะไมนําใชบังคับกับการจัดซื้อซึ่งกระทําโดย
องคกรของรัฐโดยในกรณีจะข้ึนกับขอตกลงวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ และการใชมาตรการสุขอนามยั
และสุขอนามัยพืชตามขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช104  

                                                   
 101 See Agreement on The Application of Sanitary and Phytosanitary Article 7 
and Annex B. 
 102 See Ibid. Article 10. 
 103 Agreement Technical Barrier to Trade : Preamble. 
 104 Ibid. Article 1 Paragraph 1.3, 1.4 and 1.5. 
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 (1) ความหมายของขอบังคับดานเทคนิค 
 ขอตกลง TBT ไดใหความหมายของขอบังคับดานเทคนิคไววา หมายถึง เอกสารซึ่ง
อธิบายลักษณะผลิตภัณฑหรือกระบวนการ และวิธีการผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑนั้น รวมถึง
ขอกําหนดที่ใชซึ่งเปนกฎขอบังคับที่ตองปฏิบัติตาม โดยอาจรวมถึงหรือระบุถึงขอกําหนดเกี่ยวกับ
การใชถอยคําสัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเคร่ืองหมายหรือการปดฉลากที่ใชกับผลิตภัณฑ
กระบวนการหรือวิธีการผลิตดวย105 
 (2) หลักเกณฑที่สําคัญเกี่ยวกับการใชขอบังคับดานเทคนิคภายใตขอตกลงวาดวย
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 

1) ประเทศสมาชิกตองประกันวาในเร่ืองขอบังคับดานเทคนิค, สินคาที่นําเขาจาก
ดินแดนของประเทศอ่ืนตองไดรับการปฏิบัติที่ไมดอยไปกวาสินคาชนิดเดียวกันในประเทศ และ
สินคาชนิดเดียวกันที่มีแหลงกําเนิดในประเทศอ่ืน106 

2) ประเทศสมาชิกตองประกันวาไมมีการจัดเตรียม หรือออกขอบังคับดานเทคนิค 
หรือใชบังคับดานเทคนิคที่เห็นไดวาหรือผลของขอบังคับดานเทคนิคจะกอใหเกิดอุปสรรคที่ไม
จําเปนตอการคาระหวางประเทศ กลาวคือ ขอบังคับดานเทคนิคตองไมเปนการจํากัดทางการคา
เกินกวาที่จําเปนเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรม (legitimate objective) โดยพิจารณาถึง
ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งวัตถุประสงคอันชอบธรรมนี ้ไดแก ความมั่นคงของชาติ การปองกัน
การหลอกลวง การคุมครองสุขภาพหรือความปลอดภัยของมนุษย การคุมครองชีวิตหรือสุขภาพ
ของสัตว พืช หรือส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ จะตองไมมีการคงไวซึ่งขอบังคับดานเทคนิค ถาสถานการณ
หรือวัตถุประสงคของการออกขอบังคับดานเทคนิคนั้นไมจําเปนตองมีอีกตอไป107 

3) กรณีที่ตองมีการใชขอบังคับดานเทคนิคและไดมีมาตรฐานระหวางประเทศที่
เกี่ยวของอยูหรือมาตรฐานระหวางประเทศนั้นจะไดนํามาใชบังคับ ประเทศสมาชิกตองใช
มาตรฐานหรือที่สวนที่เกี่ยวของของมาตรฐานดังกลาวในลักษณะเปนพื้นฐานสําหรับขอบังคับดาน
เทคนิคของตน เวนแตมาตรฐานระหวางประเทศนั้นไมทําใหเกิดผลหรือไมเหมาะสมสําหรับ      

                                                   
 105 Ibid. Annex 1 paragraph 1. 
 106 Ibid. Article 2 paragraph 2.1. 
 107 Ibid. Article 2 paragraph 2.2 and 2.3. 
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การบรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรม เชน เพราะปจจัยพื้นฐานทางภูมิอากาศหรือทางภูมิศาสตร 
หรือปจจัยพื้นฐานดานเทคโนโลยี108 
 ในกรณีที่ไมมีมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของหรือเนื้อหาทางเทคนิคของขอเสนอ
ที่เกี่ยวของกับขอบังคับดานเทคนิคไมสอดคลองกับเนื้อหาทางเทคนิคของมาตรฐานระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของ และถาขอบังคับดานเทคนิคนั้นอาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอการคาของ
ประเทศสมาชิกอ่ืน ประเทศสมาชิกตองประกาศเผยแพรเกี่ยวกับขอเสนอที่จะนําขอบังคับดาน
เทคนิคมาใช และแจงแกประเทศสมาชิกอ่ืนเกี่ยวกับสินคาที่อยูภายใตความครอบคลุมภายใต
ขอบังคับดานเทคนิคตลอดจนวัตถุประสงคและเหตุผลของขอบังคับนั้นโดยผานสํานักเลขาธกิาร109 

4) ประเทศสมาชิกทีก่ําลังจัดเตรียม หรือออกขอบังคับดานเทคนิค หรือนําขอบังคับ
ดานเทคนิคมาใชบังคับที่อาจจะมีผลกระทบอยางสําคัญตอการคาของประเทศสมาชิกอ่ืนตอง
อธิบายถึงเหตุผลสําหรับขอบังคับดานเทคนิคดังกลาวตามเงื่อนไขในบทบัญญัติของมาตรา 2 ขอ 
2.2, 2.3 และ 2.4 ในเวลาที่มีการรองขอของประเทศสมาชิกอ่ืน 

ถาขอบังคับดานเทคนิคที่สอดคลองกับวัตถุประสงคอันชอบธรรมที่กําหนดไวประการ
หนึ่งประการใดและสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของใหสันนิษฐานไวกอนวาจะ
ไมกอใหเกิดอุปสรรคที่ไมจําเปนตอการคาระหวางประเทศ110 

5) ประเทศสมาชิกตองกระทําการพิจารณาเพื่อใหการยอมรับถึงขอบังคับดาน
เทคนิคของประเทศสมาชิกอ่ืนวามีความเทาเทียมกับของประเทศสมาชิก แมวาขอบังคับดาน
เทคนิคนั้นจะมีความแตกตางจากขอบังคับของตนก็ตาม ถาประเทศสมาชิกเห็นวาขอบังคับดาน
เทคนิคนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคขอบังคับดานเทคนิคของประเทศสมาชิก111 

6) ประเทศสมาชิกตองประกันวาจะจัดพิมพเผยแพรขอบังคับดานเทคนิคโดยพลัน
หรือโดยเปดเผยในลักษณะที่จะทําใหผูสนใจใหประเทศสมาชิกอ่ืนคุนเคย นอกจากนี้ตองให
ระยะเวลาที่เหมาะสมแกประเทศผูสงออก โดยเฉพาะประเทศสมาชิกที่กําลังพัฒนาเพื่อปรับปรุง
ผลิตภัณฑหรือวิธีการผลิตของตนตามขอกําหนดของประเทศสมาชิกผูนําเขา112 

                                                   
 108 Ibid. Article 2 paragraph 2.4. 
 109 See Agreement Technical Barrier to Trade Article 2 paragraph Article 2.9. 
 110 Agreement Technical Barrier to Trade Article 2 paragraph 2.5. 
 111 Ibid. Article 2 paragraph 2.7. 
 112 Ibid. Article 2 paragraph 2.11 and 2.12. 
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7) ในกรณีที่ตองมีการประเมินความสอดคลองของขอบังคับดานเทคนิค หนวยงาน
ของรัฐบาลกลางตองนําบทบัญญัติดังที่ปรากฏในมาตรา 5 มาใชกับสินคาที่มีแหลงกําเนิดใน
ประเทศสมาชิกอ่ืน113 อีกทั้งตองประกันวาผลของวิธีการประเมินความสอดคลองในประเทศ
สมาชิกอ่ืนยอมไดรับการยอมรับ แมวาวิธีการประเมินความสอดคลองจะแตกตางจากวิธีการของ
ตน ภายใตเงื่อนไขวาถาประเทศสมาชิกเห็นวาวิธีการประเมินความสอดคลองดังกลาวใหความ
มั่นใจไดถึงความสอดคลองกับขอบังคับดานที่เทาเทียมกับวิธีการของตน114 

8) ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองประกันวาจุดตอบขอซักถามที่ปรากฏสามารถ
ใหคําตอบที่มีเหตุผลแกประเทศสมาชิกอ่ืนและผูสนใจในประเทศสมาชิกอ่ืน และการจัดหาเอกสาร
ตางๆที่เกี่ยวของ115 

9) ประเทศสมาชิกตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษและแตกตางแกประเทศสมาชิกที่
กําลังพัฒนา116 
 

4. วิเคราะหเกีย่วกับการจาํกัดปริมาณสินคาในองคการการคาโลก 
 
4.1 เงื่อนไขของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาและผลทางกฎหมายของการใชมาตรการ
จํากัดปริมาณสินคา 
 
 4.1.1 เงื่อนไขของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา 
 จากการศึกษาจะเห็นไดวา แมขอตกลง GATT ไดกําหนดพันธกรณีหามประเทศ
สมาชิกจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคาดังที่ปรากฏในมาตรา XI:1 แตอยางไรก็ตาม 
พันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคานี้ไดมีขอยกเวนใหประเทศสมาชิกสามารถจํากัด
ปริมาณสินคาได ซึ่งการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกนั้นอาจเปนการกระทําในรูปแบบ
ตางๆ กลาวคือ การใชมาตรการทางภาษีหรือการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา หรือการใช

                                                   
 113 See Agreement Technical Barrier to Trade Article 5. 
 114 See Ibid. Article 6. 
 115 See Ibid. Article 10. 
 116 See Ibid. Article 12. 
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มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคา ซึ่งมีเงื่อนไขของการใชมาตรการจํากัด
ปริมาณสินคาในแตละรูปแบบ ดังนี้ 

(1) เงื่อนไขของการจํากัดปริมาณสินคาโดยการใชมาตรการทางภาษีและการใช
มาตรการจํากัดปริมาณสินคา 

การจํากัดปริมาณสินคาโดยการใชมาตรการทางภาษี ไดแก การจัดเก็บภาษีหรือ      
คาภาระอ่ืนสําหรับการนําเขาหรือการสงออกสินคาเปนมาตรการที่องคการการคาโลกอนุญาตให
ประเทศสมาชิกนํามาใชเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาได โดยการใชมาตรการทางภาษีของประเทศ
สมาชิกนั้นตองสอดคลองกับขอผูกพันทางภาษีของประเทศสมาชิก กลาวคือ ประเทศสมาชิกมี
พันธกรณีที่ตองจัดเก็บภาษีกับสินคาประเภทตางๆในอัตราที่ไมเกินกวาตารางขอลดหยอนหรือขอ
ผูกพันทางภาษีของตน 

สําหรับการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาเปนกรณีที่ประเทศสมาชิกกําหนดปริมาณ
หรือจํานวนในการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิก
อ่ืน โดยการจํากัดปริมาณสินคาดังกลาวนั้นเปนไปตามสถานการณตางๆที่กําหนดไวเปนขอยกเวน
ของการหามจํากัดปริมาณสินคา ทั้งนี้ การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคานั้นตองสอดคลองกับ
เงื่อนไขที่กําหนดใหประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาได ซึ่งสถานการณที่
ขอตกลง GATT อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาได มีดังนี้ 

- การหามหรือการจํากัดการสงออกเพื่อปองกันหรือบรรเทาความขาดแคลนอาหาร
ภายในประเทศ 

- การหามการการจํากัดการนําเขาและการสงออกเพื่อการแบงหมวดหมูหรือการจดั
ประเภทของสินคาโภคภัณฑ 

- การจํากัดการนําเขาสินคาประมง 
- การจํ ากั ดป ริมาณสินค าซึ่ งสอดคล องกับหลักของการบริหารจั ดการ               

แบงสรรโควตา 
- การจํากัดปริมาณสินคาในกรณีที่สินคานําเขาเพิ่มสูงข้ึน 
- การจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงิน 

 การจํากัดปริมาณสินคาไมวาจะเปนการจํากัดปริมาณสินคาในรูปแบบของการใช
มาตรการทางภาษีหรือการจํากัดปริมาณสินคาดวยเหตุผลที่สอดคลองกับขอยกเวนของการหาม
จํากัดปริมาณสินคาก็ตาม ประเทศสมาชิกผูจํากัดปริมาณสินคาตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด
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ไวใน Decision on Notification Procedures for Quantitative Restrictions117 กลาวคือ    
ประเทศสมาชิกตองประกาศแจงการจํากัดปริมาณสินคาซึ่งประเทศสมาชิกไดดํารงอยู ณ วันที่ 31 
มกราคม ค.ศ. 1996 และในระหวางเวลาทุก 2 ป หลังจากนั้น และตองแจงการเปล่ียนแปลงการ
จํากัดปริมาณสินคา เมื่อไดมีการเปล่ียนแปลงการจํากัดปริมาณสินคาเกิดข้ึน118 
 คําประกาศแจงตองประกอบดวยการบรรยายอยางชัดแจงถึงสินคาและอัตราภาษีที่มี
ผลกระทบพรอมกับหัวขอหลักหรือหัวขอยอยที่เกี่ยวของในระบบ Hamonised System หรือการ
ระบุอยางชัดแจงถึงประเภทของการจํากัดปริมาณสินคา ,  การระบุถึงเหตุผลตางๆและ     
ความชอบดวยกฎหมายภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก สําหรับมาตรการที่ดํารงอยู
รวมถึงบทบัญญัติที่ประเทศสมาชิกนั้นไดกลาวอางสนับสนุนความชอบดวยกฎหมาย, คําแถลงถึง
ผลกระทบในทางการคาของมาตรการดังกลาว 

(2) เงื่อนไขการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 
 บางกรณีประเทศสมาชิกอาจนํามาตรการทางการคาที่มิใชภาษีมาใชบังคับกับการ
จํากัดปริมาณสินคาและมาตรการที่มิใชภาษีนั้นเปนมาตรการที่ไมสอดคลองกับสถานการณที่
องคการการคาโลกอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถจํากัดปริมาณสินคาไดโดยตรงตามกรณีที่
กลาวไวในขอ (1) ขางตน แตการใชมาตรการที่มิใชภาษีดังกลาว เปนการนํามาตรการมาบังคับใช
ดวยเหตุผลที่สอดคลองกับขอยกเวนซึ่งองคการการคาโลกอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถนํา
มาตรการที่มิใชภาษีมาใชบังคับได ในกรณนีี้ประเทศสมาชกิผูใชมาตรการอาจมคีวามมุงหมายเพือ่
จํากัดปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิก
อ่ืนโดยตรง หรืออาจเปนกรณีซึ่งการนํามาตรการที่มิใชภาษีมาบังคับใชกอใหเกิดผลเปนการจํากัด
ปริมาณสินคาข้ึน 

                                                   
 117 World Trade Organization, supra note 12. 
 118 Ibid. 
 “The Committee, in pursuance of its mandate (Paragraph (d) of document 
WT/L/471), Agrees that 
 Member shall make complete notifications of the Quantitative restrictions 
which they maintain by 31 january 1996 and at two – yearly intervals thereafter, and shall 
notify changes to their quantitative restrictions as and when these changes occur ……..” 
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 มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีที่นํามาใชกับการจํากัดปริมาณสินคา ไดแก การจํากัด
ปริมาณสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนนําเขาสินคาดวยเหตุผลเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ตามขอยกเวนในมาตรา XX (g) หรือการจํากัดปริมาณสินคาดวยเหตุผลเพื่อความจําเปนในการ
ปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย, สัตว หรือพืช ตามมาตรา XX (b), การใชมาตรการสุขอนามัย
หรือสุขอนามัยพืชภายใตขอตกลง SPS หรือการใชขอบังคับดานเทคนิคภายใตขอตกลง TBT ซึ่ง
การใชมาตรการที่มิใชภาษีของประเทศสมาชิกตองมีความสอดคลองกับเงื่อนไขตามบทบัญญัติ
หรือขอตกลงที่ประเทศสมาชิกยกข้ึนกลาวอางเพื่อการจํากัดปริมาณสินคา ดังที่ผูเขียนไดกลาว
มาแลวในหัวขอที่ 2 และหัวขอที่ 3 นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
ใน Decision on Reverse Notification of Non – Tariff Measures119 กลาวคือ ประเทศสมาชิก
ตองมีการประกาศแจงถึงความเปนไดของการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี (Non – Tariff 
Measures) ที่ยังคงดํารงอยูไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ในกรณีที่มาตรการดังกลาวไมปรากฏ
พันธกรณีวาดวยการประกาศแจงภายใตองคการการคาโลก อีกทั้งไมมีการดําเนินการประกาศแจง
ผลกระทบอ่ืนๆภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก 
 คําประกาศแจงตองประกอบดวยการแสดงใหเห็นถึงลักษณะที่ชัดแจงของมาตรการ, 
การอธิบายอยางชัดแจงถึงสินคาที่ไดรับผลกระทบเทาที่สามารถกระทําได, ในกรณีที่เหมาะสม 
ตองไดมีการอางถึงบทบัญญัติขององคการการคาโลกที่เกี่ยวของ, คําแถลงถึงผลกระทบในทาง
การคาของมาตรการ 
 4.1.2 ผลทางกฎหมายของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา 
 การดําเนินการภายใตขอบเขตขององคการการคาโลกมีความมุงหมายประการสําคัญ 
คือ การลดและขจัดอุปสรรคทางการคาไมวาจะเปนอุปสรรคในรูปแบบภาษีศุลกากรและอุปสรรค
ทางการคาที่มิใชภาษี สงเสริมและสนับสนุนการคาในระหวางประเทศสมาชิกใหดําเนินไปโดยเสรี
 หลักการเปดเสรีทางการคาเปนหลักการขององคการคาโลกที่มีวัตถุประสงคเพื่อการลด
และการขจัดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิกซึ่งภายใตหลักการเปดเสรีทางการคามี
กฎเกณฑซึ่งกําหนดพันธกรณีหามประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกจํากัดปริมาณการนําเขา
สินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน นอกเหนือจากการใช
มาตรการทางภาษี อยางไรก็ตาม ภายใตพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคานั้น องคการ

                                                   
 119 World Trade Organization, Decision on Notification Procedures of Non – 
Tariff Measures, G/L/60 10 January 1996 (96 - 0073). 
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การคาโลกไดกําหนดขอยกเวนของพันธกรณีไว ซึ่งหมายความวา ประเทศสมาชิกสามารถใช
มาตรการจํากัดปริมาณสินคาได หากการจํากัดปริมาณสินคานั้นไดปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือ
บทบัญญัติภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลกซึ่งอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถจํากัด
ปริมาณสินคาได ดังนั้น ผลทางกฎหมายของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอยกเวน
ซึ่งสอดคลองกับกฎเกณฑตางๆขององคการการคาโลกนั้นจึงถือเปนขอยกเวนของหลักการเปดเสรี
ทางการคา  
 
4.2 ปญหาของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา 
 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับหลักการและกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาภายใต
ขอตกลง GATT มีขอสังเกตวาการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกมีปญหา
ตางๆซึ่งสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

(1) ปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการทางภาษี 
การจํากัดปริมาณสินคาโดยการกําหนดโควตาทางภาษี (Tariff Quota) ซึ่งเปนการ

กําหนดปริมาณสินคาที่สามารถนําเขาหรือสงออกไดภายใตอัตราภาษีที่กําหนดไวแนนอน ในกรณี
เชนนี้ ปริมาณสินคาที่มีการนําเขาหรือการสงออกซึ่งอยูภายในปริมาณที่ไมเกินกวาจํานวนที่
กําหนดไวในโควตาภาษี อัตราภาษีที่จัดเก็บสําหรับสินคาในกลุมนี้จะเปนไปตามอัตราที่กําหนดไว
สําหรับโควตาภาษีหรือในบางกรณีอาจไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีในการนําเขาหรือการ
สงออก สําหรับอัตราภาษีที่จัดเก็บกับปริมาณสินคาซึ่งเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในโควตาภาษีจะ
เปนอีกอัตราหนึ่ง ซึ่งโดยปกติแลวจะเปนอัตราที่สูงกวาสินคาที่อยูในโควตา ถาประเทศสมาชิก 
ผูนําเขาสินคาไดกําหนดโควตาทางภาษีในสินคานําเขา แตประเทศสมาชิกผูสงออกตองการ
สงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิดผูนําเขาในปริมาณที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในโควตา       
ในกรณีเชนนีป้ริมาณสินคาที่เกินกวาในโควตาทางภาษีตองเสียภาษีสําหรับการนําเขาในอีกอัตรา
หนึ่งซึ่งสูงกวาสินคาที่อยูในโควตาทางภาษี ดังนั้น ประเทศสมาชิกผูสงออกอาจตองจํากัดปริมาณ
การสงออกสินคาของตนไวเพียงเทากับจํานวนที่ไดรับโควตา เนื่องจากประเทศสมาชิกนั้นไมอาจ
ยอมรับอัตราภาษีที่จัดเก็บที่ สูงกวาหรือไมสามารถรับภาระจายภาษีในอัตราภาษีนั้นได        
ในทางกลับกันกรณีประเทศสมาชิกผูสงออกไดกําหนดโควตาทางภาษีสําหรับผูผลิตในประเทศที่
ตองการสงออกสินคา เมื่อปริมาณสินคาที่สงออกเต็มจํานวนที่กําหนดไวในโควตาภาษีแลว ผูผลิต
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ในประเทศอาจจํากัดปริมาณสินคาที่ตนจะสงออกไวเพียงเทาที่ตนไดรับโควตาซึ่งยอมเปนผลเปน
การจํากัดการสงออกของประเทศสมาชิกนั้นเชนกัน 

ปญหาอีกประการหนึ่งของการใชมาตรการทางภาษี คือ ในการเจรจาการคาแตละรอบ
ขององคการการคาโลก ภายใตหลักการเปดเสรีทางการคาประเทศสมาชิกตองพรอมที่จะลดอัตรา
การจัดเก็บภาษีตามตารางขอลดหยอนสําหรับสินคาตางๆ ในกรณีเชนนี้ประเทศสมาชิกอาจจะ
พยายามหลีกเล่ียงในการไมตองผูกพันการจัดเก็บภาษีตามอัตราที่กําหนดไวในตารางขอลดหยอน
โดยการแบงแยกประเภทของสินคาเพื่อกําหนดอัตราภาษีที่จัดเก็บซึ่งประเทศสมาชิกอาจเลือก
ผูกพันเฉพาะกับสินคาบางประเภท สําหรับสินคาประเภทที่ประเทศสมาชิกไมไดใหขอผูกพันไวใน
ตารางขอลดหยอน ประเทศสมาชิกก็อาจใชเปนชองทางในการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาโดย
การจัดเก็บภาษีการนําเขาในอัตราสูง 

(2) ปญหาอ่ืนๆ 
 ปญหาประการแรก คือ การใชมาตรการที่มิใชภาษีซึ่งไมไดหามหรือจํากัดปริมาณ   
การนําเขา แตผลของการนํามาตรการนั้นมาใชบังคับกอใหเกิดการจํากัดปริมาณสินคาข้ึน เชน 
การกําหนดราคาต่ําสุดของสินคานําเขา กลาวคือ ประเทศสมาชิกผูนําเขาไดกําหนดราคาสินคา
ต่ําสุดของสินคานําเขาที่สามารถจําหนายไดในประเทศสมาชิกผูนําเขา ทําใหสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศตองจําหนายในราคาที่ประเทศสมาชิกผูนําเขากําหนด ดังนั้น หากราคาที่ไดกําหนดมี
ราคาสูงกวาราคาขายของสินคาที่ผลิตในประเทศสมาชิกผูนําเขา ในกรณีที่มีสินคาชนิดเดียวกัน
หรือสินคาที่ใชแทนกันไดซึ่งสามารถผลิตไดในประเทศ ประชาชนกอ็าจจะนิยมซื้อสินคาในประเทศ 
เนื่องจากสินคาในประเทศมีราคาต่ํากวา ทําใหสินคานําเขาไมสามารถแขงขันสูกับสินคาใน
ประเทศได เพราะไมสามารถจําหนายไดหรือจําหนายไดในปริมาณนอย เมื่อเปนเชนนี้ก็อาจทําให
ประเทศผูสงออกนั้นไมสงออกสินคาชนิดดังกลาวไปขายในประเทศผูใชมาตรการจํากัดปริมาณ
สินคาโดยการกําหนดราคาต่ําสุดไว ซึ่งมีผลเปนการจํากัดปริมาณสินคาจากประเทศผูสงออกไป
โดยปริยาย ดังนี้ จะเห็นไดวาการกําหนดราคาต่ําสุด แมไมใชมาตรการที่เปนการหามหรือการ
จํากัดปริมาณสินคาโดยตรง แตผลของการใชมาตรการนั้นไดสงผลใหเกิดการจํากัดปริมาณสินคา
ข้ึน 

ปญหาประการตอมา การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาโดยการกลาวอางขอยกเวน
ซึ่งไมปรากฏในบทบัญญตัิของขอตกลง GATT ดังตัวอยางในกรณีพิพาทคดี Panel on Japanese 
Measures on Imports of Leather ตามที่ประเทศญี่ปุนไดยกเหตุผลของการจํากัดปริมาณ      
การนําเขาผลิตภัณฑหนังฟอกจากสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเหตุผลทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่
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ประเทศญี่ปุนตองการปกปองพลเมืองในประเทศของตน ซึ่งการอางเหตุผลดังกลาวนี้ไมปรากฏ
เปนขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณภายใตบทบัญญัติของขอตกลง GATT ดังนั้น จึงไมชอบ
ดวยมาตรา XI:1 ของขอตกลง GATT  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากหลักการและกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคา
ภายใตขอตกลง GATT แลว จะเห็นไดวา ประเทศสมาชิกนั้นสามารถจํากัดปริมาณสินคาไดใน
กรณีที่เปนไปตามบทบัญญัติตางๆที่อนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถจํากัดปริมาณสินคาได 
อยางไรก็ตาม ในบางกรณี การใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิกเปนการตีความ
ในลักษณะของการขยายขอบเขตของบทบัญญัติซึ่งเปนขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณ
สินคาออกไปใหครอบคลุมกับการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาของตนเพื่อจํากัดปริมาณ     
การนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนดังเชนกรณี
พิพาทในคดี Canada – Measures Affecting Exports of Unprocessed Herring and Salmon 
ตามที่ประเทศแคนาดาไดกลาวอางวาการหามการสงออกเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับการตลาดระหวาง
ประเทศ เนื่องจากถาไมมีการหามการสงออกสินคาจะทําใหผูแปรรูปสินคาในประเทศไมสามารถ
พัฒนาคุณภาพสินคาใหดีข้ึนเพื่อการตลาดภายนอกประเทศไดและทําใหแคนาดาไมสามารถ
รักษาสวนแบงทางตลาดไวได ซึ่งคณะพิจารณาเห็นวา มาตรา XI:2 (b) ไมใชกฎเกณฑเพื่อการ
สงเสริมการขายสินคาในตางประเทศ แตเปนกฎเกณฑที่นํามาใชทางดานการตลาด การตีความ
เชนนี้ เปนการตีความเพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศและทําใหสามารถขายสินคาใน
ตางประเทศได ซึ่งเปนการขยายขอบเขตออกไปเกินกวาวัตถุประสงคของบทบัญญัติ  

ทายที่สุด จะเห็นไดวา ขอยกเวนบางประการของการหามจํากัดปริมาณสินคานั้นมี
วิธีการและกระบวนการที่คอนขางยุงยาก ซึ่งอาจทําใหยากแกการนํามาปฏิบัติ กลาวคือ การใช
มาตรการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินของประเทศ ซึ่งมีขอจํากัดหลาย
ประการในการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาของประเทศสมาชิก รวมถึงการหลีกเล่ียงมาตรการ
จํากัดปริมาณสินคาใหมๆ ยกเวนในกรณีที่มาตรการทางภาษีไมสามารถยับยั้งปญหาได โดย
ประเทศสมาชิกตองแสดงใหเห็นวาเหตุใดการใชมาตรการทางภาษีจึงไมสามารถยับยั้งปญหาได 
และการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาไดนั้นตองกระทําโดยการไมเลือกปฏิบัติตลอดจนตองมี
ความสอดคลองกับหลักการแบงสรรในทางการคาตามมาตรา XIII อีกทั้งตองเปนไปตามเงื่อนไข
ของบทบัญญัติที่อนุญาตใหประเทศสมาชิกจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินของ
ประเทศ ในกรณเีชนนีถ้าประเทศสมาชิกไมสามารถพิสูจนไดวาสถานการณของประเทศมีความ
สอดคลองกับเงื่อนไขในการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงิน แมวา
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ในความเปนจริงประเทศสมาชิกกําลังประสบปญหาดุลการชําระเงินก็ตาม ประเทศสมาชิกก็ไม
อาจใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคาเพื่อแกปญหาดุลการชําระเงินได 
  
4.3 วิเคราะหกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคากับกฎเกณฑวาดวยการจํากัด
ปริมาณสินคาขององคการการคาโลก 
 
 (1) พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
พ.ศ. 2522120 
 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
2522 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจํากัดปริมาณสินคา กลาวคือ 
 มาตรา  5 “ ในกรณีที่ จํ า เ ป นห รือสมควร เพื่ อความมั่ นค งทาง เ ศรษฐกิ จ 
สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 
(2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา 
(3) กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา 

ชื่อที่ใชในทางการคา ตรา เคร่ืองหมายการคา ถิ่นกําเนิด สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา 
ตลอดจนกําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศที่สงมาซึ่งสินคาดังกลาว 

(4) กําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออก
หรือในการนําเขา 

(5) กําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิด
สินคา หนังสือรับรองคุณภาพสินคา หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทาง
การคาระหวางประเทศ 

(6) กําหนดมาตรการอ่ืนใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการ
นําเขาตามพระราชบัญญัตินี ้

                                                   
 120 ราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 74 ฉบับพิเศษ ประกาศ ณ วันที่ 9 พฤษภาคม 
2522 หนา 1 ถึง หนา 13. 
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การแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศตามมาตรานี้ ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใช
บังคับโดยอนุโลม” 

จากการพิจารณาบทบัญญัติที่กําหนดไวในอนุมาตราตางๆของมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึง่สินคา พ.ศ. 2522 จะเห็น
ไดวากรณีตางๆที่กําหนดไวในมาตรา 5 นั้น มีความขัดแยงกับพันธกรณีวาดวยการหามจํากัด
ปริมาณสินคาตามมาตรา XI:1 ของขอตกลง GATT กลาวคือ การกําหนดสินคาที่ตองหามในการ
สงออกหรือการนําเขา หรือการกําหนดใหสินคาใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือ
นําเขา และการกําหนดจํานวนสําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา ตามอนุมาตรา (1), (2) และ (3) 
นอกจากนี้ ในกรณีของการกําหนดประเทศที่สงไปหรือสงมาซึ่งสินคา ผูเขียนมีความเห็นวา เปน
การเลือกปฏิบัติซึ่งไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใตขอตกลง GATT เชนกัน 
 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประกอบกับเหตุผลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามที่กําหนดไวในมาตรา 5    
วรรค  1 ตอนตน  กลาวคือ  ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ , 
สาธารณประโยชน, การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ, ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม  
อันดีของประชาชน  หรือเพื่อประโยชน อ่ืนใดของรัฐ  จะเห็นไดวาเหตุผลบางประการที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศนั้น มีความ
สอดคลองกับมาตรา XX ของขอตกลง GATT ซึ่งเปนขอยกเวนประการหนึ่งของพันธกรณีวาดวย
การหามจํากัดปริมาณสินคา เชน การสาธารณสุขหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ในกรณีเชนนี้ ภายใตการพิจารณาประกอบเงื่อนไขทั้งหมดที่เกี่ยวของกับกรณี            
ถาประกาศเร่ืองตางๆตามที่กําหนดไวมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 มีความสอดคลองกับหลักเกณฑซึ่งเปนขอยกเวน
ของการหามจํากัดปริมาณสินคาก็ไมเปนการละเมิดตอพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณ
สินคา  
 สําหรับการกําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่ตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการ
สงออกหรือนําเขาตามที่กําหนดในอนุมาตรา (4) ผูเขียนมีความเห็นวา ในกรณีนี้เปนเร่ืองเกี่ยวกับ
การกําหนดคาภาระตางๆ ซึ่งถาประกาศที่ออกภายใตพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 มาตรา 5 วรรค 1 (4) นั้น มีผลเปนการหามหรือ
การจํากัดปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคา แตไมสอดคลองกับหลักเกณฑของเงื่อนไขตางๆ
ที่เปนขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคาตามที่กําหนดไวขององคการการคาโลก และไมมี
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ประเด็นอ่ืนๆที่ตองพิจารณา นอกเหนือจากการกําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่ตองเสีย
คาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกหรือนําเขา กรณีเชนนี ้ผูเขียนเห็นวา ไมเปนการละเมิดพันธกรณี
ในการหามจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลง GATT เนื่องจากเปนการจํากัดปริมาณสินคา โดย
การกําหนดคาภาระตางๆซึ่งเปนมาตรการทางภาษีที่สอดคลองกับขอตกลง GATT มาตรา XI:1 
 (2) พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550121 

มาตรการปกปองเปนมาตรการทางการคาที่องคการการคาโลกอนุญาตใหประเทศ
สมาชิกนํามาใชบังคับการนําเขาสินคาได ในกรณีที่สินคานําเขาเพิ่มสูงข้ึน การจํากัดปริมาณการ
นําเขาสินคาจัดเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการใชมาตรการปกปองเพื่อบรรเทาความเสียหายจาก
สินคานําเขาที่เพิ่มสูงข้ึน ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูเขียนจึงขอกลาวถึงหลักเกณฑการพิจารณาและ
กําหนดมาตรการปกปองของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขา
สินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

(ก) ผูมีสิทธิยื่นคําขอใหดําเนินการพิจารณากําหนดมาตรการปกปอง 
ผูมสิีทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณากําหนดมาตรการปกปอง ไดแก 

ผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันที่มีผลผลิตตามเกณฑที่กระทรวงพาณิชยประกาศกําหนด หรือผูผลิต
สินคาชนิดเดียวกันที่ไดรับการสนับสนุนจากผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันรายอ่ืนที่มีผลผลิตรวมกัน
ตามเกณฑที่กระทรวงพาณิชยประกาศกําหนด ในกรณีที่เห็นวามีการนําเขาสินคาชนิดนั้นๆที่
เพิ่ม ข้ึนและกอให เกิดความเสียหายแก อุตสาหกรรมภายใน โดยยื่นคําขอตอกรมการคา
ตางประเทศพรอมหลักฐานและขอมูลที่แสดงใหเห็นวามีการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึนและกอใหเกิด
ความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน122 ถากรมการคาตางประเทศเห็นวามีหลักฐานการนําเขา
สินคาที่เพิ่มข้ึนและกอใหเกิดความเสียหายแกอุตสาหกรรมภายใน ใหกรมการคาตางประเทศยื่น
คําขอใหคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองดําเนินการพิจารณา123 
 เมื่อคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองพิจารณาคําขอแลวพบวามีการนําเขา
สินคาที่เพิ่มข้ึนใหกรมการคาตางประเทศดําเนินการไตสวนโดยไมชักชา ถาคณะกรรมการ

                                                   
 121 ราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 3 ก ประกาศ ณ วันที่ 7 มกราคม 2551 หนา 1 
ถึง หนา 14. 
 122 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550   
มาตรา 13. 
 123 เพิ่งอาง. มาตรา 14. 
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พิจารณาคําขอแลวพบวาไมมีการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึนหรือไมมีความเสียหาย ใหกรมการคา
ตางประเทศแจงผลการพิจารณาดังกลาวใหผูยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา124 

(ข) หลักเกณฑที่นํามาใชพิจารณาความเสียหาย 
การพิจารณาความเสียหายที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายใน เนื่องจากการนําเขาสินคาที่

เพิ่มข้ึน พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 กําหนดให
พิจารณาถึงปจจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด โดยเฉพาะปจจัยดานอัตราและปริมาณของการนําเขาสินคา
ที่เพิ่มข้ึน, สวนแบงตลาดของสินคานําเขาที่ เพิ่มข้ึน, การเปล่ียนแปลงของระดับการขาย,          
การเปล่ียนแปลงของระดับผลผลิต, การเปล่ียนแปลงของระดับผลิตภาพ, การเปล่ียนแปลงของ
ระดับกําลังการผลิตที่ใชจริง, การเปล่ียนแปลงของระดับกําไรและขาดทุน, การเปล่ียนแปลงของ
ระดับการจางงาน ทั้งนี้เมื่อไดพิจารณาจากหลักฐานที่ชัดแจงแลวตองปรากฏวาความเสียหายนั้น
เปนผลมาจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน125 

สําหรับการพิจารณาวามีความเสียหายที่อาจคุกคามอุตสาหกรมภายในตองพิจารณา
ปจจัยเหลานี้จากขอเท็จจริงและไมใชจากขอกลาวหา การคาดเดา หรือความเปนไปไดที่หางไกล126 

พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 ได
ความหมายของคําวา “ความเสียหาย” และ”การนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน” ดังนี้127  

“ความเสียหาย” หมายความวา  
(1) ความเสียหายอยางรายแรงที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายใน โดยเปนความ

เสียหายโดยรวมที่ชัดแจงที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายใน   หรือ 
(2) ความเสียหายอยางรายแรงที่คุกคามอุตสาหกรรมภายใน โดยเปนความ

เสียหายที่ชัดแจงวาใกลจะเกิดแกอุตสาหกรรมภายใน 
“การนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน” หมายความวา การนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคา

ชนิดใดชนิดหนึ่งในปริมาณที่เพิ่มข้ึน ไมวาจะเปนการเพิ่มข้ึนอยางชัดแจง หรือโดยการเปรียบเทียบ
กับการผลิตภายในประเทศ 

                                                   
 124 เพิ่งอาง. มาตรา 15. 
 125 เพิ่งอาง. มาตรา 16. 
 126 เพิ่งอาง. มาตรา 17. 
 127 เพิ่งอาง. มาตรา 3. 
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 ในประเด็นนี้ จะเห็นไดวามีความสอดคลองกับบทบัญญัติของขอตกลงวาดวยการ
ปกปองขององคการการคาโลกที่ไดกําหนดไววา ประเทศสมาชิกอาจจะใชมาตรการปกปองได ใน
กรณีที่สินคาที่กําลังนําเขามาในดินแดนของประเทศสมาชิกในปริมาณที่เพิ่มข้ึนทั้งในดานปริมาณ
การนําเขา หรือโดยการเปรียบเทียบกับการผลิตในประเทศจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
หรือคุกคามจนกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคา
เดียวกันหรือสินคาที่แขงขันกันโดยตรง 

(ค) การไตสวนขอมูลการนําเขาที่เพิ่มข้ึนและความเสียหาย 
กรมการคาตางประเทศเปนผูมีอํานาจไตสวนขอมูลการนําเขาที่เพิ่มข้ึนและความ

เสียหาย เร่ิมตนไตสวนโดยการออกประกาศไตสวนการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึนและความเสียหายใน
วารสารของทางราชการหรือโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อใหสาธารณชนรับรูตลอดจนการประกาศแจงใหผูยื่น
คําขอและผูมีสวนไดเสียทราบ เมื่อไดดําเนินการไตสวนแลวเสร็จใหสรุปผลการไตสวนและเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองเพื่อพิจารณาตอไป128 

(ง) การกําหนดมาตรการปกปองชั่วคราว 
ในกรณีที่กรมการคาตางประเทศพิจารณาขอมูลเบื้องตนแลวปรากฏหลักฐานชัดแจง

วาการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึนกอใหเกิดความเสียหายหรือกําลังคุกคามที่จะกอความเสียหาย        
ซึ่งถาดําเนินการลาชาจะกอใหเกิดผลเสียหายที่ยากแกการแกไขใหกรมการคาตางประเทศเสนอให
คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองเพื่อพิจารณากําหนดมาตรการปกปองชั่วคราว            
ถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปนตองกําหนดมาตรการปกปองชั่วคราว 
มาตรการปกปองที่นํามาใช คือ การเรียกเก็บอากรชั่วคราวตามอัตราที่เหมาะสม โดยมีระยะเวลา
ในการใชบังคับไมเกิน 200 วัน นับจากวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา129 

(จ) ระยะเวลาในการพิจารณากําหนดมาตรการปกปอง 
 การเร่ิมตนกระบวนพิจารณากําหนดมาตรการปกปองจนถึงการดําเนินการมีคําวินิจฉัย
ชั้นที่สุดใหมีการกําหนดมาตรการปกปองหรือมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดวาไมมีการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน
หรือไมมีความเสียหายและใหยุติการพิจารณา ตองดําเนินการใหเสร็จภายใน 270 วันนับแตวัน
ประกาศไตสวน ยกเวนกรณทีีม่เีหตุจําเปนใหขยายเวลาไดอีกไมเกิน 90 วัน130  

                                                   
 128 เพิ่งอาง. มาตรา 18 และ มาตรา 20. 

 129 เพิ่งอาง. มาตรา 22 และ มาตรา 23. 
 130 เพิ่งอาง. มาตรา 25. 
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(ฉ) การกําหนดและการใชมาตรการปกปอง 
ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยชั้นที่สุดวาไมมีการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึนหรือไมมีความ

เสียหาย การพิจารณากําหนดมาตรการปกปองเปนอันยุติและใหกรมการคาตางประเทศแจงใหผู
ยื่นคําขอทราบพรอมออกประกาศแจงผลการวินิจฉัยดวย ในกรณีที่มีการเก็บอากรชั่วคราวตาม
มาตรา 23 ใหคืนโดยไมชักชา 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองมีคําวินิจฉัยชั้นที่สุดวามีการนําเขา
สินคาที่เพิ่มข้ึนและมีความเสียหาย ใหกําหนดมาตรการปกปอง มาตรการหนึ่งหรือหลายมาตรการ
พรอมกันก็ได อันไดแก การเรียกเก็บอากรตามอัตราที่กําหนด, การจํากัดปริมาณการนําเขา หรือ
มาตรการอ่ืนใดที่มผีลเปนการลดหรือจํากัดปริมาณการนาํเขา เพื่อใหผูผลิตสินคาชนิดเดียวกนัหรือ
อุตสาหกรรมภายในมีโอกาสดําเนินการตามแผนปรับตัวตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร131  

การกําหนดมาตรการปกปองโดยการเรียกเก็บอากรเปนการเรียกเก็บจากที่เพิ่มข้ึนจาก
อัตราที่ตองเสียตามที่กําหนด สวนการกําหนดมาตรการปกปองโดยการจํากัดปริมาณการนําเขา
สินคาตองไมทําใหปริมาณการนําเขาลดลงต่ํากวาปริมาณการนําเขาที่ผานมา ยกเวนในกรณีที่
ปรากฏโดยชัดแจงวามีความจําเปนตองจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาที่ลดลงกวาเดิมจึงจะ
ปองกันหรือเยียวยาความเสียหายได132 
 สําหรับการกําหนดมาตรการปกปองโดยการจัดสรรปริมาณการนําเขาสินคา 
คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองจะมอบหมายใหกรมการคาตางประเทศเจรจาตกลง
จัดสรรปริมาณการนําเขากับประเทศผูสงออกรายใหญก็ได โดยในชวงเวลาการใชมาตรการตาม
กรณีนี ้หามไมใหผูใดนําเขาสินคานั้น เวนแตจะไดรับหนังสือรับรองการนําเขาที่ออกใหโดยกรมการ
คาตางประเทศไปแสดงตอพนักงานศุลกากรในการนําเขา 

ถาไมสามารถเจรจาจัดสรรปริมาณการนําเขาได พระราชบัญญัตมิาตรการปกปองจาก
การนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 กําหนดใหจัดสรรปริมาณการนําเขาสินคาแกประเทศผู
สงออกตามสัดสวนของปริมาณหรือมูลคาทั้งหมดของสินคาที่นําเขากอนหนานี้ในชวงระยะเวลาที่
เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงปจจัยพิเศษที่อาจมีผลกระทบตอการคาสินคานั้น133 

                                                   
 131 เพิ่งอาง. มาตรา 26. 
 132 เพิ่งอาง. มาตรา 28 และ มาตรา 29. 
 133 เพิ่งอาง. มาตรา 30. 
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อนึ่ง ในกรณีของความเสียหายที่เกิดแกอุตสาหกรรมภายใน หากปรากฏวาปริมาณการ
นําเขาจากบางประเทศไดเพิ่มข้ึนในอัตราที่ไมไดสัดสวนกับปริมาณการนําเขารวมที่เพิ่มข้ึน คณะ
กรรมพิจารณามาตรการปกปองจะกําหนดจัดสรรการนําเขาตามหลักเกณฑที่เห็นวาเหมาะสมก็ได 
ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 31134 ของพระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการ
นําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550 
กําหนดมิใหนํามาตรการปกปองมาใชบังคับกับสินคาที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศกําลังพัฒนา    
ถาสวนแบงการนําเขาสินคาจากประเทศนั้นไมเกินรอยละ 3 ของปริมาณการนําเขารวมของสินคา 
ทั้งนี้สินคาที่นําเขาจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีสวนแบงการนําเขาไมเกินรอยละ 3 เมื่อรวมกันแลว
ตองมีปริมาณไมเกินรอยละ 9 ของปริมาณการนําเขารวมของสินคานั้น135 

(ช) ระยะเวลาในการใชมาตรการปกปองและการทบทวนการใชมาตรการ136 
- มาตรการปกปองที่ประกาศใชมีผลบังคับเทาที่จําเปน แตไมเกิน 4 ป นับจากวันที่

ประกาศใชบังคับ ยกเวนในกรณีการกําหนดจัดสรรปริมาณการนําเขาตามมาตรา 31 และกรณีของ
การขยายระยะเวลาการใชมาตรการปกปองตามมาตรา 36 

- มาตรการปกปองที่มีผลบังคับใช เกินกวา  1 ป  ใหผอนคลายมาตรการลง
ตามลําดับ 

- มาตรการปกปองที่มีผลบังคับใช เกินกวา 3 ป ใหคณะกรรมการพิจารณา
มาตรการปกปองพิจารณาทบทวนวาสมควรใชมาตรการตอไปหรือไม โดยตองดําเนินการภายใน
ระยะเวลาคร่ึงแรกของระยะเวลาที่กําหนดใหใชมาตรการปกปองนั้น 

- ถาคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองเห็นสมควร หรือมีคํารองขอภายใน
ระยะเวลาที่กระทรวงพาณิชยประกาศกําหนดจากผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรืออุตสาหกรรม
ภายในวามีความจําเปนตองขยายระยะเวลาการบังคับใชมาตรการปกปองออกไปเพื่อปองกันมิให
เกิดความเสียหาย โดยมีหลักฐานแสดงวาอุตสาหกรรมภายในอยูระหวางการปรับตัวใหขยายเวลา
การบังคับใชมาตรการออกไปตามที่จําเปน แตระยะเวลาบังคับใชมาตรการปกปองทั้งหมดเมื่อรวม
ระยะเวลาเดิม ระยะเวลาที่ขยายออกไป และระยะเวลาที่ใชมาตรการปกปองชั่วคราวแลว        

                                                   
 134 ดูในภาคผนวก ฌ. 
 135 เพิ่งอาง. มาตรา 32. 
 136 เพิ่งอาง. มาตรา 33 ถึง มาตรา 38. 
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ตองไมเกิน 10 ป โดยมาตรการปกปองที่ขยายระยะเวลาการบังคับใชตอไปนั้น ตองไมเขมงวดเกิน
กวามาตรการที่ใชบังคับอยู ณ ขณะเวลาที่ขอขยาย 

- ในกรณีที่การบังคับใชมาตรการปกปองส้ินสุดลง จะนํามาตรการปกปองมาใช
บังคับใชกับสินคานําเขานั้นอีกไมได เวนแตไดพนระยะเวลากึ่งหนึ่งของระยะเวลาที่ไดเคยใชบังคับ
มากอนหนา ซึ่งตองไมนอยกวา 2 ป 

- การบังคับใชมาตรการปกปองซึ่งมีระยะเวลาไมเกิน 180 วัน อาจนํามาตรการ
ปกปองนั้นมาใชบังคับกับสินคานําเขานั้นไดอีก เมื่อระยะเวลานั้นหางจากวันบังคับใชมาตรการ
ปกปองคร้ังกอนอยางนอย 1 ป และไมไดมีการบังคับใชมาตรการปกปองกับสินคาดังกลาว
มากกวา 2 คร้ัง ภายในระยะเวลา 5 ปกอนหนาวันบังคับใชมาตรการนั้น 

(ซ) ผลกระทบจากการใชมาตรการปกปอง 
ในกรณีที่มีการใชมาตรการปกปองหรือการขยายเวลาการใชมาตรการปกปองซึ่งเกิน

กวา 3 ป อันทําใหตองทําความตกลงกับประเทศผูสงออกที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการปกปอง 
ใหคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกปองพิจารณากําหนดการชดเชยตามสิทธิที่พึงมีของ
ประเทศผูสงออกทั้งดานสิทธิไดรับการลดหยอนภาษีและพันธกรณีอ่ืนใหไดรับเทาเดิมตามที่
กําหนดไวในขอตกลง GATT โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

ในประเด็นนี้มขีอสังเกตวามีความสอดคลองกับขอตกลงวาดวยการปกปองที่กาํหนดให
ประเทศสมาชิกผูเสนอใชมาตรการปกปองหรือขยายระยะเวลาการใชมาตรการปกปองพยายามคง
ระดับการลดหยอนภาษีและพันธกรณีอ่ืนๆใหเทากับระดับที่มีอยูเดิมภายใตขอตกลง GATT ใน
ระหวางประเทศสมาชิกผูใชมาตรการปกปองกับประเทศสมาชิกผูสงออกผูไดรับผลกระทบจาก
มาตรการปกปอง 
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