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บทที่ 1 
 

บทนํา 
  

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การคาระหวางประเทศเปนการดําเนินการที่มีบทบาทในสังคมโลกมาตั้งแตสมัยอดีต
กาล เนื่องจากแตละประเทศตางมีประสิทธิภาพในการผลิตสินคาแตกตางกันไปตามความสามารถ
ในการผลิตหรือปจจัยที่เกี่ยวของกับการผลิต ซึ่งประเทศหนึ่งอาจเปนทั้งประเทศผูสงออกสินคา
และประเทศผูนําเขาสินคาไดในขณะเดียวกัน อยางไรก็ตาม การดําเนินการในทางการคาระหวาง
ประเทศนั้นไมอาจปฏิเสธไดวา บรรดาประเทศตางๆยอมมีความพยายามนํามาตรการกีดกันทาง
การคามาใชบังคับไมมากก็นอย โดยความมุงหมายเพื่อใหประเทศของตนไดรับผลประโยชนสูงสุด
ในทางการคา  
 การจํากัดปริมาณสินคาอาจเปนมาตรการทางการคาอีกประเภทหนึ่งที่มีการนํามาใช
เพื่อประโยชนในทางการคาของแตละประเทศ โดยเปนการควบคุมปริมาณของสินคาที่นําเขาหรือ
สินคาที่สงออก การจํากัดปริมาณสินคาสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ ไดแก การกําหนด
โควตา การกําหนดระเบียบพิธีการออกใบอนุญาต หรือการจํากัดปริมาณสินคาที่เปนการกระทําใน
ลักษณะของการเลือกปฏิบัติ เชน การกําหนดโควตาสินคาใหกับประเทศซึ่งมีสัมพันธไมตรีที่ดีตอ
กันในปริมาณที่มากกวาประเทศอ่ืน หรือการอนุญาตใหมีการนําเขาสินคาเฉพาะสินคาจากบาง
ประเทศ หรือการจํากัดปริมาณการสงออกสินคาเฉพาะบางประเทศ เปนตน ทั้งนี้ไมวาจะเปนการ
กระทําในรูปแบบใดก็ตามยอมกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศที่เกี่ยวของ เชนการจํากัดปริมาณ
การนําเขาสินคาทําใหประเทศผูสงออกสูญเสียรายไดซึ่งไดรับจากการสงออกสินคา หรือการจํากัด
ปริมาณการสงออกสินคาอาจทําใหสินคาไมเพียงพอกับความตองการ สงผลใหราคาสินคาเพิ่ม
สูงข้ึน ประเทศผูนําเขาตองซื้อสินคาในราคาที่สูงกวาปกติ ดังนั้น เพื่อการลดและขจัดอุปสรรคอัน
เกิดจากการจํากัดปริมาณสินคา อีกทั้งเพื่อการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการคาเสรี จึงมีการกําหนด
พันธกรณีเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาไปยังประเทศภาคีคูสัญญาแกตต โดยการหามประเทศ
ภาคีจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศภาคีอ่ืนหรือจํากัดปริมาณการสงออกสินคาหรือ
การขายเพื่อการสงออกไปยังประเทศภาคีอ่ืน นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษีหรือคาภาระอ่ืน 
รวมทั้งในการเจรจาการคารอบโตเกียวนอกจากการเจรจาเพื่อการลดการจัดเก็บภาษีในระหวาง
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ประเทศภาคีแลว ยังไดมีการเจรจาทางการคาเกี่ยวกับอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี ซึ่งการจํากัด
ปริมาณสินคาก็เปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษีประเภทหนึ่งที่มีการหยิบยกข้ึนมาเจรจา 
 ตอมาในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งองคการการคาโลกนั้น 
กฎเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาก็ไดรับการบัญญัติไวประกอบอยูในความตกลงการคา 
พหุภาคีวาดวยการคาสินคาฉบับตางๆตามภาคผนวกแนบทายความตกลงจัดตั้งองคการการคา
โลก กลาวคือ ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต 1994 ซึ่งครอบคลุมถึง
แกตต 1947, ขอตกลงวาดวยการเกษตร, ขอตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการคา 
และขอตกลงวาดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม อีกทั้งในสวนของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 
ซึ่งการคาบริการเปนการคาที่อยูในรูปแบบของการประกอบธุรกิจการใหบริการประเภทตางๆ1 ไดมี
ขอกําหนดที่หามประเทศสมาชิกบังคับใชมาตรการที่ไมไดมีการระบุไวลวงหนาในรายการคํามั่น
เฉพาะเชนกัน กลาวคือ 1) จํากัดจํานวนผูใหบริการโดยการใหโควตา อํานาจผูกขาด หรือผูแทน
จําหนาย 2) จํากัดมูลคาธุรกรรม หรือสินทรัพยรวมของธุรกิจบริการโดยการใหโควตา หรือ
มาตรการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ 3) จํากัดปริมาณในลักษณะของหนวยการใหบริการ
หรือจํานวนรวมของผลผลิตของสินคาบริการ โดยการใหโควตา 4) จํากัดจํานวนรวมของบุคคล
ธรรมดาที่จะเขาทํางานในสาขาบริการตางๆ หรือจํากัดจํานวนของแรงงานที่ผูประกอบการบริการ
วาจาง หรือการตัดสินวาผูใดจําเปนหรือเกี่ยวของตอการใหบริการ โดยการใหโควตา หรือมาตรการ
ทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ 5) มาตรการที่จํากัดลักษณะรูปแบบการจัดตั้งทางกฎหมาย 

                                                   
 1 การคาบริการภายใตกรอบขององคการการคาโลกแบงออกเปน 12 สาขา กลาวคือ  
1) สาขาบริการดานธุรกิจ (Business Services) 2) สาขาบริการดานการส่ือสารโทรคมนาคม 
(Communication Services) 3) สาขาบริการดานการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กอสราง (Construction and Related Engineering services) 4) สาขาบริการดานการจัด
จําหนาย (Distribution Services) 5) สาขาบริการดานการศึกษา (Education Services) 6) สาขา
บริการดานส่ิงแวดลอม (Environmental Services) 7) สาขาบริการดานการเงิน (Financial 
Services) 8) สาขาบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพและบริการดานสังคม (Health Related and 
Social Services) 9) สาขาบริการดานการทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 
(Tourism and Travel Related Services) 10) สาขาบริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและการ
กีฬา (Recreational Cultural and Sporting Related Services) 11) สาขาบริการดานการขนสง 
(Transport Services) 12) สาขาบริการดานอ่ืนๆ (Other Services not Included Elsewhere)  
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หรือการรวมทุนจากตางประเทศที่จะสามารถเขามาประกอบธุรกิจบริการได และ 6) จํากัดการเขา
มามีสวนรวมของทุนจากตางประเทศในรูปของการจํากัดสัดสวนของการถือหุนสูงสุดของชาว
ตางประเทศ หรือจํากัดมูลคารวมของการลงทุนจากตางประเทศ 
 หลักการสําคัญของการจํากัดปริมาณสินคา คือ การหามประเทศสมาชิกในการใชหรือ
ดํารงไวซึ่งมาตรการจํากัดปริมาณสินคาไมวาจะเปนการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาจาก
ประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการจํากัดปริมาณการสงออกสินคาหรือการขายเพื่อการสงออกไปยัง
ประเทศสมาชิกอ่ืน นอกเหนือจากการใชมาตรการทางภาษี ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกสามารถจํากัด
ปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคาที่นอกเหนือจากการใชมาตรการทางภาษีไดเฉพาะกรณีที่
มีเหตผุลซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆที่อนุญาตใหมีการจํากัดปริมาณสินคาได ดังที่ปรากฏใน
ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา และการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อ
การจํากัดปริมาณสินคาภายใตกฎเกณฑอ่ืนขององคการการคาโลก 
 นอกจากนี้ เมื่อไดพิจารณาถึงกรณีตางๆซึ่งอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถจำกัด
ปริมาณการนําเขาหรือการสงออกสินคาไดนั้น ปรากฏวามีขอยกเวนของพันธกรณีบางประการที่
เปนการดําเนินการเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาซึ่งอยูนอกกฎเกณฑของขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด
ภาษีศุลกากรและการคา และกฎเกณฑอ่ืนขององคการการคาโลกอีกดวย กลาวคือ การจํากัด
ปริมาณสินคาภายใตขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ 
 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาแมการจํากัดปริมาณสินคาเปนมาตรการทางการคา
ซึ่งกอใหเกิดอุปสรรคตอการดําเนินการทางการคาในระหวางประเทศสมาชิก อีกทั้งเปนการกระทํา
ประการหนึ่งที่ขัดตอการสงเสริมเพื่อกอใหเกิดการคาเสรีขององคการการคาโลก ดวยเหตุนี้ในการ
จัดทําขอตกลงฉบับตางๆขององคการการคาโลก จึงประกอบดวยกฎเกณฑที่กําหนดพันธกรณีวา
ดวยการหามประเทศสมาชิกจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการสงออก
สินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน ซึ่งมีผลผูกพันใหประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกตองปฏิบัติ
ตาม แตอยางไรก็ตามการหามจํากัดปริมาณสินคานั้นมิใชพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกตองผูกพัน
อยางเด็ดขาดในทุกกรณี  กลาวคือ ประเทศสมาชิกสามารถละเวนจากพันธกรณีไดตาม
สถานการณซึ่งบทบัญญัติของขอตกลงตางๆไดใหอํานาจในการกระทําการดังกลาว  
 ดังนั้น ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลกซึ่งตองผูกพัน
กับพันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคา จึงมีความจําเปนที่ตองศึกษาถึงหลักการและ
ขอยกเวนกรณีตางๆ ตลอดจนสภาพปญหาที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคา ทั้งนี้เพื่อเปน
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แนวทางในการปฏิบัติของประเทศเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณี อีกทั้งเปนแนวทางในการนํา
ขอยกเวนของพันธกรณีมาบังคับใชในกรณีที่มีความจําเปนตองจํากัดปริมาณสินคา 
 

2. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.  ศึกษาถึงความเปนมาและวัตถุประสงคของแกตตและองคการการคาโลก ความ
เปนมาของการหามจํากัดปริมาณสินคาในแกตตและองคการการคาโลก หลักการพื้นฐานของ
องคการการคาโลก 
 2. ศึกษาถึงหลักการของการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด
ภาษีศุลกากรและการคา และขอยกเวนของหลักการจํากัดปริมาณสินคา ทั้งขอยกเวนซึ่งอนุญาต
ใหมีการจํากัดปริมาณสินคาไดและการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณ
สินคาภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก ตลอดจนเงื่อนไขและผลทางกฎหมายของการใช
มาตรการจํากัดปริมาณสินคา วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา และ
การศึกษาวิเคราะหกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคากับกฎเกณฑวาดวยการจํากัด
ปริมาณสินคาขององคการการคาโลก 
 3. ศึกษาถึงวิวัฒนาการของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ลักษณะและ
วัตถุประสงคของขอตกลง ตลอดจนการศึกษาถึงกลไกทางกฎหมายของขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศ วิเคราะหผลทางกฎหมายของการเขาเปนภาคีของขอตกลงและผลที่มีตอ
พันธกรณีวาดวยการหามจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและ
การคา 
 4. ศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการ
จํากัดปริมาณสินคาจากกรณีพิพาทในคดี JAPAN – Measures  Affecting The  Importation of 
Apples  
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3.ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาเฉพาะการจํากัด “ปริมาณ” สินคา 
กลาวคือ การจํากัดจํานวนการนําเขาหรือการสงออกสินคา โดยเปนการศึกษาถึงหลักการและ
ขอยกเวนของการจํากัดปริมาณสินคาในขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคาซึ่งเปน
บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการคาสินคาในองคการการคาโลก ไมไดมุงศึกษาถึงการจํากัดปริมาณ
สินคาประเภทหนึ่งประเภทใดโดยเฉพาะเจาะจง และศึกษาถึงรูปแบบของมาตรการเกี่ยวกับการ
จํากัดปริมาณสินคาที่มิใชภายใตกฎเกณฑอ่ืนขององคการการคาโลก ทั้งนี้ เปนการศึกษาถึง
หลักเกณฑที่สําคัญเกี่ยวกับการใชมาตรการที่มิใชภาษี 2 ประเภท คือ มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชภายใตขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และ
ขอบังคับดานเทคนิคภายใตขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา โดยมีขอบเขตของ
การศึกษาในแตละบท ดังนี้ 
 บทที ่ 1 เปนการนําเสนอถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการจํากัด
ปริมาณสินคาในองคการการคาโลก วัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา ขอสมมติฐานของ
วิทยานิพนธ วิธีการในการศึกษาของวิทยานิพนธ และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

บทที่  2 เปนการศึกษาถึงความเปนมาและวัตถุประสงคของแกตตและองคการ
การคาโลก ความเปนมาของการหามจํากัดปริมาณสินคาในแกตตและองคการการคาโลก และ
หลักการพื้นฐานขององคการการคาโลก 

บทที ่ 3 เปนการศึกษาหลักการและกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาของ
องคการการคาโลก โดยการศึกษาถึงหลักการของการหามจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลง
ทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา ขอยกเวนของการหามจํากัดปริมาณสินคา และ
การศึกษาถึงการใชมาตรทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาภายใตกฎเกณฑอ่ืน
ขององคการการคาโลก ทั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะการใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
ภายใตขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช, และการใชขอบังคับ
ดานเทคนิคภายใตขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา, การศึกษาถึงเงื่อนไขและผลทาง
กฎหมายของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา การวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการใชมาตรการ
จํากัดปริมาณสินคา และการศึกษาวิเคราะหกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาใน 2 
ฉบับ กลาวคือ พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
พ.ศ. 2522 และ พระราชบัญญัตมิาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 2550  



6 
 

 
 

บทที ่ 4 เปนการศึกษาถึงการจํากัดปริมาณสินคาในขอตกลงสินคาโภคภัณฑ
ระหวางประเทศ โดยศึกษาถึงวิวัฒนาการของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ ลักษณะ
และวัตถุประสงคของขอตกลง, กลไกทางกฎหมาย และวิเคราะหผลของการเขาภาคีของขอตกลง
สินคาโภคภัณฑระหวางประเทศและผลที่มีตอพันธกรณวีาดวยการหามจาํกัดปริมาณสินคาภายใต
ขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา ซึ่งเปนการศึกษาในภาพรวมของขอตกลงและ
การยกตัวอยางประกอบการศึกษาจากขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศบางฉบับที่
เกี่ยวของ ไมไดมุงศึกษาถึงขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศทุกฉบับหรือฉบับหนึ่งฉบับใด
เปนการเฉพาะ 

บทที ่ 5 เปนการศึกษาวิเคราะหปญหาการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อ
จํากัดปริมาณสินคา โดยศึกษาจากแนวคําวินิจฉัยของคณะพิจารณาและองคกรอุทธรณในคดี 
JAPAN – Measures  Affecting The  Importation of Apples  

ในสวนทายของการศึกษาในวิทยานิพนธนี้ เปนสวนของบทสรุปของการศึกษา และ
ขอเสนอแนะที่ผูเขียนไดนําเสนอเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคา 
 

4. ขอสมมติฐาน 
 

หลักการและกฎเกณฑวาดวยการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวย
พกิัดศุลกากรและการคา ที่กําหนดพันธกรณีหามประเทศสมาชิกจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา
จากประเทศสมาชิกอ่ืนหรือการหามจํากัดปริมาณการสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน กับ
ขอยกเวนซึ่งอนุญาตใหประเทศสมาชิกสามารถจํากัดปริมาณสินคาไดนั้นมีขอดี – ขอเสีย อยางไร 
และมีปญหาทางกฎหมายหรือไม อยางไร 
 

5. วิธีการศึกษา 
 
 วิธกีารศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาวิจัยในรูปแบบของการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการศึกษาจากหนังสือ บทความ รายงานการวิจัย ทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ขอตกลงระหวางประเทศฉบับตางๆ คําวินิจฉัยของคณะพิจารณาในแกตตและ
คําวินิจฉัยของคณะพิจารณาและองคกรอุทธรณในองคการการคาโลกจากคดีที่เกี่ยวของ และ
ขอมลูในรูปของส่ืออิเล็กทรอนิกส 
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6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษานี้ คือ ความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมาของ
องคการการคาโลกและความเปนมาของการหามจํากัดปริมาณสินคาในแกตตและองคการการคา
โลก รวมถึงความเขาใจเกี่ยวกับการจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษี
ศุลกากรและการคา เงื่อนไขและผลทางกฎหมายของการใชมาตรการจํากัดปริมาณสินคา 
ตลอดจนความเขาใจหลักเกณฑของการใชมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณ
สินคาภายใตขอตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและขอตกลงวา
ดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 

ความเขาใจเกี่ยวกับขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศและผลทางกฎหมายของ
การเขาเปนภาคีของขอตกลงสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศและผลที่มีตอพันธกรณีวาดวยการ
หามจํากัดปริมาณสินคาภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการคา และการใช
มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีเพื่อการจํากัดปริมาณสินคาจากคดีพิพาทที่ศึกษา 
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