
บทคัดยอ 

 

ป ค.ศ. 2007 เปนปซึง่ครบรอบ 50 ปที่มนษุยสามารถสงดาวเทยีมดวงแรกของโลกชื่อ 

“Sputnik” ข้ึนสูวงโคจรไดเปนผลสําเร็จ และถือกนัวา “ยุคอวกาศ (Space Age)” ไดเร่ิมตนข้ึนนบั

แตบัดนั้นเปนตนมา ตลอดระยะเวลาคร่ึงศตวรรษที่ผานมานัน้ ความกาวหนาทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยดีานอวกาศของมนษุยไดพฒันาไปอยางรวดเร็วอันสงผลใหกิจกรรม

ทางอวกาศของมนษุยตางเพิม่จํานวนและมีความหลากหลายข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กิจกรรมอวกาศที่เปนไปในทางพาณิชยซึ่งพอจะแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ไดดังตอไปนี้ 

1. กิจกรรมเก่ียวกับดาวเทียม กิจกรรมประเภทนี้จะอยูในรูปของการใชประโยชนจาก

ดาวเทียมไมวาจะเปนการใชประโยชนเพือ่การส่ือสารโทรคมนาคม เชนการใหบริการโทรศัพท, 

โทรทัศน, วิทยุ หรือแมกระทั่งอินเตอรเนต็ผานดาวเทยีม หรืออาจการใชประโยชนเพื่อการสํารวจ

ทรัพยากรภาคพื้นดินจากระยะไกลที่เรียกวา Remote Sensing 

2. กิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับดาวเทียม กิจกรรมประเภทนี้จะชวยเสริมใหกิจกรรมอวกาศใน

รูปแบบอ่ืน ๆ สามารถบรรลวุัตถุประสงคไปได เชนการใหบริการผลิต, สง ดาวเทียม, จรวด, ยาน

อวกาศ ตลอดจนบริการที่เกีย่วของ 

3. กิจกรรมการขนสง กิจกรรมประเภทนี้จะอยูในลักษณะของการใหบริการขนสงส่ิงของ 

เชนดาวเทยีม หรือขนสงมนษุยข้ึนสูอวกาศ 

4. กจิกรรมการใหเชาหรือใหใชทรัพยสินในอวกาศ เชนการใหบริการใชชองสัญญาณ

ดาวเทียม (Transponder) หรือการใหใชสิทธิในตําแหนงที่ต้ังของดาวเทยีมในวงโคจร (Slot) 

5. กิจกรรมการคนควาและพัฒนาในอวกาศ กิจกรรมนี้จะเปนลักษณะของการใหบริการ

คนควา, วิจยั, พัฒนาผลิตภัณฑตาง ๆ ที่สภาวะไรแรงโนมถวงของโลกจะชวยใหไดผลิตผลที่ดีข้ึน 

เชนผลิตภัณฑดานเภสัชศาสตร, คริสตัล, อัลลอย โดยจะดําเนนิการบนสถานีอวกาศ 

6. กิจกรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมนี้จะเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

อยางมหาศาลในหวงอวกาศ เชนพลังงานแสงอาทิตย มาใชประโยชน 

เมื่อศึกษาในประเด็นดานอวกาศจึงมิอาจหลีกเล่ียงที่จะไมพิจารณาถงึหลักเกณฑแหง

กฎหมายอวกาศ (CORPUS JURIS SPATIALIS) ไปได และโดยที่ประเทศไทยไดใหการ

ภาคยานวุัติในสนธิสัญญาวาดวยหลักการที่ใชบังคับตอกิจกรรมในเร่ืองการสาํรวจและใชอวกาศ

รวมถึงดวงจันทรและเทหวัตถุอ่ืน ค.ศ.1967 อันสงผลใหประเทศไทยเกิดสิทธ,ิ หนาที่ และความ 

 

(1) 



รับผิดชอบสําหรับการดําเนนิกิจกรรมอวกาศใด ๆ ทีต่องเปนไปภายใตขอบขายแหงสนธิสัญญา

ดังกลาว ซึง่รวมไปถึงการบัญญัติ หรือปรับใชกฎหมายภายในของไทยที่ใชบังคับตอการดําเนิน

กิจกรรมในอวกาศดวย และดวยเหตุนี้เองที่เปนจุดเชื่อมโยงท่ีสําคัญระหวางหลักเกณฑแหง

กฎหมายอวกาศกับกฎหมายภายในของไทยวาดวยภาษีอากร 

ตามหลักกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ การที่ประเทศหรือดินแดนใดจะใชอํานาจ

จัดเก็บภาษีอากรในฐานะทีเ่ปนประเทศหรือดินแดนที่เงนิไดไดเกิดข้ึนนั้น จะตองปรากฏจุดเกาะ

เกี่ยวระหวางเงินไดกับผูมีเงนิไดที่เรียกวา “หลักแหลงเงินได” เชนธรุกรรมที่กอใหเกิดเงนิไดนั้นได

เกิดข้ึน หรือทรัพยสินที่กอใหเกิดเงินไดไดต้ังอยูในประเทศหรือดินแดนดังกลาว เปนตน และโดยที่

เงินไดจากกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยมีลักษณะพิเศษประการหนึง่ คือเปนไดทัง้เงนิไดที่ตกอยู

ภายใตอํานาจจัดเก็บภาษีของประเทศแหลงเงนิได เชนเงินไดจากการใหบริการผลิต, สงดาวเทียม

ข้ึนสูอวกาศ หรือจากการใหบริการดานการส่ือสารโทรคมนาคมผานดาวเทียม เปนตน เหตุผล

เพราะธุรกรรมดังกลาวตองมอีงคประกอบที่สําคัญคือ สถานประกอบการถาวร ไมวาจะเปน

โรงงานผลิต, ฐานปลอยจรวด, สถานีรับ-สงสัญญาณโทรคมนาคม ซึ่งสถานประกอบการถาวรนี้

เองที่เปนจุดเกาะเกีย่วที่สําคัญซึ่งทาํใหประเทศที่เกี่ยวของสามารถจัดเก็บภาษีจากเงนิไดที่เกิดข้ึน

ในฐานะที่เปนประเทศแหลงเงินได นอกจากนี้เงนิไดจากกิจกรรมอวกาศในเชงิพาณิชยยังเปนเงนิ

ไดที่ไมตกอยูภายใตอํานาจจัดเก็บภาษีของประเทศแหลงเงนิได เชน เงินไดจากการใหใช

ชองสัญญาณดาวเทียม (Transponder) หรือจากการใหใชสิทธิในตําแหนงที่ต้ังของดาวเทียมในวง

โคจร (Slot) เหตุผลเพราะธุรกรรมเหลานี้มีทรัพยสินทีก่อใหเกิดเงินไดต้ังอยูในอวกาศ หรือเงินได

จากการใหบริการคนควาวิจยั, พัฒนาผลิตภัณฑตาง ๆ ที่ไดดําเนินการในสถานีอวกาศก็

เชนเดียวกนั เพราะธุรกรรมนี้มิไดเกิดข้ึนในประเทศที่แหลงของเงนิได แตไดเกิดข้ึนในอวกาศ อันทาํ

ใหผูมีเงนิไดดังกลาวไมมีภาระภาษีเงนิไดจากการมีเงินไดประเภทนี้ในประเทศแหลงเงินไดแตอยาง

ใด อยางไรก็ตามการวิเคราะหภาระภาษีเงนิไดจากกจิกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยนั้นตองพิจารณา

หลักเกณฑแหงกฎหมายภาษีอากรภายในของประเทศทีเ่ปนแหลงของเงินไดเปนรายประเทศไป

เพราะแตละประเทศตางก็มหีลักเกณฑในการพิจารณาภาระภาษีเงนิไดที่แตกตางกนัไป 

เมื่อผูมีเงนิไดนําเงินไดจากกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยประเภทที่ไมตกอยูในอํานาจจัด 

เก็บภาษีของประเทศแหลงเงินไดพรอมกบัเงินไดประเภทอ่ืน ๆ ทีม่ีภาระภาษีเงนิไดในประเทศ

แหลงเงินได ซึง่เงนิไดทั้งสองประเภทนี้ไดมาจากประเทศที่เปนแหลงเงนิไดประเทศเดียวกนั มารวม

คํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศถิ่นที่อยูของผูมีเงนิได โดยเลือกที่จะใช

สิทธิการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

(2) 



(ฉบับที่ 300) กรณีจะมีปญหาเกิดข้ึน กลาวคือเงินไดจากกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยดังกลาว

นั้น จะเปนตัวชวยเพิ่มเพดานจํากัดจํานวนเครดิตภาษีที่ผูเสียภาษีจะไดรับจากการใชสิทธิตามพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 300) ทั้งนีด้วยเหตุที่เพดานจํากัดจํานวน

เครดิตภาษีนั้นจะคํานวณจาก “จํานวนภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดจากการประกอบ

กิจการในตางประเทศแตละประเทศ” ดังนัน้เมื่อผูเสียภาษีนําเงนิไดจากกิจกรรมอวกาศในเชิง

พาณิชยประเภทที่ไมมีภาระภาษีเงนิไดซึง่ถือวาเปนเงนิไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ

มารวมคํานวณกับเงนิไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศประเภทอ่ืนทีม่ีภาระภาษีเงนิได

เพื่อการคํานวณหาเพดานจํากัดจํานวนเครดิตภาษี โดยบทบัญญัติแหงพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 300) มิไดบัญญัติชัดเจนวาหามนําเงินไดที่ไมมีภาระภาษีเงนิ

ไดมารวมคํานวณดวยแลว จะสงผลใหเพดานจํากัดจํานวนเครดิตภาษีของเงนิไดจากการประกอบ

กิจการในตางประเทศประเภทอ่ืนนัน้เพิ่มสูงข้ึนกวากรณีที่ผูเสียภาษไีมมีเงินไดจากกิจกรรมอวกาศ

ในเชิงพาณิชย 

นอกจากนีเ้งนิไดจากกิจกรรมอวกาศในเชงิพาณิชยดังกลาวยงัสงผลใหอัตราภาษีเงนิได

นิติบุคคลของไทยที่จะนาํมาใชคํานวณหาจํานวนภาษีทีต่องเสียในประเทศไทยนัน้ลดลงอีกดวย 

เหตุผลเพราะเมื่อผูเสียภาษีมีเพดานจํากัดจํานวนเครดิตภาษีเพิ่มสูงข้ึน ผูเสียภาษีจึงไดรับการ

เครดิตภาษีตางประเทศตอภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยในจํานวนทีม่ากข้ึนตามไปดวย อันทําให

ภาระภาษีรวมในตางประเทศและในประเทศไทยของผูเสียภาษีลดลง แตเมื่อภาษีเงนิไดใน

ตางประเทศไดถูกชําระใหแกตางประเทศไปแลว ดังนัน้แทจริงอัตราภาษีเงนิไดที่จะถกูเฉลี่ยให

นอยลงก็คืออัตราภาษีเงนิไดของไทยนัน่เอง 

จากการศึกษาเปรียบเทยีบหลักเกณฑการขจัดภาษีซอนฝายเดียวโดยวิธีเครดิตภาษีของ

ประเทศไทยกบัประเทศตาง ๆ ใน 4 ทวปีหลัก ไดแกทวปีอเมริกา, ทวปียุโรป, ทวีปออสเตรเลีย และ

ทวีปเอเชียแลว ผูเขียนเหน็ควรนาํวธิีการแกไขปญหาของประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนแนวทาง

ปรับแกวิธีการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของไทย ทั้งนี้ดวยการบัญญัติแหลงเงินไดในทางภาษีอากร

สําหรับเงินไดจากกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยประเภทที่ไมตกอยูในอํานาจจัดเกบ็ภาษีของ

ประเทศแหลงเงินไดเพื่อประโยชนในการคํานวณหาเพดานจํากัดจํานวนเครดิตภาษี โดยกาํหนดมิ

ใหถือวาเงนิไดจากกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยดังกลาวเปน “เงินไดที่ไดจากการประกอบกิจการ

ในตางประเทศ” สําหรับเงนิไดจากกจิกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยประเภทที่ตกอยูในอํานาจจัดเก็บ

ภาษีของประเทศแหลงเงนิได (เงินไดจากการส่ือสารระหวางประเทศ) นั้น ยงัคงใหถือวาเปนเงินได

ที่ไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ เพียงแตเมื่อคํานวณแลวจํานวนเครดิตภาษีที่ผูเสีย 
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ภาษีจะไดรับนั้นตองไมเกนิรอยละ 50 ของจํานวนเงินไดทัง้ส้ินทีไ่ดรับจากกิจกรรมอวกาศในเชิง

พาณิชย (เงนิไดจากการส่ือสารระหวางประเทศ) 

อยางไรก็ตามปญหาการขจดัภาษีซอนฝายเดียวสําหรับกิจกรรมอวกาศในเชิงพาณิชยที่

ผูเขียนนาํมาศึกษาในทีน่ี้เปนแตเพียงปญหาหนึง่ทีเ่กิดข้ึนเทานั้น กจิกรรมอวกาศยังคงกอใหเกิด

ปญหาในทางกฎหมายภาษีอากรในอีกหลายดาน เชนกรณีการมีเงนิไดในสถานีอวกาศนานาชาติ 

(ISS) นั้นยงัเปนที่ถกเถียงกนัอยูในปจจุบันวารัฐใดควรมีเขตอํานาจในทางภาษีอากรเหนือเงินได

ดังกลาว ปญหาตาง ๆ เหลานี้ยงัคงรอใหผูที่สนใจใฝรูนาํไปศึกษาคนควาตอไป 
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