
146 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 

 จากผลการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของศาลฎีกาท่ี
นํามาใชกับผูกระทําผิดตอกฎหมายปาไม อุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง
สัตวปา และปาสงวนแหงชาติแลว พบวามีมาตรการทางกฎหมายอยู 2 ประเภทท่ีศาลฎีกานํามาใช
ในการคุมครองทรัพยากรปาไม ซ่ึงมาตรการเหลานี้คือ  

1. มาตรการทางอาญา เชนหามกระทําการใด ๆ ในเขตปาและพื้นท่ีปาอนุรักษรูปแบบ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการใด ๆ อัน
เปนการทําใหเสียหายแกทรัพยากรปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน การกําหนดมาตรการควบคุม
การทําไม การหามคาหรือมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามหรือของปาหวงหาม การควบคุมการนํา
ไมหรือของปาเคล่ือนท่ี การหามแปรรูปไม ต้ังโรงงานแปรรูปไม  การหามคาหรือมีไวใน
ครอบครองเพ่ือการคาซ่ึงส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใชหรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหาม  การนําไม
สักท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสราง หรือเคยอยูในสภาพเคร่ืองใชและพนจากสภาพเปนส่ิงปลูก
สรางหรือเคร่ืองใชมาแลวกวาหาป เคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัดซ่ึงเปนพื้นท่ีต้ังส่ิงปลูกสรางหรือ
เปนท่ีประกอบเคร่ืองใชนั้น การหามทําลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวน
แหงชาติและตนน้ําลําธาร เปนตน หากฝาฝนจะถือวาเปนการกระทําความผิดและตองไดรับโทษ 
ศาลเองซ่ึงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายก็ตองพยายามตีความและบังคับใช
กฎหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายใหมากท่ีสุด เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมี
ประสิทธิภาพ การใชดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําผิดแตละประเภทก็เชนกัน ควรจะกําหนดโทษ
ใหเหมาะสมกับความเสียหายในการทําลายทรัพยากรปาไมในแตละประเภทตามขนาดของ
พฤติกรรมของผูกระทําและความรายแรง เพื่อใหเกิดผลเปนการยับยั้งมิใหเกิดการกระทําความผิด
อีก ท้ังควรคํานึงถึงตัวผูกระทําผิดในแตละรายโดยหากมีพฤติการณพิเศษท่ีชัดเจน ควรมีแนว
ทางการลงโทษท่ีรุนแรงดวย เพราะการใชมาตรการทางอาญาเปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงค
โดยตรงในเชิงยับยั้งและปองกันมิใหมีการกระทําผิด ซ่ึงสภาพบังคับท่ีนํามาใชคือ โทษจําคุกและ
ปรับ สําหรับมุมมองของประเทศตาง ๆ เชน ประเทศในสหภาพยุโรปมีการใหความสําคัญตอการ
ใหความคุมครอง ปองกันทรัพยากรปาไมซ่ึงถือเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอยางมากประเภท
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หนึ่ง ถึงกับมีการใหนํามาตรการทางอาญามาใชใหสอดคลองตองกันสําหรับการกระทําท่ีถือวาเปน
กรณีรายแรง หากผูกระทําผิดรายใดสมควรลงโทษอยางเฉียบขาดก็ควรบังคับโทษอยางเฉียบขาด 
แตก็ยังคงตองพิจารณาใหควบคูกับความเปนธรรมเสมอ  

2. การเยียวยาทางแพง โดยเฉพาะในสวนของการกําหนดคาสินไหมทดแทนท่ีศาลฎีกา
กําหนดใหตามหลักในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 โดยพิจารณากําหนดใหตาม
ควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด เชน ท่ีปรากฏในคดีท่ีกรมปาไมฟองวัดปาสุญญตา
รามวิเจีย ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3883/2546 จะเห็นไดวา โจทกเรียกคาเสียหายท้ังทางตรงและ
ทางออมท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยมีการคํานวณพื้นท่ีเสียหายตอไรเปนเงิน
จํานวนหนึ่งมาแลว แตศาลฎีกาก็กําหนดคาสินไหมทดแทนใหเพียงเล็กนอยโดยใหเหตุผลเก่ียวกับ
ขนาดไมวา ไมขนาดเล็กกอใหเกิดผลกระทบไมมากนักนั้น เปนแนวคิดท่ีไมสัมพันธกับแนวคิด
และหลักการในการคิดคํานวณคาทดแทนท่ีเกิดแกระบบนิเวศแตอยางใด    

  จากสมมติฐานของการวิจัยท่ีกําหนดวา การบังคับใชกฎหมายของศาลฎีกาต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบันยังไมไดบังคับโทษทางอาญาและการใหชดใชคาเสียหายทางแพงท่ีรุนแรงเพียงพอ 
ตลอดจนยังไมมีการนําหลักการใหความคุมครองการทําลายระบบนิเวศตามหลักวิชานิเวศวิทยามา
ใชอยางชัดเจน ท้ังไมมีการนํามาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมมาบังคับ และศาลฎีกามีบทบาทตอการ
บังคับใชกฎหมายท่ียังไมใชบทบาทเชิงรุก  อันจะนํามาสูการบังคับใชกฎหมายท่ีอํานวยความ
ยุติธรรมโดยเสมอภาคและปองกันทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ 

  ผลการศึกษาวิจัยพบวา สมมติฐานท่ีต้ังข้ึนมามีความถูกตอง เนื่องจากแมประเทศไทย
จะมีกฎหมายท่ีวางมาตรการในการจัดการ การควบคุม คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไม มาใช
บังคับเปนเวลานานแลวก็ตาม แตการบังคับใชมาตรการตามกฎหมายก็ยังไมสามารถแกไขปญหา
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ การนํากฎหมายวาดวยปาไมมาบังคับใชกับนายทุน ผูมีอิทธิพล 
รวมท้ังขาราชการท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการดูแลรักษาปาไม พบวาแทบจะไมมีการบังคับกับบุคคล
เหลานี้อยางจริงจังใด ๆ เลย ผูท่ีถูกบังคับใชกฎหมายและถูกตัดสินลงโทษสวนใหญเปนเพียงผูท่ี
รับจางนายทุน หรือผูมีอิทธิพลอีกตอหนึ่งเทานั้น อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา การบังคับโทษทาง
อาญาของศาลฎีกาดูประหนึ่งวายังมิไดมีการบังคับโทษอยางรุนแรงในทางปฏิบัติแตอยางใด 
กลาวคือ การลงโทษของศาลฎีกาอยูในระดับตํ่าสุดของระวางโทษท่ีกฎหมายกําหนดไวในแตละ
ความผิด บางกรณีผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรปาไมหรือระบบนิเวศ
มากกวาคดีท่ีลงโทษโดยไมรอการลงโทษ แตศาลฎีกาเห็นวาเปนกรณีท่ียังไมรายแรงและรอการ
ลงโทษให นอกจากนี้การบังคับโทษของศาลฎีกายังมิไดมีการพิจารณาสภาพพื้นท่ีคุมครองแตละ
แหงวามีความสําคัญกวาพื้นท่ีปาไมนอกเขตอนุรักษท่ีจะตองบังคับโทษในระดับรุนแรงแตกตาง
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กวาพื้นท่ีปาธรรมดาท่ัวไป การลงโทษเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการปองกันรักษาปายังไมมีการ
บังคับโทษท่ีเดนชัด ท้ัง ๆ ท่ีควรลงโทษบุคคลเหลานี้ใหถึงระดับท่ีรุนแรงแตกตางจากการลงโทษ
ผูกระทําผิดท่ัวไปพอท่ีจะมีผลใหสังคมเห็นวา การกระทําผิดของบุคคลดังกลาวเสมือนเปนอาชญา
กรรายแรงท่ีบอนทําลายความม่ันคงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของชาติ เพื่อใหสังคมไดเกิดการ
เปล่ียนแปลงแปลงคานิยมท่ีชอบยกยองระบบเงินทุนและผูมีอิทธิพล  การบังคับโทษอยางจริงจัง
ชัดเจนท่ีศึกษาพบมีเพียงกรณีเดียวคือ การใชเล่ือยโซยนตกระทําผิดท่ีศาลจะลงโทษเด็ดขาดโดยไม
รอการลงโทษ แตก็ยังเห็นไดวามีการวางโทษในระดับตํ่าอยู  

 สําหรับการวางกําหนดอัตราโทษนั้นจากผลของการศึกษาจะเห็นไดวาการบังคับโทษ
ของศาลฎีกาท้ังกอนและหลังแกไขเพิ่มเติมโทษตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ ยังคงมีการบังคับโทษ
ในลักษณะท่ีไมมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน ท้ัง ๆ ท่ีระวางโทษตามท่ีแกไขกฎหมายไดมี
การเปล่ียนแปลงอยางชัดเจนแลวก็ตาม หากศาลฎีกาไมบังคับโทษใหรุนแรงเพื่อใหเกิดผลเปนการ
ยับยั้งใหเกิดความเกรงกลัวเข็ดหลาบดังท่ีเปนอยูจากท่ีปรากฏผลของการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ 
การกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมไมวาในรูปแบบความผิดใดก็คงไมมีทางลดนอยถอยลงไปไดอยาง
เปนแนแท  

สําหรับแนววินิจฉัยของศาลฎีกาตอแนวคิดวาดวยการอนุรักษระบบนิเวศตามหลักวิชา
นิเวศวิทยานั้น จากการศึกษาผูเขียนพบวา แนววินิจฉัยของศาลฎีกายังไมมีการนําแนวคิดในการ
อนุรักษตามหลักวิชานิเวศนวิทยามาใชเปนเครื่องชวยในการวินิจฉัยท่ีชัดเจน เชน การวางหลัก
เหตุผลของคําวินิจฉัย โดยการตีความใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม มาตรา 
5 ถาไมบรรยายฟองหรือนําสืบจะไมลงโทษจําเลย ไมวาจําเลยจะตอสูหรือไมก็ตาม นอกจากนี้ขอ
วินิจฉัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เร่ืองท่ีวินิจฉัยคําวา “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ นาจะเปน
ขอวินิจฉัยท่ีมิไดมุงสงเสริมใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ีของรัฐอีกกรณีหนึ่ง
เชนกัน1  

 
 
 
 

                                                 
                          

1 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 กําหนดมาตรการและแนวทางดานการจัดการ
ทรัพยากรที่ดนิและปาไมในสวนของปาสงวนแหงชาติไวใน (3) วา “...ใหกําหนดเปนเง่ือนไขการ
ใชท่ีดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีไดรับ...” 
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5.2   ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาผูเขียนมีขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงการบังคับใชมาตรการ
ทางกฎหมายในการลงโทษผูกระทําผิดและมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัย เพื่อนํามาใชในการ
คุมครอง ปองกันและสงวนรักษาไวซ่ึงทรัพยากรปาไมเพื่อใชยับยั้งผูกระทําความผิดตอทรัพยากร
ปาไมใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

 1. การบังคับใชกฎหมายของศาลฎีกาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันตอผูกระทําผิดท่ีเปน
อาชญากรสําหรับการทําลายปา ยังไมไดบังคับโทษทางอาญาทั้งกฎหมายวาดวยการควบคุมการทํา
ไมและการอนุรักษปาไมท่ีชัดเจนรุนแรงเพียงพอ โทษจําคุกโดยเฉล่ียท่ีศาลฎีกากําหนดอยูในระดับ
ตํ่ามาก คือ ประมาณ 1 ถึง 2 ปเทานั้น ท้ัง ๆ ท่ีมีการแกไขอัตราโทษจําคุกสูงสุดไวถึง 20 ป และการ
บังคับโทษของศาลฎีกาตกอยูภายใตขอจํากัดท่ีไมอาจลงโทษจําเลยใหสูงข้ึนกวาศาลช้ันตนและศาล
อุทธรณได สงผลใหศาลชั้นตนและศาลอุทธรณมีอิทธิพลในการกําหนดโทษมากกวาศาลฎีกาซ่ึง
เปนศาลสูงกวา ท้ัง ๆ ท่ีการลงโทษของศาลช้ันตนและศาลอุทธรณยังลักล่ันกันอยูและยังไมนาจะ
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ ซ่ึงผูเขียนเห็นวาตองแกปญหาโดยจัดทํามาตรฐานการ
ลงโทษของศาลลางใหม  

 2. ในคดีท่ีโจทกฎีกาขอใหเพิ่มโทษ หากฟงขอเท็จจริงไดชัดเจนแลววา จําเลยเปนผูมี
อิทธิพล นายทุนหรือขาราชการที่มีหนาท่ีเกี่ยวของในการดูแลทรัพยากรปาไม ศาลฎีกาตองบังคับ
โทษทางอาญาใหเฉียบขาด รุนแรง เพื่อใหสาสมกับการกระทําผิดท่ีเห็นแกประโยชนสวนตัวเปน
ท่ีต้ัง เพื่อยับยั้งและปองปรามการกระทําผิด เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงสังคมท่ีมีคานิยมชอบยก
ยองระบบเงินทุนและผูมีอิทธิพล สวนกรณีผูกระทําผิดท่ีเปนชาวบานก็นาจะลงโทษใหหนักมาก
ข้ึนกวาการลงโทษในระดับ 1 ป ถึง 2 ป ดังท่ีเปนอยูจากผลการศึกษา ท้ังนี้ตามท่ีไดกลาวมาแลววา 
พวกนายทุนหรือผูมีอิทธิพลรวมท้ังขาราชการจะไมลงมือเขาไปกระทําผิดเอง แตจะวาจางชาวบาน
ใหเขาไปกระทําผิดแทน ถาไมลงโทษชาวบานใหหนักข้ึนก็ไมอาจทําใหเกิดความเกรงกลัวข้ึนมาได 

 3. การบังคับใชโทษของศาลฎีกาในอดีตยังมีการบังคับโทษท่ียังไมเปนเอกภาพ คดี
สวนมากศาลฎีกาพิพากษายืนโทษตามคําพิพากษาศาลลาง ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวายังมีการใช
ดุลพินิจท่ีแตกตางกัน กอใหเกิดผลเปนการลงโทษท่ีลักล่ันไมเสมอภาค ท้ังการบังคับโทษก็ยังไม
ปรากฏแนวทางชัดเจนระหวางการลงโทษการกระทําในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ อุทยานแหงชาติ ปาตนน้าํ
ลําธาร เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา การเนนการลงโทษตอกฎหมายวาดวยการควบคุม
การทําไม  จะมีการเนนหนักกว าการบังคับโทษในกฎหมายท่ีใหการอนุ รักษป าไม คือ 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  ฯ   พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  ฯ  และ
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พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ ศาลฎีกาจึงตองกําหนดแนวทางในการลงโทษโดยควรเนน
ลงโทษการกระทําผิดในพื้นท่ีปาอนุรักษ คือ อุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ ตนน้ําลําธาร เขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปาใหหนักกวาการกระทําผิดในพื้นท่ีปานอกเขตอนุรักษ 

4. ในเรื่องของกลางหรือสภาพความผิดนั้น ไมควรพิจารณาเฉพาะปริมาณไมของกลาง
หรือจํานวนพื้นท่ีท่ีกระทําผิดเทานั้น เพราะกรณีอาจเปนไปไดวาผูกระทําผิดถูกจับกุมในขณะท่ีเพิ่ง
เร่ิมตนลงมือกระทําผิด จึงทําใหไดของกลางเพียงเล็กนอยหรือพบเนื้อท่ีท่ีบุกรุกเพียงเล็กนอย หาก
ไมถูกจับกุมเสียกอน ผูกระทําผิดอาจจะทําลายปาไมเปนพื้นท่ีมากหรือไดของกลางมากกวาท่ีถูกจับ
ก็เปนได จึงควรพิจารณาสภาพความผิดหรือลักษณะในการกระทําความผิดวาผูกระทําผิดมีลักษณะ
การกระทําโดยเจตนาทําใหเกิดความเสียหายแกปาไมรุนแรงเพียงใดประกอบดวย 

5. นอกจากการบังคับโทษจําคุกท่ีเฉียบขาดตอผูท่ีสมควรถูกลงโทษแลว ศาลควรนําโทษ
ปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไวมาใชควบคูไปกับการลงโทษจําคุก โดยควรกําหนดโทษปรับในเชิงท่ี
จะมีผลเปนการยับยั้งปองกันการกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมได โดยตองกําหนดโทษปรับให
ผูกระทําผิดรูสึกเสียดายเงินคาปรับและไมอยากเส่ียงท่ีจะกระทําผิด ในกรณีผูกระทําผิดท่ีเปน
นายทุน ผูมีอิทธิพลหรือขาราชการท่ีกระทําผิดเสียเอง นอกจากจําคุกใหรุนแรงเด็ดขาดแลว ตอง
ลงโทษปรับควบคูไปดวยเสมอหากกฎหมายกําหนดอัตราโทษใหจําคุกและปรับได และควร
กําหนดโทษปรับใหมากกวาผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการฝาฝนกฎหมาย สวนกรณีนิติบุคคล
กระทําผิด ศาลควรลงโทษปรับสถานหนักอาจจะถึงข้ันสูงสุดตามกฎหมาย เพราะแมหากนิติบุคคล
นั้นไมมีเงินชําระคาปรับ ก็สามารถทําการบังคับคาปรับโดยยึดทรัพยสินมาชําระแทนคาปรับได 

6. จากผลการศึกษาพบวา ผูกระทําผิดตอกฎหมายวาดวยปาไม มักจะเปนชาวบานท่ี
ประกอบอาชีพรับจางตัดไมหรือรับจางแผวถางปาและรวมถึงผูท่ีเปนเกษตรกรผูยากจนในชนบทที่
มักจะใชวิธีเพิ่มผลผลิตในการเพาะปลูกโดยการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกดวยการบุกรุกปาซ่ึงอาจถือวา
ผูกระทําผิดสวนหนึ่งโดยเฉพาะผูท่ีเปนเกษตรกรและกระทําผิดโดยการบุกรุกเขาไปทํากิน
เพาะปลูกพืชผลในพ้ืนท่ีปา มิใชผูท่ีมีจิตใจช่ัวรายโดยสันดาน ซ่ึงควรจะใชวิธีการลงโทษโดยให
ความรูมากกวาการลงโทษโดยเฉียบขาด อยางไรก็ตาม เนื่องจากผูกระทําความผิดสวนใหญมักจะ
ใหการรับสารภาพ แตเนื่องจากอัตราโทษข้ันตํ่าท่ีกฎหมายวาดวยปาไมกําหนดไวนั้นจะกําหนด
โทษจําคุกไวไมเกิน 5 ป เม่ือจําเลยใหการรับสารภาพสงผลใหคดีไมจําตองทําการสืบพยาน และ
ศาลชั้นตนจะพิพากษาลงโทษโดยไมมีการสืบเสาะและพินิจกอนมีคําพิพากษาซึ่งอาจสงผลตอการ
ใชดุลพินิจลงโทษโดยไมเหมาะสมได และเม่ือคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลอุทธรณและศาลฎีกา
ตอไป ทําใหไมมีขอเท็จจริงใดๆ ในอันท่ีศาลฎีกาจะใชประกอบดุลพินิจในการลงโทษใหเหมาะสม
กับสภาพความผิดและตัวผูกระทําผิด แมศาลฎีกาจะมีอํานาจส่ังใหศาลช้ันตนทําการสืบเสาะและ
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พินิจจําเลยเพ่ือประโยชนในการลงโทษได แตหากคดีข้ึนมาสูศาลฎีกาแลวศาลฎีกาตองส่ังใหศาล
ช้ันตนสืบเสาะอีกก็จะทําใหเสียเวลาเปนอยางยิ่ง เพราะข้ันตอนในการรับสงสํานวนจากศาลฎีกาไป
ยังศาลช้ันตนนั้นอาจใชเวลานาน ซ่ึงถือเปนขอจํากัดท่ีสําคัญยิ่งของศาลฎีกาจึงตองใชบทบาททาง
บริหาร กําหนดแนวทางใหศาลชั้นตนส่ังใหมีการสืบเสาะพินิจจําเลยในคดีกระทําผิดตอกฎหมายวา
ดวยทรัพยากรปาไมกอนตัดสินคดีทุกคดี 

7. ศาลฎีกาควรนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยในเร่ืองการหามเขาเขตกําหนดมาใชกับ
ผูกระทําผิดตอกฎหมายวาดวยปาไม ไมวาโจทกจะมีคําขอหรือไมก็ตาม เพราะการหามเขาเขต
กําหนดนั้น สามารถนํามาใชกับผูทําลายทรัพยากรปาไมได แมโจทกไมมีคําขอ ศาลก็มีอํานาจ
พิพากษาหามมิใหผูกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมเขาไปในเขตปาอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ     
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ปาสงวนแหงชาติหรือปาได ซ่ึงถือวาเปนการใชมาตรการ
ปองกันการทําลายทรัพยาการปาไมไดอีกทางหนึ่ง และหากปรากฏวาโจทกมีคําขอใหศาลส่ังหาม
จําเลยประกอบอาชีพรับจางตัดไมทําลายปา หรือขอใหทําทัณฑบน ศาลฎีกาก็ควรออกคําส่ังตามท่ี
โจทกขอ และหลังจากท่ีไดออกคําส่ังหามเขาเขตกําหนดแลว ควรมีการประสานกับหนวยงานตาง 
ๆ ใหมีการนํามาตรการประกาศความผิดโดยนําคําส่ังหามเขาเขตกําหนดที่ศาลส่ัง ไปประกาศไว
ตามสถานท่ีตาง ๆ เชน บริเวณหนาทางเขาอุทยานแหงชาติ ซ่ึงถือวาเปนการลงโทษโดยใชวิธีการ
ประจานผูกระทําความผิดโดยประกาศคําตัดสินของศาลใหสาธารณชนทราบท่ัวกัน และนาจะเปน
การชวยประชาสัมพันธใหความรูแกบุคคลอ่ืนใหเห็นคุณคาความสําคัญของปาไมและใหผูท่ีคิดจะ
ทําลายปาไมเกิดความเกรงกลัวมิกลากระทําผิดได 

8. สําหรับการตีความกฎหมายวาดวยการอนุรักษปาไมนั้น ศาลฎีกาควรตีความกฎหมาย
โดยนําแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ียึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญมาเปน
เคร่ืองชวยในการวางหลักคําวินิจฉัย ไมควรตีความบังคับใชกฎหมายโดยยึดถือแนวความคิดท่ียึด
เอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกส่ิงตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ียึดหลักการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตมนุษยเปนสําคัญ  หากมีปญหาขอกฎหมายใหศาลฎีกาวินิจฉัยอีกคร้ังวาพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ
ท่ีกรมปาไมสงมอบใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนําไปจัดสรรใหแกเกษตรกร
นั้น ยังเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ หรือไม ศาลฎีกาควรวินิจฉัยวาท่ีดินดังกลาวยังเปน
ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดไปตามกฎหมายซ่ึงเปน “ปา” ตามคํานิยามของพระราชบัญญัติปาไมฯ 
มาตรา 4 (1) ผลของคําวินิจฉัยดังกลาวจะทําใหเกิดการบังคับใชพระราชบัญญัติปาไม ฯ และชวยให
มีมาตรการตามกฎหมายในการอนุรักษและควบคุมทรัพยากรปาไมท่ีมีคาใหคงอยูตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติปาไม ฯ ได  
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สําหรับการตีความในกรณีท่ีมีการกระทําผิดในเขตปาสงวนแหงชาติแลวภายหลังมีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดใหพื้นท่ีดังกลาวเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงมีคําพิพากษาฎีกาวินิจฉัยวา เปนเร่ือง
กฎหมายบัญญัติภายหลังใหการกระทําไมเปนความผิดตอไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 
วรรคสอง นั้น แมการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะถือวาเปนการออกกฎหมาย 
แตคําวา “กฎหมายท่ีบัญญัติ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 นี้ หมายถึงกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน
เปนลายลักษณอักษรโดยอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เชน ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
เปนตน แตพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินไมใชกฎหมายท่ีบัญญัติภายหลังให
การกระทําไมเปนความผิดตอไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง การตีความของ
ศาลฎีกาดังกลาว จึงเปนการตีความท่ีไมเกิดผลเปนการใหความคุมครองและรักษาปาไมเปนสําคัญ 
แตเปนการตีความโดยยึดถือยึดเอามนุษยเปนศูนยกลาง เพราะการตีความของศาลใหเกิดผลทาง
กฎหมายดังกลาว อาจจะเปนการสนับสนุนใหมีการทําลายปาเพื่อใหเปนปาเส่ือมโทรมจนเปนเหตุ
ใหตองนําไปปฏิรูปหรืออาจเปนชองวางใหฝายบริหารออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อใหมีผลยกเลิกความผิดใหแกผูกระทําผิดในเขตปาสงวนแหงชาติได 

สําหรับกรณีการวางหลักในการปฏิบัติตามกฎหมายปาไมในเร่ืองการคัดสําเนาประกาศ 
หรือกฎกระทรวงไวตามสถานท่ีตาง ๆ นั้น แนวคําพิพากษาท่ีวินิจฉัยวาหากไมปฏิบัติจะมีผลเปน
การยกฟอง ท้ัง ๆ ท่ีหลักเกณฑดังกลาวมิใชองคประกอบความผิดท่ีกฎหมายกําหนดไวนั้น ถือไดวา
เปนการตีความกฎหมายท่ียึดถือเอามนุษยเปนศูนยกลางไดอีกกรณีหนึ่ง จึงควรยึดแนวคําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยวา บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการกําหนดวิธีการใหพนักงานเจาหนาท่ีกระทํา
เทานั้น ไมใชองคประกอบความผิด  

สําหรับการตีความกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหรับโทษหนักข้ึนสําหรับความผิดท่ีกระทํา
ตอไมซุง 20 ตน หรือ 20 ทอน ควรพิจารณาปริมาตรไมโดยเทียบเคียงกับความผิดฐานมีไมหวงหาม
แปรรูปไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติปาไมฯ ท่ี
กําหนดใหความผิดฐานมีไมหวงหามชนิดอ่ืนท่ีไมใชไมสักแปรรูป จะเปนความผิดก็ตอเม่ือไมมี
ปริมาตรเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตรข้ึนไปจึงจะเปนความผิด โดยอาจวางหลักวา กรณีมีไมซุงทอน 20 
ตนหรือทอนอันจะตองรับโทษหนักข้ึนนี้ ไมซุงทอนดังกลาวจะตองมีปริมาตรต้ังแต 0.20 ลูกบาศก
เมตรข้ึนไปแตไมถึง 4 ลูกบาศกเมตร  

 ในกรณีท่ีจําเลยกระทําผิดในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและใหการตอสูวาไมรูวาท่ีดิน
ดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาตินั้น ในความเปนจริงอาจมีกรณีท่ีมีผูกระทําผิดโดยไมรูวาพื้นท่ี
ดังกลาวเปนเขตปาสงวนแหงชาติได ดังนัน้ แมการที่จําเลยอางเชนนั้นจะมีผลเทากับวาจําเลยอางวา
ไมรูวามีกฎกระทรวงซ่ึงถือวาเปนกฎหมายประกาศใหท่ีดินใดเปนปาสงวนแหงชาติกต็าม แตนาจะ
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ถือวาเปนกรณท่ีีจําเลยยอมรับวารูวามีกฎหมายอาญาบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิด แตไมรู
ขอเท็จจริงวาท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติอันเปนท่ีดนิของรัฐ จึงเขาใจวาตนมีอํานาจกระทําการ 
ในท่ีดนิได ซ่ึงเปนกรณตีามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 62 วรรคแรก ท่ีเปนเร่ืองการสําคัญผิด
ในขอเท็จจริงซ่ึงทําใหการกระทําไมเปนความผิด อยางไรก็ตาม การพจิารณาขอตอสูของจําเลย
ดังกลาวคงตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป และควรพิจารณาในลักษณะเปนขอยกเวนท่ี
เครงครัดเทานัน้ เพราะหากศาลรับฟงขอตอสูท่ีจําเลยยกข้ึนดังกลาวและยกฟองจําเลยทุกคดี ก็จะ
สงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรปาไมท่ีไมอาจลงโทษผูกระทํา
ผิดได และอาจเปนชองทางใหนายทุนนําผูรับจางจากตางถ่ินเขามาแผวถางบุกรุกปาโดยอางตอผู
รับจางตางถ่ินเหลานั้นวาพื้นท่ีท่ีวาจางใหแผวถางเปนพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของตน 
เม่ือมีการจับกมุผูรับจางมาดําเนินคดี ผูรับจางก็จะยกขอตอสูวา ไมรูวาท่ีเกิดเหตุเปนปาสงวน
แหงชาติ  

9. ในความผิดฐานกนสราง แผวถางหรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาตรา 54 
นั้น หากโจทกนําสืบใหรับฟงไดวา จําเลยเปนผูครอบครองปาดังกลาว หรือขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติ
ไดวาจําเลยเปนผูครอบครองปาดังกลาว ศาลฎีกาควรนําขอสันนิษฐานของกฎหมาย ตามที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติปาไม ฯ วา ผูใดครอบครองปาซ่ึงไดถูกแผวถางโดยฝาฝนตอ
บทบัญญัติแหงมาตรากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลนั้นเปนผูแผวถางปานั้น มาบังคับเพื่อให
จําเลยพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากการกระทําผิดฐานกนสราง แผว
ถางปานั้นกระทําในปา หากใหโจทกมีภาระการพิสูจนวาจําเลยเปนผูกระทําผิดหรือเปนผูกนสราง 
แผวถาง ก็จะเปนภาระหนักอยางยิ่งแกโจทก ในการท่ีจะมีประจักษพยานเห็นเหตุการณในขณะ
จําเลยกระทําผิด ซ่ึงมีโอกาสที่ศาลจะยกฟองโจทกไดมาก  

10. ในสวนของมาตรการทางแพงนั้น หากโจทกพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดจากการทําลาย
ทรัพยากรปาไมไดตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร ซ่ึงมีการปฏิบัติการลงพ้ืนท่ีเพื่อเก็บหาวัตถุตัวอยาง
กอนนําขอมูลเขาแบบจําลองแลว ศาลฎีกาก็นาจะกําหนดคาเสียหายใหเต็มตามมูลคาความเสียหายท่ี
เกิดแกทรัพยากรธรรมชาตินั้น 

ผูเขียนมีขอพิจารณาและวิเคราะหตลอดจนขอเสนอแนะท้ังหมดก็เพื่อช้ีใหเห็นวา 
มาตรการทางอาญาในพระราชบัญญัติปาไม ฯ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา ฯ  และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ คือ โทษจําคุกและปรับท่ีมี
อยูในกฎหมายนั้น ยังเปนมาตรการท่ีจําเปนในกฎหมายวาดวยปาไม แตการกําหนดโทษจําคุกและ
ปรับของศาลนั้น ยังไมสามารถยับยั้งและปองกันการกระทําความผิดตอกฎหมายไดอยางมี



 
 154 

ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ผูเขียนเห็นวา ควรมีการลงโทษผูมีอิทธิพล นายทุน หรือขาราชการท่ีมี
หนาท่ีดูแลรักษาทรัพยากรปาไมท่ีกระทําความผิดเสียเองใหรุนแรง เฉียบขาดและหนักข้ึนโดยไม
จําตองพิจารณาถึง ของกลางหรือพื้นท่ีกระทําผิดแตอยางใด สวนการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปน
ชาวบานก็นาจะลงโทษใหรุนแรงมากข้ึนกวาเดิม เนื่องจากพวกนายทุนหรือผูมีอิทธิพลรวมท้ัง
ขาราชการจะไมลงมือเขาไปกระทําผิดเอง แตจะวาจางชาวบานใหเขาไปกระทําผิดแทน ผูเขียนเห็น
วา ถาไมลงโทษชาวบานใหหนักข้ึนก็ไมทําใหเกิดความเกรงกลัวข้ึนมาได และควรนําวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยในเร่ืองการหามเขาเขตกําหนดมาใชและประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการนํา
คําส่ังดังกลาวไปประกาศไวตามสถานท่ีตาง ๆ รวมท้ังกําหนดคาเสียหายทางแพงเต็มตามมูลคา
ความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรปาไม เพื่อเปนการประกาศใหสังคมไดรับรูเพื่อยับยั้งการกระทํา
ความผิดโดยสามารถลดการสูญเสียทรัพยากรปาไมและหวังวาอาจจะชวยลดการกระทําความผิดได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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