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บทท่ี 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษคุมครองปองกันทรัพยากรปาไม 
 

3.1  มาตรการทางอาญา 
 
 มาตรการท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อคุมครองมิใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยนั้น มีท้ังมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง แตในทางปฏิบัติ
นั้น เจาพนักงานหรือผูท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายก็ยังมีความเช่ือวา การบังคับ
ใหเปนไปตามกฎหมายจะมีประสิทธิภาพไดตอเม่ือมีการบังคับบุคคลใหเช่ือฟงโดยการใชมาตรการ
ทางอาญาท่ีเขมงวดเพ่ือใหผูกระทําผิดหรือผูฝาฝนเกิดความยับยั้งช่ังใจในการกระทําความผิดหรือ
รูสึกเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีกตอไป 1อันเปนผลใหลดการฝาฝนกฎหมายและเทากับเปน
การลดปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไดอีกทางหน่ึง ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะตองดําเนินการ
ควบคูกับมาตรการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการรักษาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติดานตาง ๆ กอนท่ีจะกลาวถึงมาตรการทาง
กฎหมาย ผูเขียนขอกลาวถึงลักษณะของการกระทําผิดและความรายแรงของการกระทําความผิดตอ
ทรัพยากรปาไมกอน 

 
3.1.1 ลักษณะของการกระทําความผิดตอทรัพยากรปาไม     

       
   สาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไมในหลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะประเทศ

ดอยพัฒนามีปญหาคลายคลึงกัน สวนใหญเปนปญหาสังคมและปญหาของประชาชน สําหรับ
ประเทศไทยมีปญหาท่ีสําคัญ2 คือ  การเพิ่มข้ึนของประชากร เปนผลใหความตองการที่ทํากินและท่ี
อยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน เพราะโดยพื้นฐานเดิมของประชากรในประเทศไทยสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซ่ึงมีความจําเปนในการใชพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูก จึงเกิดการแสวงหาท่ีทํากินใหม การ

                                                 
1ณรงค ใจหาญ , “กฎหมายปาไมและกฎหมายอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา,”     

น. 146 ( อัดสําเนา )  
2
 สมพันธุ ปานะถึก , บางปญหาของการสูญเสียทรัพยากรปาไมและการแกไข ,           

(ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ) 2528 ,น.2 
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บุกรุกทําลายปาไมเพื่อขยายท่ีทํากินจึงเพิ่มข้ึน นอกจากนี้การอพยบหนีความแหงแลงของ
ประชาชนในบางพ้ืนท่ี เชน ปาแควระบมและปาสียัดในทองท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราก็พบวาผูบุกรุก
สวนใหญเปนชาวอีสาน ซ่ึงไดรับการบอกเลาถึงความอุดมสมบูรณของปา จึงชักชวนใหอพยพไป
อยูโดยขายบานและท่ีทํากินเกาไปซ้ือปาจากผูมีอิทธิพล  การที่ประชาชนมีระดับการศึกษาตํ่า จึงบุก
รุกเอาพื้นท่ีปาไมเปนท่ีทํากินของตนโดยไมคํานึงถึงกฎหมาย หรือไมเขาใจถึงความเสียหายจากการ
ทําลายปาหรือภัยจากความแหงแลงเม่ือปาถูกทําลาย การที่เกษตรกรยังใชวิธีการเพาะปลูกแบบ
ดั้งเดิมที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา คือ การเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึนกระทําโดยการขยายพ้ืนท่ีใหมากข้ึน ซ่ึง
มักกระทําโดยบุกรางถางปา นอกจากนี้ผูมีอิทธิพลและนายทุน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไมไดบุกรุกแผวถาง
ปาเองแตใชราษฎรเปนเคร่ืองมือ โดยผูมีอิทธิพลชักนําใหราษฎรจากท่ีอ่ืนโดยเฉพาะจากภาคอีสาน
มาทําการซ้ือท่ีดินในปาสงวนแหงชาติจากตน  

สวนนายทุนก็จางคนงานหรือประชาชนในบริเวณนั้นทําการแผวถางปาเพื่อนําพื้นท่ีไป
ขายตอ และยังมีเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีในการปองกันดูแลรักษาปาไมไมวาจะเปนเจาหนาท่ีปาไม
และเจาหนาท่ีตํารวจก็มีสวนรวมในการกระทําผิด บางคนไดผลประโยชนตอบแทน หรือกลัว
อิทธิพลจนทําใหการปองกันปราบปรามลมเหลว นอกจากนี้นักการเมืองซ่ึงคอยใหเหตุผล
สนับสนุนการบุกรุกของประชาชนโดยอางความยากจนของราษฎรไรท่ีทํากินก็เปนสาเหตุหนึ่ง
เชนกัน ท้ังยังมีการบุกรุกอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐ เชน การปฏิรูปท่ีดินท่ีไมอาจจัดสรรท่ีดิน
ใหแกราษฎรท่ียากจนไรท่ีทํากินได แตผูไดรับการจัดสรรคือ เจาของท่ีดินเดิมและญาติพี่นอง 
ตลอดจนมีการอนุญาตใหขายกอนจัดสรร คนจนจริงไมมีสิทธิไดรับการจัดสรรตามเจตนารมณของ
กฎหมายดังกลาว3สําหรับการลักลอบตัดไมทําลายปาก็เปนเพราะไมในทองตลาดมีราคาแพง ไม
เถ่ือนท่ีเล่ือยจากปา มีราคาถูกกวา ประชาชนจึงนิยมซ้ือไมเถ่ือนมาปลูกบานและใชสอย ทําใหมีการ
ลักลอบตัดไมกันมากยิ่งข้ึน การแกปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาจึงทําไดยาก4  

 ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบังคับใชมาตรการทางอาญาท่ีกําหนดความผิด
และโทษแกผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดการยับยั้งมิใหกระทําผิด เพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความเกรง
กลัวหรือเข็ดหลาบ ไมกลาลักลอบตัดไมทําลายปา หรือบุกรุกปา ซ่ึงเปนเหตุผลในการที่จะตองใช
บังคับพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ  พ .ศ .  2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ .ศ .  2535 ใหมี

                                                 
3
 รอยตรีกิตติ ประทุมแกว , รายงานการศึกษา เร่ือง การบุกรุกปาสงวนแหงชาติ ศึกษา

เฉพาะกรณีปาแควระบม – สียัด อําเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา , 2532 ,น.27 
4
 สมพันธุ ปานะถึก ,อางแลว เชิงอรรถท่ี 2 , น. 4 
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ประสิทธิภาพและบังคับหลักความรับผิดทางแพงในกรณีกอความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
 
3.1.2  ความรายแรงของการทําลายทรัพยากรปาไม 

 
เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา ปาไมมีคุณคาและมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของ

มวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม ประโยชนท่ีมนุษยไดรับโดยตรงจากปาไมมีมากมาย ปจจัย
ส่ีท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตลวนไดจากปาทั้งส้ิน เชน ไม  เช้ิอเพลิง วัตถุเคมีท่ีใชในการทํา
กระดาษ อาหาร  สมุนไพรตาง ๆ สวนประโยชนทางออมนั้นมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา
ประโยชนทางตรง คือ ชวยใหฝนตกเพิ่มข้ึนและทําใหมีความชุมช้ืนในอากาศสมํ่าเสมอ บรรเทา
ความรุนแรงของลมพายุ ปองกันการพังทลายของดิน บรรเทาอุทกภัย เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 
เปนท่ีพักผอนหยอนใจ หากมนุษยไมตระหนักและไมชวยกันดูแลรักษา ปกปอง คุมครองมิใหมี
การทําลายปาไมเพิ่มมากข้ึนไปอีก การทําลายปาไมก็จะสงผลตรงขามกับประโยชนท่ีปาไมใหแก
มนุษย ท้ังทางตรงและทางออมกลับกัน ผูเขียนจึงเห็นวา การที่รัฐบังคับใชกฎหมายวาดวยการปาไม 
จึงมิใชเปนเพราะรัฐมีความตองการใชอํานาจรัฐหวงกันสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติแตอยาง
ใด  มาตรการหลักของกฎหมายวาดวยทรัพยากรปาไมจึงมีมาตรการในเรื่องการกําหนดพื้นท่ี
คุมครอง (protected area) ไว ตามวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะไดกลาวในขอตอไป  

 
3.1.3 การกําหนดพื้นท่ีคุมครอง ( protected area)             

 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการอนุรักษหรือคุมครองทรัพยากรปาไมนั้น มีหลักการ

สําคัญคือ การกําหนดที่ดินใหเปนเขตพื้นท่ีคุมครองประเภทตาง ๆ  เชน กําหนดใหเปนเขตอุทยาน
แหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ และกําหนดใหมีการคุมครองพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารซ่ึงเปนส่ิงสําคัญ
อยางยิ่งท่ีจะตองกระทําเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายใหคงอยูในสภาพ  
มิใหถูกทําลายหรือเปล่ียนแปลงไป สวนการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปากับเขตหามลาสัตวปา แม
กฎหมายจะกําหนดใหประกาศจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใหความคุมครองสัตวปา 
โดยการกําหนดพื้นท่ีเพื่อใหสัตวปามีท่ีอยูอาศัยโดยปลอดภัย แตผลทางออมท่ีไดรับคือชวยคุมครอง
และอนุรักษปาท่ีประกาศจัดต้ังนั้นมิใหถูกบุกรุกทําลายดวย กฎหมายวาดวยการอนุรักษปาไมท่ี
ประกาศใชบังคับสําหรับการกําหนดพื้นท่ีคุมครอง ซ่ึงประกอบดวย พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและ



 50 

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 จึงมีหลักการที่คลายคลึงกัน คือ กําหนดใหรัฐมีอํานาจประกาศใหท่ีดิน
ท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายหรือมีกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายใหเปน
พื้นท่ีคุมครองประเภทตาง ๆ  

  สําหรับอุทยานแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 6 
กําหนดใหกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกา โดยมีหลักการสําคัญคือ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควร
กําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวน
ไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศ
พระราชกฤษฎีกา  ท่ีดินท่ีจะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนท่ีดินท่ีมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิ
หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง   

  สวนปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายท่ี
ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 , พระราชบัญญัติคุมครองและสงวน
ปา พ.ศ. 2481 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496  และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481  (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ. 2497 กอนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฉบับปจจุบันใชบังคับมีการกําหนดท่ีดินใหเปน
ปาสงวนตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 อยูแลว เม่ือพระราชบัญญัติฉบับนี้
ถูกตราข้ึนมาใชบังคับแทนกฎหมายเดิม จึงไดกําหนดใหปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวนั้นเปนปาสงวน
แหงชาติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะกฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคอยางเดียวกันคือ 
เพื่อรักษาสภาพปาไม ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นในเขตปาท่ีประกาศใหเปนปาสงวน
แหงชาติ  โดยใหอํานาจแกรัฐมนตรีกําหนดพื้นท่ีปาเปนปาสงวนแหงชาติไดโดยออกกฎกระทรวง  

 แนวทางปฏิบัติในการกําหนดปาสงวนแหงชาติจะกําหนดปาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให
รักษาไวเปนปาไมถาวรของชาติใหเปนปาสงวนแหงชาติ แตถาพนักงานเจาหนาท่ีไดไปทําการ
สํารวจเบ้ืองตนเกี่ยวกับสภาพปาและชนิดไมพบวาพื้นท่ีปาแหงใดบางสวนยังมีสภาพปาท่ีสมบูรณ
และมีไมมีคาข้ึนอยูมาก แมวาพื้นท่ีดังกลาวจะอยูนอกเขตปาท่ีรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไม
ถาวรของชาติก็ตาม ก็อาจกําหนดใหปานั้นเปนปาสงวนแหงชาติได5 

สวนข้ันตอนในการดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาตินั้น 
เนื่องจากในการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ใชแผนท่ีเปนตัวกําหนดและมีการสํารวจสภาพปา
เพียงเบ้ืองตน อาจทําใหมีการประกาศใหพื้นท่ีท่ีประชาชนมีสิทธิในท่ีดินหรือทําประโยชนอยูกอน
ถูกประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติได กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการยอมรับในขอบกพรองของการ

                                                 
5
 วนดิา พรไพบูลย , คําอธิบายพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507                      

( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากดัพิมพพิจิตร , 2541 )น. 11 
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ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับท่ีของผูมีสิทธิดังกลาว จึงไดกําหนดใหผูท่ีอางวามีสิทธิหรือทํา
ประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันท่ีประกาศกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับใหยืน่
คํารองตอเจาพนักงานฝายปกครองภายใน 90 วัน แตถาไมยื่นถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น6  แต
เง่ือนไขของการเสียสิทธิดังกลาวไมใชบังคับแกกรณีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึง
หมายความวา แมผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินไมยื่นคํารองภายในเวลาที่กําหนด ก็
ไมอาจถือไดวาสละสิทธิในท่ีดินนั้น7  

 ในสวนการคุมครองปาตนน้ําลําธารไดมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2522 และไดกําหนดให
การกระทําท่ีเปนการทําลายตนน้ําลําธารเปนความผิดตามวรรคสอง (3) ของมาตรา 31 วรรคสอง
แหงกฎหมายดังกลาว แตก็เปนการคุมครองพื้นท่ีตนน้ําลําธารเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติเทานั้น 
หากตนน้ําลําธารนั้นอยูในเขตปาอนุรักษอ่ืนท่ีไมใชเขตปาสงวนแหงชาติ ก็จะดําเนินการบังคับ
มาตรการทางอาญาตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติไมได  

  สวนการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา ฯ นั้น แมกฎหมายมีวัตถุประสงคในการกําหนดบริเวณท่ีดินใหเปนท่ีอยู
อาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา แตผลของการคุมครองสัตวปายอมสงผล
ตอการคุมครองทรัพยากรปาไมในบริเวณท่ีดินท่ีไดกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขต
หามลาสัตวปาดังกลาวดวย เนื่องจากมีขอหามในการยึดถือครอบครอง ตัด โคน แผวถาง เผาหรือ
ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืนในเขตดังกลาว ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 มาตรา 38 , 42 และมาตรา 54 ซ่ึงเปนขอหามท่ีคลายคลึงกัน 

 ในการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น กฎหมายกําหนดใหกระทําโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกาและใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีกําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย สวนเขต
หามลาสัตวปานั้น ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา
แหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนสถานท่ีท่ีจะกําหนดเขตหามลาสัตวปามี
เพียง 3 แหง คือ สถานท่ีที่ใชในราชการ สถานท่ีท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชน และสถานท่ีท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

 จะเห็นไดวา มาตรการที่กฎหมายกําหนดเพื่อประกาศใหท่ีดินบริเวณใดเปนเขตคุมครอง
ประเภทตาง ๆ นั้น ไดกําหนดวิธีการกําหนดโดยการออกกฎหมายแตละประเภทแตกตางกัน

                                                 
6
 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มาตรา 12 

7
 เพิ่งอาง . มาตรา 12 วรรคทาย 
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ออกไป กลาวคือ การกําหนดเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาใหกระทําเปนพระราช
กฤษฎีกา การกําหนดปาสงวนแหงชาติใหกระทําโดยกฎกระทรวง สวนเขตหามลาสัตวปากระทํา
โดยรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากับกฎกระทรวงถือวาเปนกฎหมาย8 
สวนประกาศนั้นไมถือวาเปนกฎหมายแตอยางใด  

 
3.1.4   การควบคุมดูแลทรัพยากรปาไม      
 

  หลักการสําคัญของการควบคุมดูแลทรัพยากรปาไม คือ การดูแลทรัพยากรปาไมใน
ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงตามความหมายในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ใหนิยามคําวา “ปา” ไวใน
มาตรา 4(1) วา หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงบทวิเคราะหคําศัพท
นี้ไมอาจพิจารณาจากความรูสึกหรือความเขาใจของบุคคลทั่วไปท่ีมีความเขาใจวาจะตองหมายถึง
พื้นท่ีหรือท่ีดินท่ีมีตนไมหลายชนิดข้ึนอยูปะปนกันอาจเกิดโดยธรรมชาติหรือเกิดจากการปลูกสราง
ข้ึนก็ได แตความหมายของคําวา “ปา” ตามกฎหมายน้ัน หมายความวา ท่ีดินท่ียังไมมีบุคคลใดไดมา
ตามกฎหมายท่ีดิน แมวาท่ีดินนั้นจะไมมีตนไมข้ึนอยูแมแตตนเดียว ท่ีดินในบริเวณนั้นตองเปนปา
ตามกฎหมาย ในทางกลับกันหากท่ีดินใดมีตนไมไมวาใหญหรือนอยข้ึนอยูหนาแนน แตท่ีดินนั้น
เปนท่ีดินท่ีมีการไดมาตามกฎหมายท่ีดินแลว ท่ีดินบริเวณนั้นก็ไมเปนปาตามความหมายของ
กฎหมายปาไมฯแตอยางใด 

  ดังนั้น จึงตองพิจารณาเร่ืองท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินดวย ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 2 แบงประเภทท่ีดินออกเปน 2 ประเภท คือ ท่ีดินของรัฐกับท่ีดินของเอกชน9 และ
มาตรา 3 บัญญัติถึงการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของบุคคลเปน 2 กรณี คือ ไดกรรมสิทธ์ิมากอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับหรือไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินกับไดมาซ่ึง 

 
 
 

                                                 
8
 หยดุ แสงอุทัย,ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป,พมิพคร้ังท่ี 15,                             

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพมิพประกายพรึก ,2545 ) ,น.54-64 
9
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 บัญญัติวา ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคล

หนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ 
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กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน10 จากบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายท่ีดินดังกลาว ไดเกิดปญหาในการตีความกฎหมายในสวนของที่ดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. วายังเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ หรือไม  ปญหาน้ี
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นกรมปาไม วายังเปน “ปา”  แมพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 36 ทวิ บัญญัติใหบรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ท่ี 
ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้หรือไดมาโดยประการอื่นท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนท่ีราชพัสดุ และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพื่อใช
ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก็ตาม โดยตีความบทบัญญัติมาตราดังกลาวประกอบประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 3 (2) และพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 4(1) และใหเหตุผลวา การถือ
กรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. มิใชเปนกรณีท่ีบุคคลไดมาซ่ึงท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน สงผลใหท่ีดิน ส.ป.ก. 
ยังเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม11 และหากถือปฏิบัติตามความเห็นดังกลาว จะทําให
เกษตรกรที่ไดรับ ส.ป.ก. ตองถูกควบคุมการทําไมตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ซ่ึงเปนการแตกตาง
จากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีตีความกฎหมายเร่ืองนี้ไวในคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1022/2544 วาท่ีดิน
ของ ส.ป.ก. มิใช “ปา”   

 จากการตรวจสอบความเปนมาในการยกรางคํานิยามคําวา “ปา” ตามรายงานการประชุม
ของกรรมการรางกฎหมาย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2484 แลว ท่ีประชุมไดพิจารณาคํานิยามคําวา “ปา” ท่ีใชอยู
ในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น เพื่อ
หาจุดแบงแยกระหวางท่ีปากับท่ีดินท่ัวไปท่ีมิใชปา โดยประสงคจะใหท่ีปาคลอบคลุมสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาและสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองใช
รวมกัน แตเนื่องจากในการยกรางผูแทนกระทรวงเกษตรช้ีแจงวา เปนนโยบายของรัฐบาลท่ีไม
ตองการตัดสิทธิของผูท่ีถือครองที่ดินมือเปลา ดวยเหตุดังกลาวจึงไดถือเกณฑไดมาตามกฎหมาย
ท่ีดินเปนหลักในการพิจารณาวาท่ีดินนั้นเปนปาหรือไม12 

                                                 
10

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 3 บัญญัติวา บุคคลยอมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณี
ดังตอไปนี้ (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ หรือ
ไดมาซ่ึงโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี  (2) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวาดวยการ
จัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 

11
 บันทึกความเห็นทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 

791/2548 
12

 อางถึงในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 157/2544 , น.3 
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 สําหรับพื้นดินท่ีเปนทะเลนั้น ตองพิจารณาประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ซ่ึงบัญญัติ
ความหมายของคําวาท่ีดินไววา หมายความวา พื้นท่ีดินท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย 
หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย ซ่ึงก็มีปญหาในการตีความวา
รวมถึงสวนท่ีอยูใตพื้นผิวดิน หรือท่ีลึกลงไปจากพื้นผิวดินและท่ีในทะเลท่ีอยูใตน้ําดวยหรือไม 
ปญหานี้ยังไมเคยไดรับการวินิจฉัยจากศาลฎีกา แตคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นแก
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวา ทะเลและท่ีดินท่ีอยูใตทะเล  เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้นพื้นท่ีท่ีเปนทะเลและไดประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ จึง
สามารถนําพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไปใชบังคับได13         

   การไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินนั้น ไดแก ท่ีดินท่ีบุคคลมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
โดยท่ีดินท่ีบุคคลมีกรรมสิทธ์ิคือ ท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินเปนโฉนดท่ีดินซ่ึงมี 6 ชนิด 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” สวนท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิ
ครอบครอง คือ ท่ีดินมือเปลาท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส.3 ก. , น.ส.3 ข. และ น.ส.3) ใบจอง (น.ส.2 และ น.ส.2 ก.) และใบไตสวน14 ดวย ฉะนั้น ท่ีดิน
ใดซ่ึงยังมิไดมีเอกชนหรือหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชนใดไดมาตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว
ท่ีดินนั้นก็ยังคงเปน “ปา” และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอันเปนทรัพยสินของแผนดิน ซ่ึงใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1304 บุคคลใดหามีสิทธิครอบครองและมีกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินไม เวนแต
จะไดปฎิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

 สําหรับหลักฐานการแจงการครอบครองหรือ  ส .ค .1 ไมใชหนังสือแสดงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน เพราะไมใชเอกสารท่ีทางราชการออกใหเพื่อรับรองวาเปนผูมีสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย คงเปนเพียงแบบพิมพของทางราชการเกี่ยวกับการแจงการ
ครอบครองท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีเทานั้น ท้ังการแจงการครอบครองดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิ
แกผูแจงใหมแตอยางใด กลาวคือ ผูท่ีไมมีสิทธิในท่ีดินแมจะไดไปแจงการครอบครองจนได ส.ค.1 

                                                 
13

 กอบชัย ทวีสุขเสถียร ,พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ยังเหมาะสมตอ
สถานการณการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติในปจจุบันหรือไม , น.1-13 ,อางถึงในพินิจ ตันติ
วิญูพงศ , มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี
อนุรักษตามกฎหมาย (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2550), น.114 

14
 สมศักดิ์ เอ่ียมพลับใหญ กับ ทนงศักดิ์ ดุลยกาญจน, คดีท่ีดินและคดีฟองขับไล, 

สํานักพิมพนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร, 2546 น.1-6 
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และตอมาไดหนังสือรับรองการทําประโยชนก็ไมกอใหเกิดสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นแตอยางใด 
เชน การเอาท่ีสาธารณประโยชนหรือท่ีหวงหามไปแจงการครอบครอง ไมเกิดสิทธิในท่ีดินท่ีแจง
นั้น เวนแตผูแจงจะไดสิทธิครอบครองอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย15              

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ถือเสมือนเปนประมวลกฎหมายปาไมท่ีใชในการ
ควบคุมการตัดไมทําลายปาท่ีใชบังคับมายาวนานท่ีสุดจนถึงปจจุบัน สวนพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ถือเปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญ
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีท่ีประกาศคุมครอง สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แมมีวัตถุประสงคหลักในการกําหนดท่ีอยูอาศัยของสัตวปาโดย
ปลอดภัย แตผลโดยตรงท่ีไดรับยอมเปนการอนุรักษพื้นท่ีดังกลาวดวยเชนกัน เพราะเม่ือไดมีการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองในรูปแบบตาง ๆ แลว กฎหมายก็ไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหความ
คุมครองมิใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีคุมครองดังกลาว การใหความคุมครองทรัพยากรปาไมในปจจุบันมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีวิทยานิพนธนี้จะศึกษา คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507   พระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 

    บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวมานั้น ไดมีมาตรการท่ีจะจํากัดการทําลายปาไมและ
สงวนพื้นท่ีปาไมท่ีมีความอุดมสมบูรณตอระบบนิเวศและเปนแหลงตนน้ําลําธารอันเปนตนกําเนิด
ของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ โดยกําหนดหามกระทําการตาง ๆ ท่ีจะนําไปสูการทําลายปาไม สัตว
ปาและของปา ท้ังนี้ ผูฝาฝนจะตองไดรับโทษทางอาญาและตองรับผิดในทางแพงอีกดวยซ่ึงแบง
ออกเปนประเภทได ดังนี้ 

 3.1.4.1 การกําหนดความผิดซ่ึงเปนพฤติกรรมในการทําลายทรัพยากรปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในเขตอนุรักษ 

 ในเขตพื้นท่ีอนุรักษนั้น กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปใชประโยชนเพื่อ
การศึกษาและนันทนาการโดยใหฝายบริหารมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บ
คาบริการ คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนในการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีใหบริการหรือใหความสะดวก
ตาง ๆ หรือการท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัย แตก็มีการกําหนดขอหามมิใหมีการ

                                                 
15

 วรวฒิุ เทพทอง, คําอธิบายหลักกฎหมายท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม, 2546)  , น.20-21 
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ทําลายทรัพยากรปาไมรวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในเขตอนุรักษซ่ึงสามารถแบงลักษณะการ
กําหนดความผิดทางอาญาได ดังนี้  

 ความผิดในกรณีท่ีบุคคลกระทําการนั้น ๆ อันเปนการผิดขอหามจะตองรับโทษ 16 
กฎหมายกําหนดรูปแบบความผิดไวหลากหลายลักษณะ ดังนี้ 

 ความผิดท่ีหามกระทําในเขตอุทยานแหงชาติ คือ     
1. หามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน กนสราง แผวถาง เผาปา   
2. เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซึ่งไม 

ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
3. นาํสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว  
4. ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเส่ือมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือ

ทราย  
5. เปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 
6. ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก   
7. เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซึ่ง

กลวยไม  น้ําผ้ึง  คร่ัง ถานไม เปลือกไมหรือมูลคางคาว 
8. เก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไมหรือผลไม   
9. นํายานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  
10. นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนกังาน

เจาหนาท่ี  
11. นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป  
12. นําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฎิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด

โดยอนุมัติของรัฐมนตรี   
13. เขาไปดําเนินกิจการใด  ๆ เพื่อหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาท่ี  
14. ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีตาง ๆ   

                                                 
16หยุด แสงอุทัย , กฎหมายอาญาภาค 1 ,พิมพคร้ังท่ี 19 ,( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2547 ) ,น. 38  
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15. นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวหรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 

16. ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไมเพลิง  
17. สงเสียงอ้ือฉาว หรือกระทําการอ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแก

คนหรือสัตว  
18. ท้ิงขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น   
19. ท้ิงส่ิงท่ีเปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 17  
20. ทําใหหลักเขต ปาย หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมี เคล่ือนท่ี ลบ

เลือนเสียหาย หรือไรประโยชน18  
ความผิดท้ังหมดนี้มีขอยกเวนมิใหใชบังคับกับพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติการเพ่ือ

ประโยชนในการคุมครองดูแลอุทยานแหงชาติ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือเพื่ออํานวยความ
สะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัยหรืออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน19 

21. เขาไปในอุทยานแหงชาติแลวไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดส่ังให
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี20  

สําหรับสาเหตุในการกําหนดขอหามมิใหกระทําการตาง ๆ นั้น  สามารถพิจารณาไดจาก
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดบันทึกหมายเหตุเปนเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา 
สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือ
เปล่ียนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป21และยัง
สามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑในการกําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 6 ท่ีบัญญัติวา รัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมี
สภาพธรรมชาติเปนท่ีนาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแก
การศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน  

 

                                                 
17

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (1) - (19) 
18

 เพิ่งอาง . มาตรา 17 
19

 เพิ่งอาง . มาตรา 19 
20

 เพิ่งอาง .มาตรา 18 
21

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนท่ี 80 วันท่ี 3 ตุลาคม 2504 
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ความผิดท่ีหามมิใหกระทําในเขตปาสงวนแหงชาติ คือ  
1. หามยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน หรืออยูอาศัยในท่ีดิน กนสราง แผวถาง  เผาปา 

ทําไมหรือเก็บหาของปาหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําใหเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวน
แหงชาติ22 เวนแตจะเขาขอยกเวนตาม (1)-(2) ของมาตราดังกลาว ความผิดในการฝาฝนขอกําหนด
ขางตนนี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแก ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา 
หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใด
อยางหน่ึงหรือท้ังสองอยางรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร
หรือ ตนน้ําลําธาร23 ตองระวางโทษหนักข้ึน  

2. ความผิดฐานทําใหเสียหาย ทําลายซ่ึงหลักเขต ปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีจัดใหมีข้ึน
ในเขตปาสงวนแหงชาติ24  

 สําหรับสาเหตุในการกําหนดขอหามมิใหกระทําการตาง ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น 
พิจารณาไดจากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดบันทึกหมายเหตุเปนเหตุผลวา 
รัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติวา จะสงวนปาไมไวเปนเนื้อท่ี
ประมาณรอยละ 50 แหงเนื้อท่ีประเทศไทยคือ เปนเนื้อท่ีปาสงวนรวมประมาณ 250,000 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 156 ลานไร แตปรากฏวาปาไมท่ีสงวนคุมครองไวแลวและท่ียังมิไดสงวนคุมครอง
ไดถูกบุกรุกและถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก แมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็ถูกแผวถางเผา
ทําลายไปเปนอันมาก ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง พื้นดินพังทลาย ลําน้ําต้ืนเขินหรือเกิด
อุทกภัย อันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง รัฐบาลจึงเห็นเปน
การจําเปนอันรีบดวนท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองนี้ เสียใหมเพื่อใหสามารถ
ดําเนินการคุมครองปองกัน เพื่อรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติและเพื่อมิใหอาชีพ
เกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการ
ทําลายปา25 และยังสามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑในการกําหนดปาสงวนแหงชาติตามท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 6 วรรค 2 ท่ีบัญญัติวา เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืน
ใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําได
โดยออกกฎกระทรวง 

                                                 
22

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
23

 เพิ่งอาง . มาตรา 31 วรรคสอง (1)-(3) 
24

 เพิ่งอาง . มาตรา 33 
25

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนท่ี 38 วันท่ี 28 เมษายน 2507  
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  ในเขตรักษาพันธุสัตวปา ความผิดท่ีหามกระทําตอพี้นท่ี คือ  
   - หามยึดถือ ครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัด โคน แผว

ถาง เผาหรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตว
หรือสัตวปา หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึงทวมทน เหือดแหง 
เปนพิษหรือเปนอันตรายตอสัตวปา26 

  ในเขตหามลาสัตวปา ความผิดท่ีหามกระทําตอพื้นท่ี คือ  
   - หามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติ

อ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตวหรือเปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย 
หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา 27 

สําหรับสาเหตุในการกําหนดขอหามมิใหกระทําการตาง ๆในเขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปานั้น พิจารณาไดจากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดบันทึกหมาย
เหตุวา เนื่องจากกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาท่ีใชบังคับอยูไดใชบังคับมาเปน
เวลานาน มาตรการตาง ๆ ท่ีมีอยูในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทําใหการสงวนและคุมครองสัตว
ปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสมดังวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกอบกับจําเปน
จะตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไปและเนื่องจาก
ปจจุบันไดมีความตกลงระหวางประเทศในการท่ีจะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของ
ทองถ่ินอันเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลก ดังนั้นเพื่อปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและ
คุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ สมควร
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเสียใหมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้28 และยังสามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑในการกําหนดบริเวณและสถานท่ีหามลาสัตวปา
ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 33 ท่ีบัญญัติวา เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
กําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา ก็
ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 
 

                                                 
26

 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 38 
27

 เพิ่งอาง , มาตรา 42 วรรคสอง (3) 
28

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 15 วันท่ี 28 กุมภาพนัธ 2535 
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    3.1.4.2  การกําหนดความผิดซ่ึงเปนพฤติกรรมในการกระทําผิดโดยไมตองกระทําใน
พื้นท่ีอนุรักษ 

 ความผิดประเภทนี้ คือ การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรมท่ีเปนการกระทําความผิดโดยไมจําเปนตองกระทําในพื้นท่ี
อนุรักษ ซ่ึงสามารถแบงประเภทความผิดตามกฎหมายดังกลาวไดดังนี้                                         

 1. ความผิดฐานทําไม เจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกไม
หวงหาม 29  

 2. ความผิดฐานเก็บหาของปาหวงหาม หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกของปาหวง
หามในปาโดยไมไดรับอนุญาต30 

 3. ความผิดฐานคาหรือมีไวในครอบครองซ่ึงของปาหวงหามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาโดยไมไดรับอนุญาต31   

 4. ความผิดฐานตัดหรือโคนตนยวนผ้ึงหรือตนไมท่ีผ้ึงจับทํารังอยู หรือทําอันตรายดวย
ประการใดแกตนไมดังกลาวในทองท่ีท่ีไดกําหนดรวงผ้ึงเปนของปาหวงหาม 32  

 5. ความผิดฐานใชตราประทับไมเอกชนโดยยังไมไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาต และ
ความผิดฐานไมแจงความตอพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาไมภายใน 60 วัน เม่ือตรา
ประทับไมเอกชนสูญหาย33  

 6. ความผิดฐานนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีโดยไมมีใบเบิกทางกํากับ34  
 7. ความผิดฐานนําไมสักท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคยอยูในสภาพเคร่ืองใช

และพนจากสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวกวา 5 ป เคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัดซ่ึง
เปนท่ีต้ังส่ิงปลูกสรางหรือเปนท่ีประกอบเคร่ืองใชนั้นโดยไมไดรับอนุญาต35  

 8. ความผิดฐานนําไมหรือของปาเขาเขตดานปาไม โดยไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี
ประจําดานปาไมนั้น ภายใน 5 วันนับแตวันท่ีเขาเขตดาน36  

                                                 
29

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11 
30

 เพิ่งอาง,  มาตรา 29  
31

 เพิ่งอาง , มาตรา 29 ทวิ 
32

  เพิ่งอาง ,มาตรา 31 
33

 เพิ่งอาง,  มาตรา 35 ,36 
34

  เพิ่งอาง, มาตรา 39  
35

 เพิ่งอาง , มาตรา 39 ตรี 
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 9. ความผิดฐานนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีผานดานปาไมในระหวางเวลาต้ังแตพระ
อาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน 37  

 10. ความผิดฐานเก็บไมไหลลอยโดยมิใชเจาของไม38  
 11. ความผิดฐานแปรรูปไม ต้ังโรงงานแปรรูปไม  ต้ังโรงคาไมแปรรูป มีไมสักแปรรูป

ไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมีไมแปรรูปชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม39 ความผิดฐานนี้มี
ขอยกเวนความผิดในพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาตรา 50 หากกรณีเปนไปตามขอยกเวนดังกลาวยอม
ไมเปนการกระทําความผิด สําหรับการมีไมสักไวในครอบครองไมวามีจํานวนเทาใดก็เปนความผิด
ซ่ึงตางจากการมีไมยางหรือไมหวงหามชนิดอ่ืนท่ีจะตองมีเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร จึงจะ
เปนความผิด 

 12. ความผิดฐานแปรรูปไมระหวางเวลาต้ังแตพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน40        
 13. ความผิดฐานคาหรือมีไวในครอบครองเพ่ือการคาซ่ึงส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใชหรือส่ิง

อ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีชนิดไม  ขนาดหรือปริมาณเกินกวาท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดย
ไมไดรับอนุญาต41  

 14. ความผิดฐานกนสราง แผวถางหรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายปาหรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน42 ความผิดฐานนี้มีขอสันนิษฐาน
ตามกฎหมายในมาตรา 55 เปล่ียนแปลงภาระการพิสูจนในคดีอาญาจากโจทกเปนของจําเลยดวย 
หากโจทกนําสืบหรือจําเลยรับขอเท็จจริงวาครอบครองแลว จําเลยก็ตองพิสูจนวาตนมิไดแผวถาง
ปานั้น  

 15. ความผิดฐานมีไมหวงหาม( ไมซุงทอน ) อันยังมิไดแปรรูปไวในครอบครองโดยไม
มีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขายไวในครอบครอง 43 ความผิดฐานนี้เพียงแตตัดไมให

                                                                                                                                           
36

  เพิ่งอาง , มาตรา 40 

37
 เพิ่งอาง , มาตรา 41 

38
 เพิ่งอาง , มาตรา 43 วรรคสอง 

39
 เพิ่งอาง , มาตรา 48 

40
 เพิ่งอาง , มาตรา 52 

41  เพิ่งอาง ,มาตรา 53 ตรี 
42

 เพิ่งอาง , มาตรา 54  

43
 เพิ่งอาง , มาตรา 69 
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เปนทอนส้ัน ๆ เปลือกยังติดอยู ก็ถือวาเปนไมทอนตามมาตรานี้ และความผิดฐานนี้กฎหมาย
กําหนดใหจําเลยมีหนาท่ีนําสืบพิสูจนวาไดไมมาโดยชอบดวยกฎหมาย หากจําเลยพิสูจนไดยอมพน
ผิด นอกจากนี้ ความผิดฐานนี้กฎหมายไมไดกําหนดวาไมซุงทอนนั้นจะมีปริมาตรเทาใดจึงจะเปน
ความผิด ซ่ึงตางจากความผิดฐานมีไมหวงหามแปรรูปท่ีไมใชไมสักไวในครอบครองตามมาตรา 48 
ท่ีจะเปนความผิดก็ตอเม่ือไมมีปริมาตรเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตรข้ึนไปจึงจะเปนความผิด 

3.1.4.3  การกําหนดขอยกเวนใหกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาต 
การกําหนดความผิดทางอาญาท่ีกลาวมานั้น มีบางกรณีท่ีกฎหมายกําหนดขอยกเวนไว 

กลาวคือ หากไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว บุคคลนั้นสามารถกระทําการดังกลาวไดโดย
ไมเปนความผิดตามกฎหมาย ไดแก 

1. ความผิดท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ท้ังหมดซ่ึงกฎหมายเปด
โอกาสใหขออนุญาตได ยกเวนความผิดฐานตัดโคนตนยวนผ้ึง กฎหมายไมเปดชองใหมีการขอ
อนุญาตได รวมท้ังความผิดฐานไมแจงความตราประทับไมเอกชนสูญหายตามท่ีกลาวในขอ 5 ซ่ึง
ไมใชลักษณะความผิดท่ีจะตองไปขออนุญาตผูใด 

2. ความผิดท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดแก  
-  การนํายานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวในเขตอุทยาน

แหงชาติ44  
-  นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น45  
-  การนําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ46     
-  การเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติ47   
-  นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใดเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ48 
3.  สําหรับความผิดท่ีกําหนดไวในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น ไดแก 
- ความผิดฐานยึดถือครอบครองทําประโยชนอยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผงถาง เผาปา 

ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ 
 

                                                 
44

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ 2504  มาตรา 16 (9) 
45

 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (10) 
46

 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (9) 
47

 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (13) 

48
 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (15) 
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ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ มาตรา 15-1649 
3.1.4.4 ความผิดท่ีฝาฝนขอหามหรือขอกําหนดหรือเง่ือนไขในการอนุญาต 
ความผิดบางประเภทท่ีกฎหมายเปดชองใหขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีนั้น หาก

พนักงานเจาหนาท่ีอนุญาตแลว กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีออกขอกําหนดเพิ่มเติมใน
กฎกระทรวงหรือในการอนุญาต หากผูรับอนุญาตไมกระทําก็จะมีความผิดและไดรับโทษ ไดแก 

1. ความผิดฐานผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ ไมจัดใหคนงาน ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคูมือ
สําหรับทําการตามท่ีไดรับอนุญาตตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง50     

2.  ความผิดฐานไมปฏิบัติตามระเบียบเก่ียวกับการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําส่ังพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงส่ังตามมาตรา 25(1) หรือ (2) 
ใหผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติหรืองดเวนกระทําการใด ๆ ในปาสงวนแหงชาติหรือร้ือถอน
แกไขส่ิงท่ีเปนอันตรายหรือท่ีทําใหเส่ือมสภาพปาสงวนแหงชาติ 

3. ความผิดฐานผูรับอนุญาตทําไม ทําไมท่ีไมมีรอยตราอนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ี
ประทับไว โดยไมไดรับอนุญาต51 ความผิดฐานผูรับอนุญาตทําไม ทําไมท่ีมีขนาดตํ่ากวาขนาดจํากัด 
โดยไมมีเหตุจําเปน โดยไมไดรับอนุญาต52 ความผิดฐานผูรับอนุญาตเก็บไมไหลลอย เก็บไมไหล
ลอยไดแลวไมมอบแกพนักงานเจาหนาท่ีโดยไมชักชา53   ความผิดฐานผูรับอนุญาตมีไมไวใน
ครอบครองผิดจากกฎหมาย54 ความผิดฐานผูรับอนุญาตแปรรูปไม แปรรูปไมในระหวางเวลาพระ
อาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน โดยไมไดรับอนุญาต55 ความผิดฐานไมอํานวยความสะดวกและตอบ
คําถามพนักงานเจาหนาท่ีตรวจการแปรรูปไมและกิจการของผูรับอนุญาต56ความผิดฐานผูรับ
อนุญาตไมจัดใหคนงานหรือผูรับจางซ่ึงทําการตามท่ีไดรับอนุญาตมีใบคูมือแสดงฐานะเชนนั้น 57 

                                                 
49 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
50

 เพิ่งอาง , มาตรา 24 
51พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ 2484 มาตรา 12 
52

 เพิ่งอาง, มาตรา 13 
53

 เพิ่งอาง , มาตรา 44 วรรคสอง 
54

 เพิ่งอาง , มาตรา 51 
55

 เพิ่งอาง , มาตรา 52 

56
 เพิ่งอาง , มาตรา 53 

57
 เพิ่งอาง , มาตรา 57 
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3.1.4.5 ความผิดท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือทําลาย

เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต ไดแก 
1.  ความผิดฐานเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติแลวไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาท่ีซ่ึงส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี58  
2. สําหรับความผิดฐานทําลายเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตน้ัน จะมีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 33 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
17 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 56    

3. ความผิดฐานไมปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหปฏิบัติเพิ่มเติม59 
3.1.4.6 การกระทําความผิดกรณีท่ีบุคคลบางจําพวกตองระวางโทษเสมือนเปนตัวการใน

การกระทําผิด 
 ความผิดในลักษณะนี้มุงหมายเพ่ือผลในดานการปราบปรามใหมีประสิทธิภาพโดยผูท่ี

ไมไดลงมือกระทําความผิดโดยตรง แตไดกระทําการอันเปนการชวยเหลือใหการกระทําความผิด
ของบุคคลอ่ืนบรรลุผล กฎหมายใหถือวาผูนั้นเปนตัวการซ่ึงจะตองรับโทษเทากับอัตราโทษของ
ผูกระทําความผิดในฐานความผิดของผูกระทําการเองน้ัน ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 มาตรา 70 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 34 โดยมีลักษณะ
ความผิดคลายกับความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา แตเปนการรับของโจรไม     

3.1.4.7 การกําหนดความรับผิดของกรรมการนิติบุคคล 
ความผิดลักษณะนี้มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

มาตรา 59 วา กรณีผูกระทําผิดตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการ
หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย แตก็มี
ขอยกเวนวา เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมดวย ซ่ึงเปนการ
ผลักภาระการพิสูจนใหจําเลยอีกกรณีหนึ่ง แตไมมีการบัญญัติในทํานองเดียวกันนี้ในกฎหมายวา

                                                 
58

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มาตรา 18        
59

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  มาตรา 58 
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ดวยปาไมฉบับใดเลย อยางไรก็ตามหากนิติบุคคลกระทําผิดตอกฎหมายวาดวยปาไมฉบับอ่ืนหาก
โจทกนําสืบฟงไดวานิติบุคคลกระทําผิด ศาลฎีกาก็อาจจะลงโทษผูแทนนิติบุคคลนั้นได60 

    3.1.4.8 ความผิดท่ีกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเปรียบเทียบได 
    ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ นั้น กฎหมายก็ไมประสงคใหมีการลงโทษทางอาญาสถานหนกั

แกผูกระทําผิด จึงกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบได คือ ความผิดตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 25,26 และมาตรา 27 โดยกําหนดไวในมาตรา 28 
วา ความผิดตามมาตราดังกลาวใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบได นอกจากนั้นไมมี
กําหนดไวในกฎหมายการปาไมฉบับอ่ืนอีกแมความผิดนั้นจะมีระวางโทษเทากับความผิดตาม
มาตรา 25,26  นี้ เชน ความผิดฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรา 35,36,44 วรรคสอง หรือมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตามท่ีกําหนดโทษไวในมาตรา 71 ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาวซ่ึงมีระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 มาตรา 32 ท่ีกําหนดโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ มาตรา 24 ปรับเพียง
ไมเกิน 1,000 บาท ก็ไมใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเปรียบเทียบไดเชนกัน อยางไรก็ตาม คงใช
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ในสวนท่ีวาดวยการเสียคาปรับและเปนเหตุใหคดีอาญา
เลิกกันได และทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 39(3)    

                       
3.1.5 โทษ61 

  
 การที่รัฐบัญญัติกฎหมายใหการกระทําใดท่ีเปนการกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร

ปาไมเปนความผิดทางอาญาแลว รัฐก็จะกําหนดโทษทางอาญาไวเพื่อใชเปนสภาพบังคับทาง
กฎหมาย วัตถุประสงคของการลงโทษ มีหลายประการดวยกันคือ  

 ประการแรก เพื่อเปนการแกแคนทดแทน ซ่ึงเปนหลักการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุด ท้ังนี้
เปนไปตามแนวความคิดท่ีวา ผูใดกระทําการใดยอมไดรับผลตอบแทนการกระทํานั้น การลงโทษ

                                                 
60

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 223/2486,637/2509,467-468/2513,1612-1613/2518 อางถึงใน
จิตติ ติงศภัทิย ,กฎหมายอาญา ภาค 1 ,พิมพคร้ังท่ี 10 , ( หางหุนสวนจํากดัจิรรัชการพิมพ, 2546),     
น.560 

61
 เกยีรติขจร  วจันะสวัสดิ์ , คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 , พิมพคร้ังท่ี 6,                      

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2542),  น.574 
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เพื่อเปนการแกแคนทดแทนนั้นจะไดผลตอเม่ือไดกระทําโดยรวดเร็วและรุนแรง มิฉะนั้นแลว
ประชาชนก็อาจขาดความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมของบานเมือง และอาจหาทางแกแคน
ผูกระทําผิดดวยตนเองก็ได 

 ประการท่ีสอง เพื่อเปนการขมขู  การขมขูนั้นจะเปนการขมขูตัวผูกระทําความผิดนั้นเอง
ใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมกลากระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก และเพื่อเปนตัวอยางใหคนท่ัวไปเห็นวาเม่ือ
กระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษเพ่ือคนท่ัวไปที่ไดทราบจะไดเกรงกลัว ไมกลากระทําผิดอยาง
เดียวกันนั้น การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ มีลักษณะมองไปในอนาคต ตองการขูไมใหคนท่ัวไป
กระทําและไมใหผูกระทําผิดแลวทําผิดซํ้าอีก การลงโทษมักจะทําในท่ีสาธารณะ เชน ในสมัยกอน
มีการยิงเปาตอหนามหาชน ในปจจุบันบางประเทศมีการลงโทษเฆ่ียนตีผูกระทําผิดตอหนา
มหาชน62 

 ประการท่ีสาม เพื่อเปนการคุมครองสังคมใหพนจากภยันตรายในระหวางท่ีผูกระทําถูก
ตัดขาดจากสังคมไป การลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกมีกําหนดระยะเวลา เปน
การคุมครองมิใหผูกระทําผิดกลับมาทํารายหรือเปนภยันตรายตอสังคมอีกตลอดไปหรือช่ัว
ระยะเวลาหนึ่ง  

 ประการสุดทาย เพื่อเปนการปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําผิด หลักการใหญอีกประการ
หนึ่งในการลงโทษผูกระทําความผิดก็เพื่อปรับปรุงแกไขใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนพลเมืองดี 
เพราะผูท่ีถูกจําคุกสวนมากจะตองถูกปลอยตัวกลับมาสูสังคมอีกในวันใดวันหนึ่ง สังคมไมสามารถ
จองจําตัวผูนั้นไวไดตลอดไป เพราะเปนการส้ินเปลืองอยางมหาศาล 

 ทฤษฎีนี้ถือวา อันท่ีจริงไมควรใชคําวาการลงโทษ(punishment) เม่ือพูดถึงการปรับปรุง
แกไขอบรมบมนิสัยผูกระทําผิด แตควรเรียกวา การบําบัด(treatment) การบําบัดไมมีลักษณะท่ีจะทํา
ใหผูกระทําผิดไดรับความลําบากตามหลักของการทดแทนหรือขมขูตามท่ีกลาวมาแลว เพราะเห็น
วา การทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายดวยการลงโทษไมนาจะทําใหคน
ประพฤติตัวดีข้ึน เพื่อใหการบําบัดหรือการอบรมบมนิสัยผูกระทําผิดเปนไปอยางไดผล จะตองมี
การแยกประเภทนักโทษเพื่อสะดวกแกการอบรม เชน แยกประเภทนักโทษอายุนอยออกจาก
นักโทษผูใหญ แยกพวกผูกระทําความผิดคร้ังเดียวออกจากพวกทําผิดหลายคร้ัง แยกพวกท่ีพอกลับ
ตัวไดออกจากพวกที่เหลือขอจริง ๆ เปนตน63 

                                                 
62

 รัชตยา ดานประสพสุข , สภาพบังคับทางกฎหมายเพ่ือยับยั้งผูกอมลพิษทางนํ้า ,
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2548) , น.104 

63
 เพิ่งอาง . 



 67 

 วัตถุประสงคตาง ๆ เหลานี้บางกรณีก็ขัดแยงกัน เชน การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน 
ทดแทน ขมขู จะตองใหผูตองโทษประสบความยากลําบากพอสมควร ผูตองโทษตองไดรับความ
ทุกขทรมาน อาจจะทําใหโอกาสปรับตัวเปนพลเมืองดีลดนอยลงไป 

ในทางตรงกันขามถาพิจารณาการลงโทษในแงของการปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําผิดแต
อยางเดียว หรือในแงของการคุมครองสังคมใหปลอดภัย ผลก็คือ เม่ือใดท่ีผูนั้นกลับตัวเปนคนดีก็
จะตองปลอยเขาใหพนโทษทันที เพราะไมมีเหตุท่ีจะควบคุมตัวตอไปอีกแลว แตการปลอยตัว
ดังกลาวเปนการขัดตอทฤษฎีขมขูบุคคลอ่ืน และทฤษฎีแกแคนทดแทน เพราะหากการกระทํา
ความผิดรายแรงแตผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีอยางแนนอนแลวจําตองปลอยกอนกําหนดมาก ผล
การขมขูก็ไมมี การแกแคนทดแทนก็ไมมี ดวยเหตุนี้ การลงโทษจึงมุงเพื่อวัตถุประสงคประการ
หนึ่งประการใดแตเพียงอยางเดียวโดยไมคํานึงถึงประการอ่ืน ๆ ไมได การลงโทษจะตองมีความมุง
หมายหลาย ๆ ประการประกอบกันจะพิจารณาแงหนึ่งแงใดโดยไมคํานึงถึงจุดประสงคอ่ืนดวย
ไมได 

 การใชโทษตามกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรม หรือการกระทํา
ของบุคคลในสังคมใหมีพฤติกรรม หรือการกระทําในส่ิงท่ีสังคมพึงประสงคนี้ สภาพบังคับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 กําหนดโทษไวเพียง 5 ประเภท ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง 
ปรับ และริบทรัพยสิน 

  แตอยางไรก็ตามโทษทางอาญาท้ัง 5 ประเภทก็เปนเพียงสภาพบังคับประเภทหนึ่งท่ีใช
กับผูกระทําความผิด ซ่ึงวัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบันมิไดต้ังอยูบนพื้นฐานของ
วัตถุประสงคใดเพียงอยางเดียว ท้ังนี้เพราะสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองมี
ความสัมพันธตอการตัดสินใจกระทําความผิดของผูกระทําผิด ดังนั้น วัตถุประสงคของการลงโทษ
จึงเปนการผสมผสานกันเพื่อใหไดมาซ่ึงการลงโทษท่ีเหมาะสม และหากเปนการลงโทษเพ่ือการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดซ่ึงอาจเปนการแกไขจิตใจ การบําบัดรักษาหรือการฝกอบรมหรือการปองกัน
ก็จะมีการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผิด  

 สวนโทษปรับเปนโทษท่ีมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหผูกระทําความผิดไดรับ
ผลกระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด การลงโทษปรับจะเปนโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิด โทษปรับเปนโทษท่ีเบากวาโทษจําคุก และเปนโทษท่ีนํามาใชไดท้ังผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา  โทษปรับเปนโทษท่ีสมควรนํามาใชแกผูกระทําผิดตอ
กฎหมายวาดวยปาไมท่ีเปนนิติบุคคลกระทําผิด ผูท่ีเปนนายทุนบุกรุกทําลายปาและผูมีอิทธิพลหรือ
ผูกระทําผิดประเภทอ่ืน โดยใชควบคูไปกับการลงโทษจําคุกบุคคลดังกลาว       
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 กฎหมายวาดวยการปาไมท่ีวิทยานิพนธฉบับนี้ทําการศึกษาทั้ง 4 ฉบับ นับแตไดมีการ
ประกาศใชมาจนถึงปจจุบัน มีการแกไขเพ่ิมเติมในสวนของพระราชบัญญัติปาไมหลายคร้ัง ในสวน
ของบทกําหนดโทษก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมปรับปรุงใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณความ
รุนแรงและเหมาะสมตามกาลสมัย ผูเขียนขอเปรียบเทียบอัตราโทษในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปาไมฯ ท่ีมีการแกไขเกี่ยวกับอัตราโทษท่ีสําคัญ ๆ  ดังตารางแสดงการแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใน
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484   
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มาตรา ฉบับแรก 
ฉบับท่ี  3   
พ.ศ. 2494 

ฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2503 

ฉบับท่ี 6 
พ.ศ. 2522 

ฉบับท่ี 7 
พ.ศ. 2525 

69 
ปรับไมเกิน 

100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

ปรับไมเกิน 
100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

จําคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
เทาเดิม 

69 วรรค 2 

ปรับไมเกิน 
500 บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค 1) 

ปรับไมเกิน 
500บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค 1) 

จําคุกต้ังแต 6
เดือนถึง5ป และ
ปรับต้ังแต 

2,000-20,000 
บาท 

จําคุก 2-15 ป 
และปรับ 

10,000-100,000 
บาท 

จําคุก 1-20 ป
และปรับ 

5,000-200,000 
บาท 

71 
ปรับไมเกิน  

50 บาท 
 

ปรับไมเกิน 
1,000 บาท 

ปรับไมเกิน 
5,000 บาท 

 

72 
ปรับไมเกิน 

100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

 
จําคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
 

72 ตรี   
จําคุกไมเกิน 1 ป 
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
 

72 ตรี วรรค 2   

จําคุกต้ังแต 6 
เดือน-5 ปและ
ปรับต้ังแต 

2,000-20,000 
บาท 

จําคุก 2-15 ป 
และปรับ 

10,000-100,000 
บาท 

 

73 
ปรับไมเกิน 

100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

ปรับไมเกิน 
100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

จําคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
เทาเดิม 

73 วรรค 2 

ปรับไมเกิน 
500 บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค1) 

ปรับไมเกิน 
500 บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค1) 

จําคุก 6เดือนถึง
5ป และปรับ 
2,000-20,000 

บาท 

จําคุก 2-15 ป 
และปรับ 

10,000-100,000 
บาท 

จําคุก 1-20 ป
และปรับ 

5,000-200,000 
บาท 
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   พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2491 ไมมีการแกไขเร่ืองอัตราโทษ สวน 
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2494 แกไข มาตรา 69,73 โดยแกไขกรณีรับโทษหนักข้ึนวา
รวมไมสักไมหวงหามประเภท ข. แตไมเปล่ียนแปลงระวางโทษ สําหรับพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2518 แกไขเฉพาะโทษตาม มาตรา 73 ทวิ ผูเขียนจึงไมขอกลาวถึง 

 ในการแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ นั้น มีการแกไขเพิ่มเติม
อัตราโทษใหสูงข้ึนในพระราชบัญญัติปาไม  ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2503 และมีการบันทึกหมายเหตุถึง
เหตุผลในการแกไข คือ เห็นวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 บางมาตรา มี
ขอความไมรัดกุมเหมาะสมกับกาลสมัย โดยเฉพาะบทกําหนดโทษ กําหนดไวตํ่ามากไมทําให
ผูกระทําผิดเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ เปนชองทางใหมีการลักลอบตัดฟนไมทําลายปารวมท้ังลักลอบ
ทําการแผวถางปามากข้ึน เพราะไมหรือของปาทุกชนิดมีราคาสูงข้ึน จึงเปนการสมควรแกไข
เพิ่มเติมเสียใหมใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เพื่อเปนการปองกันการทําลายปาไม อันเปน
ทรัพยากรของชาติใหมีสภาพอันจะอํานวยประโยชนแกรัฐและประชาชนดวยดีสืบไป64 และในการ
แกไขพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 6 ) พ.ศ. 2522 ก็ระบุหมายเหตุถึงเหตุผลวา กฎหมายวาดวยปา
ไมไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการกําหนดโทษไมเหมาะสมแกสภาวการณ
ปจจุบัน เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใหสูงข้ึน 65 การแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษดังกลาว เปน
การแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใหสูงข้ึนโดยไมมีการแกไขอัตราโทษใหตํ่าลงเหมือนการแกไขในครั้ง
ตอมา คือ พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ. 2525 ซ่ึงหมายเหตุเหตุผลในการแกไข คือ ยอมรับ
วายังมีประชาชนในชนบทอีกจํานวนไมนอยที่ไมมีเงินจะไปซ้ือไมและอุปกรณตาง ๆ มาสรางบาน
อยูอาศัย ก็เนื่องจากความยากจนเปนเหตุ จึงไดกระทําความผิดไปดวยความจําเปน โดยไปตัดไมใน
ปามาสรางบานของตนเองบาง ซอมแซมบานของตนเองบาง มิฉะนั้นแลวก็ไมมีบานอยูอาศัยหรือมี
ไมไวในความครอบครองเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อซอมแซมบานก็ดี หรือมีไมไวเพื่อทําเคร่ืองใชไมสอย    
ตาง ๆ บางก็ดี จึงเปนกรณีท่ีนาเห็นใจเปนอยางยิ่ง แมบางคร้ังศาลจะใหความปราณีอยางไร ก็ยังทํา
ใหประชาชนผูยากไรดังกลาวไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัสอยูดี เพราะติดขัดอยูท่ีตัวบท
กฎหมาย เพื่อใหศาลไดมีโอกาสพินิจพิเคราะหถึงความหนักเบาของขอเท็จจริงแตละคดี ในการทีจ่ะ
ลงโทษผูกระทําความผิดไดดีและมากข้ึน จึงสมควรแกไขโทษข้ันตํ่าของมาตรา 69 , 73 บางกรณี 
เสียใหมใหตํ่าลงเล็กนอย สวนโทษข้ันสูงก็เพิ่มใหสูงข้ึนบางกรณีเชนเดียวกัน เพื่อลงโทษผูท่ีทําลาย
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ปาไมใหหนัก66 ผูเขียนเห็นวา จากเหตุผลในการแกไขอัตราโทษในพระราชบัญญัติปาไม ฯ ฉบับ
ดังกลาวซ่ึงเปนการแกไขอัตราโทษในคร้ังสุดทายนี้ แสดงใหเห็นวัตถุประสงคในการลงโทษของ
กฎหมายปาไมไดวา มิไดตองการใหศาลลงโทษผูกระทําผิดอยางหนักหรือเด็ดขาดโดยไมมีการ
ยกเวนแตอยางใด และเม่ือพิจารณานโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 แลว ผูเขียนเห็นวา การ
ลงโทษผูกระทําผิดในอัตราสูงนาจะใชกับผูท่ีเปนนายทุน ผูมีอิทธิพลและขาราชการท่ีมีสวน
เกี่ยวของในการคุมครองดูแลรักษาปาไมมากกวา  

ในสวนของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายท่ีไมเคยมีการแกไข
เกี่ยวกับอัตราโทษใหสูงข้ึนหรือตํ่าลงเหมือนดังพระราชบัญญัติปาไม ฯ เลยรวมท้ังพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ดวย สวนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีการ
แกไขเพ่ิมเติมมาแลว 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนการ
แกไขเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปาไม ฯ สวนพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2528 นั้นไมมีการแกไขในเร่ืองอัตราโทษแตอยางใด         

3.1.5.1โทษจําคุก  
โทษจําคุกเปนโทษท่ีกระทบตอเสรีภาพของผูกระทําผิด วัตถุประสงคก็เพื่อตัดผูกระทํา

ผิดออกจากสังคมเปนการช่ัวคราวคือกรณีจําคุกโดยมีกําหนดระยะเวลา หรือเปนการถาวร กรณี
จําคุกตลอดชีวิต สําหรับความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมนั้น มีเพียงกรณีตัดออกจากสังคมเปน
การช่ัวคราวเทานั้น และการท่ีผูกระทําผิดตองถูกจําคุกนั้น เพื่อท่ีจะอาศัยชวงระยะเวลาดังกลาว
อบรมบมนิสัยของผูกระทําผิดใหดีข้ึนกอนปลอยตัวกลับสูสังคม  

จากการศึกษาผูเขียนพบวา การกําหนดโทษจําคุกในการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับการ
ทําลายทรัพยากรปาไมนั้น อัตราโทษตามกฎหมายในความผิดทุกขอหาจะมีโทษจําคุกข้ันตํ่าไมเกิน
หลักเกณฑท่ีศาลจะใชดุลพินิจรอการลงโทษได เชน โทษของผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ มาตรา 24  ไมมีอัตราโทษข้ันตํ่า มีเพียงโทษ
ข้ันสูงคือ จําคุกไมเกิน 5 ป อัตราโทษในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ มาตรา 31 ก็มีอัตรา
โทษตามวรรคหน่ึง จําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 5 ป สวนวรรคสอง จําคุกต้ังแต 2 ปถึง 15 ป สําหรับ
โทษตามพระราชบัญญัติปาไมทุกมาตรา ก็กําหนดอัตราโทษข้ันตํ่าไวใหอยูในเกณฑท่ีศาลจะรอการ
ลงโทษได เชน โทษตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง จําคุกไมเกิน 5 ป วรรคสอง จําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 20 ป 
อัตราโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาว หากเปรียบกับโทษในประมวลกฎหมายอาญา เชน 
ความผิดฐานลักทรัพยพระพุทธรูปในวัดอันเปนท่ีสักการะบูชาของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
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อาญามาตรา 339 ทวิ วรรค 2 ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 5 ป – 15 ป และปรับต้ังแต 10,000 บาท – 
30,000 บาทแลว ผูเขียนเห็นวา การกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมนั้นนาจะเปนความผิดท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอประเทศชาติมากกวาการลักพระพุทธรูปในวัด แตมีการกําหนดอัตราโทษไวเบากวา
ความผิดดังกลาว ท้ังกฎหมายเปดโอกาสใหศาลใชหลักเกณฑในเร่ืองรอการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ได หากศาลพิจารณาแลวเห็นวา เปนการกระทําความผิดท่ีอยูในวิสัยจะรอ
การลงโทษได มิใชวาเม่ือกระทําผิดแลวศาลตองลงโทษอยางหนักโดยไมมีขอยกเวนแตอยางใด
อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา อัตราโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุม
การทําไมนั้นกลับมีการกําหนดระวางโทษจําคุกไวสูงถึง 20 ป  สวนพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยตรง กลับมี
ระวางโทษจําคุกตํ่ากวากฎหมายควบคุมการทําไมมากคือ โทษจําคุกสูงสุดตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติมีเพียง จําคุกไมเกิน 5 ป สําหรับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ก็
กําหนดโทษจําคุกอยางสูงไว 15 ป ซ่ึงผูเขียนเห็นวาระวางโทษข้ันสูงท่ีกําหนดไวถึง 20 ปนั้น เปน
การกําหนดโทษท่ีพอสมควรกับการกระทําความผิดท่ีเรียกวา “อาชญากรรมปาไม” ( forest crime ) 
แลว แตควรจะกําหนดอัตราโทษในลักษณะดังกลาวไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฯ ใหมีระวาง
อัตราโทษเทาเทียมกันดวย เพราะแมหากมีการกระทําผิดในเขตคุมครองดังกลาวแลวและโจทกฟอง
ขอใหลงโทษจําเลยตามกฎหมายปาไมประกอบกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อใหความคุมครองพ้ืนท่ี
ดังกลาวและหากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติปาไมเปนบทหนักกวา ศาลสามารถนําอัตราโทษ
ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาใชบังคับไดก็ตาม แตก็อาจเกิดปญหาในกรณีโจทกไมไดฟองตาม
พระราชบัญญัติปาไม ฯ มาดวย ซ่ึงในกรณีนี้แมไมท่ีจําเลยตัดฟนนั้นจะเปนไมหวงหามตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ  ศาลก็ไมอาจนําพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาใชบังคับได เพราะถือวาโจทก
ไมไดประสงคใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ นอกจากนี้ การที่กฎหมายวาดวยการ
อนุรักษพื้นท่ีคุมครองประเภทตาง ๆ กําหนดอัตราโทษไวตํ่ากวากฎหมายปาไมซ่ึงเปนกฎหมาย
ควบคุมการทําไมนี้ อาจเปนปญหาใหเกิดขอสงสัยในกฎหมายไดวา กฎหมายวาดวยการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมของประเทศไทยไมมุงเนนใหลงโทษจําคุกผูกระทําผิดในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศ
อนุรักษสถานหนักเหมือนดังกฎหมายปาไมซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมการทําไมหวงหามแตอยางใด 
ผูเขียนจึงเห็นวาโทษจําคุกท่ีกฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ ปาสงวน
แหงชาติ ฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้นยังตํ่ากวากฎหมายวาดวยการควบคุมการทําไม คือพระราชบัญญัติ
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ปาไม ฯ เม่ือเทียบกับแนวคิดในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติและแนวคิดในการคุมครองปาตนน้ําลํา
ธาร 

 3.1.5.2 โทษกักขัง   
 โทษกักขังแตกตางจากโทษอ่ืน ๆ กลาวคือ เปนโทษท่ีเปล่ียนมาจากโทษอ่ืน  ๆ ท้ังส้ิน 

ในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายวาดวยการปาไมท้ังหมดไมมีความผิดใดที่กฎหมายบัญญัติ
ใหผูกระทําตองรับโทษกักขังโดยตรง เปนแตเพียงรับโทษอ่ืน ๆ เชน จําคุก หรือปรับ แลวเปล่ียนมา
เปนโทษกักขังเทานั้น 

โทษกักขัง จะใชแกผูกระทําผิดในกรณีดังนี้ 
1.  เปล่ียนมาจากโทษจําคุก (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23) 
2.  เปล่ียนมาจากโทษปรับ กรณีไมยอมเสียคาปรับ หรือศาลสงสัยวาจะหลีกเล่ียงไมชําระ

คาปรับ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29) 
3.  ขัดขืนคําพิพากษาใหริบทรัพยสิน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 37) 
4.  ไมยอมทําทัณฑบนหรือยอมทําแตหาประกันไมได (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

46) 
5.  ไมชําระเงินตามคําส่ังศาลเม่ือทําผิดทัณฑบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 47)67 
โทษกักขังไมใชโทษท่ีใชลงแกผูกระทําความผิดโดยตรง แตเปนโทษท่ีใชแทนโทษ

จําคุกในภายหลัง แมกฎหมายจะไมไดกําหนดใหใชโทษกักขังลงโทษผูกระทําผิด แตโทษกักขัง
เปนโทษอยางหนึ่งของโทษตามประมวลกฎหมายอาญา และนับวาเปนโทษท่ีเบากวาโทษจําคุกและ
เปนโทษท่ีเปนคุณแกผูกระทําผิดมากกวาโทษจําคุก ซ่ึงในกรณีท่ีศาลลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ก็
สามารถใชหลักท่ัวไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 ลงโทษกักขังแทนโทษจําคุกได ซ่ึงจะ
สงผลดีในแงประวัติการกระทําผิดของผูตองโทษวาไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  

  3.1.5.3  โทษปรับ  
  โทษปรับเปนโทษท่ีมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับผลกระทบ

ตอทรัพยสินของผูกระทําผิด การลงโทษปรับเปนการลงโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทํา
ผิด โทษปรับเปนโทษท่ีเบากวาโทษจําคุกและโทษปรับเปนโทษท่ีสามารถนํามาใชไดท้ังผูกระทํา
ผิดท่ีเปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา สําหรับการบังคับคาปรับนั้น ถาผูตองโทษปรับไมชําระเงิน
คาปรับ ก็มีวิธีอยู 3 วิธี คือ ยึดทรัพยสิน กักขังแทนคาปรับ หรือทํางานปริการสังคมแทนคาปรับ 
หากนิติบุคคลกระทําผิดยอมบังคับไดเพียงการยึดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  
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โทษปรับมีท้ังผลดีและผลเสีย68 ผลดีของโทษปรับ คือ 
1.  โทษปรับใชแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน โทษปรับถือวาเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดทาง

หนึ่งในการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันซ่ึงไมมีประโยชนตอผูกระทําผิดเองไมวาในทางใด 
เนื่องจากนักอาชญาวิทยามีความเห็นวาโทษจําคุกระยะส้ันไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบไมวาในดาน
ปราบปรามหรือขมขูหรือแมแตการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดก็ตาม ในทางตรงกันขาม โทษจําคุก
ระยะส้ันอาจทําใหจิตใจแข็งกระดางและเกิดปมดอย เนื่องจากเขาไปอยูในแวดวงสังคมของ
ผูกระทําผิด โทษจําคุกอาจทําใหผูตองโทษเกิดความเคยชินกับสังคมคุก หนักเขาก็เกิดความชาชิน 
ไมรูสึกเปนความเสียหายนาอับอาย ซ่ึงไมวาจะเปนในทางใดก็ตามยอมไมกอใหเกิดผลดีเทาท่ีควร 
สวนโทษปรับนั้น ท่ีวาเปนความเสียหายก็คือตองชําระเสมอไป ท่ีวาสวนตัวก็คือไมกอใหเกิดความ
อับอาย หรือจิตใจแข็งกระดาง และเกิดความเคยชินแกสังคมผูกระทําผิด 

ดังนั้นโทษปรับนอกจากจะมีผลดีในการปองกันการกระทําผิดซํ้าแลว ยังสามารถบรรเทา
ความเสียหายในทางสังคม แกผูกระทําผิดไดโดยตรง เฮอรแมนน แมนนไฮม(Hermam Mannhiem) 
นักอาชญาวิทยา ผูวางรากฐานการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาในประเทศอังกฤษไดใหความเห็นสรุปวา 
“การลงโทษปรับมีลักษณะคลายคลึงกับการรอการลงอาญาดวยการคุมความประพฤติ (probation) 
ในทัศนะท่ีวาตางก็เปนวิธีการลงโทษท่ีสงผลกระทบหรือสรางรอยมลทินทางสังคม (social stigma) 
แกผูกระทําผิดนอยท่ีสุด 

2.  โทษปรับสามารถกําหนดใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดเปนราย ๆ ไป กลาวคือ ใน
การลงโทษปรับนั้นสามารถกําหนดจํานวนเงินใหเหมาะสมกับฐานะของผูกระทําผิด ผูกระทําผิดท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดีก็ลงโทษปรับนอยลง สวนผูกระทําผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็
สามารถลงโทษปรับรุนแรงข้ึน 

3.  โทษปรับเปนการลงโทษตรงจุด หรือตนเหตุแหงการกระทําความผิด โดยเฉพาะเม่ือ
นํามาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจ หรือกับความผิดฐานประทุษรายตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือ
ความผิดท่ีทําดวยความโลภ การลงโทษผูกระทําผิดโดยการปรับนั้น ผูถูกปรับจะรูสึกวาแทนท่ีจะได
ทรัพยของคนอ่ืนมา กลับตองเสียทรัพยของตนใหคนอ่ืน ถือไดวาเปนการแกนิสัยโลภไดอยางหนึ่ง 

4.  โทษปรับเปนโทษท่ีสามารถแกไขไดในภายหลังในกรณีท่ีการพิพากษาตัดสิน
ผิดพลาด กลาวคือ หากปรากฏพยานหลักฐานวาผูท่ีถูกลงโทษปรับนั้น มิไดกระทําความผิดก็ยังมี
ทางแกไขไดโดยการคืนคาปรับใหได 
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5.  รายไดจากการปรับ รัฐสามารถนําไปใชในกิจการอ่ืนได เชน ปจจุบันมีการเรียกรอง
วารายไดจากโทษปรับควรนํามาใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ เชน การ
นํามาเปนกองทุนเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 

6.  โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐไมตองขาดรายได และไมตองเสีย
คาใชจายสรางท่ีคุมขังและคาเล้ียงดูผูตองขัง 

7.  โทษปรับนั้นสามารถจัดใหยืดหยุนได เชน การผอนชําระ การจัดเปนระบบวันปรับ 
(day-fine) หรือการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษปรับ เปนตน 

สวนผลเสียของโทษปรับ มีดังนี้ 
1.  โทษปรับเปนโทษท่ีไมเสมอภาค เพราะคนยากจนเม่ือถูกปรับจะเดือดรอนมากกวาผูมี

ฐานะดี 
2.  โทษปรับท่ีเล็กนอย หรือแมแตโทษปรับท่ีรุนแรง ไมนาจะกอใหเกิดความเข็ดหลาบ 

ถาผูกระทําความผิดมีความรํ่ารวยมากก็ไมกอใหเกิดผลกระทบใด ๆ ในทางตรงกันขาม การจําคุกผู
มีฐานะดีสัก 5-10 วัน นาจะทําใหเกิดความเข็ดหลาบยิ่งกวาโทษปรับ แตการรับโทษปรับมักไมมีผูรู
แพรหลาย ผูตองโทษและสังคมมักจะไมรูสึกเปนความเสียหาย ซ่ึงหากมองในแงวาผูรับโทษไมเกิด
จุดดางพรอย แตในอีกแงหนึ่งก็แสดงวาผูตองโทษอาจไมรูสึกเข็ดหลาบก็ได  

 จากการศึกษาพบวา การกําหนดโทษปรับในการกระทําผิดท่ีเกี่ยวกับการทําลาย
ทรัพยากรปาไมนั้น พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมการทําไมกลับมีการ
กําหนดระวางโทษปรับสูงถึง 200,000 บาท สวนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีใหความคุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยตรงกลับมีระวางโทษปรับตํ่ากวากฎหมาย
ควบคุมการทําไมมากคือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท นอยกวาถึง 10 เทา สําหรับพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ก็กําหนดระวางโทษปรับ 150,000 บาท สวนความผิดฐานทําลายพื้นท่ี
อนุรักษตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีระวางโทษปรับไมเกิน 100,000 
บาท ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรจะกําหนดระวางโทษอัตราดังกลาวไวในในพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ ฯ ใหมีระวางอัตราโทษเทาหรือใกลเคียงกับโทษปรับตามกฎหมายอีก 2 ฉบับดวย เพราะ
แมหากมีการกระทําผิดในเขตคุมครองดังกลาวแลวศาลสามารถนําอัตราโทษตามพระราชบัญญัติปา
ไม ฯ และปาสงวนแหงชาติ ฯ มาใชบังคับไดก็ตาม แตก็อาจเกิดปญหาในกรณีโจทกไมไดฟองตาม
พระราชบัญญัติปาไม ฯ และหากพื้นท่ีนั้นมิใชปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจฟองตามพระราชบญัญัติปา
สงวนแหงชาติ ฯ ไดดวย ท้ังอาจเปนปญหาใหเกิดขอสงสัยในกฎหมายไดวา กฎหมายวาดวยการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของประเทศไทยไมมุงเนนใหลงโทษปรับผูกระทําผิดในเขตพ้ืนท่ีท่ี
ประกาศอนุรักษสถานหนักแตอยางใด ผู เขียนจึงเห็นวาโทษปรับท่ีกฎหมายกําหนดไวใน
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม
นั้นยังตํ่าเกินไปเม่ือเทียบกับแนวคิดในการกําหนดจัดต้ังอุทยานแหงชาติเชนเดียวกับกรณีของโทษ
จําคุก และผูเขียนเห็นวา ในกรณีท่ีศาลจะใชดุลพินิจลงโทษจําคุกผูกระทําผิดระยะส้ันโดยไมรอการ
ลงโทษจําคุก เชน จําคุก ๓ เดือนโดยไมรอการลงโทษจําคุก ศาลนาจะเปลี่ยนดุลพินิจโดยรอการ
ลงโทษจําคุกระยะส้ันดังกลาวนั้นใหแกผูกระทําความผิดและลงโทษปรับผูกระทําผิดแทนหาก
ความผิดนั้นกฎหมายกําหนดอัตราโทษใหจําคุกและปรับไว ท้ังควรจะกําหนดโทษปรับในเชิงท่ีจะ
มีผลเปนการยับยั้งปองกันการกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมได โดยตองกําหนดโทษปรับให
ผูกระทําผิดรูสึกเสียดายเงินคาปรับและไมอยากเส่ียงท่ีจะกระทําผิด จึงตองกําหนดโทษปรับให
มากกวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการฝาฝนกฎหมาย        

 3.1.5.4  โทษริบทรัพยสิน   
 การริบทรัพยสินถือวาเปนโทษท่ีกระทบตอทรัพยสินของผูกระทําผิดเชนเดียวกับโทษ

ปรับ เพราะเปนโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิด สามารถนํามาใชไดท้ังกรณีบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล เพื่อปองกันมิใหผูกระทําผิดใชหรือไดประโยชนจากทรัพยสินนั้นอีกตอไป     

  การริบทรัพยสินอาจเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือเปนโทษท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะก็ไดดังท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยปาไม โดยหลักโทษริบทรัพยสินท่ี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ใชเปนหลักในการลงโทษริบทรัพยสินตามกฎหมายอ่ืนดวย 
เวนแตกฎหมายน้ันจะมีบทบัญญัติ เปนพิ เศษ  และแมพระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ .  2484 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติใหริบทรัพยสินอันไดมาหรือมี
ไวเนื่องจากการกระทําความผิด รวมท้ังเคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิดก็ตาม  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาต้ังแตมาตรา 32 ถึง 37 ก็อาจนํามาใช
กับการลงโทษริบทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยปาไมไดดวย ในกรณีท่ีไมอาจลงโทษริบตาม
บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวได69  

 ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 74 มีมาตรการในการริบทรัพย โดยวางหลัก
ใหริบบรรดาไมและของปา อันไดมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
และส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช และส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีไวเนื่องจากการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 53 ตรี เสียท้ังส้ิน   
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มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาตรา 74 นี้แยกไมหรือของปาท่ีตอง
ริบไดเปน 3 กรณี70 คือ  

1.  ไมหรือของปาอันไดมาเนื่องจากการกระทําผิดตอพระราชบัญญัติปาไม  
2.  ไมหรือของปาอันมีไวเนื่องจากการกระทําผิดตอพระราชบัญญัติปาไม 
3.  ส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีไวเนื่องจากการ

กระทําผิดตามมาตรา 53 ตรี 
นอกจากการริบทรัพยในมาตราดังกลาวแลวยังมีมาตรการริบทรัพยในมาตรา  74 ทวิอีก 

คือ  ใหริบบรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใช
ในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา 11 
มาตรา 48  มาตรา 54 มาตรา 69  เสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 74 ทวินี้แยกไดเปน 2 กรณีคือ 
1. เคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใชใน

การกระทําความผิดตามมาตรา 11 มาตรา 48  มาตรา 54 มาตรา 69 
2. เคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใช

เปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา 11 มาตรา 48  มาตรา 54 มาตรา 69    
สําหรับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 29 ก็มีการวางมาตรการในการ

ริบทรัพยโดยบัญญัติใหริบบรรดาอาวุธ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและยานพาหนะใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใชใน
การกระทําผิดตามมาตรา 16 (1 ) ฐานแผวถางหรือเผาปาหรือตามมาตรา 16 (2) ฐานทําใหเปน
อันตรายหรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึงไมหรือตามมาตรา 16 (3) ฐานทําใหเปนอันตรายตอสัตว หรือตาม
มาตรา 16 (4) ฐานทําใหเปนอันตราย หรือเส่ือมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือทราย โดยไมตองคํานึง
วาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม  

  สวนการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 35 ก็บัญญัติขอความทํานองเดียวกันคือ ใหริบบรรดาไม ของปา 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ ซ่ึงบุคคลใชหรือไดมาโดยการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยไมคํานึงวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม 

                                                 
70

 ยืนหยดั ใจสมทุร, คําอธิบายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 , (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพนิติบรรณการ พิมพคร้ังท่ี 6 , 2548 ) ,น.297  
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 สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 57 ใหริบบรรดา
อาวุธ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดมาหรือไดใช
ในการกระทําความผิดหรือมีไวเนื่องในการกระทําความผิดตามมาตรา 16 มาตรา 36 มาตรา 38 
มาตรา 41 หรือมาตรา 42 วรรคสอง เสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม  

 จะเห็นไดวากฎหมายท้ัง 4 ฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินไว
เปนพิเศษตางหากจากประมวลกฎหมายอาญา โดยบรรดาทรัพยสินตาง ๆ ท่ีกฎหมายท้ัง 4 ฉบับ
ดังกลาวบัญญัติใหริบนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 กําหนดใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจท่ีจะ
ริบทรัพยสินดังกลาวหรือไมก็ได แตกฎหมายท้ัง 4 ฉบับดังกลาวบังคับใหศาลตองริบบรรดา
ทรัพยสินตาง ๆ เสมอ ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของกฎหมายไดวา ตองการใหใชมาตรการริบ
ทรัพยเปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีนํามาใชแกผูท่ีกระทําความผิด แตก็มีขอนาคิดวา ถอยคําในกฎหมาย
เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีใหริบนี้ สวนใหญจะเปนทรัพยสินท่ีเปนเคร่ืองมือสําหรับใชในการกระทําผิดจะ
ตีความไปถึงวากฎหมายไมตองการใหริบอสังหาริมทรัพยดวยหรือไม  

                          
3.1.6 วิธีการเพื่อความปลอดภัย  

 
 วิธีการเพื่อความปลอดภัย หมายถึง วิธีการเพื่อใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําของ

ผูกระทําในเวลาภายหนา วิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น แมขณะกระทําการอันเปนมูลเหตุใหศาลใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัย ไมมีกฎหมายกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยไว แตถาในขณะพิพากษา
มีกฎหมายกําหนดใหใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย ศาลก็ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นได71 
ดังนั้น วิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงแตกตางจากโทษ เพราะโทษนั้นจะตองเปนไปตามกฎหมายท่ีใช
ในขณะกระทํา เวนแตมีกฎหมายภายหลังลงโทษเบากวา ถาไมมีกฎหมายในขณะกระทํากําหนดวา
การกระทําเปนความผิดและกําหนดโทษไวแลว ศาลจะลงโทษผูกระทําไมไดเลย72 อยางไรก็ตาม
การที่ศาลจะมีคําส่ังใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยได โดยหลักแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแลวตองเร่ิมจากโจทกมีคําขอ เพราะหากโจทกไมขอ ศาลก็ไมอาจกําหนดวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยได เพราะจะเปนการเกินคําขอของโจทกซ่ึงตองหามตามประมวลกฎหมายวิธี

                                                 
71หยุด แสงอุทัย ,อางแลว เชิงอรรถท่ี 16 ,น. 214   
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 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 2  
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พิจารณาความอาญา มาตรา 192 เวนแตวิธีการเพื่อความปลอดภัยในสวนท่ีวาดวย หามเขาเขต
กําหนด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 บัญญัติวา 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีดังนี้ 
(1)  กักกัน 
(2)  หามเขาเขตกําหนด 
(3)  เรียกประกันทัณฑบน 
(4)  คุมตัวไวในสถานพยาบาล 
(5)  หามประกอบอาชีพบางอยาง 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยแตละวิธีจะมีการบังคับใชแตกตางกันไป แตผูเขียนจะขอกลาว

เพียงเร่ืองของการหามเขาเขตกําหนด เรียกประกันทัณฑบนและหามประกอบอาชีพบางอยาง 
เพราะวิธีการทั้งสามมีความเก่ียวของท่ีนาจะนํามาใชเปนมาตรการทางอาญาแกผูกระทําความผิดท่ี
เกี่ยวกับการทําลายทรัพยากรปาไมได 

  การหามเขาเขตกําหนด หมายถึง การหามมิใหเขาไปในทองท่ีหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไว
ในคําพิพากษาซ่ึงมีองคประกอบ คือ ผูนั้นถูกศาลพิพากษาใหลงโทษไมวาจะลงโทษอาญาประการ
ใด ศาลเห็นสมควรหามเขาเขตกําหนดเพื่อความปลอดภัยของประชาชน ไมวาจะมีคําขอหรือไม 
เม่ือเขาองคประกอบแลว ศาลมีอํานาจส่ังในคําพิพากษาวาเม่ือผูนั้นพนโทษตามคําพิพากษาแลว 
หามมิใหผูนั้นเขาในเขตกําหนดเปนเวลาไมเกิน 5 ป  

 วิธีการหามเขาเขตกําหนดนี้ ผูเขียนเห็นวานาจะนํามาใชกับผูทําลายทรัพยากรปาไมได 
เพราะในหลักการของกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้นมีการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองไว 
คือ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและปาสงวนแหงชาติ แตตองเปน
กรณีท่ีผูนั้นเขาสูกระบวนการของศาลกอน เม่ือเขาสูกระบวนการของศาลแลว แมโจทกจะไมมีคํา
ขอซ่ึงแตกตางจากวิธีการเพ่ือความปลอดภัยอยางอ่ืนซ่ึงถือวาเปนขอยกเวนหลักตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองหามพิพากษาเกินคําขอ ศาลมีอํานาจพิพากษาหามมิให
ผูกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมเขาไปในเขตปาอนุรักษเชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติหรือปาได ซ่ึงถือวาเปนการใชมาตรการปองกันการทําลาย
ทรัพยากรปาไมไดทางหนึ่งดวย              

 การเรียกประกันทัณฑบน หมายถึง การที่ผูนั้นสัญญาตอศาลวาจะไมกอเหตุรายหรือ
กอใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นภายในเวลาท่ีศาลกําหนด ท้ังนี้หากฝาฝน
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จะยินยอมชําระเงินใหแกศาลตามจํานวนท่ีระบุไวในทัณฑบน โดยกําหนดหลักเกณฑการประกัน
ทัณฑบนไวในมาตรา 46 แหงประมวลกฎหมายอาญา73       

วิธีการประกันทัณฑบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน
อาจไมสามารถนํามาใชกับผูทําลายทรัพยากรปาไมได เพราะความในมาตรา 46 กําหนดไวเฉพาะ
กรณีกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน แตในเร่ืองทรัพยากรปาไมมี
แนวคิดอยูวาไมนาจะถือวาปาไมเปนทรัพยสินของผูอ่ืน จึงมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  46 นี้ ให คลอบค ลุม ถึ งก ารกระ ทํ า ให เ กิ ดคว าม เ สี ยหายแก ส่ิ ง แวดล อมห รือ
ทรัพยากรธรรมชาติดวย โดยมีหลักการกําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังใหทําทัณฑบนโดยกําหนด
จํานวนเงินไมเกิน 50,000 บาทวาผูนั้นจะไมกระทําผิดในเวลาท่ีศาลกําหนดแตไมเกิน 2 ป หากไม
ทําตามคําส่ัง ใหศาลมีอํานาจส่ังกักขังไมเกิน 6 เดือน หรือจะส่ังหามผูนั้นเขาเขตกําหนดตามมาตรา 
49 ก็ได74 การใชวิธีทําประกันทัณฑบนนั้น แมศาลจะไมลงโทษผูนั้น ศาลก็สามารถใชวิธีการนี้ได 
ซ่ึงถือวาเปนการใชมาตรการปองกันการทําลายทรัพยาการปาไมไดทางหนึ่งดวย 

การหามประกอบอาชีพบางอยาง คือ การที่ศาลส่ังหามบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีกระทําผิด
โดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพอยางใดอยางหนึ่งหรือเนื่องจากการประกอบอาชีพ และ
หากผูนั้นประกอบอาชีพตอไปอาจกระทําความผิดเชนนั้นข้ึนอีก ศาลจะส่ังหามผูนั้นประกอบอาชีพ
มีกําหนดไมเกิน 5 ป นับแตวันพนโทษก็ได75 ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหผูนั้นอาศัยการประกอบอาชีพ
ดังกลาวเพื่อกระทําความผิด 

การหามประกอบอาชีพบางอยางนี้ก็เปนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งท่ี
สามารถนํามาใชกับผูท่ีทําลายทรัพยากรปาไมไดเชนเดียวกับวิธีการหามเขาเขตกําหนดและการ
ประกันทัณฑบน เพราะจากการที่ไดทําการศึกษามาจะพบวา ผูท่ีเขาไปทําลายทรัพยากรปาไมสวน
ใหญเปนชาวบานซ่ึงประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป และมักจะรับจางลักลอบตัดไมทําลายปา ดังนั้น 
หากศาลมีคําส่ังหามผูกระทําผิดประกอบอาชีพรับจางตัดไมทําลายปา ผูนั้นก็จะอาศัยโอกาสจาก
การประกอบอาชีพนั้นกระทําความผิดไมได เทากับเปนการตัดโอกาสหรือตัดไฟแตตนลมมิใหผู
นั้นกระทําความผิด  
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 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 
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 ดูรายละเอียดใน พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 21) 
พ.ศ. 2551 ราชกิจจานเุบกษา เลม 125 ตอนท่ี 30 ก วนัท่ี 7 กุมภาพนัธ 2551  
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 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 
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3.1.7 มาตรการคุมประพฤติ   
 
 การคุมประพฤติ (probation) เปนมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนโดยยึดหลัก

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแนวใหม76 ซ่ึงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมและเปน
รายบุคคลมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียังเปนการเปล่ียนแนวคิดจากวิธีการลงโทษมาเปนวิธีการแกไข
บําบัด เปนวิธีเล่ียงการจําคุก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองปองกันสังคมจากอาชญากรรม เพื่อให
ขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับจําเลยแกศาลกอนพิพากษาคดี และเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตน
เปนพลเมืองดีดวยวิธีการคุมประพฤติ  

  ประเภทคดีท่ีศาลจะส่ังคุมประพฤติเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงอยู
ในดุลพินิจของศาล ซ่ึงศาลอาจส่ังใหทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนซ่ึงเปนวิธีการใหผู
ถูกคุมประพฤติทํางานบริการแกสังคม ชุมชน โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือคาจางภายในเวลาท่ี
ศาลเห็นสมควร ซ่ึงอาจมีรูปแบบ วิธีการและจํานวนช่ัวโมงในการทํางานแตกตางกัน  

มาตรการคุมประพฤติโดยใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนนี้ก็
เปนมาตรการอีกประเภทหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชแกผูท่ีทําลายทรัพยากรปาไมไดเชนเดียวกับวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย เพราะตามท่ีไดกลาวแลววาความผิดทุกขอหาตามกฎหมายวาดวยการปาไม
กําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าไวใหศาลใชดุลพินิจในการรอการลงโทษจําคุกได หากการกระทําผิดไม
รุนแรงถึงระดับตองรับโทษจําคุก และศาลจะพิพากษาใหรอการลงโทษ หากศาลมีคําส่ังใหผูกระทํา
ผิดทํางานบริการสังคมท่ีเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว ผูเขียนเช่ือวา
นาจะเปนมาตรการหน่ึงท่ีมีสวนในการปลูกฝงจิตสํานึกใหแกผูกระทําผิดไดอีกทางหนึ่ง  
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 คูมือตุลาการเกี่ยวกับงานคุมประพฤติ, กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม,                  
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3.2  การเยียวยาความเสียหายทางแพง 
 

3.2.1 ความรับผิดของผูกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ละเมิด     
 

 กฎหมายวาดวยการปาไมท้ัง 4 ฉบับท่ีวิทยานิพนธฉบับนี้ทําการศึกษาเปนกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญาจึงเปนกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเขาไป
ดําเนินการจัดการเพ่ือปองกัน แกไขและควบคุมทรัพยากรปาไม มิใชกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิด
ทางแพงของบุคคลท่ีกระทําความเสียหายแกทรัพยากรปาไม ซ่ึงผูเขียนเห็นวามาตรการทางแพงถือ
เปนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรปาไมท่ีสําคัญอีกมาตรการหน่ึงและ
อาจจะสงผลกระทบตอผูกระทําผิดใหไดรับผลของการกระทําท่ีรุนแรงกวามาตรการทางอาญากรณี
จําคุกระยะส้ันเสียอีก เนื่องจากความรับผิดทางแพงมีผลตอเนื่องไปถึงการยึดทรัพยสินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษา เชน หากผูกระทําผิดถูกพิพากษาใหจําคุกก็จะมีการบังคับโทษทางอาญาเอากับตัว
ผูกระทําผิดโดยตรงเทานั้น จะไมมีผลบังคับไปถึงทรัพยสินของผูกระทําผิดดวย แตหากผูกระทําผิด
ถูกพิพากษาใหชดใชคาเสียหายทางแพงแลวไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา การบังคับคดีทางแพงก็จะ
ดําเนินการบังคับแกทรัพยสินของผูกระทําผิด เชน ยึดบานพักอาศัยของผูกระทําผิดออกขาย
ทอดตลาดใชหนี้แกเจาหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงอาจสงผลกระทบเปนความเดือดรอนแกครอบครัว
และญาติของผูกระทําผิดดวยได 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิดทางแพงในคดี
ส่ิงแวดลอมมานานแลว กอนท่ีประเทศไทยจะมีการใชคําวา คดีส่ิงแวดลอมอีก77  ในอดีตนั้นคดี
ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปน
คดีละเมิด ซ่ึงกฎหมายวาดวยละเมิดนั้นไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดในการท่ีบุคคลหน่ึง
กอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมวาจะเปนคดีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือคดีอ่ืนก็ตาม ผูเขียนจึงขอกลาวถึงหลักการเบ้ืองตนของ
กฎหมายวาดวยละเมิดตามมาตรา 420 และมาตรา 438 ท่ีมีการนํามาใชกับคดีเกี่ยวกับการทําลาย
ทรัพยากรปาไมโดยยอดังนี้ 
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 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถท่ี 71 ,น. 455 
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มาตรา 420 บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให
เขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด
ก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น  

กรณีท่ีถือวามีการทําละเมิดตามมาตราดังกลาว จะตองมีองคประกอบดังนี้ 
1. จะตองมีการกระทําของบุคคลหรือผูใดเกิดข้ึนโดยผูท่ีกระทําการนั้นอาจเปนบุคคล

ธรรมดาซ่ึงอาจจะเปนผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนผูเยาวก็ได และอาจเปนการกระทําของนิติ
บุคคลก็ได แตหากมีความเสียหายเกิดข้ึนโดยมิไดเกิดจากการกระทําของบุคคลใด ยอมมิใชการ
ละเมิด  เชน เกิดไฟปาทําลายทรัพยากรปาไม เปนตน 

2. การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดนั้น จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
หากเปนการกระทําตอทรัพยสินท่ีมิไดมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนเจาของ เชน ตนไมในปานั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นทางกฎหมายวาเปนทรัพยไมมีเจาของ อาจสงผลใหไมอาจ
ถือวาเปนการละเมิดก็ได 

3. นอกจากองคประกอบท่ีกลาวมาขางตนแลว การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดตองเกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเลอดวย เพราะหากผูกระทํามิไดจงใจใหเกิดผลเชนนั้นหรือมิไดมีความ
ประมาทเลินเลอแลว ก็ไมอาจถือวาผูนั้นกระทําละเมิดได เชน กรณีไฟปากอใหเกิดความเสียหายแก
พื้นท่ีปาไม หากฟงไดวามีผูกระทําใหเกิดไฟปาโดยประมาท เชน ท้ิงกนบุหร่ีไวในปา หรือกอกอง
ไฟแลวดับไฟไมหมดเปนเหตุใหลมพัดกองไฟลามไปลุกไหมเปนไฟไหมปา ก็ถือไดวาเปนการ
กระทําละเมิด 

4. ประการสุดทาย การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดนั้นจะตองกอใหเกิดความเสียหายแก
ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดของบุคคลอ่ืน หากตีความวา
ทรัพยากรปาไมและของปาตาง ๆ ในปาท่ีไมมีผูใดเปนเจาของไมใชทรัพยสินของบุคคลอ่ืนก็ไมอาจ
ถือวาการกระทํานั้นเปนการละเมิด78 ดังนั้น นาจะถือวาทรัพยากรปาไมเปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืน
เพื่อใหเปนการละเมิด ซ่ึงตามหลักการตีความทางแพงถือวาการตีความขยายความเพื่ออุดชองวาง
ของกฎหมายสามารถกระทําได 

สวนการฟองเรียกรองความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 420 ดังกลาว เนื่องจากเปนการฟองเหมือนการฟองคดีแพงท่ัวไป ในการดําเนินคดีตอง
เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาสําคัญคือ ในเร่ืองหนาท่ีนําสืบ
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 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 
294/2534, น.10 
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ท่ีตองถือตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 กลาวคือ เม่ือคูความ
ฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด คูความฝายนั้นยอมมีภาระการพิสูจน ในการฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทนตามมาตรา 420 นี้ ผูเสียหายหรือโจทกจึงมีภาระการพิสูจนวาจําเลยกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางไร และโจทกไดรับความเสียหายจริงหรือไม หากพิสูจนไมไดก็จะตองแพคดี 
เวนแตจําเลยไมไดใหการปฏิเสธซ่ึงถือวาจําเลยยอมรับวาโจทกไดรับความเสียหายจริงตามฟอง 79

สําหรับเร่ืองคาเสียหายนั้นตามหลักท่ัวไปถือวาโจทกยอมมีหนาท่ีนําสืบหรือมีภาระการพิสูจน
ความเสียหายเสมอ แมจําเลยมิไดใหการโตแยงเกี่ยวกับจํานวนเงินคาเสียหายตามฟองโจทกก็ตาม80 
หากโจทกไมนําสืบในเร่ืองคาเสียหายศาลก็จะกําหนดใหตามจํานวนท่ีเห็นสมควร 81  

 
3.2.2 ความรับผิดของผูกระทําผิดตอทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 22 และในเขตปาสงวนแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25 (2)(3)  

 
ในกรณีมีการกระทําผิดในเขตอุทยานแหงชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ  

มาตรา 22 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหมีส่ิงปลูกสรางข้ึนใหมหรือ
มีส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหผูกระทํา
ความผิดทําลายหรือร้ือถอนส่ิงนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติหรือทําใหส่ิงนั้น ๆ กลับคืนสู
สภาพเดิมแลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพื่อ
ปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาท่ีจะกระทําการดังกลาวแลว
อยางใดอยางหน่ึงเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาท่ีชดใชคาใชจายท่ี
ตองเสียไปในการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกระทําการเสียเองนั้น”  

สวนกรณีกระทําผิดในเขตปาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ มาตรา 
25 บัญญัติวา “เม่ือไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติ และรัฐมนตรีไดแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี
ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 218/2488 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1888/2547 
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(1) .......... 
(2) ส่ังเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ ร้ือถอนแกไขหรือทําประการอื่น

ใดแกส่ิงท่ีเปนอันตราย หรือส่ิงท่ีทําใหเส่ือมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาท่ีกําหนดให 
(3) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอื่นเม่ือผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม (2) ไม

ปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ 
ถาพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อ

การนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นท้ังหมด หรือใหพนักงานเจาหนาท่ีนําทรัพยสินท่ี
ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อชดใชคาใชจายนั้นและใหนํา
ความในมาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินท่ีไดจากการขาย
ทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม”   

 ขอความท่ีกําหนดในวรรคสองของมาตราน้ี หมายความวาหากผูกระทําผิดมิไดเรียกคืน
ภายใน 1 ปนับแตวันสงทรัพยสินหรือวันมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หากพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการยึด
ตามมาตรา 25 (3) ทรัพยสินนั้นยอมตกเปนของแผนดิน 

จะเห็นวากฎหมายทั้ง 2 มาตรานี้บัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีไวอยางกวางขวาง
มาก สําหรับการร้ือถอนส่ิงปลูกสราง กลาวคือ หากมีส่ิงปลูกสรางในอุทยานแหงชาติหรือปาสงวน
แหงชาติโดยฝาฝนกฎหมายดังกลาว พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดําเนินการทําใหกลับคืนสภาพเดิม 
แตกฎหมายกําหนดใหเรียกรองไดเพียงคาใชจายในการร้ือถอนเทานั้น ไมรวมถึงคาเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในดานอ่ืน ๆ เชน การสูญเสียความหลากหลายตอระบบนิเวศ แตอยางใด 

อนึ่ง อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการเรียกคาใชจายในการร้ือถอนนั้นบัญญัติไว
เฉพาะในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ เทานั้น แตใน
กรณีมีส่ิงปลูกสรางในเขตปาไมธรรมดาท่ีมิใชเขตอนุรักษรวมท้ังเขตรักษาพันธุสัตวปากับเขตหาม
ลาสัตวปา กฎหมายไมไดบัญญัติขอความในทํานองดังกลาวไวดวย อาจเกิดปญหาวา พนักงาน
เจาหนาท่ีจะมีอํานาจส่ังใหผูกระทําผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสรางหรือเรียกคาใชจายในการรื้อถอนได
หรือไม ผูเขียนเห็นวา นาจะตองตีความใหเปนคุณแกจําเลยวา พนักงานเจาหนาท่ียอมมีอํานาจ
ดําเนินการร้ือถอนและเรียกคาใชจายทํานองเดียวกับความใน 2 มาตราดังกลาวได เพราะแม
กฎหมายมิไดกําหนดไว แตเม่ือพิจารณาความสําคัญของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ และ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายอนุรักษปาไมท่ีสําคัญแลว การบังคับใช
กฎหมายนาจะมีการบังคับมาตรการตอผูกระทําผิดเปนอยางเดียวกัน  
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3.2.3 ความรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  
 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 22 กับพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25 ไมสามารถนํามาบังคับใชเพื่อเรียกคาเสียหายจากผูกระทําความผิด
ได เพราะกฎหมายกําหนดใหเรียกไดเพียงคาใชจายในการร้ือถอนเทานั้น สวนหลักเกณฑใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด แมจะสามารถนํามาใชเปนมาตรการในการเยียวยา
ความเสียหายได แตการอาศัยกฎหมายวาดวยละเมิดเพียงอยางเดียวอาจเกิดปญหาในการตีความ
บังคับใชในอนาคตได เชน จะเรียกคาเสียหายในกรณีใดไดบาง จึงไดมีแนวคิดใหมีการกําหนด
ความรับผิดทางแพงตอทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดไวในมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลักเกณฑเหมือนกับความรับผิดทางแพงวา
ดวยละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนกัน แตแตกตางกันตรงท่ีมาตรา 97 นี้กําหนด
โดยตรงใหมีการฟองเรียกคาเสียหายจากมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญหายหรือเสียหายไปนั้น 
ในขณะท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัติไวในลักษณะดังกลาวโดยตรง เชน หากมี
การลักลอบตัดตนไมในเขตอุทยานแหงชาติ ผูลักลอบตัดตองจายคาเสียหายแกรัฐเปนเงินเทากับ
มูลคาของตนไมท่ีถูกตัด และหากรัฐสามารถพิสูจนไดวา นอกจากตนไมท่ีถูกตัดแลว รัฐยังสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอีกเชน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก็สามารถเรียกคาเสียหาย
ดังกลาวได82  

อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ    
พ.ศ. 2535 มาตรา 97 จะมีบทบัญญัติใหรัฐฟองเรียกคาเสียหายมากข้ึนกวาท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม แตการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังมีขอจํากัดบางประการ
เชนเดียวกับการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในการฟองคดี กลาวคือ ผูเสียหายหรือโจทก
ยังมีหนาท่ีในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอยู จึงทําใหเกิดปญหาแกโจทก
เชนเดียวกับท่ีกลาวมาแลวในเร่ืองของกฎหมายวาดวยละเมิดท่ีไดกลาวมาแลวขางตน กลาวคือ การ
พิสูจนถึงมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดที่สูญหาย ถูกทําลายหรือถูกทําใหเสียหายไปตาม
มาตรา 97 เนื่องจากการฟองเรียกคาเสียหายดังกลาวเปนเร่ืองคอนขางใหมในระบบกฎหมายไทย จึง
ทําใหไมมีหลักเกณฑในการประเมินมูลคาดังกลาวท่ีชัดเจน83 เชน ไมมีหลักเกณฑในการคํานวณวา
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มูลคาของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเสียไปจากการทําลายปาไมนั้นเปนเทาใด เปนตนวาความ
เสียหายท่ีเกิดแกระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติมีอยางไรบาง  

  นอกจากนี้คาเสียหายตามมาตรา 97 นั้น ยังมีปญหาอยูวา ผูกอความเสียหายจะตอง
ชดใชใหแกหนวยงานใด เพราะกฎหมายมิไดระบุวาจะตองจายใหแกหนวยงานราชการใด
โดยเฉพาะ ผูเขียนเห็นวา ผูกอใหเกิดความเสียหายจะตองจายใหแกหนวยราชการท่ีเปนโจทกฟอง
ตามมาตรา 97 สวนหนวยงานใดมีอํานาจฟองตามบทบัญญัตินี้คงตองพิจารณาเปนกรณีไปวาหนวย
ราชการน้ันมีหนาท่ีเกี่ยวของในการคุมครองดูแลหรือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย 
สูญหายหรือทําใหเสียหายหรือไม หากมีความเกี่ยวของ หนวยงานนั้นยอมสามารถฟองเรียก
คาเสียหายได84 
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