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บทท่ี 3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษคุมครองปองกันทรัพยากรปาไม 
 

3.1  มาตรการทางอาญา 
 
 มาตรการท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อคุมครองมิใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยนั้น มีท้ังมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพง แตในทางปฏิบัติ
นั้น เจาพนักงานหรือผูท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายก็ยังมีความเช่ือวา การบังคับ
ใหเปนไปตามกฎหมายจะมีประสิทธิภาพไดตอเม่ือมีการบังคับบุคคลใหเช่ือฟงโดยการใชมาตรการ
ทางอาญาท่ีเขมงวดเพ่ือใหผูกระทําผิดหรือผูฝาฝนเกิดความยับยั้งช่ังใจในการกระทําความผิดหรือ
รูสึกเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีกตอไป 1อันเปนผลใหลดการฝาฝนกฎหมายและเทากับเปน
การลดปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไดอีกทางหน่ึง ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะตองดําเนินการ
ควบคูกับมาตรการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและการสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการรักษาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติดานตาง ๆ กอนท่ีจะกลาวถึงมาตรการทาง
กฎหมาย ผูเขียนขอกลาวถึงลักษณะของการกระทําผิดและความรายแรงของการกระทําความผิดตอ
ทรัพยากรปาไมกอน 

 
3.1.1 ลักษณะของการกระทําความผิดตอทรัพยากรปาไม     

       
   สาเหตุของการสูญเสียทรัพยากรปาไมในหลาย ๆ ประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะประเทศ

ดอยพัฒนามีปญหาคลายคลึงกัน สวนใหญเปนปญหาสังคมและปญหาของประชาชน สําหรับ
ประเทศไทยมีปญหาท่ีสําคัญ2 คือ  การเพิ่มข้ึนของประชากร เปนผลใหความตองการที่ทํากินและท่ี
อยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน เพราะโดยพื้นฐานเดิมของประชากรในประเทศไทยสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซ่ึงมีความจําเปนในการใชพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูก จึงเกิดการแสวงหาท่ีทํากินใหม การ

                                                 
1ณรงค ใจหาญ , “กฎหมายปาไมและกฎหมายอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา,”     

น. 146 ( อัดสําเนา )  
2
 สมพันธุ ปานะถึก , บางปญหาของการสูญเสียทรัพยากรปาไมและการแกไข ,           

(ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ) 2528 ,น.2 
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บุกรุกทําลายปาไมเพื่อขยายท่ีทํากินจึงเพิ่มข้ึน นอกจากนี้การอพยบหนีความแหงแลงของ
ประชาชนในบางพ้ืนท่ี เชน ปาแควระบมและปาสียัดในทองท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราก็พบวาผูบุกรุก
สวนใหญเปนชาวอีสาน ซ่ึงไดรับการบอกเลาถึงความอุดมสมบูรณของปา จึงชักชวนใหอพยพไป
อยูโดยขายบานและท่ีทํากินเกาไปซ้ือปาจากผูมีอิทธิพล  การที่ประชาชนมีระดับการศึกษาตํ่า จึงบุก
รุกเอาพื้นท่ีปาไมเปนท่ีทํากินของตนโดยไมคํานึงถึงกฎหมาย หรือไมเขาใจถึงความเสียหายจากการ
ทําลายปาหรือภัยจากความแหงแลงเม่ือปาถูกทําลาย การที่เกษตรกรยังใชวิธีการเพาะปลูกแบบ
ดั้งเดิมที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา คือ การเพิ่มผลผลิตใหสูงข้ึนกระทําโดยการขยายพ้ืนท่ีใหมากข้ึน ซ่ึง
มักกระทําโดยบุกรางถางปา นอกจากนี้ผูมีอิทธิพลและนายทุน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไมไดบุกรุกแผวถาง
ปาเองแตใชราษฎรเปนเคร่ืองมือ โดยผูมีอิทธิพลชักนําใหราษฎรจากท่ีอ่ืนโดยเฉพาะจากภาคอีสาน
มาทําการซ้ือท่ีดินในปาสงวนแหงชาติจากตน  

สวนนายทุนก็จางคนงานหรือประชาชนในบริเวณนั้นทําการแผวถางปาเพื่อนําพื้นท่ีไป
ขายตอ และยังมีเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีในการปองกันดูแลรักษาปาไมไมวาจะเปนเจาหนาท่ีปาไม
และเจาหนาท่ีตํารวจก็มีสวนรวมในการกระทําผิด บางคนไดผลประโยชนตอบแทน หรือกลัว
อิทธิพลจนทําใหการปองกันปราบปรามลมเหลว นอกจากนี้นักการเมืองซ่ึงคอยใหเหตุผล
สนับสนุนการบุกรุกของประชาชนโดยอางความยากจนของราษฎรไรท่ีทํากินก็เปนสาเหตุหนึ่ง
เชนกัน ท้ังยังมีการบุกรุกอันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐ เชน การปฏิรูปท่ีดินท่ีไมอาจจัดสรรท่ีดิน
ใหแกราษฎรท่ียากจนไรท่ีทํากินได แตผูไดรับการจัดสรรคือ เจาของท่ีดินเดิมและญาติพี่นอง 
ตลอดจนมีการอนุญาตใหขายกอนจัดสรร คนจนจริงไมมีสิทธิไดรับการจัดสรรตามเจตนารมณของ
กฎหมายดังกลาว3สําหรับการลักลอบตัดไมทําลายปาก็เปนเพราะไมในทองตลาดมีราคาแพง ไม
เถ่ือนท่ีเล่ือยจากปา มีราคาถูกกวา ประชาชนจึงนิยมซ้ือไมเถ่ือนมาปลูกบานและใชสอย ทําใหมีการ
ลักลอบตัดไมกันมากยิ่งข้ึน การแกปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาจึงทําไดยาก4  

 ดวยเหตุนี้ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการบังคับใชมาตรการทางอาญาท่ีกําหนดความผิด
และโทษแกผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดการยับยั้งมิใหกระทําผิด เพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความเกรง
กลัวหรือเข็ดหลาบ ไมกลาลักลอบตัดไมทําลายปา หรือบุกรุกปา ซ่ึงเปนเหตุผลในการที่จะตองใช
บังคับพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ  พ .ศ .  2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ .ศ .  2535 ใหมี

                                                 
3
 รอยตรีกิตติ ประทุมแกว , รายงานการศึกษา เร่ือง การบุกรุกปาสงวนแหงชาติ ศึกษา

เฉพาะกรณีปาแควระบม – สียัด อําเภอสนามชัยเขต จังหวดัฉะเชิงเทรา , 2532 ,น.27 
4
 สมพันธุ ปานะถึก ,อางแลว เชิงอรรถท่ี 2 , น. 4 
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ประสิทธิภาพและบังคับหลักความรับผิดทางแพงในกรณีกอความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
 
3.1.2  ความรายแรงของการทําลายทรัพยากรปาไม 

 
เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา ปาไมมีคุณคาและมีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของ

มวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม ประโยชนท่ีมนุษยไดรับโดยตรงจากปาไมมีมากมาย ปจจัย
ส่ีท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตลวนไดจากปาทั้งส้ิน เชน ไม  เช้ิอเพลิง วัตถุเคมีท่ีใชในการทํา
กระดาษ อาหาร  สมุนไพรตาง ๆ สวนประโยชนทางออมนั้นมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา
ประโยชนทางตรง คือ ชวยใหฝนตกเพิ่มข้ึนและทําใหมีความชุมช้ืนในอากาศสมํ่าเสมอ บรรเทา
ความรุนแรงของลมพายุ ปองกันการพังทลายของดิน บรรเทาอุทกภัย เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 
เปนท่ีพักผอนหยอนใจ หากมนุษยไมตระหนักและไมชวยกันดูแลรักษา ปกปอง คุมครองมิใหมี
การทําลายปาไมเพิ่มมากข้ึนไปอีก การทําลายปาไมก็จะสงผลตรงขามกับประโยชนท่ีปาไมใหแก
มนุษย ท้ังทางตรงและทางออมกลับกัน ผูเขียนจึงเห็นวา การที่รัฐบังคับใชกฎหมายวาดวยการปาไม 
จึงมิใชเปนเพราะรัฐมีความตองการใชอํานาจรัฐหวงกันสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติแตอยาง
ใด  มาตรการหลักของกฎหมายวาดวยทรัพยากรปาไมจึงมีมาตรการในเรื่องการกําหนดพื้นท่ี
คุมครอง (protected area) ไว ตามวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะไดกลาวในขอตอไป  

 
3.1.3 การกําหนดพื้นท่ีคุมครอง ( protected area)             

 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการอนุรักษหรือคุมครองทรัพยากรปาไมนั้น มีหลักการ

สําคัญคือ การกําหนดที่ดินใหเปนเขตพื้นท่ีคุมครองประเภทตาง ๆ  เชน กําหนดใหเปนเขตอุทยาน
แหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ และกําหนดใหมีการคุมครองพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารซ่ึงเปนส่ิงสําคัญ
อยางยิ่งท่ีจะตองกระทําเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายใหคงอยูในสภาพ  
มิใหถูกทําลายหรือเปล่ียนแปลงไป สวนการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปากับเขตหามลาสัตวปา แม
กฎหมายจะกําหนดใหประกาศจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการใหความคุมครองสัตวปา 
โดยการกําหนดพื้นท่ีเพื่อใหสัตวปามีท่ีอยูอาศัยโดยปลอดภัย แตผลทางออมท่ีไดรับคือชวยคุมครอง
และอนุรักษปาท่ีประกาศจัดต้ังนั้นมิใหถูกบุกรุกทําลายดวย กฎหมายวาดวยการอนุรักษปาไมท่ี
ประกาศใชบังคับสําหรับการกําหนดพื้นท่ีคุมครอง ซ่ึงประกอบดวย พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและ
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คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 จึงมีหลักการที่คลายคลึงกัน คือ กําหนดใหรัฐมีอํานาจประกาศใหท่ีดิน
ท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายหรือมีกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายใหเปน
พื้นท่ีคุมครองประเภทตาง ๆ  

  สําหรับอุทยานแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 6 
กําหนดใหกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกา โดยมีหลักการสําคัญคือ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควร
กําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวน
ไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศ
พระราชกฤษฎีกา  ท่ีดินท่ีจะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนท่ีดินท่ีมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิ
หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง   

  สวนปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายท่ี
ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 , พระราชบัญญัติคุมครองและสงวน
ปา พ.ศ. 2481 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496  และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481  (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ. 2497 กอนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฉบับปจจุบันใชบังคับมีการกําหนดท่ีดินใหเปน
ปาสงวนตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 อยูแลว เม่ือพระราชบัญญัติฉบับนี้
ถูกตราข้ึนมาใชบังคับแทนกฎหมายเดิม จึงไดกําหนดใหปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวนั้นเปนปาสงวน
แหงชาติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพราะกฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคอยางเดียวกันคือ 
เพื่อรักษาสภาพปาไม ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นในเขตปาท่ีประกาศใหเปนปาสงวน
แหงชาติ  โดยใหอํานาจแกรัฐมนตรีกําหนดพื้นท่ีปาเปนปาสงวนแหงชาติไดโดยออกกฎกระทรวง  

 แนวทางปฏิบัติในการกําหนดปาสงวนแหงชาติจะกําหนดปาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให
รักษาไวเปนปาไมถาวรของชาติใหเปนปาสงวนแหงชาติ แตถาพนักงานเจาหนาท่ีไดไปทําการ
สํารวจเบ้ืองตนเกี่ยวกับสภาพปาและชนิดไมพบวาพื้นท่ีปาแหงใดบางสวนยังมีสภาพปาท่ีสมบูรณ
และมีไมมีคาข้ึนอยูมาก แมวาพื้นท่ีดังกลาวจะอยูนอกเขตปาท่ีรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไม
ถาวรของชาติก็ตาม ก็อาจกําหนดใหปานั้นเปนปาสงวนแหงชาติได5 

สวนข้ันตอนในการดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาตินั้น 
เนื่องจากในการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ใชแผนท่ีเปนตัวกําหนดและมีการสํารวจสภาพปา
เพียงเบ้ืองตน อาจทําใหมีการประกาศใหพื้นท่ีท่ีประชาชนมีสิทธิในท่ีดินหรือทําประโยชนอยูกอน
ถูกประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติได กฎหมายฉบับนี้จึงมีหลักการยอมรับในขอบกพรองของการ

                                                 
5
 วนดิา พรไพบูลย , คําอธิบายพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507                      

( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากดัพิมพพิจิตร , 2541 )น. 11 
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ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับท่ีของผูมีสิทธิดังกลาว จึงไดกําหนดใหผูท่ีอางวามีสิทธิหรือทํา
ประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันท่ีประกาศกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับใหยืน่
คํารองตอเจาพนักงานฝายปกครองภายใน 90 วัน แตถาไมยื่นถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น6  แต
เง่ือนไขของการเสียสิทธิดังกลาวไมใชบังคับแกกรณีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึง
หมายความวา แมผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินไมยื่นคํารองภายในเวลาที่กําหนด ก็
ไมอาจถือไดวาสละสิทธิในท่ีดินนั้น7  

 ในสวนการคุมครองปาตนน้ําลําธารไดมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2522 และไดกําหนดให
การกระทําท่ีเปนการทําลายตนน้ําลําธารเปนความผิดตามวรรคสอง (3) ของมาตรา 31 วรรคสอง
แหงกฎหมายดังกลาว แตก็เปนการคุมครองพื้นท่ีตนน้ําลําธารเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติเทานั้น 
หากตนน้ําลําธารนั้นอยูในเขตปาอนุรักษอ่ืนท่ีไมใชเขตปาสงวนแหงชาติ ก็จะดําเนินการบังคับ
มาตรการทางอาญาตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติไมได  

  สวนการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา ฯ นั้น แมกฎหมายมีวัตถุประสงคในการกําหนดบริเวณท่ีดินใหเปนท่ีอยู
อาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา แตผลของการคุมครองสัตวปายอมสงผล
ตอการคุมครองทรัพยากรปาไมในบริเวณท่ีดินท่ีไดกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขต
หามลาสัตวปาดังกลาวดวย เนื่องจากมีขอหามในการยึดถือครอบครอง ตัด โคน แผวถาง เผาหรือ
ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืนในเขตดังกลาว ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 มาตรา 38 , 42 และมาตรา 54 ซ่ึงเปนขอหามท่ีคลายคลึงกัน 

 ในการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น กฎหมายกําหนดใหกระทําโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกาและใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีกําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย สวนเขต
หามลาสัตวปานั้น ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา
แหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนสถานท่ีท่ีจะกําหนดเขตหามลาสัตวปามี
เพียง 3 แหง คือ สถานท่ีที่ใชในราชการ สถานท่ีท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชน และสถานท่ีท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

 จะเห็นไดวา มาตรการที่กฎหมายกําหนดเพื่อประกาศใหท่ีดินบริเวณใดเปนเขตคุมครอง
ประเภทตาง ๆ นั้น ไดกําหนดวิธีการกําหนดโดยการออกกฎหมายแตละประเภทแตกตางกัน

                                                 
6
 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มาตรา 12 

7
 เพิ่งอาง . มาตรา 12 วรรคทาย 
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ออกไป กลาวคือ การกําหนดเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาใหกระทําเปนพระราช
กฤษฎีกา การกําหนดปาสงวนแหงชาติใหกระทําโดยกฎกระทรวง สวนเขตหามลาสัตวปากระทํา
โดยรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากับกฎกระทรวงถือวาเปนกฎหมาย8 
สวนประกาศนั้นไมถือวาเปนกฎหมายแตอยางใด  

 
3.1.4   การควบคุมดูแลทรัพยากรปาไม      
 

  หลักการสําคัญของการควบคุมดูแลทรัพยากรปาไม คือ การดูแลทรัพยากรปาไมใน
ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงตามความหมายในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ใหนิยามคําวา “ปา” ไวใน
มาตรา 4(1) วา หมายความวา ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงบทวิเคราะหคําศัพท
นี้ไมอาจพิจารณาจากความรูสึกหรือความเขาใจของบุคคลทั่วไปท่ีมีความเขาใจวาจะตองหมายถึง
พื้นท่ีหรือท่ีดินท่ีมีตนไมหลายชนิดข้ึนอยูปะปนกันอาจเกิดโดยธรรมชาติหรือเกิดจากการปลูกสราง
ข้ึนก็ได แตความหมายของคําวา “ปา” ตามกฎหมายน้ัน หมายความวา ท่ีดินท่ียังไมมีบุคคลใดไดมา
ตามกฎหมายท่ีดิน แมวาท่ีดินนั้นจะไมมีตนไมข้ึนอยูแมแตตนเดียว ท่ีดินในบริเวณนั้นตองเปนปา
ตามกฎหมาย ในทางกลับกันหากท่ีดินใดมีตนไมไมวาใหญหรือนอยข้ึนอยูหนาแนน แตท่ีดินนั้น
เปนท่ีดินท่ีมีการไดมาตามกฎหมายท่ีดินแลว ท่ีดินบริเวณนั้นก็ไมเปนปาตามความหมายของ
กฎหมายปาไมฯแตอยางใด 

  ดังนั้น จึงตองพิจารณาเร่ืองท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินดวย ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 2 แบงประเภทท่ีดินออกเปน 2 ประเภท คือ ท่ีดินของรัฐกับท่ีดินของเอกชน9 และ
มาตรา 3 บัญญัติถึงการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของบุคคลเปน 2 กรณี คือ ไดกรรมสิทธ์ิมากอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับหรือไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินกับไดมาซ่ึง 

 
 
 

                                                 
8
 หยดุ แสงอุทัย,ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป,พมิพคร้ังท่ี 15,                             

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพมิพประกายพรึก ,2545 ) ,น.54-64 
9
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 บัญญัติวา ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคล

หนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ 
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กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน10 จากบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายท่ีดินดังกลาว ไดเกิดปญหาในการตีความกฎหมายในสวนของที่ดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. วายังเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ หรือไม  ปญหาน้ี
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นกรมปาไม วายังเปน “ปา”  แมพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 36 ทวิ บัญญัติใหบรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ท่ี 
ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้หรือไดมาโดยประการอื่นท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนท่ีราชพัสดุ และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพื่อใช
ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก็ตาม โดยตีความบทบัญญัติมาตราดังกลาวประกอบประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 3 (2) และพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 4(1) และใหเหตุผลวา การถือ
กรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. มิใชเปนกรณีท่ีบุคคลไดมาซ่ึงท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน สงผลใหท่ีดิน ส.ป.ก. 
ยังเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม11 และหากถือปฏิบัติตามความเห็นดังกลาว จะทําให
เกษตรกรที่ไดรับ ส.ป.ก. ตองถูกควบคุมการทําไมตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ซ่ึงเปนการแตกตาง
จากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีตีความกฎหมายเร่ืองนี้ไวในคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1022/2544 วาท่ีดิน
ของ ส.ป.ก. มิใช “ปา”   

 จากการตรวจสอบความเปนมาในการยกรางคํานิยามคําวา “ปา” ตามรายงานการประชุม
ของกรรมการรางกฎหมาย ชุดท่ี 1 พ.ศ. 2484 แลว ท่ีประชุมไดพิจารณาคํานิยามคําวา “ปา” ท่ีใชอยู
ในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น เพื่อ
หาจุดแบงแยกระหวางท่ีปากับท่ีดินท่ัวไปท่ีมิใชปา โดยประสงคจะใหท่ีปาคลอบคลุมสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาและสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองใช
รวมกัน แตเนื่องจากในการยกรางผูแทนกระทรวงเกษตรช้ีแจงวา เปนนโยบายของรัฐบาลท่ีไม
ตองการตัดสิทธิของผูท่ีถือครองที่ดินมือเปลา ดวยเหตุดังกลาวจึงไดถือเกณฑไดมาตามกฎหมาย
ท่ีดินเปนหลักในการพิจารณาวาท่ีดินนั้นเปนปาหรือไม12 
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 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 3 บัญญัติวา บุคคลยอมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณี
ดังตอไปนี้ (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ หรือ
ไดมาซ่ึงโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี  (2) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวาดวยการ
จัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 

11
 บันทึกความเห็นทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 

791/2548 
12

 อางถึงในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 157/2544 , น.3 
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 สําหรับพื้นดินท่ีเปนทะเลนั้น ตองพิจารณาประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ซ่ึงบัญญัติ
ความหมายของคําวาท่ีดินไววา หมายความวา พื้นท่ีดินท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย 
หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย ซ่ึงก็มีปญหาในการตีความวา
รวมถึงสวนท่ีอยูใตพื้นผิวดิน หรือท่ีลึกลงไปจากพื้นผิวดินและท่ีในทะเลท่ีอยูใตน้ําดวยหรือไม 
ปญหานี้ยังไมเคยไดรับการวินิจฉัยจากศาลฎีกา แตคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นแก
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวา ทะเลและท่ีดินท่ีอยูใตทะเล  เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้นพื้นท่ีท่ีเปนทะเลและไดประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ จึง
สามารถนําพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไปใชบังคับได13         

   การไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินนั้น ไดแก ท่ีดินท่ีบุคคลมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
โดยท่ีดินท่ีบุคคลมีกรรมสิทธ์ิคือ ท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินเปนโฉนดท่ีดินซ่ึงมี 6 ชนิด 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” สวนท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิ
ครอบครอง คือ ท่ีดินมือเปลาท่ีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส.3 ก. , น.ส.3 ข. และ น.ส.3) ใบจอง (น.ส.2 และ น.ส.2 ก.) และใบไตสวน14 ดวย ฉะนั้น ท่ีดิน
ใดซ่ึงยังมิไดมีเอกชนหรือหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชนใดไดมาตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว
ท่ีดินนั้นก็ยังคงเปน “ปา” และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอันเปนทรัพยสินของแผนดิน ซ่ึงใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1304 บุคคลใดหามีสิทธิครอบครองและมีกรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินไม เวนแต
จะไดปฎิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

 สําหรับหลักฐานการแจงการครอบครองหรือ  ส .ค .1 ไมใชหนังสือแสดงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน เพราะไมใชเอกสารท่ีทางราชการออกใหเพื่อรับรองวาเปนผูมีสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย คงเปนเพียงแบบพิมพของทางราชการเกี่ยวกับการแจงการ
ครอบครองท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีเทานั้น ท้ังการแจงการครอบครองดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิ
แกผูแจงใหมแตอยางใด กลาวคือ ผูท่ีไมมีสิทธิในท่ีดินแมจะไดไปแจงการครอบครองจนได ส.ค.1 
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 กอบชัย ทวีสุขเสถียร ,พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ยังเหมาะสมตอ
สถานการณการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติในปจจุบันหรือไม , น.1-13 ,อางถึงในพินิจ ตันติ
วิญูพงศ , มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี
อนุรักษตามกฎหมาย (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2550), น.114 

14
 สมศักดิ์ เอ่ียมพลับใหญ กับ ทนงศักดิ์ ดุลยกาญจน, คดีท่ีดินและคดีฟองขับไล, 

สํานักพิมพนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร, 2546 น.1-6 
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และตอมาไดหนังสือรับรองการทําประโยชนก็ไมกอใหเกิดสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นแตอยางใด 
เชน การเอาท่ีสาธารณประโยชนหรือท่ีหวงหามไปแจงการครอบครอง ไมเกิดสิทธิในท่ีดินท่ีแจง
นั้น เวนแตผูแจงจะไดสิทธิครอบครองอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย15              

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ถือเสมือนเปนประมวลกฎหมายปาไมท่ีใชในการ
ควบคุมการตัดไมทําลายปาท่ีใชบังคับมายาวนานท่ีสุดจนถึงปจจุบัน สวนพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ถือเปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญ
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีท่ีประกาศคุมครอง สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แมมีวัตถุประสงคหลักในการกําหนดท่ีอยูอาศัยของสัตวปาโดย
ปลอดภัย แตผลโดยตรงท่ีไดรับยอมเปนการอนุรักษพื้นท่ีดังกลาวดวยเชนกัน เพราะเม่ือไดมีการ
ประกาศพ้ืนท่ีคุมครองในรูปแบบตาง ๆ แลว กฎหมายก็ไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหความ
คุมครองมิใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีคุมครองดังกลาว การใหความคุมครองทรัพยากรปาไมในปจจุบันมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีวิทยานิพนธนี้จะศึกษา คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507   พระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 

    บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวมานั้น ไดมีมาตรการท่ีจะจํากัดการทําลายปาไมและ
สงวนพื้นท่ีปาไมท่ีมีความอุดมสมบูรณตอระบบนิเวศและเปนแหลงตนน้ําลําธารอันเปนตนกําเนิด
ของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ โดยกําหนดหามกระทําการตาง ๆ ท่ีจะนําไปสูการทําลายปาไม สัตว
ปาและของปา ท้ังนี้ ผูฝาฝนจะตองไดรับโทษทางอาญาและตองรับผิดในทางแพงอีกดวยซ่ึงแบง
ออกเปนประเภทได ดังนี้ 

 3.1.4.1 การกําหนดความผิดซ่ึงเปนพฤติกรรมในการทําลายทรัพยากรปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในเขตอนุรักษ 

 ในเขตพื้นท่ีอนุรักษนั้น กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปใชประโยชนเพื่อ
การศึกษาและนันทนาการโดยใหฝายบริหารมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บ
คาบริการ คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนในการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีใหบริการหรือใหความสะดวก
ตาง ๆ หรือการท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัย แตก็มีการกําหนดขอหามมิใหมีการ

                                                 
15

 วรวฒิุ เทพทอง, คําอธิบายหลักกฎหมายท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม, 2546)  , น.20-21 
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ทําลายทรัพยากรปาไมรวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในเขตอนุรักษซ่ึงสามารถแบงลักษณะการ
กําหนดความผิดทางอาญาได ดังนี้  

 ความผิดในกรณีท่ีบุคคลกระทําการนั้น ๆ อันเปนการผิดขอหามจะตองรับโทษ 16 
กฎหมายกําหนดรูปแบบความผิดไวหลากหลายลักษณะ ดังนี้ 

 ความผิดท่ีหามกระทําในเขตอุทยานแหงชาติ คือ     
1. หามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน กนสราง แผวถาง เผาปา   
2. เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซึ่งไม 

ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
3. นาํสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว  
4. ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเส่ือมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือ

ทราย  
5. เปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 
6. ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก   
7. เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเส่ือมสภาพซึ่ง

กลวยไม  น้ําผ้ึง  คร่ัง ถานไม เปลือกไมหรือมูลคางคาว 
8. เก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไมหรือผลไม   
9. นํายานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  
10. นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนกังาน

เจาหนาท่ี  
11. นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป  
12. นําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฎิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด

โดยอนุมัติของรัฐมนตรี   
13. เขาไปดําเนินกิจการใด  ๆ เพื่อหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาท่ี  
14. ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีตาง ๆ   

                                                 
16หยุด แสงอุทัย , กฎหมายอาญาภาค 1 ,พิมพคร้ังท่ี 19 ,( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2547 ) ,น. 38  
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15. นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวหรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และปฏิบัติตามเง่ือนไขซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีผูอนุญาตนั้นกําหนดไว 

16. ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิดหรือจุดดอกไมเพลิง  
17. สงเสียงอ้ือฉาว หรือกระทําการอ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแก

คนหรือสัตว  
18. ท้ิงขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น   
19. ท้ิงส่ิงท่ีเปนเช้ือเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 17  
20. ทําใหหลักเขต ปาย หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมี เคล่ือนท่ี ลบ

เลือนเสียหาย หรือไรประโยชน18  
ความผิดท้ังหมดนี้มีขอยกเวนมิใหใชบังคับกับพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติการเพ่ือ

ประโยชนในการคุมครองดูแลอุทยานแหงชาติ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือเพื่ออํานวยความ
สะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัยหรืออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน19 

21. เขาไปในอุทยานแหงชาติแลวไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดส่ังให
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี20  

สําหรับสาเหตุในการกําหนดขอหามมิใหกระทําการตาง ๆ นั้น  สามารถพิจารณาไดจาก
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดบันทึกหมายเหตุเปนเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา 
สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือ
เปล่ียนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป21และยัง
สามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑในการกําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 6 ท่ีบัญญัติวา รัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดท่ีมี
สภาพธรรมชาติเปนท่ีนาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแก
การศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน  

 

                                                 
17

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (1) - (19) 
18

 เพิ่งอาง . มาตรา 17 
19

 เพิ่งอาง . มาตรา 19 
20

 เพิ่งอาง .มาตรา 18 
21

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 78 ตอนท่ี 80 วันท่ี 3 ตุลาคม 2504 
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ความผิดท่ีหามมิใหกระทําในเขตปาสงวนแหงชาติ คือ  
1. หามยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชน หรืออยูอาศัยในท่ีดิน กนสราง แผวถาง  เผาปา 

ทําไมหรือเก็บหาของปาหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําใหเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวน
แหงชาติ22 เวนแตจะเขาขอยกเวนตาม (1)-(2) ของมาตราดังกลาว ความผิดในการฝาฝนขอกําหนด
ขางตนนี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อท่ีเกิน 25 ไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแก ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา 
หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใด
อยางหน่ึงหรือท้ังสองอยางรวมกันเกิน 20 ตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร
หรือ ตนน้ําลําธาร23 ตองระวางโทษหนักข้ึน  

2. ความผิดฐานทําใหเสียหาย ทําลายซ่ึงหลักเขต ปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีจัดใหมีข้ึน
ในเขตปาสงวนแหงชาติ24  

 สําหรับสาเหตุในการกําหนดขอหามมิใหกระทําการตาง ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น 
พิจารณาไดจากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดบันทึกหมายเหตุเปนเหตุผลวา 
รัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติวา จะสงวนปาไมไวเปนเนื้อท่ี
ประมาณรอยละ 50 แหงเนื้อท่ีประเทศไทยคือ เปนเนื้อท่ีปาสงวนรวมประมาณ 250,000 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 156 ลานไร แตปรากฏวาปาไมท่ีสงวนคุมครองไวแลวและท่ียังมิไดสงวนคุมครอง
ไดถูกบุกรุกและถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก แมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็ถูกแผวถางเผา
ทําลายไปเปนอันมาก ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง พื้นดินพังทลาย ลําน้ําต้ืนเขินหรือเกิด
อุทกภัย อันเปนผลเสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง รัฐบาลจึงเห็นเปน
การจําเปนอันรีบดวนท่ีจะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเร่ืองนี้ เสียใหมเพื่อใหสามารถ
ดําเนินการคุมครองปองกัน เพื่อรักษาไวซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติและเพื่อมิใหอาชีพ
เกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการ
ทําลายปา25 และยังสามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑในการกําหนดปาสงวนแหงชาติตามท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 6 วรรค 2 ท่ีบัญญัติวา เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืน
ใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําได
โดยออกกฎกระทรวง 

                                                 
22

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
23

 เพิ่งอาง . มาตรา 31 วรรคสอง (1)-(3) 
24

 เพิ่งอาง . มาตรา 33 
25

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนท่ี 38 วันท่ี 28 เมษายน 2507  
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  ในเขตรักษาพันธุสัตวปา ความผิดท่ีหามกระทําตอพี้นท่ี คือ  
   - หามยึดถือ ครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือกอสรางส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัด โคน แผว

ถาง เผาหรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตว
หรือสัตวปา หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึงทวมทน เหือดแหง 
เปนพิษหรือเปนอันตรายตอสัตวปา26 

  ในเขตหามลาสัตวปา ความผิดท่ีหามกระทําตอพื้นท่ี คือ  
   - หามยึดถือ ครอบครองท่ีดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติ

อ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตวหรือเปล่ียนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย 
หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา 27 

สําหรับสาเหตุในการกําหนดขอหามมิใหกระทําการตาง ๆในเขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปานั้น พิจารณาไดจากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดบันทึกหมาย
เหตุวา เนื่องจากกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาท่ีใชบังคับอยูไดใชบังคับมาเปน
เวลานาน มาตรการตาง ๆ ท่ีมีอยูในกฎหมายดังกลาวไมสามารถทําใหการสงวนและคุมครองสัตว
ปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสมดังวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกอบกับจําเปน
จะตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไปและเนื่องจาก
ปจจุบันไดมีความตกลงระหวางประเทศในการท่ีจะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปาของ
ทองถ่ินอันเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลก ดังนั้นเพื่อปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและ
คุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ สมควร
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเสียใหมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้28 และยังสามารถพิจารณาไดจากหลักเกณฑในการกําหนดบริเวณและสถานท่ีหามลาสัตวปา
ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 33 ท่ีบัญญัติวา เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร
กําหนดบริเวณท่ีดินแหงใดใหเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซ่ึงพันธุสัตวปา ก็
ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 
 

                                                 
26

 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 38 
27

 เพิ่งอาง , มาตรา 42 วรรคสอง (3) 
28

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 15 วันท่ี 28 กุมภาพนัธ 2535 
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    3.1.4.2  การกําหนดความผิดซ่ึงเปนพฤติกรรมในการกระทําผิดโดยไมตองกระทําใน
พื้นท่ีอนุรักษ 

 ความผิดประเภทนี้ คือ การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรมท่ีเปนการกระทําความผิดโดยไมจําเปนตองกระทําในพื้นท่ี
อนุรักษ ซ่ึงสามารถแบงประเภทความผิดตามกฎหมายดังกลาวไดดังนี้                                         

 1. ความผิดฐานทําไม เจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกไม
หวงหาม 29  

 2. ความผิดฐานเก็บหาของปาหวงหาม หรือทําอันตรายดวยประการใด ๆ แกของปาหวง
หามในปาโดยไมไดรับอนุญาต30 

 3. ความผิดฐานคาหรือมีไวในครอบครองซ่ึงของปาหวงหามเกินปริมาณท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาโดยไมไดรับอนุญาต31   

 4. ความผิดฐานตัดหรือโคนตนยวนผ้ึงหรือตนไมท่ีผ้ึงจับทํารังอยู หรือทําอันตรายดวย
ประการใดแกตนไมดังกลาวในทองท่ีท่ีไดกําหนดรวงผ้ึงเปนของปาหวงหาม 32  

 5. ความผิดฐานใชตราประทับไมเอกชนโดยยังไมไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาต และ
ความผิดฐานไมแจงความตอพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาไมภายใน 60 วัน เม่ือตรา
ประทับไมเอกชนสูญหาย33  

 6. ความผิดฐานนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีโดยไมมีใบเบิกทางกํากับ34  
 7. ความผิดฐานนําไมสักท่ีเคยอยูในสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคยอยูในสภาพเคร่ืองใช

และพนจากสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวกวา 5 ป เคล่ือนยายออกนอกเขตจังหวัดซ่ึง
เปนท่ีต้ังส่ิงปลูกสรางหรือเปนท่ีประกอบเคร่ืองใชนั้นโดยไมไดรับอนุญาต35  

 8. ความผิดฐานนําไมหรือของปาเขาเขตดานปาไม โดยไมแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี
ประจําดานปาไมนั้น ภายใน 5 วันนับแตวันท่ีเขาเขตดาน36  

                                                 
29

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11 
30

 เพิ่งอาง,  มาตรา 29  
31

 เพิ่งอาง , มาตรา 29 ทวิ 
32

  เพิ่งอาง ,มาตรา 31 
33

 เพิ่งอาง,  มาตรา 35 ,36 
34

  เพิ่งอาง, มาตรา 39  
35

 เพิ่งอาง , มาตรา 39 ตรี 
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 9. ความผิดฐานนําไมหรือของปาเคล่ือนท่ีผานดานปาไมในระหวางเวลาต้ังแตพระ
อาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน 37  

 10. ความผิดฐานเก็บไมไหลลอยโดยมิใชเจาของไม38  
 11. ความผิดฐานแปรรูปไม ต้ังโรงงานแปรรูปไม  ต้ังโรงคาไมแปรรูป มีไมสักแปรรูป

ไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมีไมแปรรูปชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม39 ความผิดฐานนี้มี
ขอยกเวนความผิดในพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาตรา 50 หากกรณีเปนไปตามขอยกเวนดังกลาวยอม
ไมเปนการกระทําความผิด สําหรับการมีไมสักไวในครอบครองไมวามีจํานวนเทาใดก็เปนความผิด
ซ่ึงตางจากการมีไมยางหรือไมหวงหามชนิดอ่ืนท่ีจะตองมีเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร จึงจะ
เปนความผิด 

 12. ความผิดฐานแปรรูปไมระหวางเวลาต้ังแตพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน40        
 13. ความผิดฐานคาหรือมีไวในครอบครองเพ่ือการคาซ่ึงส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใชหรือส่ิง

อ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีชนิดไม  ขนาดหรือปริมาณเกินกวาท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดย
ไมไดรับอนุญาต41  

 14. ความผิดฐานกนสราง แผวถางหรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายปาหรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน42 ความผิดฐานนี้มีขอสันนิษฐาน
ตามกฎหมายในมาตรา 55 เปล่ียนแปลงภาระการพิสูจนในคดีอาญาจากโจทกเปนของจําเลยดวย 
หากโจทกนําสืบหรือจําเลยรับขอเท็จจริงวาครอบครองแลว จําเลยก็ตองพิสูจนวาตนมิไดแผวถาง
ปานั้น  

 15. ความผิดฐานมีไมหวงหาม( ไมซุงทอน ) อันยังมิไดแปรรูปไวในครอบครองโดยไม
มีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขายไวในครอบครอง 43 ความผิดฐานนี้เพียงแตตัดไมให

                                                                                                                                           
36

  เพิ่งอาง , มาตรา 40 

37
 เพิ่งอาง , มาตรา 41 

38
 เพิ่งอาง , มาตรา 43 วรรคสอง 

39
 เพิ่งอาง , มาตรา 48 

40
 เพิ่งอาง , มาตรา 52 

41  เพิ่งอาง ,มาตรา 53 ตรี 
42

 เพิ่งอาง , มาตรา 54  

43
 เพิ่งอาง , มาตรา 69 
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เปนทอนส้ัน ๆ เปลือกยังติดอยู ก็ถือวาเปนไมทอนตามมาตรานี้ และความผิดฐานนี้กฎหมาย
กําหนดใหจําเลยมีหนาท่ีนําสืบพิสูจนวาไดไมมาโดยชอบดวยกฎหมาย หากจําเลยพิสูจนไดยอมพน
ผิด นอกจากนี้ ความผิดฐานนี้กฎหมายไมไดกําหนดวาไมซุงทอนนั้นจะมีปริมาตรเทาใดจึงจะเปน
ความผิด ซ่ึงตางจากความผิดฐานมีไมหวงหามแปรรูปท่ีไมใชไมสักไวในครอบครองตามมาตรา 48 
ท่ีจะเปนความผิดก็ตอเม่ือไมมีปริมาตรเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตรข้ึนไปจึงจะเปนความผิด 

3.1.4.3  การกําหนดขอยกเวนใหกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาต 
การกําหนดความผิดทางอาญาท่ีกลาวมานั้น มีบางกรณีท่ีกฎหมายกําหนดขอยกเวนไว 

กลาวคือ หากไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว บุคคลนั้นสามารถกระทําการดังกลาวไดโดย
ไมเปนความผิดตามกฎหมาย ไดแก 

1. ความผิดท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ท้ังหมดซ่ึงกฎหมายเปด
โอกาสใหขออนุญาตได ยกเวนความผิดฐานตัดโคนตนยวนผ้ึง กฎหมายไมเปดชองใหมีการขอ
อนุญาตได รวมท้ังความผิดฐานไมแจงความตราประทับไมเอกชนสูญหายตามท่ีกลาวในขอ 5 ซ่ึง
ไมใชลักษณะความผิดท่ีจะตองไปขออนุญาตผูใด 

2. ความผิดท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดแก  
-  การนํายานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวในเขตอุทยาน

แหงชาติ44  
-  นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น45  
-  การนําสัตวเล้ียงหรือสัตวพาหนะเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ46     
-  การเขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติ47   
-  นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใดเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ48 
3.  สําหรับความผิดท่ีกําหนดไวในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น ไดแก 
- ความผิดฐานยึดถือครอบครองทําประโยชนอยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผงถาง เผาปา 

ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเส่ือมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ 
 

                                                 
44

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ 2504  มาตรา 16 (9) 
45

 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (10) 
46

 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (9) 
47

 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (13) 

48
 เพิ่งอาง , มาตรา 16 (15) 
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ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ มาตรา 15-1649 
3.1.4.4 ความผิดท่ีฝาฝนขอหามหรือขอกําหนดหรือเง่ือนไขในการอนุญาต 
ความผิดบางประเภทท่ีกฎหมายเปดชองใหขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาท่ีนั้น หาก

พนักงานเจาหนาท่ีอนุญาตแลว กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีออกขอกําหนดเพิ่มเติมใน
กฎกระทรวงหรือในการอนุญาต หากผูรับอนุญาตไมกระทําก็จะมีความผิดและไดรับโทษ ไดแก 

1. ความผิดฐานผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ ไมจัดใหคนงาน ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคูมือ
สําหรับทําการตามท่ีไดรับอนุญาตตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง50     

2.  ความผิดฐานไมปฏิบัติตามระเบียบเก่ียวกับการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําส่ังพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงส่ังตามมาตรา 25(1) หรือ (2) 
ใหผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติหรืองดเวนกระทําการใด ๆ ในปาสงวนแหงชาติหรือร้ือถอน
แกไขส่ิงท่ีเปนอันตรายหรือท่ีทําใหเส่ือมสภาพปาสงวนแหงชาติ 

3. ความผิดฐานผูรับอนุญาตทําไม ทําไมท่ีไมมีรอยตราอนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ี
ประทับไว โดยไมไดรับอนุญาต51 ความผิดฐานผูรับอนุญาตทําไม ทําไมท่ีมีขนาดตํ่ากวาขนาดจํากัด 
โดยไมมีเหตุจําเปน โดยไมไดรับอนุญาต52 ความผิดฐานผูรับอนุญาตเก็บไมไหลลอย เก็บไมไหล
ลอยไดแลวไมมอบแกพนักงานเจาหนาท่ีโดยไมชักชา53   ความผิดฐานผูรับอนุญาตมีไมไวใน
ครอบครองผิดจากกฎหมาย54 ความผิดฐานผูรับอนุญาตแปรรูปไม แปรรูปไมในระหวางเวลาพระ
อาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึน โดยไมไดรับอนุญาต55 ความผิดฐานไมอํานวยความสะดวกและตอบ
คําถามพนักงานเจาหนาท่ีตรวจการแปรรูปไมและกิจการของผูรับอนุญาต56ความผิดฐานผูรับ
อนุญาตไมจัดใหคนงานหรือผูรับจางซ่ึงทําการตามท่ีไดรับอนุญาตมีใบคูมือแสดงฐานะเชนนั้น 57 

                                                 
49 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
50

 เพิ่งอาง , มาตรา 24 
51พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ 2484 มาตรา 12 
52

 เพิ่งอาง, มาตรา 13 
53

 เพิ่งอาง , มาตรา 44 วรรคสอง 
54

 เพิ่งอาง , มาตรา 51 
55

 เพิ่งอาง , มาตรา 52 

56
 เพิ่งอาง , มาตรา 53 

57
 เพิ่งอาง , มาตรา 57 
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3.1.4.5 ความผิดท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือทําลาย

เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต ไดแก 
1.  ความผิดฐานเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติแลวไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน

เจาหนาท่ีซ่ึงส่ังใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี58  
2. สําหรับความผิดฐานทําลายเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตน้ัน จะมีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 33 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
17 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 56    

3. ความผิดฐานไมปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีรัฐมนตรีกําหนดใหปฏิบัติเพิ่มเติม59 
3.1.4.6 การกระทําความผิดกรณีท่ีบุคคลบางจําพวกตองระวางโทษเสมือนเปนตัวการใน

การกระทําผิด 
 ความผิดในลักษณะนี้มุงหมายเพ่ือผลในดานการปราบปรามใหมีประสิทธิภาพโดยผูท่ี

ไมไดลงมือกระทําความผิดโดยตรง แตไดกระทําการอันเปนการชวยเหลือใหการกระทําความผิด
ของบุคคลอ่ืนบรรลุผล กฎหมายใหถือวาผูนั้นเปนตัวการซ่ึงจะตองรับโทษเทากับอัตราโทษของ
ผูกระทําความผิดในฐานความผิดของผูกระทําการเองน้ัน ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 มาตรา 70 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 34 โดยมีลักษณะ
ความผิดคลายกับความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา แตเปนการรับของโจรไม     

3.1.4.7 การกําหนดความรับผิดของกรรมการนิติบุคคล 
ความผิดลักษณะนี้มีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

มาตรา 59 วา กรณีผูกระทําผิดตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการ
หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย แตก็มี
ขอยกเวนวา เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมดวย ซ่ึงเปนการ
ผลักภาระการพิสูจนใหจําเลยอีกกรณีหนึ่ง แตไมมีการบัญญัติในทํานองเดียวกันนี้ในกฎหมายวา

                                                 
58

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มาตรา 18        
59

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  มาตรา 58 
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ดวยปาไมฉบับใดเลย อยางไรก็ตามหากนิติบุคคลกระทําผิดตอกฎหมายวาดวยปาไมฉบับอ่ืนหาก
โจทกนําสืบฟงไดวานิติบุคคลกระทําผิด ศาลฎีกาก็อาจจะลงโทษผูแทนนิติบุคคลนั้นได60 

    3.1.4.8 ความผิดท่ีกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเปรียบเทียบได 
    ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ นั้น กฎหมายก็ไมประสงคใหมีการลงโทษทางอาญาสถานหนกั

แกผูกระทําผิด จึงกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบได คือ ความผิดตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 25,26 และมาตรา 27 โดยกําหนดไวในมาตรา 28 
วา ความผิดตามมาตราดังกลาวใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบได นอกจากนั้นไมมี
กําหนดไวในกฎหมายการปาไมฉบับอ่ืนอีกแมความผิดนั้นจะมีระวางโทษเทากับความผิดตาม
มาตรา 25,26  นี้ เชน ความผิดฐานฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรา 35,36,44 วรรคสอง หรือมาตรา 57 
แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตามท่ีกําหนดโทษไวในมาตรา 71 ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาวซ่ึงมีระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 มาตรา 32 ท่ีกําหนดโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ มาตรา 24 ปรับเพียง
ไมเกิน 1,000 บาท ก็ไมใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเปรียบเทียบไดเชนกัน อยางไรก็ตาม คงใช
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ในสวนท่ีวาดวยการเสียคาปรับและเปนเหตุใหคดีอาญา
เลิกกันได และทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 39(3)    

                       
3.1.5 โทษ61 

  
 การที่รัฐบัญญัติกฎหมายใหการกระทําใดท่ีเปนการกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร

ปาไมเปนความผิดทางอาญาแลว รัฐก็จะกําหนดโทษทางอาญาไวเพื่อใชเปนสภาพบังคับทาง
กฎหมาย วัตถุประสงคของการลงโทษ มีหลายประการดวยกันคือ  

 ประการแรก เพื่อเปนการแกแคนทดแทน ซ่ึงเปนหลักการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุด ท้ังนี้
เปนไปตามแนวความคิดท่ีวา ผูใดกระทําการใดยอมไดรับผลตอบแทนการกระทํานั้น การลงโทษ

                                                 
60

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 223/2486,637/2509,467-468/2513,1612-1613/2518 อางถึงใน
จิตติ ติงศภัทิย ,กฎหมายอาญา ภาค 1 ,พิมพคร้ังท่ี 10 , ( หางหุนสวนจํากดัจิรรัชการพิมพ, 2546),     
น.560 

61
 เกยีรติขจร  วจันะสวัสดิ์ , คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 , พิมพคร้ังท่ี 6,                      

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2542),  น.574 
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เพื่อเปนการแกแคนทดแทนนั้นจะไดผลตอเม่ือไดกระทําโดยรวดเร็วและรุนแรง มิฉะนั้นแลว
ประชาชนก็อาจขาดความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมของบานเมือง และอาจหาทางแกแคน
ผูกระทําผิดดวยตนเองก็ได 

 ประการท่ีสอง เพื่อเปนการขมขู  การขมขูนั้นจะเปนการขมขูตัวผูกระทําความผิดนั้นเอง
ใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมกลากระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก และเพื่อเปนตัวอยางใหคนท่ัวไปเห็นวาเม่ือ
กระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษเพ่ือคนท่ัวไปที่ไดทราบจะไดเกรงกลัว ไมกลากระทําผิดอยาง
เดียวกันนั้น การลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ มีลักษณะมองไปในอนาคต ตองการขูไมใหคนท่ัวไป
กระทําและไมใหผูกระทําผิดแลวทําผิดซํ้าอีก การลงโทษมักจะทําในท่ีสาธารณะ เชน ในสมัยกอน
มีการยิงเปาตอหนามหาชน ในปจจุบันบางประเทศมีการลงโทษเฆ่ียนตีผูกระทําผิดตอหนา
มหาชน62 

 ประการท่ีสาม เพื่อเปนการคุมครองสังคมใหพนจากภยันตรายในระหวางท่ีผูกระทําถูก
ตัดขาดจากสังคมไป การลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกมีกําหนดระยะเวลา เปน
การคุมครองมิใหผูกระทําผิดกลับมาทํารายหรือเปนภยันตรายตอสังคมอีกตลอดไปหรือช่ัว
ระยะเวลาหนึ่ง  

 ประการสุดทาย เพื่อเปนการปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําผิด หลักการใหญอีกประการ
หนึ่งในการลงโทษผูกระทําความผิดก็เพื่อปรับปรุงแกไขใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนพลเมืองดี 
เพราะผูท่ีถูกจําคุกสวนมากจะตองถูกปลอยตัวกลับมาสูสังคมอีกในวันใดวันหนึ่ง สังคมไมสามารถ
จองจําตัวผูนั้นไวไดตลอดไป เพราะเปนการส้ินเปลืองอยางมหาศาล 

 ทฤษฎีนี้ถือวา อันท่ีจริงไมควรใชคําวาการลงโทษ(punishment) เม่ือพูดถึงการปรับปรุง
แกไขอบรมบมนิสัยผูกระทําผิด แตควรเรียกวา การบําบัด(treatment) การบําบัดไมมีลักษณะท่ีจะทํา
ใหผูกระทําผิดไดรับความลําบากตามหลักของการทดแทนหรือขมขูตามท่ีกลาวมาแลว เพราะเห็น
วา การทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายดวยการลงโทษไมนาจะทําใหคน
ประพฤติตัวดีข้ึน เพื่อใหการบําบัดหรือการอบรมบมนิสัยผูกระทําผิดเปนไปอยางไดผล จะตองมี
การแยกประเภทนักโทษเพื่อสะดวกแกการอบรม เชน แยกประเภทนักโทษอายุนอยออกจาก
นักโทษผูใหญ แยกพวกผูกระทําความผิดคร้ังเดียวออกจากพวกทําผิดหลายคร้ัง แยกพวกท่ีพอกลับ
ตัวไดออกจากพวกที่เหลือขอจริง ๆ เปนตน63 

                                                 
62

 รัชตยา ดานประสพสุข , สภาพบังคับทางกฎหมายเพ่ือยับยั้งผูกอมลพิษทางนํ้า ,
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2548) , น.104 

63
 เพิ่งอาง . 



 67 

 วัตถุประสงคตาง ๆ เหลานี้บางกรณีก็ขัดแยงกัน เชน การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน 
ทดแทน ขมขู จะตองใหผูตองโทษประสบความยากลําบากพอสมควร ผูตองโทษตองไดรับความ
ทุกขทรมาน อาจจะทําใหโอกาสปรับตัวเปนพลเมืองดีลดนอยลงไป 

ในทางตรงกันขามถาพิจารณาการลงโทษในแงของการปรับปรุงแกไขตัวผูกระทําผิดแต
อยางเดียว หรือในแงของการคุมครองสังคมใหปลอดภัย ผลก็คือ เม่ือใดท่ีผูนั้นกลับตัวเปนคนดีก็
จะตองปลอยเขาใหพนโทษทันที เพราะไมมีเหตุท่ีจะควบคุมตัวตอไปอีกแลว แตการปลอยตัว
ดังกลาวเปนการขัดตอทฤษฎีขมขูบุคคลอ่ืน และทฤษฎีแกแคนทดแทน เพราะหากการกระทํา
ความผิดรายแรงแตผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดีอยางแนนอนแลวจําตองปลอยกอนกําหนดมาก ผล
การขมขูก็ไมมี การแกแคนทดแทนก็ไมมี ดวยเหตุนี้ การลงโทษจึงมุงเพื่อวัตถุประสงคประการ
หนึ่งประการใดแตเพียงอยางเดียวโดยไมคํานึงถึงประการอ่ืน ๆ ไมได การลงโทษจะตองมีความมุง
หมายหลาย ๆ ประการประกอบกันจะพิจารณาแงหนึ่งแงใดโดยไมคํานึงถึงจุดประสงคอ่ืนดวย
ไมได 

 การใชโทษตามกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรม หรือการกระทํา
ของบุคคลในสังคมใหมีพฤติกรรม หรือการกระทําในส่ิงท่ีสังคมพึงประสงคนี้ สภาพบังคับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 กําหนดโทษไวเพียง 5 ประเภท ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง 
ปรับ และริบทรัพยสิน 

  แตอยางไรก็ตามโทษทางอาญาท้ัง 5 ประเภทก็เปนเพียงสภาพบังคับประเภทหนึ่งท่ีใช
กับผูกระทําความผิด ซ่ึงวัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบันมิไดต้ังอยูบนพื้นฐานของ
วัตถุประสงคใดเพียงอยางเดียว ท้ังนี้เพราะสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองมี
ความสัมพันธตอการตัดสินใจกระทําความผิดของผูกระทําผิด ดังนั้น วัตถุประสงคของการลงโทษ
จึงเปนการผสมผสานกันเพื่อใหไดมาซ่ึงการลงโทษท่ีเหมาะสม และหากเปนการลงโทษเพ่ือการ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิดซ่ึงอาจเปนการแกไขจิตใจ การบําบัดรักษาหรือการฝกอบรมหรือการปองกัน
ก็จะมีการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชกับผูกระทําความผิด  

 สวนโทษปรับเปนโทษท่ีมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหผูกระทําความผิดไดรับ
ผลกระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด การลงโทษปรับจะเปนโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสิน
ของผูกระทําความผิด โทษปรับเปนโทษท่ีเบากวาโทษจําคุก และเปนโทษท่ีนํามาใชไดท้ังผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา  โทษปรับเปนโทษท่ีสมควรนํามาใชแกผูกระทําผิดตอ
กฎหมายวาดวยปาไมท่ีเปนนิติบุคคลกระทําผิด ผูท่ีเปนนายทุนบุกรุกทําลายปาและผูมีอิทธิพลหรือ
ผูกระทําผิดประเภทอ่ืน โดยใชควบคูไปกับการลงโทษจําคุกบุคคลดังกลาว       
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 กฎหมายวาดวยการปาไมท่ีวิทยานิพนธฉบับนี้ทําการศึกษาทั้ง 4 ฉบับ นับแตไดมีการ
ประกาศใชมาจนถึงปจจุบัน มีการแกไขเพ่ิมเติมในสวนของพระราชบัญญัติปาไมหลายคร้ัง ในสวน
ของบทกําหนดโทษก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมปรับปรุงใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณความ
รุนแรงและเหมาะสมตามกาลสมัย ผูเขียนขอเปรียบเทียบอัตราโทษในความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปาไมฯ ท่ีมีการแกไขเกี่ยวกับอัตราโทษท่ีสําคัญ ๆ  ดังตารางแสดงการแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใน
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484   
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มาตรา ฉบับแรก 
ฉบับท่ี  3   
พ.ศ. 2494 

ฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2503 

ฉบับท่ี 6 
พ.ศ. 2522 

ฉบับท่ี 7 
พ.ศ. 2525 

69 
ปรับไมเกิน 

100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

ปรับไมเกิน 
100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

จําคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
เทาเดิม 

69 วรรค 2 

ปรับไมเกิน 
500 บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค 1) 

ปรับไมเกิน 
500บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค 1) 

จําคุกต้ังแต 6
เดือนถึง5ป และ
ปรับต้ังแต 

2,000-20,000 
บาท 

จําคุก 2-15 ป 
และปรับ 

10,000-100,000 
บาท 

จําคุก 1-20 ป
และปรับ 

5,000-200,000 
บาท 

71 
ปรับไมเกิน  

50 บาท 
 

ปรับไมเกิน 
1,000 บาท 

ปรับไมเกิน 
5,000 บาท 

 

72 
ปรับไมเกิน 

100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

 
จําคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
 

72 ตรี   
จําคุกไมเกิน 1 ป 
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
 

72 ตรี วรรค 2   

จําคุกต้ังแต 6 
เดือน-5 ปและ
ปรับต้ังแต 

2,000-20,000 
บาท 

จําคุก 2-15 ป 
และปรับ 

10,000-100,000 
บาท 

 

73 
ปรับไมเกิน 

100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

ปรับไมเกิน 
100 บาท จําคุก
ไมเกิน 1 เดือน 

จําคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 

4,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป
หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท 
เทาเดิม 

73 วรรค 2 

ปรับไมเกิน 
500 บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค1) 

ปรับไมเกิน 
500 บาท จําคุก
ไมเกิน 6 เดือน

(เดิมอยูใน
วรรค1) 

จําคุก 6เดือนถึง
5ป และปรับ 
2,000-20,000 

บาท 

จําคุก 2-15 ป 
และปรับ 

10,000-100,000 
บาท 

จําคุก 1-20 ป
และปรับ 

5,000-200,000 
บาท 
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   พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2491 ไมมีการแกไขเร่ืองอัตราโทษ สวน 
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2494 แกไข มาตรา 69,73 โดยแกไขกรณีรับโทษหนักข้ึนวา
รวมไมสักไมหวงหามประเภท ข. แตไมเปล่ียนแปลงระวางโทษ สําหรับพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2518 แกไขเฉพาะโทษตาม มาตรา 73 ทวิ ผูเขียนจึงไมขอกลาวถึง 

 ในการแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ นั้น มีการแกไขเพิ่มเติม
อัตราโทษใหสูงข้ึนในพระราชบัญญัติปาไม  ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2503 และมีการบันทึกหมายเหตุถึง
เหตุผลในการแกไข คือ เห็นวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 บางมาตรา มี
ขอความไมรัดกุมเหมาะสมกับกาลสมัย โดยเฉพาะบทกําหนดโทษ กําหนดไวตํ่ามากไมทําให
ผูกระทําผิดเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ เปนชองทางใหมีการลักลอบตัดฟนไมทําลายปารวมท้ังลักลอบ
ทําการแผวถางปามากข้ึน เพราะไมหรือของปาทุกชนิดมีราคาสูงข้ึน จึงเปนการสมควรแกไข
เพิ่มเติมเสียใหมใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เพื่อเปนการปองกันการทําลายปาไม อันเปน
ทรัพยากรของชาติใหมีสภาพอันจะอํานวยประโยชนแกรัฐและประชาชนดวยดีสืบไป64 และในการ
แกไขพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 6 ) พ.ศ. 2522 ก็ระบุหมายเหตุถึงเหตุผลวา กฎหมายวาดวยปา
ไมไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการกําหนดโทษไมเหมาะสมแกสภาวการณ
ปจจุบัน เห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใหสูงข้ึน 65 การแกไขเพิ่มเติมอัตราโทษดังกลาว เปน
การแกไขเพ่ิมเติมอัตราโทษใหสูงข้ึนโดยไมมีการแกไขอัตราโทษใหตํ่าลงเหมือนการแกไขในครั้ง
ตอมา คือ พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ. 2525 ซ่ึงหมายเหตุเหตุผลในการแกไข คือ ยอมรับ
วายังมีประชาชนในชนบทอีกจํานวนไมนอยที่ไมมีเงินจะไปซ้ือไมและอุปกรณตาง ๆ มาสรางบาน
อยูอาศัย ก็เนื่องจากความยากจนเปนเหตุ จึงไดกระทําความผิดไปดวยความจําเปน โดยไปตัดไมใน
ปามาสรางบานของตนเองบาง ซอมแซมบานของตนเองบาง มิฉะนั้นแลวก็ไมมีบานอยูอาศัยหรือมี
ไมไวในความครอบครองเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อซอมแซมบานก็ดี หรือมีไมไวเพื่อทําเคร่ืองใชไมสอย    
ตาง ๆ บางก็ดี จึงเปนกรณีท่ีนาเห็นใจเปนอยางยิ่ง แมบางคร้ังศาลจะใหความปราณีอยางไร ก็ยังทํา
ใหประชาชนผูยากไรดังกลาวไดรับความเดือดรอนอยางแสนสาหัสอยูดี เพราะติดขัดอยูท่ีตัวบท
กฎหมาย เพื่อใหศาลไดมีโอกาสพินิจพิเคราะหถึงความหนักเบาของขอเท็จจริงแตละคดี ในการทีจ่ะ
ลงโทษผูกระทําความผิดไดดีและมากข้ึน จึงสมควรแกไขโทษข้ันตํ่าของมาตรา 69 , 73 บางกรณี 
เสียใหมใหตํ่าลงเล็กนอย สวนโทษข้ันสูงก็เพิ่มใหสูงข้ึนบางกรณีเชนเดียวกัน เพื่อลงโทษผูท่ีทําลาย
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ปาไมใหหนัก66 ผูเขียนเห็นวา จากเหตุผลในการแกไขอัตราโทษในพระราชบัญญัติปาไม ฯ ฉบับ
ดังกลาวซ่ึงเปนการแกไขอัตราโทษในคร้ังสุดทายนี้ แสดงใหเห็นวัตถุประสงคในการลงโทษของ
กฎหมายปาไมไดวา มิไดตองการใหศาลลงโทษผูกระทําผิดอยางหนักหรือเด็ดขาดโดยไมมีการ
ยกเวนแตอยางใด และเม่ือพิจารณานโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 แลว ผูเขียนเห็นวา การ
ลงโทษผูกระทําผิดในอัตราสูงนาจะใชกับผูท่ีเปนนายทุน ผูมีอิทธิพลและขาราชการท่ีมีสวน
เกี่ยวของในการคุมครองดูแลรักษาปาไมมากกวา  

ในสวนของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายท่ีไมเคยมีการแกไข
เกี่ยวกับอัตราโทษใหสูงข้ึนหรือตํ่าลงเหมือนดังพระราชบัญญัติปาไม ฯ เลยรวมท้ังพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ดวย สวนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีการ
แกไขเพ่ิมเติมมาแลว 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2522 ซ่ึงเปนการ
แกไขเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปาไม ฯ สวนพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2528 นั้นไมมีการแกไขในเร่ืองอัตราโทษแตอยางใด         

3.1.5.1โทษจําคุก  
โทษจําคุกเปนโทษท่ีกระทบตอเสรีภาพของผูกระทําผิด วัตถุประสงคก็เพื่อตัดผูกระทํา

ผิดออกจากสังคมเปนการช่ัวคราวคือกรณีจําคุกโดยมีกําหนดระยะเวลา หรือเปนการถาวร กรณี
จําคุกตลอดชีวิต สําหรับความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมนั้น มีเพียงกรณีตัดออกจากสังคมเปน
การช่ัวคราวเทานั้น และการท่ีผูกระทําผิดตองถูกจําคุกนั้น เพื่อท่ีจะอาศัยชวงระยะเวลาดังกลาว
อบรมบมนิสัยของผูกระทําผิดใหดีข้ึนกอนปลอยตัวกลับสูสังคม  

จากการศึกษาผูเขียนพบวา การกําหนดโทษจําคุกในการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับการ
ทําลายทรัพยากรปาไมนั้น อัตราโทษตามกฎหมายในความผิดทุกขอหาจะมีโทษจําคุกข้ันตํ่าไมเกิน
หลักเกณฑท่ีศาลจะใชดุลพินิจรอการลงโทษได เชน โทษของผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ มาตรา 24  ไมมีอัตราโทษข้ันตํ่า มีเพียงโทษ
ข้ันสูงคือ จําคุกไมเกิน 5 ป อัตราโทษในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ มาตรา 31 ก็มีอัตรา
โทษตามวรรคหน่ึง จําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 5 ป สวนวรรคสอง จําคุกต้ังแต 2 ปถึง 15 ป สําหรับ
โทษตามพระราชบัญญัติปาไมทุกมาตรา ก็กําหนดอัตราโทษข้ันตํ่าไวใหอยูในเกณฑท่ีศาลจะรอการ
ลงโทษได เชน โทษตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง จําคุกไมเกิน 5 ป วรรคสอง จําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 20 ป 
อัตราโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาว หากเปรียบกับโทษในประมวลกฎหมายอาญา เชน 
ความผิดฐานลักทรัพยพระพุทธรูปในวัดอันเปนท่ีสักการะบูชาของประชาชนตามประมวลกฎหมาย
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อาญามาตรา 339 ทวิ วรรค 2 ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 5 ป – 15 ป และปรับต้ังแต 10,000 บาท – 
30,000 บาทแลว ผูเขียนเห็นวา การกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมนั้นนาจะเปนความผิดท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบตอประเทศชาติมากกวาการลักพระพุทธรูปในวัด แตมีการกําหนดอัตราโทษไวเบากวา
ความผิดดังกลาว ท้ังกฎหมายเปดโอกาสใหศาลใชหลักเกณฑในเร่ืองรอการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 56 ได หากศาลพิจารณาแลวเห็นวา เปนการกระทําความผิดท่ีอยูในวิสัยจะรอ
การลงโทษได มิใชวาเม่ือกระทําผิดแลวศาลตองลงโทษอยางหนักโดยไมมีขอยกเวนแตอยางใด
อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา อัตราโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุม
การทําไมนั้นกลับมีการกําหนดระวางโทษจําคุกไวสูงถึง 20 ป  สวนพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยตรง กลับมี
ระวางโทษจําคุกตํ่ากวากฎหมายควบคุมการทําไมมากคือ โทษจําคุกสูงสุดตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติมีเพียง จําคุกไมเกิน 5 ป สําหรับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ก็
กําหนดโทษจําคุกอยางสูงไว 15 ป ซ่ึงผูเขียนเห็นวาระวางโทษข้ันสูงท่ีกําหนดไวถึง 20 ปนั้น เปน
การกําหนดโทษท่ีพอสมควรกับการกระทําความผิดท่ีเรียกวา “อาชญากรรมปาไม” ( forest crime ) 
แลว แตควรจะกําหนดอัตราโทษในลักษณะดังกลาวไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฯ ใหมีระวาง
อัตราโทษเทาเทียมกันดวย เพราะแมหากมีการกระทําผิดในเขตคุมครองดังกลาวแลวและโจทกฟอง
ขอใหลงโทษจําเลยตามกฎหมายปาไมประกอบกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อใหความคุมครองพ้ืนท่ี
ดังกลาวและหากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติปาไมเปนบทหนักกวา ศาลสามารถนําอัตราโทษ
ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาใชบังคับไดก็ตาม แตก็อาจเกิดปญหาในกรณีโจทกไมไดฟองตาม
พระราชบัญญัติปาไม ฯ มาดวย ซ่ึงในกรณีนี้แมไมท่ีจําเลยตัดฟนนั้นจะเปนไมหวงหามตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ  ศาลก็ไมอาจนําพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาใชบังคับได เพราะถือวาโจทก
ไมไดประสงคใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ นอกจากนี้ การที่กฎหมายวาดวยการ
อนุรักษพื้นท่ีคุมครองประเภทตาง ๆ กําหนดอัตราโทษไวตํ่ากวากฎหมายปาไมซ่ึงเปนกฎหมาย
ควบคุมการทําไมนี้ อาจเปนปญหาใหเกิดขอสงสัยในกฎหมายไดวา กฎหมายวาดวยการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมของประเทศไทยไมมุงเนนใหลงโทษจําคุกผูกระทําผิดในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศ
อนุรักษสถานหนักเหมือนดังกฎหมายปาไมซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมการทําไมหวงหามแตอยางใด 
ผูเขียนจึงเห็นวาโทษจําคุกท่ีกฎหมายกําหนดไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ ปาสงวน
แหงชาติ ฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใหความสําคัญกับ
การอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้นยังตํ่ากวากฎหมายวาดวยการควบคุมการทําไม คือพระราชบัญญัติ
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ปาไม ฯ เม่ือเทียบกับแนวคิดในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติและแนวคิดในการคุมครองปาตนน้ําลํา
ธาร 

 3.1.5.2 โทษกักขัง   
 โทษกักขังแตกตางจากโทษอ่ืน ๆ กลาวคือ เปนโทษท่ีเปล่ียนมาจากโทษอ่ืน  ๆ ท้ังส้ิน 

ในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายวาดวยการปาไมท้ังหมดไมมีความผิดใดที่กฎหมายบัญญัติ
ใหผูกระทําตองรับโทษกักขังโดยตรง เปนแตเพียงรับโทษอ่ืน ๆ เชน จําคุก หรือปรับ แลวเปล่ียนมา
เปนโทษกักขังเทานั้น 

โทษกักขัง จะใชแกผูกระทําผิดในกรณีดังนี้ 
1.  เปล่ียนมาจากโทษจําคุก (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 23) 
2.  เปล่ียนมาจากโทษปรับ กรณีไมยอมเสียคาปรับ หรือศาลสงสัยวาจะหลีกเล่ียงไมชําระ

คาปรับ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29) 
3.  ขัดขืนคําพิพากษาใหริบทรัพยสิน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 37) 
4.  ไมยอมทําทัณฑบนหรือยอมทําแตหาประกันไมได (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

46) 
5.  ไมชําระเงินตามคําส่ังศาลเม่ือทําผิดทัณฑบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 47)67 
โทษกักขังไมใชโทษท่ีใชลงแกผูกระทําความผิดโดยตรง แตเปนโทษท่ีใชแทนโทษ

จําคุกในภายหลัง แมกฎหมายจะไมไดกําหนดใหใชโทษกักขังลงโทษผูกระทําผิด แตโทษกักขัง
เปนโทษอยางหนึ่งของโทษตามประมวลกฎหมายอาญา และนับวาเปนโทษท่ีเบากวาโทษจําคุกและ
เปนโทษท่ีเปนคุณแกผูกระทําผิดมากกวาโทษจําคุก ซ่ึงในกรณีท่ีศาลลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน ก็
สามารถใชหลักท่ัวไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 ลงโทษกักขังแทนโทษจําคุกได ซ่ึงจะ
สงผลดีในแงประวัติการกระทําผิดของผูตองโทษวาไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  

  3.1.5.3  โทษปรับ  
  โทษปรับเปนโทษท่ีมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับผลกระทบ

ตอทรัพยสินของผูกระทําผิด การลงโทษปรับเปนการลงโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทํา
ผิด โทษปรับเปนโทษท่ีเบากวาโทษจําคุกและโทษปรับเปนโทษท่ีสามารถนํามาใชไดท้ังผูกระทํา
ผิดท่ีเปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา สําหรับการบังคับคาปรับนั้น ถาผูตองโทษปรับไมชําระเงิน
คาปรับ ก็มีวิธีอยู 3 วิธี คือ ยึดทรัพยสิน กักขังแทนคาปรับ หรือทํางานปริการสังคมแทนคาปรับ 
หากนิติบุคคลกระทําผิดยอมบังคับไดเพียงการยึดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  
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โทษปรับมีท้ังผลดีและผลเสีย68 ผลดีของโทษปรับ คือ 
1.  โทษปรับใชแทนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน โทษปรับถือวาเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดทาง

หนึ่งในการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันซ่ึงไมมีประโยชนตอผูกระทําผิดเองไมวาในทางใด 
เนื่องจากนักอาชญาวิทยามีความเห็นวาโทษจําคุกระยะส้ันไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบไมวาในดาน
ปราบปรามหรือขมขูหรือแมแตการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดก็ตาม ในทางตรงกันขาม โทษจําคุก
ระยะส้ันอาจทําใหจิตใจแข็งกระดางและเกิดปมดอย เนื่องจากเขาไปอยูในแวดวงสังคมของ
ผูกระทําผิด โทษจําคุกอาจทําใหผูตองโทษเกิดความเคยชินกับสังคมคุก หนักเขาก็เกิดความชาชิน 
ไมรูสึกเปนความเสียหายนาอับอาย ซ่ึงไมวาจะเปนในทางใดก็ตามยอมไมกอใหเกิดผลดีเทาท่ีควร 
สวนโทษปรับนั้น ท่ีวาเปนความเสียหายก็คือตองชําระเสมอไป ท่ีวาสวนตัวก็คือไมกอใหเกิดความ
อับอาย หรือจิตใจแข็งกระดาง และเกิดความเคยชินแกสังคมผูกระทําผิด 

ดังนั้นโทษปรับนอกจากจะมีผลดีในการปองกันการกระทําผิดซํ้าแลว ยังสามารถบรรเทา
ความเสียหายในทางสังคม แกผูกระทําผิดไดโดยตรง เฮอรแมนน แมนนไฮม(Hermam Mannhiem) 
นักอาชญาวิทยา ผูวางรากฐานการศึกษาวิชาอาชญาวิทยาในประเทศอังกฤษไดใหความเห็นสรุปวา 
“การลงโทษปรับมีลักษณะคลายคลึงกับการรอการลงอาญาดวยการคุมความประพฤติ (probation) 
ในทัศนะท่ีวาตางก็เปนวิธีการลงโทษท่ีสงผลกระทบหรือสรางรอยมลทินทางสังคม (social stigma) 
แกผูกระทําผิดนอยท่ีสุด 

2.  โทษปรับสามารถกําหนดใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดเปนราย ๆ ไป กลาวคือ ใน
การลงโทษปรับนั้นสามารถกําหนดจํานวนเงินใหเหมาะสมกับฐานะของผูกระทําผิด ผูกระทําผิดท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดีก็ลงโทษปรับนอยลง สวนผูกระทําผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็
สามารถลงโทษปรับรุนแรงข้ึน 

3.  โทษปรับเปนการลงโทษตรงจุด หรือตนเหตุแหงการกระทําความผิด โดยเฉพาะเม่ือ
นํามาใชกับความผิดทางเศรษฐกิจ หรือกับความผิดฐานประทุษรายตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือ
ความผิดท่ีทําดวยความโลภ การลงโทษผูกระทําผิดโดยการปรับนั้น ผูถูกปรับจะรูสึกวาแทนท่ีจะได
ทรัพยของคนอ่ืนมา กลับตองเสียทรัพยของตนใหคนอ่ืน ถือไดวาเปนการแกนิสัยโลภไดอยางหนึ่ง 

4.  โทษปรับเปนโทษท่ีสามารถแกไขไดในภายหลังในกรณีท่ีการพิพากษาตัดสิน
ผิดพลาด กลาวคือ หากปรากฏพยานหลักฐานวาผูท่ีถูกลงโทษปรับนั้น มิไดกระทําความผิดก็ยังมี
ทางแกไขไดโดยการคืนคาปรับใหได 

                                                 
68

 วีระพงษ บุญโญภาส ,การลงโทษอยางอ่ืนแทนการปรับ , วารสารกฎหมาย คณะ
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5.  รายไดจากการปรับ รัฐสามารถนําไปใชในกิจการอ่ืนได เชน ปจจุบันมีการเรียกรอง
วารายไดจากโทษปรับควรนํามาใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะ เชน การ
นํามาเปนกองทุนเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 

6.  โทษปรับมีผลดีในทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐไมตองขาดรายได และไมตองเสีย
คาใชจายสรางท่ีคุมขังและคาเล้ียงดูผูตองขัง 

7.  โทษปรับนั้นสามารถจัดใหยืดหยุนได เชน การผอนชําระ การจัดเปนระบบวันปรับ 
(day-fine) หรือการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษปรับ เปนตน 

สวนผลเสียของโทษปรับ มีดังนี้ 
1.  โทษปรับเปนโทษท่ีไมเสมอภาค เพราะคนยากจนเม่ือถูกปรับจะเดือดรอนมากกวาผูมี

ฐานะดี 
2.  โทษปรับท่ีเล็กนอย หรือแมแตโทษปรับท่ีรุนแรง ไมนาจะกอใหเกิดความเข็ดหลาบ 

ถาผูกระทําความผิดมีความรํ่ารวยมากก็ไมกอใหเกิดผลกระทบใด ๆ ในทางตรงกันขาม การจําคุกผู
มีฐานะดีสัก 5-10 วัน นาจะทําใหเกิดความเข็ดหลาบยิ่งกวาโทษปรับ แตการรับโทษปรับมักไมมีผูรู
แพรหลาย ผูตองโทษและสังคมมักจะไมรูสึกเปนความเสียหาย ซ่ึงหากมองในแงวาผูรับโทษไมเกิด
จุดดางพรอย แตในอีกแงหนึ่งก็แสดงวาผูตองโทษอาจไมรูสึกเข็ดหลาบก็ได  

 จากการศึกษาพบวา การกําหนดโทษปรับในการกระทําผิดท่ีเกี่ยวกับการทําลาย
ทรัพยากรปาไมนั้น พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมการทําไมกลับมีการ
กําหนดระวางโทษปรับสูงถึง 200,000 บาท สวนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีใหความคุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยตรงกลับมีระวางโทษปรับตํ่ากวากฎหมาย
ควบคุมการทําไมมากคือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท นอยกวาถึง 10 เทา สําหรับพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ก็กําหนดระวางโทษปรับ 150,000 บาท สวนความผิดฐานทําลายพื้นท่ี
อนุรักษตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีระวางโทษปรับไมเกิน 100,000 
บาท ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรจะกําหนดระวางโทษอัตราดังกลาวไวในในพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ ฯ ใหมีระวางอัตราโทษเทาหรือใกลเคียงกับโทษปรับตามกฎหมายอีก 2 ฉบับดวย เพราะ
แมหากมีการกระทําผิดในเขตคุมครองดังกลาวแลวศาลสามารถนําอัตราโทษตามพระราชบัญญัติปา
ไม ฯ และปาสงวนแหงชาติ ฯ มาใชบังคับไดก็ตาม แตก็อาจเกิดปญหาในกรณีโจทกไมไดฟองตาม
พระราชบัญญัติปาไม ฯ และหากพื้นท่ีนั้นมิใชปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจฟองตามพระราชบญัญัติปา
สงวนแหงชาติ ฯ ไดดวย ท้ังอาจเปนปญหาใหเกิดขอสงสัยในกฎหมายไดวา กฎหมายวาดวยการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของประเทศไทยไมมุงเนนใหลงโทษปรับผูกระทําผิดในเขตพ้ืนท่ีท่ี
ประกาศอนุรักษสถานหนักแตอยางใด ผู เขียนจึงเห็นวาโทษปรับท่ีกฎหมายกําหนดไวใน
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม
นั้นยังตํ่าเกินไปเม่ือเทียบกับแนวคิดในการกําหนดจัดต้ังอุทยานแหงชาติเชนเดียวกับกรณีของโทษ
จําคุก และผูเขียนเห็นวา ในกรณีท่ีศาลจะใชดุลพินิจลงโทษจําคุกผูกระทําผิดระยะส้ันโดยไมรอการ
ลงโทษจําคุก เชน จําคุก ๓ เดือนโดยไมรอการลงโทษจําคุก ศาลนาจะเปลี่ยนดุลพินิจโดยรอการ
ลงโทษจําคุกระยะส้ันดังกลาวนั้นใหแกผูกระทําความผิดและลงโทษปรับผูกระทําผิดแทนหาก
ความผิดนั้นกฎหมายกําหนดอัตราโทษใหจําคุกและปรับไว ท้ังควรจะกําหนดโทษปรับในเชิงท่ีจะ
มีผลเปนการยับยั้งปองกันการกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมได โดยตองกําหนดโทษปรับให
ผูกระทําผิดรูสึกเสียดายเงินคาปรับและไมอยากเส่ียงท่ีจะกระทําผิด จึงตองกําหนดโทษปรับให
มากกวาผลประโยชนท่ีไดรับจากการฝาฝนกฎหมาย        

 3.1.5.4  โทษริบทรัพยสิน   
 การริบทรัพยสินถือวาเปนโทษท่ีกระทบตอทรัพยสินของผูกระทําผิดเชนเดียวกับโทษ

ปรับ เพราะเปนโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิด สามารถนํามาใชไดท้ังกรณีบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล เพื่อปองกันมิใหผูกระทําผิดใชหรือไดประโยชนจากทรัพยสินนั้นอีกตอไป     

  การริบทรัพยสินอาจเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญาหรือเปนโทษท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะก็ไดดังท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยปาไม โดยหลักโทษริบทรัพยสินท่ี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ใชเปนหลักในการลงโทษริบทรัพยสินตามกฎหมายอ่ืนดวย 
เวนแตกฎหมายน้ันจะมีบทบัญญัติ เปนพิ เศษ  และแมพระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ .  2484 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติใหริบทรัพยสินอันไดมาหรือมี
ไวเนื่องจากการกระทําความผิด รวมท้ังเคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิดก็ตาม  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาต้ังแตมาตรา 32 ถึง 37 ก็อาจนํามาใช
กับการลงโทษริบทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยปาไมไดดวย ในกรณีท่ีไมอาจลงโทษริบตาม
บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวได69  

 ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 74 มีมาตรการในการริบทรัพย โดยวางหลัก
ใหริบบรรดาไมและของปา อันไดมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
และส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช และส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีไวเนื่องจากการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 53 ตรี เสียท้ังส้ิน   
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มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ มาตรา 74 นี้แยกไมหรือของปาท่ีตอง
ริบไดเปน 3 กรณี70 คือ  

1.  ไมหรือของปาอันไดมาเนื่องจากการกระทําผิดตอพระราชบัญญัติปาไม  
2.  ไมหรือของปาอันมีไวเนื่องจากการกระทําผิดตอพระราชบัญญัติปาไม 
3.  ส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีไวเนื่องจากการ

กระทําผิดตามมาตรา 53 ตรี 
นอกจากการริบทรัพยในมาตราดังกลาวแลวยังมีมาตรการริบทรัพยในมาตรา  74 ทวิอีก 

คือ  ใหริบบรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใช
ในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา 11 
มาตรา 48  มาตรา 54 มาตรา 69  เสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 74 ทวินี้แยกไดเปน 2 กรณีคือ 
1. เคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใชใน

การกระทําความผิดตามมาตรา 11 มาตรา 48  มาตรา 54 มาตรา 69 
2. เคร่ืองมือ เคร่ืองใช  สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใช

เปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดตามมาตรา 11 มาตรา 48  มาตรา 54 มาตรา 69    
สําหรับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 29 ก็มีการวางมาตรการในการ

ริบทรัพยโดยบัญญัติใหริบบรรดาอาวุธ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและยานพาหนะใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใชใน
การกระทําผิดตามมาตรา 16 (1 ) ฐานแผวถางหรือเผาปาหรือตามมาตรา 16 (2) ฐานทําใหเปน
อันตรายหรือทําใหเส่ือมสภาพซ่ึงไมหรือตามมาตรา 16 (3) ฐานทําใหเปนอันตรายตอสัตว หรือตาม
มาตรา 16 (4) ฐานทําใหเปนอันตราย หรือเส่ือมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือทราย โดยไมตองคํานึง
วาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม  

  สวนการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 35 ก็บัญญัติขอความทํานองเดียวกันคือ ใหริบบรรดาไม ของปา 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ ซ่ึงบุคคลใชหรือไดมาโดยการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยไมคํานึงวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม 

                                                 
70
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 สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 57 ใหริบบรรดา
อาวุธ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดมาหรือไดใช
ในการกระทําความผิดหรือมีไวเนื่องในการกระทําความผิดตามมาตรา 16 มาตรา 36 มาตรา 38 
มาตรา 41 หรือมาตรา 42 วรรคสอง เสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม  

 จะเห็นไดวากฎหมายท้ัง 4 ฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินไว
เปนพิเศษตางหากจากประมวลกฎหมายอาญา โดยบรรดาทรัพยสินตาง ๆ ท่ีกฎหมายท้ัง 4 ฉบับ
ดังกลาวบัญญัติใหริบนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 กําหนดใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจท่ีจะ
ริบทรัพยสินดังกลาวหรือไมก็ได แตกฎหมายท้ัง 4 ฉบับดังกลาวบังคับใหศาลตองริบบรรดา
ทรัพยสินตาง ๆ เสมอ ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของกฎหมายไดวา ตองการใหใชมาตรการริบ
ทรัพยเปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีนํามาใชแกผูท่ีกระทําความผิด แตก็มีขอนาคิดวา ถอยคําในกฎหมาย
เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีใหริบนี้ สวนใหญจะเปนทรัพยสินท่ีเปนเคร่ืองมือสําหรับใชในการกระทําผิดจะ
ตีความไปถึงวากฎหมายไมตองการใหริบอสังหาริมทรัพยดวยหรือไม  

                          
3.1.6 วิธีการเพื่อความปลอดภัย  

 
 วิธีการเพื่อความปลอดภัย หมายถึง วิธีการเพื่อใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําของ

ผูกระทําในเวลาภายหนา วิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น แมขณะกระทําการอันเปนมูลเหตุใหศาลใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัย ไมมีกฎหมายกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยไว แตถาในขณะพิพากษา
มีกฎหมายกําหนดใหใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย ศาลก็ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นได71 
ดังนั้น วิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงแตกตางจากโทษ เพราะโทษนั้นจะตองเปนไปตามกฎหมายท่ีใช
ในขณะกระทํา เวนแตมีกฎหมายภายหลังลงโทษเบากวา ถาไมมีกฎหมายในขณะกระทํากําหนดวา
การกระทําเปนความผิดและกําหนดโทษไวแลว ศาลจะลงโทษผูกระทําไมไดเลย72 อยางไรก็ตาม
การที่ศาลจะมีคําส่ังใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยได โดยหลักแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแลวตองเร่ิมจากโจทกมีคําขอ เพราะหากโจทกไมขอ ศาลก็ไมอาจกําหนดวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยได เพราะจะเปนการเกินคําขอของโจทกซ่ึงตองหามตามประมวลกฎหมายวิธี

                                                 
71หยุด แสงอุทัย ,อางแลว เชิงอรรถท่ี 16 ,น. 214   
72

 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 2  
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พิจารณาความอาญา มาตรา 192 เวนแตวิธีการเพื่อความปลอดภัยในสวนท่ีวาดวย หามเขาเขต
กําหนด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 บัญญัติวา 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีดังนี้ 
(1)  กักกัน 
(2)  หามเขาเขตกําหนด 
(3)  เรียกประกันทัณฑบน 
(4)  คุมตัวไวในสถานพยาบาล 
(5)  หามประกอบอาชีพบางอยาง 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยแตละวิธีจะมีการบังคับใชแตกตางกันไป แตผูเขียนจะขอกลาว

เพียงเร่ืองของการหามเขาเขตกําหนด เรียกประกันทัณฑบนและหามประกอบอาชีพบางอยาง 
เพราะวิธีการทั้งสามมีความเก่ียวของท่ีนาจะนํามาใชเปนมาตรการทางอาญาแกผูกระทําความผิดท่ี
เกี่ยวกับการทําลายทรัพยากรปาไมได 

  การหามเขาเขตกําหนด หมายถึง การหามมิใหเขาไปในทองท่ีหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไว
ในคําพิพากษาซ่ึงมีองคประกอบ คือ ผูนั้นถูกศาลพิพากษาใหลงโทษไมวาจะลงโทษอาญาประการ
ใด ศาลเห็นสมควรหามเขาเขตกําหนดเพื่อความปลอดภัยของประชาชน ไมวาจะมีคําขอหรือไม 
เม่ือเขาองคประกอบแลว ศาลมีอํานาจส่ังในคําพิพากษาวาเม่ือผูนั้นพนโทษตามคําพิพากษาแลว 
หามมิใหผูนั้นเขาในเขตกําหนดเปนเวลาไมเกิน 5 ป  

 วิธีการหามเขาเขตกําหนดนี้ ผูเขียนเห็นวานาจะนํามาใชกับผูทําลายทรัพยากรปาไมได 
เพราะในหลักการของกฎหมายวาดวยการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้นมีการกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองไว 
คือ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและปาสงวนแหงชาติ แตตองเปน
กรณีท่ีผูนั้นเขาสูกระบวนการของศาลกอน เม่ือเขาสูกระบวนการของศาลแลว แมโจทกจะไมมีคํา
ขอซ่ึงแตกตางจากวิธีการเพ่ือความปลอดภัยอยางอ่ืนซ่ึงถือวาเปนขอยกเวนหลักตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองหามพิพากษาเกินคําขอ ศาลมีอํานาจพิพากษาหามมิให
ผูกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมเขาไปในเขตปาอนุรักษเชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติหรือปาได ซ่ึงถือวาเปนการใชมาตรการปองกันการทําลาย
ทรัพยากรปาไมไดทางหนึ่งดวย              

 การเรียกประกันทัณฑบน หมายถึง การที่ผูนั้นสัญญาตอศาลวาจะไมกอเหตุรายหรือ
กอใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่นภายในเวลาท่ีศาลกําหนด ท้ังนี้หากฝาฝน
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จะยินยอมชําระเงินใหแกศาลตามจํานวนท่ีระบุไวในทัณฑบน โดยกําหนดหลักเกณฑการประกัน
ทัณฑบนไวในมาตรา 46 แหงประมวลกฎหมายอาญา73       

วิธีการประกันทัณฑบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน
อาจไมสามารถนํามาใชกับผูทําลายทรัพยากรปาไมได เพราะความในมาตรา 46 กําหนดไวเฉพาะ
กรณีกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน แตในเร่ืองทรัพยากรปาไมมี
แนวคิดอยูวาไมนาจะถือวาปาไมเปนทรัพยสินของผูอ่ืน จึงมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  46 นี้ ให คลอบค ลุม ถึ งก ารกระ ทํ า ให เ กิ ดคว าม เ สี ยหายแก ส่ิ ง แวดล อมห รือ
ทรัพยากรธรรมชาติดวย โดยมีหลักการกําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังใหทําทัณฑบนโดยกําหนด
จํานวนเงินไมเกิน 50,000 บาทวาผูนั้นจะไมกระทําผิดในเวลาท่ีศาลกําหนดแตไมเกิน 2 ป หากไม
ทําตามคําส่ัง ใหศาลมีอํานาจส่ังกักขังไมเกิน 6 เดือน หรือจะส่ังหามผูนั้นเขาเขตกําหนดตามมาตรา 
49 ก็ได74 การใชวิธีทําประกันทัณฑบนนั้น แมศาลจะไมลงโทษผูนั้น ศาลก็สามารถใชวิธีการนี้ได 
ซ่ึงถือวาเปนการใชมาตรการปองกันการทําลายทรัพยาการปาไมไดทางหนึ่งดวย 

การหามประกอบอาชีพบางอยาง คือ การที่ศาลส่ังหามบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีกระทําผิด
โดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพอยางใดอยางหนึ่งหรือเนื่องจากการประกอบอาชีพ และ
หากผูนั้นประกอบอาชีพตอไปอาจกระทําความผิดเชนนั้นข้ึนอีก ศาลจะส่ังหามผูนั้นประกอบอาชีพ
มีกําหนดไมเกิน 5 ป นับแตวันพนโทษก็ได75 ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหผูนั้นอาศัยการประกอบอาชีพ
ดังกลาวเพื่อกระทําความผิด 

การหามประกอบอาชีพบางอยางนี้ก็เปนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งท่ี
สามารถนํามาใชกับผูท่ีทําลายทรัพยากรปาไมไดเชนเดียวกับวิธีการหามเขาเขตกําหนดและการ
ประกันทัณฑบน เพราะจากการที่ไดทําการศึกษามาจะพบวา ผูท่ีเขาไปทําลายทรัพยากรปาไมสวน
ใหญเปนชาวบานซ่ึงประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป และมักจะรับจางลักลอบตัดไมทําลายปา ดังนั้น 
หากศาลมีคําส่ังหามผูกระทําผิดประกอบอาชีพรับจางตัดไมทําลายปา ผูนั้นก็จะอาศัยโอกาสจาก
การประกอบอาชีพนั้นกระทําความผิดไมได เทากับเปนการตัดโอกาสหรือตัดไฟแตตนลมมิใหผู
นั้นกระทําความผิด  
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 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 
74

 ดูรายละเอียดใน พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 21) 
พ.ศ. 2551 ราชกิจจานเุบกษา เลม 125 ตอนท่ี 30 ก วนัท่ี 7 กุมภาพนัธ 2551  

75
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 
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3.1.7 มาตรการคุมประพฤติ   
 
 การคุมประพฤติ (probation) เปนมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนโดยยึดหลัก

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแนวใหม76 ซ่ึงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมและเปน
รายบุคคลมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียังเปนการเปล่ียนแนวคิดจากวิธีการลงโทษมาเปนวิธีการแกไข
บําบัด เปนวิธีเล่ียงการจําคุก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองปองกันสังคมจากอาชญากรรม เพื่อให
ขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับจําเลยแกศาลกอนพิพากษาคดี และเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตน
เปนพลเมืองดีดวยวิธีการคุมประพฤติ  

  ประเภทคดีท่ีศาลจะส่ังคุมประพฤติเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงอยู
ในดุลพินิจของศาล ซ่ึงศาลอาจส่ังใหทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนซ่ึงเปนวิธีการใหผู
ถูกคุมประพฤติทํางานบริการแกสังคม ชุมชน โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือคาจางภายในเวลาท่ี
ศาลเห็นสมควร ซ่ึงอาจมีรูปแบบ วิธีการและจํานวนช่ัวโมงในการทํางานแตกตางกัน  

มาตรการคุมประพฤติโดยใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนนี้ก็
เปนมาตรการอีกประเภทหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชแกผูท่ีทําลายทรัพยากรปาไมไดเชนเดียวกับวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย เพราะตามท่ีไดกลาวแลววาความผิดทุกขอหาตามกฎหมายวาดวยการปาไม
กําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าไวใหศาลใชดุลพินิจในการรอการลงโทษจําคุกได หากการกระทําผิดไม
รุนแรงถึงระดับตองรับโทษจําคุก และศาลจะพิพากษาใหรอการลงโทษ หากศาลมีคําส่ังใหผูกระทํา
ผิดทํางานบริการสังคมท่ีเกี่ยวกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว ผูเขียนเช่ือวา
นาจะเปนมาตรการหน่ึงท่ีมีสวนในการปลูกฝงจิตสํานึกใหแกผูกระทําผิดไดอีกทางหนึ่ง  
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 คูมือตุลาการเกี่ยวกับงานคุมประพฤติ, กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม,                  
( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพดอกเบ้ีย ,2541), น. 1 
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3.2  การเยียวยาความเสียหายทางแพง 
 

3.2.1 ความรับผิดของผูกระทําผิดตอทรัพยากรปาไมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ละเมิด     
 

 กฎหมายวาดวยการปาไมท้ัง 4 ฉบับท่ีวิทยานิพนธฉบับนี้ทําการศึกษาเปนกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญาจึงเปนกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเขาไป
ดําเนินการจัดการเพ่ือปองกัน แกไขและควบคุมทรัพยากรปาไม มิใชกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิด
ทางแพงของบุคคลท่ีกระทําความเสียหายแกทรัพยากรปาไม ซ่ึงผูเขียนเห็นวามาตรการทางแพงถือ
เปนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรปาไมท่ีสําคัญอีกมาตรการหน่ึงและ
อาจจะสงผลกระทบตอผูกระทําผิดใหไดรับผลของการกระทําท่ีรุนแรงกวามาตรการทางอาญากรณี
จําคุกระยะส้ันเสียอีก เนื่องจากความรับผิดทางแพงมีผลตอเนื่องไปถึงการยึดทรัพยสินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษา เชน หากผูกระทําผิดถูกพิพากษาใหจําคุกก็จะมีการบังคับโทษทางอาญาเอากับตัว
ผูกระทําผิดโดยตรงเทานั้น จะไมมีผลบังคับไปถึงทรัพยสินของผูกระทําผิดดวย แตหากผูกระทําผิด
ถูกพิพากษาใหชดใชคาเสียหายทางแพงแลวไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา การบังคับคดีทางแพงก็จะ
ดําเนินการบังคับแกทรัพยสินของผูกระทําผิด เชน ยึดบานพักอาศัยของผูกระทําผิดออกขาย
ทอดตลาดใชหนี้แกเจาหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงอาจสงผลกระทบเปนความเดือดรอนแกครอบครัว
และญาติของผูกระทําผิดดวยได 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิดทางแพงในคดี
ส่ิงแวดลอมมานานแลว กอนท่ีประเทศไทยจะมีการใชคําวา คดีส่ิงแวดลอมอีก77  ในอดีตนั้นคดี
ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปน
คดีละเมิด ซ่ึงกฎหมายวาดวยละเมิดนั้นไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดในการท่ีบุคคลหน่ึง
กอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมวาจะเปนคดีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือคดีอ่ืนก็ตาม ผูเขียนจึงขอกลาวถึงหลักการเบ้ืองตนของ
กฎหมายวาดวยละเมิดตามมาตรา 420 และมาตรา 438 ท่ีมีการนํามาใชกับคดีเกี่ยวกับการทําลาย
ทรัพยากรปาไมโดยยอดังนี้ 
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 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว เชิงอรรถท่ี 71 ,น. 455 
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มาตรา 420 บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให
เขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด
ก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น  

กรณีท่ีถือวามีการทําละเมิดตามมาตราดังกลาว จะตองมีองคประกอบดังนี้ 
1. จะตองมีการกระทําของบุคคลหรือผูใดเกิดข้ึนโดยผูท่ีกระทําการนั้นอาจเปนบุคคล

ธรรมดาซ่ึงอาจจะเปนผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนผูเยาวก็ได และอาจเปนการกระทําของนิติ
บุคคลก็ได แตหากมีความเสียหายเกิดข้ึนโดยมิไดเกิดจากการกระทําของบุคคลใด ยอมมิใชการ
ละเมิด  เชน เกิดไฟปาทําลายทรัพยากรปาไม เปนตน 

2. การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดนั้น จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
หากเปนการกระทําตอทรัพยสินท่ีมิไดมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนเจาของ เชน ตนไมในปานั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นทางกฎหมายวาเปนทรัพยไมมีเจาของ อาจสงผลใหไมอาจ
ถือวาเปนการละเมิดก็ได 

3. นอกจากองคประกอบท่ีกลาวมาขางตนแลว การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดตองเกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเลอดวย เพราะหากผูกระทํามิไดจงใจใหเกิดผลเชนนั้นหรือมิไดมีความ
ประมาทเลินเลอแลว ก็ไมอาจถือวาผูนั้นกระทําละเมิดได เชน กรณีไฟปากอใหเกิดความเสียหายแก
พื้นท่ีปาไม หากฟงไดวามีผูกระทําใหเกิดไฟปาโดยประมาท เชน ท้ิงกนบุหร่ีไวในปา หรือกอกอง
ไฟแลวดับไฟไมหมดเปนเหตุใหลมพัดกองไฟลามไปลุกไหมเปนไฟไหมปา ก็ถือไดวาเปนการ
กระทําละเมิด 

4. ประการสุดทาย การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดนั้นจะตองกอใหเกิดความเสียหายแก
ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดของบุคคลอ่ืน หากตีความวา
ทรัพยากรปาไมและของปาตาง ๆ ในปาท่ีไมมีผูใดเปนเจาของไมใชทรัพยสินของบุคคลอ่ืนก็ไมอาจ
ถือวาการกระทํานั้นเปนการละเมิด78 ดังนั้น นาจะถือวาทรัพยากรปาไมเปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืน
เพื่อใหเปนการละเมิด ซ่ึงตามหลักการตีความทางแพงถือวาการตีความขยายความเพื่ออุดชองวาง
ของกฎหมายสามารถกระทําได 

สวนการฟองเรียกรองความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 420 ดังกลาว เนื่องจากเปนการฟองเหมือนการฟองคดีแพงท่ัวไป ในการดําเนินคดีตอง
เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาสําคัญคือ ในเร่ืองหนาท่ีนําสืบ
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 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 
294/2534, น.10 
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ท่ีตองถือตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 กลาวคือ เม่ือคูความ
ฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด คูความฝายนั้นยอมมีภาระการพิสูจน ในการฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทนตามมาตรา 420 นี้ ผูเสียหายหรือโจทกจึงมีภาระการพิสูจนวาจําเลยกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางไร และโจทกไดรับความเสียหายจริงหรือไม หากพิสูจนไมไดก็จะตองแพคดี 
เวนแตจําเลยไมไดใหการปฏิเสธซ่ึงถือวาจําเลยยอมรับวาโจทกไดรับความเสียหายจริงตามฟอง 79

สําหรับเร่ืองคาเสียหายนั้นตามหลักท่ัวไปถือวาโจทกยอมมีหนาท่ีนําสืบหรือมีภาระการพิสูจน
ความเสียหายเสมอ แมจําเลยมิไดใหการโตแยงเกี่ยวกับจํานวนเงินคาเสียหายตามฟองโจทกก็ตาม80 
หากโจทกไมนําสืบในเร่ืองคาเสียหายศาลก็จะกําหนดใหตามจํานวนท่ีเห็นสมควร 81  

 
3.2.2 ความรับผิดของผูกระทําผิดตอทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 22 และในเขตปาสงวนแหงชาติ ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25 (2)(3)  

 
ในกรณีมีการกระทําผิดในเขตอุทยานแหงชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ  

มาตรา 22 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ เปนเหตุใหมีส่ิงปลูกสรางข้ึนใหมหรือ
มีส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหผูกระทํา
ความผิดทําลายหรือร้ือถอนส่ิงนั้น ๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติหรือทําใหส่ิงนั้น ๆ กลับคืนสู
สภาพเดิมแลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรือเพื่อ
ปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาท่ีจะกระทําการดังกลาวแลว
อยางใดอยางหน่ึงเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาท่ีชดใชคาใชจายท่ี
ตองเสียไปในการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกระทําการเสียเองนั้น”  

สวนกรณีกระทําผิดในเขตปาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ มาตรา 
25 บัญญัติวา “เม่ือไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติ และรัฐมนตรีไดแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ี
ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 218/2488 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1888/2547 
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(1) .......... 
(2) ส่ังเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ ร้ือถอนแกไขหรือทําประการอื่น

ใดแกส่ิงท่ีเปนอันตราย หรือส่ิงท่ีทําใหเส่ือมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาท่ีกําหนดให 
(3) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอื่นเม่ือผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม (2) ไม

ปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ 
ถาพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อ

การนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นท้ังหมด หรือใหพนักงานเจาหนาท่ีนําทรัพยสินท่ี
ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อชดใชคาใชจายนั้นและใหนํา
ความในมาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินท่ีไดจากการขาย
ทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม”   

 ขอความท่ีกําหนดในวรรคสองของมาตราน้ี หมายความวาหากผูกระทําผิดมิไดเรียกคืน
ภายใน 1 ปนับแตวันสงทรัพยสินหรือวันมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หากพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการยึด
ตามมาตรา 25 (3) ทรัพยสินนั้นยอมตกเปนของแผนดิน 

จะเห็นวากฎหมายทั้ง 2 มาตรานี้บัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีไวอยางกวางขวาง
มาก สําหรับการร้ือถอนส่ิงปลูกสราง กลาวคือ หากมีส่ิงปลูกสรางในอุทยานแหงชาติหรือปาสงวน
แหงชาติโดยฝาฝนกฎหมายดังกลาว พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดําเนินการทําใหกลับคืนสภาพเดิม 
แตกฎหมายกําหนดใหเรียกรองไดเพียงคาใชจายในการร้ือถอนเทานั้น ไมรวมถึงคาเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในดานอ่ืน ๆ เชน การสูญเสียความหลากหลายตอระบบนิเวศ แตอยางใด 

อนึ่ง อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการเรียกคาใชจายในการร้ือถอนนั้นบัญญัติไว
เฉพาะในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ เทานั้น แตใน
กรณีมีส่ิงปลูกสรางในเขตปาไมธรรมดาท่ีมิใชเขตอนุรักษรวมท้ังเขตรักษาพันธุสัตวปากับเขตหาม
ลาสัตวปา กฎหมายไมไดบัญญัติขอความในทํานองดังกลาวไวดวย อาจเกิดปญหาวา พนักงาน
เจาหนาท่ีจะมีอํานาจส่ังใหผูกระทําผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสรางหรือเรียกคาใชจายในการรื้อถอนได
หรือไม ผูเขียนเห็นวา นาจะตองตีความใหเปนคุณแกจําเลยวา พนักงานเจาหนาท่ียอมมีอํานาจ
ดําเนินการร้ือถอนและเรียกคาใชจายทํานองเดียวกับความใน 2 มาตราดังกลาวได เพราะแม
กฎหมายมิไดกําหนดไว แตเม่ือพิจารณาความสําคัญของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ฯ และ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ ซ่ึงเปนกฎหมายอนุรักษปาไมท่ีสําคัญแลว การบังคับใช
กฎหมายนาจะมีการบังคับมาตรการตอผูกระทําผิดเปนอยางเดียวกัน  
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3.2.3 ความรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  
 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 22 กับพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25 ไมสามารถนํามาบังคับใชเพื่อเรียกคาเสียหายจากผูกระทําความผิด
ได เพราะกฎหมายกําหนดใหเรียกไดเพียงคาใชจายในการร้ือถอนเทานั้น สวนหลักเกณฑใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด แมจะสามารถนํามาใชเปนมาตรการในการเยียวยา
ความเสียหายได แตการอาศัยกฎหมายวาดวยละเมิดเพียงอยางเดียวอาจเกิดปญหาในการตีความ
บังคับใชในอนาคตได เชน จะเรียกคาเสียหายในกรณีใดไดบาง จึงไดมีแนวคิดใหมีการกําหนด
ความรับผิดทางแพงตอทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดไวในมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลักเกณฑเหมือนกับความรับผิดทางแพงวา
ดวยละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนกัน แตแตกตางกันตรงท่ีมาตรา 97 นี้กําหนด
โดยตรงใหมีการฟองเรียกคาเสียหายจากมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญหายหรือเสียหายไปนั้น 
ในขณะท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัติไวในลักษณะดังกลาวโดยตรง เชน หากมี
การลักลอบตัดตนไมในเขตอุทยานแหงชาติ ผูลักลอบตัดตองจายคาเสียหายแกรัฐเปนเงินเทากับ
มูลคาของตนไมท่ีถูกตัด และหากรัฐสามารถพิสูจนไดวา นอกจากตนไมท่ีถูกตัดแลว รัฐยังสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอีกเชน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก็สามารถเรียกคาเสียหาย
ดังกลาวได82  

อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ    
พ.ศ. 2535 มาตรา 97 จะมีบทบัญญัติใหรัฐฟองเรียกคาเสียหายมากข้ึนกวาท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม แตการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังมีขอจํากัดบางประการ
เชนเดียวกับการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในการฟองคดี กลาวคือ ผูเสียหายหรือโจทก
ยังมีหนาท่ีในการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอยู จึงทําใหเกิดปญหาแกโจทก
เชนเดียวกับท่ีกลาวมาแลวในเร่ืองของกฎหมายวาดวยละเมิดท่ีไดกลาวมาแลวขางตน กลาวคือ การ
พิสูจนถึงมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดที่สูญหาย ถูกทําลายหรือถูกทําใหเสียหายไปตาม
มาตรา 97 เนื่องจากการฟองเรียกคาเสียหายดังกลาวเปนเร่ืองคอนขางใหมในระบบกฎหมายไทย จึง
ทําใหไมมีหลักเกณฑในการประเมินมูลคาดังกลาวท่ีชัดเจน83 เชน ไมมีหลักเกณฑในการคํานวณวา
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มูลคาของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเสียไปจากการทําลายปาไมนั้นเปนเทาใด เปนตนวาความ
เสียหายท่ีเกิดแกระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติมีอยางไรบาง  

  นอกจากนี้คาเสียหายตามมาตรา 97 นั้น ยังมีปญหาอยูวา ผูกอความเสียหายจะตอง
ชดใชใหแกหนวยงานใด เพราะกฎหมายมิไดระบุวาจะตองจายใหแกหนวยงานราชการใด
โดยเฉพาะ ผูเขียนเห็นวา ผูกอใหเกิดความเสียหายจะตองจายใหแกหนวยราชการท่ีเปนโจทกฟอง
ตามมาตรา 97 สวนหนวยงานใดมีอํานาจฟองตามบทบัญญัตินี้คงตองพิจารณาเปนกรณีไปวาหนวย
ราชการน้ันมีหนาท่ีเกี่ยวของในการคุมครองดูแลหรือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย 
สูญหายหรือทําใหเสียหายหรือไม หากมีความเกี่ยวของ หนวยงานนั้นยอมสามารถฟองเรียก
คาเสียหายได84 
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