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บทท่ี 2 
 

แนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 

2.1 ความหมายของคําวา อนรัุกษ 
       
  ตามหลักวิชานิเวศวิทยาแลว  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                 

มีหลักสําคัญ 3 ประการคือ    
1. การรักษาคุมครองกระบวนการนิเวศนท่ีจําเปนอยางยิ่งตอระบบการดํารงชีวิตของ

ทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูตลอดไป 
2. การสงวนความหลากหลายทางพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ และ 
3. การใชประโยชนท่ียั่งยืนนานจากทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใชประโยชนไมเกิน

ศักยภาพการผลิตสูงสุดท่ีงอกเงยจากฐานทรัพยากรนั้น  
   หลักการดังกลาว นาจะถือวาเปนพื้นฐานของความคิดทางกฎหมายไทยเกี่ยวกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ1 
 

2.2. แนวคิดวาดวยการพัฒนากับการอนุรักษ 
 
การใชอํานาจรัฐเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมาก นับต้ังแตป พ.ศ. 2439 ซ่ึงเปนปท่ีเร่ิมกอต้ังกรมปาไมจนถึง
ป พ.ศ. 2502 ผูบริหารประเทศไมเคยประกาศนโยบายเร่ืองทรัพยากรปาไมอยางเปนทางการแต
อยางใด แนวคิดท่ีใชในการบริหารงานทรัพยากรปาไมสวนใหญจึงไปจากกรมปาไม ทําใหการ
ดําเนินการในเร่ืองทรัพยากรปาไมของประเทศขาดทิศทางท่ีแนนอนและไมมีความตอเนื่อง 
จนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2503 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509 ข้ึนเปนฉบับแรกซ่ึงไดมีการกําหนด
จุดมุงหมาย นโยบาย และแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรปาไมไวดวย นโยบายการปา
ไมของประเทศไทยจึงถือวาไดมีการประกาศโดยชัดแจง และมีผลผูกพันท่ีรัฐบาลจะตองถือปฎิบัติ 

                                                 
1 รายงานผลการศึกษาวจิัยโครงการศึกษาวจิัยกฎหมายส่ิงแวดลอมดานการอนุรักษ

ธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1, (คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 
น. 12 
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ต้ังแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา หลังจากนั้นไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
อยางตอเนื่องมาโดยลําดับ ปจจุบันอยูในระหวางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี10    (พ.ศ. 2550 - 2554  ) 

  ในสวนของนโยบายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรปาไมนับแตป พ.ศ. 2504 ท่ีรัฐบาลมี
นโยบายพัฒนาโดยวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาตินั้นสรุปไดวา แนวความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักวิชาเศรษฐศาสตรซ่ึงเปนพื้นฐานและมีอิทธิพลตอการวางแผน
พัฒนาฯ  ไดมุงเนนการเพิ่มผลผลิตเพื่อกระจายรายไดอยางเปนธรรมในสังคมโดยมิไดคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับกิจกรรมการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานของ
ระบบเศรษฐกิจมากนัก การพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวเปนการเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยาง
ฟุมเฟอยและสูญเปลามาก โดยในขณะท่ีการพัฒนาประเทศไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง ยังผลให
ภาวะ เศรษฐกิจไทยดี ข้ึน  แต ในขณะเดี ยวกัน ทําให เ กิ ดปญหาความ เ ส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมา แมวาจะมีความพยายามแกปญหาในเชิงเศรษฐศาสตร
คือการปรับโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตรจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมาเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ก็ไมสามารถแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดวาชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-6 ระหวางป พ.ศ. 2504 ถึงป พ.ศ. 2534 
ในชวงระยะเวลา 30 ป พื้นท่ีปาไมลดลงจาก 171 ลานไรหรือประมาณรอยละ 53.33 ของพื้นท่ี
ประเทศ เหลือเพียง 85 ลานไร หรือประมาณรอยละ 26.06 ของพื้นท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2538 ชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ซ่ึงไดนําหลักการเร่ืองการพัฒนาแบบยั่งยืนมาใชโดยไดเนนในสวนของการ
ดูแลจัดการส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหเปนภาระหนาท่ีของทุกฝายท่ีจะตองรวมมือกันก็ตาม2 แตก็
ปรากฏวา พื้นท่ีปาไมไดลดลงไปอีก คือ เหลือประมาณ 82 ลานไร หรือประมาณรอยละ 25.06 ของ
พื้นท่ีประเทศ3 การกําหนดมาตรการอนุรักษตาง ๆ ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับตาง ๆ  เปนตนมา จึงขาด
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพราะตกอยูภายใตสถานการณและเง่ือนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
กําหนดเปนนโยบายและเปาหมายไวแนนอนแลววาจะตองมีการเรงรัดขยายและเพ่ิมผลผลิตใหมาก

                                                 
2
 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน

จํากัด พี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร ), น.5 
3
 สกุณา ปยะเวทิน, แนวทางการบริหารและจัดการพื้นท่ีปาอนุรักษตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ,น.5-1, เอกสารนิสิตปริญญาโท สาขาการจัดการปาไมท่ีใช
ในการสัมมนาภาคปลาย ปการศึกษา 2540-2541 ภาควิชาการจัดการปาไม คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2541 
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ข้ึนไป   เร่ือย ๆ โดยไมมีการหยุดยั้ง ดังนั้น นโยบายและแนวทางอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามท่ี
กําหนดไวในแผนพัฒนา ฯ แตละฉบับจึงอยูในสภาพเชนเดียวกันกับกฎหมายท่ีมีอยูเปนลายลักษณ
อักษรแตไมมีการนําไปบังคับใชใหเกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติเลย         

                       

2.3. หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development ) 
 

 อาจกลาวไดวากอนชวงป พ.ศ. 2503 หรือ ค.ศ. 1960 ความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมไดรับความสนใจจากนานาประเทศเทาท่ีควร ความสนใจ
อยางจริงจังเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเร่ิมตนข้ึนอยางจริงจังในชวงทศวรรษ 
1960 โดยเกิดการเคล่ือนไหวอยางรุนแรงท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติในประเทศท่ีพัฒนาแลว
เพื่อตอตานการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของการใชสารเคมีและสารพิษ จนกระท่ังในป ค.ศ. 1968 
องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมนานาชาติวาดวยเรื่องปญหาส่ิงแวดลอมในระดับโลก 
ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี โดยมีตัวแทนจากประเทศตาง ๆ เขารวมการประชุม มีวัตถุประสงคเพื่อ
พิจารณากําหนดรูปแบบในการดําเนินการเพื่อพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของ
โลกอยางจริงจัง4 

ตอมาในป ค.ศ.1972 องคการสหประชาชาติ ไดจัดการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอมของ
มนุษย (United nations conference on the human environment) ณ กรุงสตอกโฮลม โดยมีผูเขารวม
ประชุมจากประเทศตาง ๆ 113 ประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน 400 องคกร จํานวนมากกวา 
1,200 คนจากหนวยงานของรัฐ องคการสหประชาชาติ ส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ และตัวแทนเยาวชน 
เพื่อพิจารณารวมกันในการจัดทําขอเสนอแนะท้ังหมด 106 ขอ รวมท้ังรวมกันจัดทําแผนดําเนินการ 
และรางปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Declaration of the human environment and 
the action plan for the human environment หรือ The Stockholm declaration) ท่ีใหความสําคัญ
อยางจริงจังกับส่ิงแวดลอมในทุกระดับ และไดมีการจัดต้ังโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United nations on environment programme หรือ UNEP) เพื่อเปนหนวยงานกลางในการ
ประสานงานระหวางประเทศ และในสวนของรางปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษยนั้น 
ไดมีการกําหนดหลักการไว 26 ประการท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงครอบคลุมถึง
สถานการณของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

                                                 
4
 วศิน อิงคพัฒนากุล,การอนรัุกษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรม             

( นครปฐม:โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจนัทร,2548 ) น. 82 
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การจัดการและการศึกษาอบรมทางดานส่ิงแวดลอม โดยปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของ
มนุษยเชิญชวนใหประเทศตาง ๆ รวมกันรับผิดชอบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของมนุษยในทุกระดับต้ังแตระดับปจเจกบุคคล กลุมชนทองถ่ิน ระดับประเทศและ
ระหวางประเทศ เพื่อรวมกันปองกัน ฟนฟูและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม5 

กลาวไดวาปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Declaration of the human 
environment and the action plan for the human environment หรือ The Stockholm declaration) 
เปนการวางรากฐานแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื่องจากเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาและ
ปรับปุรงกฎหมายส่ิงแวดลอมภายในประเทศและระหวางประเทศในเวลาตอมา6 

ในป ค.ศ. 1989 หรือป พ.ศ. 2533 องคการสหประชาชาติกําหนดใหมีการประชุม The 
united nations conference on environment and development (UNCED) หรือการประชุม
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาหรือ Earth summit ณ กรุงริโอ เดอ จาไนโร 
ประเทศบราซิล การประชุมคร้ังนี้มีผูแทนจากประเทศตาง ๆ จํานวน 30,000 คน จาก 176 ประเทศ
เขารวมประชุม ท่ีประชุมไดใหการรับรองผลการประชุมและมีการลงนามรับรองเอกสารสําคัญ 5 
ฉบับ  คือ7 

1.  ปฎิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา หรือ “คําประกาศริโอ” (The Rio 
declaration on environment and development) ซ่ึงประกอบข้ึนดวยหลักการ 27 ประการ เกี่ยวกับ
สิทธิและความรับผิดชอบของประชาชาติในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงความเปนอยูของ
ประชาชนใหดียิ่งข้ึน 

2 .   แผนปฎิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เปนแผนแมบทของโลกเพ่ือดําเนินการตามคํา
ประกาศริโอท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังดานสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม แบง
ออกเปน 40 บท ครอบคลุมถึงมาตรการในการจัดรูปแบบองคกร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนการอนุรักษส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดาน และวิธีการที่จะทําใหสามารถดําเนินการตามแผน
ปฎิบัติการได 

  3.  คําแถลงเก่ียวกับหลักการในเร่ืองปาไม (Statement of principle on forest) เปน
แนวทางในการจัดการ การอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท อันเปนส่ิง
สําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไวซ่ึงส่ิงมีชีวิตในทุกรูปแบบ 

                                                 
      

5
 เพิ่งอาง , น. 83   

6
 เพิ่งอาง. 

7
 เพิ่งอาง , น. 85  
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4.  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (United nations 
framework on climate change) มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจก( greenhouse gases ) 
ในบรรยากาศท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาวะอากาศท่ัวโลก โดยการลดปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกบางชนิดข้ึนสูช้ันบรรยากาศ เชน คารบอนไดออกไซดซ่ึงเกิดจากการเผาไหมเช้ิอเพลิง
เพื่อใชเปนพลังงาน 

 5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on biological diversity) 
เพื่อใหประเทศตาง ๆ ยอมรับเอาวิธีการท่ีจะอนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของส่ิงมีชีวิต
และเพื่อใหเกิดการแบงปนผลประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันจากการเขาไปใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ8 

 ผลการประชุม Earth summit โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนปฏิบัติการที่ 21 ไดกอใหเกิดการ
ดําเนินงานทางดานการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเปนรูปธรรมข้ึนอยางจริงจัง ภายหลังจากท่ีประเทศตาง 
ๆ ไดยอมรับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนไปปฏิบัติเปนเวลา 5 ป แนวความคิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนไดรับการยอมรับในวงกวาง โดยประเทศตาง ๆ มีการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ    
ตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ตอมาในป ค.ศ. 2002 องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลกวา
ดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน (World summit on sustainable development : WSSD) ท่ีประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต โดยมีผูแทนจากประเทศสมาชิกประมาณ 180 ประเทศเขารวมการประชุม ท่ีประชุมได
พิจารณาใหความเห็นชอบในพันธกรณีรวมกันท่ีจะตองดําเนินงานตามแผนปฎิบัติการที่ 21 อยาง
ตอเนื่องตอไป เพื่อใหการพัฒนาท่ียั่งยืนมีผลในทางปฏิบัติมากข้ึนและกวางขวางข้ึน9               

ในการกําหนดความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นไมสามารถยึดถือความหมายใด
เปนการเฉพาะได เนื่องจากการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้มีความเกี่ยวของกับหลักการดําเนินการท่ีมีความ
แตกตางกันไป แตอาจกลาวไดวาแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) 

                                                 
8
 เอกสารขอ 1 – 3 ไมถือวาเปนกฎหมายระหวางประเทศแตเปนการประกาศเจตนารมณ

รวมกันของประเทศตาง ๆ ท่ีรวมลงนามในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของโลก สวนอนุสัญญาตาม
เอกสารขอ 4 – 5 เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงจะมีผลบังคับใชตอเม่ือประเทศท่ีลงนามไดให
สัตยาบันตามจํานวนท่ีกําหนดไว ขณะน้ีอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ มีผลบังคับใชกับประเทศท่ีให
สัตยาบันแลว 

9
 เพิ่งอาง , น. 86  
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นั้น กําหนดเปาหมายในการดําเนินการเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน และเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยในปจจุบัน แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีการประยุกตเพื่อให
เหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขาตาง ๆ มากข้ึน สามารถจําแนกแนวทางการประยุกต
แนวความคิดดังกลาวเปน 2 แนวทางสําคัญ  คือ10 

1.   แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปน
สําคัญ (ecocentric or biocentric philosophy) ใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด จัดเปนกลุมนักนิเวศวิทยาแนวลึก โดยอาศัยหลักการท่ีวา
มนุษยกับสรรพส่ิงท้ังหลายในโลกมีชีวิตอยูรวมกันในรูปของประชาคมธรรมชาติและระบบนิเวศ
จะมีสวนประกอบท่ีอยูรวมกันในลักษณะท่ีเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางแนนแฟน หากสวนใดสวน
หนึ่งถูกทําลายไป ท้ังระบบก็จะถูกทําลายไปดวย และแตละสวนประกอบของธรรมชาติยอมมี
ศูนยกลาง มีความเสมอภาค มีความสําคัญอยูในตัวเอง มนุษยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติจึงไมมี
สิทธิใด ๆ ท่ีจะไปทําลายดุลยภาพดังกลาวและในขณะเดียวกัน มนุษยควรท่ีจะปฏิบัติตอธรรมชาติ
ดวยความเคารพ 

2.   แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยเปนสําคัญ 
(anthropocentric philosophy) เปนแนวความคิดท่ียึดเอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกส่ิง ในการ
ดําเนินการใด ๆ มีข้ึนเพื่อตอบสนอง หรือรองรับความตองการของมนุษยท้ังส้ิน โดยในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนการดําเนินการเพ่ือประโยชนสุขของมนุษยท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต ผูท่ียึดถือแนวทางน้ี จัดเปนนักนิเวศวิทยาแนวต้ืน โดยมีความเช่ือม่ันวาการ
พัฒนาควรอยูบนพื้นฐานสําคัญ 3 ประการ คือ การอนุรักษ (conservation) การใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ (resource use efficiency) และมีการจัดการท่ีดี (good 
management) 

การพัฒนาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนนั้น ไดปรากฎรายละเอียดอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน
ใน  Agenda 21 ซ่ึงไดใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยมุงหวังท่ีจะอนุรักษความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมเปนสําคัญ ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรปาไมไดรับการยอมรับวาเปน
ทรัพยากรพื้นฐานของชีวิตท่ีมีสวนสําคัญในการดํารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหคงความ
อุดมสมบูรณอยูได โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรสัตวปา ทรัพยากรดิน รวมท้ังยังเปน
กลไกสําคัญในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและระบบส่ิงแวดลอมโดยรวม นอกจากน้ี
ชุมชนในประเทศกําลังพัฒนาสวนหนึ่งยังอยูอาศัยและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมเพื่อการ

                                                 
10

 เพิ่งอาง , น. 87 
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ดํารงชีวิตในรูปแบบตาง ๆ กัน ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนอยางยั่งยืนและเปนพื้นฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืน11 

  Agenda 21 ไดกลาวถึงการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน โดยเสนอแนะแนวทาง
ดําเนินงานไวในสวนของการจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน การแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา                 
(combating deforestation) และการอนุรักษทรัพยากรปาไมบนพื้นท่ีท่ีเปราะบางตอการถูกทําลาย 
โดยกําหนดแนวทางดําเนินการหลัก คือ การเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการ
คุมครองและสงเสริมความสมบูรณของส่ิงแวดลอมโดยตองดําเนินการในเร่ืองการจัดการพื้นท่ี
คุมครอง เร่ืองทรัพยสินสวนตัวและสิทธิของชุมชนตาง ๆ และดําเนินงานรวมกับภาคสวนอ่ืน ๆ ใน
การกําหนดนโยบายการจัดการปาไมในระยะยาว โดยทําแผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อการพัฒนาปา
ไมอยางยั่งยืน              

 แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนหลักการที่ประเทศตาง ๆ รวมท้ังองคกรระหวางประเทศ
ใหความสําคัญและพยายามจัดใหมีกรอบในการปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยในสวนของการจัดการปาไม
แบบยั่งยืน (sustainable forest management) นั้น ไดมีการใหความหมายของการจัดการทรัพยากร
ปาไมแบบยั่งยืนโดยผูเชี่ยวชาญทางดานการจัดการปาไมและองคกรท่ีเกี่ยวของเปนจํานวนมาก แต
ท่ีไดรับความนิยมและนําไปกลาวอางถึงเสมอคือคํานิยามโดย International Tropical Timber 
Organization ITTO12 ท่ีวา “การจัดการปาไมแบบยั่งยืน หมายถึง ขบวนการจัดการท่ีดินปาไม เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดานใดดานหน่ึงหรือหลาย ๆ ดานท่ีทําใหปาไมสามารถอํานวยประโยชนท้ัง
ผลิตผล (products) และบริการ (services) ไดอยางสม่ําเสมอโดยไมทําใหคุณคาตาง ๆ ของปาไมท้ัง
ในปจจุบันและอนาคตลดลงและไมกอใหเกิดผลเสียหายท้ังทางสังคมและกายภาพของส่ิงแวดลอม”  

  
2.4 แนวคิดในการดําเนินคดีอาญาดานส่ิงแวดลอม ( Environmental crime ) 

 
 ในสหภาพยุโรปมีกฎหมายส่ิงแวดลอมใชบังคับมากวา 30 ป แตมีหลาย ๆ กรณีท่ีมิได

ปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมของประชาคมใหมีประสิทธิภาพอยางสูงสุด คณะกรรมาธิการของ
สหภาพยุโรป จึงไดเสนอใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีบทลงโทษทางอาญาตอการกอ

                                                 
11

 เพิ่งอาง , น. 98 

12
 ดูรายละเอียดใน “International tropical timber organization” 

,http://www.or.jp/live/pageDisplayHandler?pageId=13 
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อาชญากรรมทางส่ิงแวดลอม โดยเห็นวาเปนมาตรการท่ีจะหามมิใหมีการกระทําผิดและจะทําให
การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมประสบความสําเร็จ 

 แนวคิดในการดําเนินคดีอาญาดานส่ิงแวดลอมในประเทศสมาชิกของสภาแหงสหภาพ
ยุโรปและประเทศอ่ืน ๆ เกิดข้ึนมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวจากการลงนามในการประชุม โดยกลาว
อางขอสรุปการประชุมของคณะรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ในการประชุมคร้ังท่ี 7 และคร้ังท่ี 17 ท่ี
จัดข้ึนในป พ.ศ. 2515 ท่ีเมืองบรัสเซล และในป พ.ศ. 2533 ท่ีเมืองอิสตันบลู โดยมีขอเสนอใน
อนุสัญญาสมัชชาคณะรัฐมนตรีวาดวยบทลงโทษตอการกระทําผิดตอกฎหมายส่ิงแวดลอมวา 
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ แตละฝายรับรองวาจะใชและนํามาตรการท่ี
เหมาะสมอันจําเปนไปใชเพื่อออกกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับกรณีการกระทําผิดตอ
ส่ิงแวดลอมอยางรายแรง โดยถือวาเปนอาชญากรรมในตัวเองประเภทหนึ่ง บทลงโทษดังกลาวนั้น
จะรวมถึงการจําคุก และโทษตามวิธีพิจารณาความอาญาและอาจรวมถึงการทําใหส่ิงแวดลอม
กลับคืนสูสภาพเดิม นอกจากนี้ในมาตรา 7 ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการริบทรัพยวา แตละฝาย
รับรองวาจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมตามความจําเปนสําหรับการริบทรัพยสิน และในมาตรา 9 
กลาวถึง ความรับผิดของนิติบุคคลวา แตละฝายรับรองจะใชมาตรการที่เหมาะสมตามความจําเปน
เพื่อใหมีบทลงโทษทางอาญาและทางปกครองหรือใหมีมาตรการตอบุคคลที่อยูในฐานะเปน
ตัวแทนในการกระทําผิดกฎหมายซ่ึงไดกระทําผิดโดยนิติบุคคล สมาชิกหรือผูแทน13 

จากการที่พฤติกรรมในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนอยางคลอบ
คลุมกวางขวาง เชน การปลอยกาซพิษออกสูช้ันบรรยากาศ แมน้ํา ดิน การคาสัตวปาหรือการตัดไม
ทําลายปา ซ่ึงการกระทําดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย
อยางกวางขวาง โดยเปนผลมาจากการที่ผูกระทําผิดท้ังหลายไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีประชาคม
ยอมรับเพื่อปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย ในป 2546 กรรมาธิการของ
สหภาพยุโรปจึงไดมีขอเสนอใหประเทศสมาชิกมีการออกกฎหมายอาญาคุมครองการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีรายแรง โดยใหมีการใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิดและรับ
โทษทางอาญากรณีกระทําผิดรายแรง14 โดยกฎหมายดังกลาวจะบัญญัติลงโทษการกระทําตาง ๆ ท่ี
ถือวาเปนการทําลายส่ิงแวดลอมอยางรายแรง ซ่ึงสวนใหญจะระบุไวในขอเสนอท่ีไดยอมรับโดย
ฉันทามติในป 2546 เชน การขนสง การสงออกและนําเขาของเสียอันตราย การคาสัตวใกลสูญพันธุ

                                                 
13

 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/172.htm 
14

  http://ec.europa.eu/environment/crime/index/htm 
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ผิดกฎหมาย การตัดไมทําลายปา โดยการกระทําผิดสวนใหญอยูภายใตเง่ือนไขวาเปนการกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอมนุษยและส่ิงแวดลอม15  

Directive ของสหภาพยุโรปไดเสนอใหมีการบัญญัติความผิดอาญาของประเทศสมาชิก
ในการกระทําผิดตอส่ิงแวดลอมท่ีกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง แต 
เนื่องจากกฎหมายท่ีใชอยูแลวมีบทบัญญัติหามมิใหกระทําผิดอยูแลว ประเทศสมาชิกเพียงนํา
Directive นี้ไปเพิ่มบทลงโทษทางอาญาท่ีมีอยูแลวเทานั้น  และการมีสวนรวมในการทําลาย
ส่ิงแวดลอมหรือการคิดท่ีจะกระทําความผิดเหลานี้จะตองถือวามีความผิดอาญาเชนกัน  นอกจากนี้
ประเทศสมาชิกจะตองรับประกันวาบุคคลจะตองรับผิดตอการกระทําความผิดของตน ซ่ึงอาจเปน
ความผิดตามกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน และประเทศสมาชิกจะตองรับประกันวา กฎหมาย
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจะตองมีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษเปนสัดสวนตอ
การกระทําความผิด  กรณีท่ีมีการกระทําความผิดอยางรายแรง จะตองกําหนดบทลงโทษท่ีสูงท่ีสุด
ไว อยางไรก็ดี Directive ดังกลาวเปนเพียงการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าเพื่อปองกันส่ิงแวดลอมโดย
การใชกฎหมายอาญา แตประเทศสมาชิกยังคงมีอิสระในการคงไวหรือนํามาตรการท่ีเขมงวดข้ึนมา
ใชได ท้ัง Directive ดังกลาวมิไดกําหนดวิธีพิจารณาความไวโดยเฉพาะและมิไดกาวลวงอํานาจของ
อัยการหรือศาลแตอยางใด16 

Directive ดังกลาวจะกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการใหคําจํากัดความของการกระทําผิด
ทางอาชญากรรมส่ิงแวดลอมอยางรายแรง รวมถึงขอบเขตท่ีคลายคลึงกันของความรับผิดของบุคคล
ตามกฎหมาย รวมทั้งระดับของบทลงโทษตอผูกระทําผิดอาชญากรรมส่ิงแวดลอมอยางรายแรง
โดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการรับประกันวา ในกรณีการกระทําผิดทางอาชญากรรมส่ิงแวดลอมอยาง
รายแรงจะไดรับบทลงโทษในทํานองเดียวกันในระหวางประเทศสมาชิกท้ังหลายและผูกระทําผิด
จะไมไดรับประโยชนจากบทกฎหมายที่แตกตางกัน นอกจากนี้ขอเสนอดังกลาวยังทําใหเกิดความ
รวมมือระหวางประเทศสมาชิกท้ังหลายในกรณีคดีขามประเทศอีกดวย 17  

ในกรณีโทษจําคุกนั้นคณะกรรมาธิการไดมีการเสนอใหมีระบบสามข้ันตอนท่ีสอดคลอง
กันในการวนิิจฉัย โดยใหระดับการลงโทษขึ้นอยูกับเจตนาท่ีอยูภายในใจ กลาวคือ เกิดจากความ

                                                 
15

 Ibid. 
16

 http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm 
17

 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/50&for... 
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ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือมีเจตนาในการกระทําและผลของการกระทําผิดกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
นั้น ซ่ึงมีบทลงโทษจําคุกต้ังแต 5 ถึง 10 ป กรณีการกระทําผิดทางอาญาอยางรายแรงที่สุด18 

 สวนการกําหนดโทษปรับ แยกไดเปนสามข้ันตอนสอดคลองกับมาตรการจําคุกท่ี
กําหนดโดยคณะกรรมาธิการเชนเดียวกัน คือ ระดับการลงโทษข้ึนอยูกับเจตนาท่ีอยูภายในใจ คือ 
การประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือมีเจตนาในการกระทํา และผลของการกระทําผิดกฎหมายท่ี
เกิดข้ึน จํานวนเงินคาปรับนั้นคลายคลึงกับโทษท่ีไดรับการยอมรับโดยสภาในขอเสนอท่ี 
2005/667JHA สําหรับแหลงมลพิษทางเรือ จากต่ําท่ีสุดจํานวน 30,000-500,000 ยูโร 500,000 และ 
750,000 ยูโร และ 1,500,000 ยูโร19 

กลาวโดยสรุปไดวา  ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปนั้นตระหนักดีวา แมการปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะประสบความสําเร็จไดโดยใชมาตรการตาง ๆ แต
กฎหมายอาญาก็มีบทบาทสําคัญตอการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชนกัน โดยเห็น
วาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงนั้น จะตองไดรับโทษ
ทางกฎหมายอาญาอยางเหมาะสม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวนี้มีแนวโนมท่ีจะไดรับการยอมรับมากข้ึนใน
ระดับระหวางประเทศ20 

 
2.5  แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมทางดานส่ิงแวดลอม (Environmental Justice ) 

     
ปญหาเร่ืองความอยุติธรรมดานส่ิงแวดลอมเปนปญหาของโลกและเปนปญหาใหญของ

ประเทศไทยในปจจุบัน ทามกลางการพัฒนาท่ีรีบเรงทําใหมนุษยละเลยการดูแลเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ทําใหมนุษยตองเผชิญกับความสูญเสียและ
ธรรมชาติก็เผชิญกับหายนะอยางยากท่ีจะแกไขได  

ความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นนับวันจะเห็นไดชัดเจนข้ึน 
ไมวาจะเปนเร่ืองอากาศเสีย ดินเสีย น้ําใตดินเปอนมลพิษ ปาไมถูกตัดฟนทําลาย พันธุไมและสัตว

                                                 
18

 Ibid. 
19

 Ibid. 

20
 Ibid. 
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ปาท่ีมีคาหายากสําคัญใกลสูญพันธุ ซ่ึงเปนความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยตรงท่ีสงผลตอระบบนิเวศและการดําเนินชีวิตของมนุษยดวย21 

 แนวคิดในเร่ืองความยุติธรรมส่ิงแวดลอม เห็นวา ความยุติธรรมจะเกิดข้ึนเม่ือความเส่ียง 
และความเปนพิษในส่ิงแวดลอม การลงทุนและผลประโยชนทางส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนตอคนทุกคน
อยางเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงอายุ เช้ือชาติ สัญชาติ สีผิวและรายได ทุกคนควรมีสิทธิและ
สามารถอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีโดยสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเพียงพอเพื่อการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ซ่ึงส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกคือ เง่ือนไขใดก็ตามท่ีจะทําใหส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนไมได
จะตองถูกขจัดออกไปกอน ความรับผิดชอบนี้รวมถึงการที่คนรุนปจจุบันจะตองกระทําเพื่อให
ม่ันใจวาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีจะตองคงอยูสําหรับคนรุนตอไป และสําหรับประเทศ องคกร และ
ปจเจกบุคคลในรุนปจจุบันตองทําใหแนใจวา การพัฒนาจะไมกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม หรือ
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติจะไมกอใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
แนวคิดนี้เปนการใหความสําคัญกับประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมวาเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
ความยุติธรรมในสังคม หากความยุติธรรมในสังคมคือการประกันวาเปนส่ิงท่ีประชาชนตองมีเปน
อยางนอย22  

นอกเหนือจากประเด็นเ ร่ืองความเปนธรรมทางส่ิงแวดลอมแลว  ปรัชญาและ
แนวความคิดในเร่ืองความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอมยังมีการพัฒนาไปสูเร่ืองความยุติธรรมทางนิเวศ 
(ecological justice) ท่ีเนนความสําคัญของระบบนิเวศท้ังระบบ โดยมองระบบนิเวศท้ังปวงเปนฐาน
(eco-centric approach) ทําใหมีการพัฒนาหลักกฎหมายเกี่ยวกับความคุมครองตนไม พันธุพืช หรือ
สัตวปาไดชัดเจนข้ึน เชน การใหสิทธิองคกรดานส่ิงแวดลอมฟองคดีเพื่อเรียกคาเสียหายเมื่อปาไม
ถูกทําลาย การบุกรุกอุทยานแหงชาติ หรือเม่ือพันธุพืชและสัตวถูกทําลายจนใกลสูญพันธุ เปนตน 23 

 
 
 
 

                                                 
21

 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, กระบวนการสรางความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม, นําเสนอ
ในการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะเร่ือง “นโยบายสาธารณะดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วันท่ี 18 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมเรดิสัน กรุงเทพมหานคร , 2549 ,น.6 

22
 เพิ่งอาง . 

23 เพิ่งอาง , น.10 
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2.6  การจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 
 
 กอนการจัดต้ังกรมปาไมในป พ.ศ. 2439 ประเทศไทยยังไมมีหลักการจัดการบริหาร

ทรัพยากรปาไมเพื่อการอนุรักษท่ีชัดเจน  การจัดการปาไมของประเทศไทยแตเดิมนั้น มุงเนนใน
เร่ืองของการจัดการดานการใชประโยชน โดยมุงแตการนําไมในปาออกมาใชประโยชนเพียงอยาง
เดียว ในชวงกอนกอต้ังกรมปาไมนั้น กฎหมายท่ีออกใชบังคับเปนเร่ืองเกี่ยวกับการควบคุมการทํา
ไมสัก ซ่ึงเปนไมท่ีมีคาสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  ตอมาไดเกิดปญหาเร่ืองการทําไมมีคาทาง
ภาคเหนือมาก รัฐบาลไทยจึงขอความรวมมือไปยังประเทศอังกฤษใหจัดสงผูเช่ียวชาญปาไมมาให 
ซ่ึงประเทศอังกฤษไดจัดสงมิสเตอรสเลด (Mr.H.A.Slade) มาใหรัฐบาลไทย และหลังจากมิสเตอร
สเลด ไดตรวจสอบการทําไมในภาคเหนือแลว ไดช้ีขอพกพรองในกิจการปาไมของไทยพรอมท้ัง
เสนอแนะวิธีแกไขหลายประการ สรุปไดวา ใหมีการการคุมครองพ้ืนท่ีปาไมไวและจัดใหอํานวย
ประโยชนแกรัฐและประชาชนอยางถาวร และใหรัฐเขาจัดการปาไมเองโดยรัฐตองมีสิทธิการถือ
ครองเน้ือท่ีปาไมท้ังหมดและควรตองมีบทบัญญัติวาดวยการจัดปาเปนปาสงวนและการบันทึกสิทธิ
ตาง ๆ ท่ีมีอยูเหนือการปาไม การปองกันการปาไมจากการทําลายหรือทําใหเสียหาย การเก็บเงิน
ผลประโยชนและการควบคุมไมระหวางเคล่ือนท่ี การถือครองพื้นท่ีปาไม เปนตน ซ่ึงหลังจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณารายงานของมิสเตอรสเลดแลว ทรงจัดต้ัง
กรมปาไมข้ึนอยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย (เดิมกิจการปาไมสังกัดอยูกรมนา ซ่ึงเปนกรมใน
สังกัดกระทรวงมหาดไทย) พรอมท้ังทรงแตงต้ังมิสเตอรสเลด ใหเปนเจากรมปาไมคนแรก24 
หลังจากกอต้ังกรมปาไมแลว แนวคิดในการจัดการปาไมของมิสเตอรสเลดท่ีเสนอใหมีการคุมครอง
พื้นท่ีปาไมอยางถาวรโดยมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการจัดปาสงวนและการปองกันการ
ทําลายปาไม นับวามีอิทธิพลตอการปาไมของประเทศไทยในเวลาตอมา ดังจะเห็นไดวาภายหลัง
ตอมาไดเกิดมีกฎหมายวาดวยการปาไมในประเทศไทยหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติรักษาปา 
พ.ศ. 2456 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนสําหรับใชเปนมาตรการในการจัดการทรัพยากรปาไมให
ครอบคลุมถึงทรัพยากรไมรวมท้ังของปาชนิดอ่ืน ๆ ดวย โดยควบคุมรักษาไมกระยาเลย25 และของ
ปาตาง ๆ เพราะท่ีผานมากฎหมายคงควบคุมแตปาไมสักเทานั้น หลักการสําคัญแหงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้คือ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการ

                                                 
24

 สมิต ยอดพรหม , อางแลว เชิงอรรถท่ี 7 , น. 31 
25

 ไมกระยาเลย หมายถึง ไมท่ีมีแกนชนิดอ่ืน ๆ ท่ีไมใชไมสัก เปนคําท่ีใชใน
พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 และเปนคําท่ีใชในวงการคาไม 
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รักษาปาซ่ึงไดใชมาจนกระท่ังประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.  2484 จึงไดถูกยกเลิกไป26 และ
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติท่ีสําคัญอีก 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแทนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 

อยางไรก็ตามแมประเทศไทยจะมีกฎหมายวาดวยปาไมท่ีกําหนดมาตรการคุมครองพ้ืนท่ี
ปาไมโดยแบงเปนพื้นท่ีอนุรักษประเภทตาง ๆ รวมท้ังกําหนดมาตรการควบคุมการตัดไมทําลายปา 
แตพื้นท่ีปาไมของประเทศก็ลดนอยลงตลอดมา ในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดมีแนวความคิดใหมีการ
กําหนดนโยบายการปาไมของชาติไวใหเปนการแนนอน เพื่อใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปา
ไมสามารถกระทํ าโดยตอ เนื่ อ งในระยะยาว  และประสานสอดคลองกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน และเพ่ือใหสวนราชการรวมท้ังภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของไดมีความเขาใจ
รวมกัน และถือเปนแนวทางปฎิบัติ อันจะทําใหการพัฒนาปาไมเปนไปอยางราบร่ืนและบรรลุผล
สํ า เ ร็ จตาม เป าหมาย ท่ีกํ าหนดไว  เ ม่ื อวัน ท่ี  22 มกราคม   2528 รั ฐบาลจึ ง ได แต ง ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติข้ึนคณะหนึ่งมีจํานวน 27 คน มีนายพิชัย รัตตกุล ซ่ึงดํารง
ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนประธานกรรมการ ใหดําเนินการจัดรางนโยบายปาไม
แหงชาติ และกําหนดแผนดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดจัดทําราง
นโยบายปาไมแหงชาติ เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2528 และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบกับนโยบายดังกลาว โดยแกไขขอความ
บางประการ พรอมท้ังไดส่ังการใหกระทรวง ทบวง กรม ใหการสนับสนุนและดําเนินการในสวนท่ี
เกี่ยวของ ตามนโยบายดังกลาวดวย27 รายละเอียดของนโยบายปาไมแหงชาติท่ีสําคัญ คือ 

 กําหนดใหมีพื้นท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ เพื่อ
ประโยชน 2 ประการ คือ 

 1.  ปาเพื่อการอนุรักษ กําหนดไวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตวท่ีหา
ยากและปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดิน ตลอดท้ังเพื่อประโยชนใน
การศึกษา การวิจัยและนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 

                                                 
26

  สมิต ยอดพรหม , อางแลว เชิงอรรถท่ี 7  , น. 32  
27

 กิติ ศิริวัลลภ ,รายงานการวิจยัเร่ือง สาเหตุท่ีทําใหการดําเนินการปองกนัรักษาปาท่ีผาน
มาไมไดผลและแนวทางแกไข เสนอตอ (คณะกรรมการวชิาการหลักสูตรนักบริหารระดับอาวุโส 
รุนท่ี 6, 2532) , น.17 
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 2.  ปาเพื่อเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ในอัตรารอยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 

 นอกจากนี้ ไดกําหนดใหมีการแกปญหาการทําลายปาในรูปแบบตาง ๆ เชน การทําไร
เล่ือนลอย ภัยจากไฟปา การทําลายปาจากชนกลุมนอย การรุกลํ้าพื้นที่ปาจากเชิงเขา โดยใหมีการ
กําหนดมาตรการและข้ันตอนท่ีแนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการปราบปรามและการลงโทษผูกระทําผิด 
รวมท้ังการจัดต้ังศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาค และใหมีมาตรการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูมีอิทธิพล และผูกระทําผิดไวเปนหลักในการปฏิบัติงานของหนวยราชการและภาคเอกชนซ่ึงจะได
กลาวตอไป      

       
2.6.1 การกําหนดพื้นท่ีปาเพื่อการใชประโยชนและพ้ืนท่ีปาเพื่อการอนุรักษ      
 

  การกําหนดพื้นท่ีปาไมของประเทศน้ัน จะเห็นไดวา มีการกําหนดรูปแบบของการ
อนุรักษเปนสําคัญ เชน ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แตจากการท่ีไดกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติขางตนและจาก
วิกฤตการณการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การบุกรุกปาท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึงความขัดแยงในเร่ืองท่ีดินทํากิน 
และแรงกดดันจากการรวมตัวของราษฎรเพื่อเรียกรองท่ีดินทํากินนั้น การบริหารจัดการพื้นท่ีปาไม
ในป พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 10 และวันท่ี 17  มีนาคม 2535 ใหจําแนกเขตการใช

ประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไม ( zoning ) ในเขตปาสงวนแหงชาติ 1,220 ปา เนื้อท่ีประมาณ 
147 ลานไร โดยแยกเปน 3 เขต คือ  

1. เขตปาเพื่อการอนุรักษ ( zone C ) 88.23 ลานไร 
2 เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ ( zone E ) 51.89 ลานไร 
3. เขตปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร ( zone A ) 7.22 ลานไร28        
2.6.1.1 การกําหนดพื้นท่ีปาเพื่อการใชประโยชน 
จากนโยบายปาไมในเร่ืองการกําหนดพื้นท่ีปา โดยกําหนดใหมีพื้นท่ีปาอยางนอยรอยละ 

40 ของพ้ืนท่ีประเทศ แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 15 และปาเพื่อเศรษฐกิจรอยละ 25 ผูเขียนจึงขอ
กลาวถึงลักษณะของพ้ืนท่ีประเภทตาง ๆ ดังนี้  

                                                 
28

 รายงานของคณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอมวฒิุสภา พิจารณาศึกษาเร่ือง ผลกระทบจาก
การตัดไมทําลายปาท่ีมีตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิต ( ไมปรากฏปและ
สถานท่ีพิมพ ) ,น. 82 
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2.6.1.1.1  พื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ 
เขตพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ หมายถึง พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกําหนดไวเพื่อผลิตไมและ

ของปา รวมถึงพื้นท่ีเศรษฐกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและการ
จําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาทรัพยากรปาไมและพื้นท่ี
ประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน 
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแร และทรัพยากรพลังงาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและความม่ันคง
ของชาติ 29ท้ังตองไมอยูในหลักเกณฑท่ีจําแนกใหเปนเขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ พื้นท่ีลักษณะน้ี 
ไดแก  พื้นท่ีพัฒนาปาธรรมชาติ พื้นท่ีพัฒนาทรัพยากรปาไม พื้นท่ีพัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน 
และพ้ืนท่ีพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ   

    2.6.1.1.2  พื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร 
   พื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร หมายถึง พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีมีสมรรถนะท่ีดิน

เหมาะสมตอการเกษตรหรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาดานการเกษตร ตามผลการจําแนก
สมรรถนะที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน  รัฐสามารถพัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังตองไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะจําแนกใหเปนเขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ และเขต
พื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ พื้นท่ีลักษณะน้ี ไดแก  พื้นท่ีปาท่ีมีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร 
และพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการเกษตรตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําและ
การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลน30    

 2.6.1.2 การกําหนดพื้นท่ีปาอนุรักษ 
 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ ท่ีผานมาสงผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของโลกอยางรุนแรง จนทําใหประเทศตาง ๆ ประกาศจัดต้ังพื้นท่ี
อนุรักษ( conservation areas )หรือพื้นท่ีคุมครอง (protected areas) เพื่ออนุรักษสภาพแวดลอมและ 

 
 

                                                 
29การพัฒนาทรัพยากรปาไม โดยศูนยวจิัยปาไม,  เอกสารประกอบการฝกอบรมโครงการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , ( กรุงเทพมหานคร: อักษร
สยามการพิมพ , 2535 ) , น.7 

30
 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 21 ,น. 23 - 25 
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ทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู ปจจุบันมีพื้นท่ีคุมครองมากกวา 30,000 แหง ครอบคลุมเนื้อท่ีเกือบ
รอยละ 10 ของพื้นท่ีดินของโลก และกระจัดกระจายอยูในเกือบทุกประเทศ31 

  ปาอนุรักษ หมายถึง พื้นท่ีท่ีไดรับการคุมครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงพื้นท่ีเหลานี้
อาจเปนพื้นท่ีปาไม ชายฝงทะเล ทะเลหรือพื้นท่ีลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมีระบบนิเวศดั้งเดิม หรืออาจมีการ
เปล่ียนแปลงเล็กนอยเพื่อใชประโยชนในการอนุรักษ หรือในทางท่ีไมทําลาย  เชนการทองเท่ียว 
นันทนาการ การศึกษาวิจัย เปนตน32 

  การจัดต้ังปาอนุรักษจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการอนุรักษและแผนการ
พัฒนาประเทศนั้น ๆ ในระดับสากลไดแบงออกไวเปน 10 ประเภท  คือ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ   เขต
รักษาพันธุสัตวปา วนอุทยาน เขตหามลาสัตวปา พื้นท่ีมรดกโลก สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ 
พื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1 พื้นท่ีปาชายเลนอนุรักษและพื้นท่ีอนุรักษธรรมชาติซ่ึงประกาศตามมติ
คณะรัฐมนตรี33  แตละประเภทมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังและการจัดการแตกตางกันไป ซ่ึง
การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงเฉพาะพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ พื้นท่ีตน
น้ําลําธาร เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาซ่ึงจะไดกลาวตอไป  

    2.6.1.2.1 เขตอุทยานแหงชาติ   ( National park)    
    อุทยานแหงชาตินับวาเปนแหลงอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ

แหลงหนึ่ง ประเทศตาง ๆ ในโลกรวมท้ังประเทศไทยไดเล็งเห็นคุณคาและประโยชนของการ
อนุรักษในรูปของอุทยานแหงชาติ จึงไดพยายามคัดเลือกพื้นท่ีปาไมและประกาศจัดต้ังอุทยาน

                                                 
31

 Von Droste, B. and J.A. McNeely. 1992. foreword. In world heritage twinty years 
later (Thorsell,ed.), p.9. IUCN, Gland Switzerland. อางถึงในพินจิ ตันติวิญญพงศ, มาตรการทาง
กฎหมายในการคุมครองและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีอนุรักษตามกฎหมาย : 
กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพนัธุสัตวปาของประเทศไทย, (วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550) , น.6 

32 ยงยุทธ ไตรสุรัตน , การพัฒนาทรัพยากรปาไม, เอกสารประกอบการฝกอบรม
โครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไม โดยศูนยวจิัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 
( กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ , 2535 ), น. 79 

33 เพิ่งอาง . 
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แหงชาติข้ึนเปนจํานวนมาก ในป พ.ศ. 2535 มีประเทศตาง ๆ ในทุกทวีปไมนอยกวา 120 ประเทศ 
ไดประกาศอุทยานแหงชาติข้ึนแลวมีจํานวนรวมกันท้ังส้ินมากกวา 1,600 แหง34                          

  สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ หรือ International 
union for the conservation of nature and natural resources หรือเรียกโดยยอวา IUCN (1984) ได
กําหนดความหมายของอุทยานแหงชาติวาเปน “พื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญซ่ึงประกอบดวยระบบนิเวศ
สําคัญท่ีเปนตัวแทนของภูมิภาค ลักษณะเดนตามธรรมชาติหรือทิวทัศนงดงาม เปนแหลงของพืช
พรรณและสัตวปาธรณีสัณฐาน และเปนถ่ินท่ีอาศัยท่ีมีคุณคาดานวิทยาศาสตร การศึกษา และ
นันทนาการโดยไมใหมีการเปล่ียนแปลงสภาพไปจากเดิม35 

นอกจากนี้ IUCN (1984) ยังไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัดการอุทยานแหงชาติวา 
“เพื่อคุมครองรักษาแหลงธรรมชาติและทัศนียภาพท่ีมีความสําคัญระดับชาติหรือระดับนานาชาติ
สําหรับการใชประโยชนดานวิทยาศาสตร การศึกษา และนันทนาการของมนุษยและเพื่อคงไวซ่ึง
ความเปนตัวแทนระบบนิเวศนของภูมิภาค สังคมส่ิงมีชีวิต และทรัพยากรพันธุกรรม ตลอดจนชนิด
พันธุท่ีใกลจะสูญพันธุ ท้ังนี้เพื่อความม่ันคงและความหลากหลายทางนิเวศวิทยา”36           

  จากความหมายขางตน สรุปไดวาอุทยานแหงชาติ ก็คือ พื้นท่ีท่ีไดรับการประกาศให
เปนแหลงสงวนและคุมครองสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ท้ังนี้เพื่อการใชประโยชนดานการ
คนควาวิจัย นันทนาการ และการทองเท่ียวเปนสําคัญ37  

  อุทยานแหงชาตินับวาเกิดข้ึนและมีวิวัฒนาการมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตรแต
รูปแบบและวัตถุประสงคของการจัดต้ังไมชัดเจน สวนใหญจะเนนการจัดต้ังอุทยานขนาดเล็ก เพื่อ

                                                 
34

 สุรเชษฎ เชษฐมาส, อุทยานแหงชาติ, การพัฒนาทรัพยากรปาไม  ,  เอกสาร
ประกอบการฝกอบรมโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไม โดยศูนยวจิัยปาไม คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , ( กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ , 2535 ) ,น. 150 

35
 IUCN 1984 categories, objectives and criteria for protected areas. in national parks. 

conservation, and development. Jeffrey A. Mcneely and Kenton R. Miller(eds.) Washington, 
D.C. : Smithsonian institution press.อางถึงในพินจิ ตันติวิญญพงศ, มาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองและจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีอนุรักษตามกฎหมาย : กรณศึีกษาอุทยาน
แหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาของประเทศไทย, (วทิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550) ,น. 11 

36
  Ibid. 

37สุรเชษฎ เชษฐมาส,อางแลว เชิงอรรถท่ี 34, น. 151 
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การพักผอนหยอนใจของผูนําหรือผูมีอํานาจ สาธารณชนทั่วไปไมมีโอกาสเขาไปใชประโยชนไม
วาในลักษณะใด ๆ ในป ค.ศ. 1833 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กลาวคือ นักนิยมธรรมชาติชาวอเมริกันหลายคนเขียน
บทความท่ีมีแนวคิดเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ และการประกาศจัดต้ังจนมีอิทธิพลตอความคิดและ
ทัศนคติของชาวอเมริกันในเร่ืองการสงวนรักษาแหลงธรรมชาติในรูปของอุทยานแหงชาติ  

จนกระท่ังในป ค.ศ. 1864 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดประกาศจัดต้ังแหลงธรรมชาติท่ีมีช่ือ
วา Yosemite Grant ใหเปนสถานท่ีสําหรับความร่ืนรมยของสาธารณชน และในป ค.ศ. 1872 
อุทยานแหงชาติแหงแรก คือ Yellowstone national park ไดรับการประกาศจัดต้ังเปนผลสําเร็จ 
อุทยานแหงชาติ Yellowstone มีอิทธิพลทางความคิดและเปนแรงกระตุนใหประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก
ใหความสนใจประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติและพื้นท่ีอนุรักษแบบอื่น ๆ ท่ีสอดคลองกับความ
ตองการและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเปนจํานวนมาก  

 สําหรับประเทศไทย อิทธิพลของการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ Yellowstone ก็เขา
มามีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ต้ังแตป พ.ศ. 2485 โดยกรมปาไมไดพยายามสงวน
และรักษาพื้นท่ีปาท่ีมีทิวทัศนงดงาม น้ําตก ลําธาร ถํ้าและบริเวณท่ีมีปาอุดมสมบูรณใหเปนแหลงท่ี
อยูอาศัยของสัตวปาและเปนแหลงพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนท่ัวไป แตเนื่องจากเวลานั้นอยู
ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การดําเนินงานเพื่อประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติจึงมีอุปสรรคและตอง
ระงับไปในท่ีสุด 

  จนกระท่ังในป พ.ศ. 2502 คณะรัฐมนตรีไดแตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติข้ึน 2 คณะ 
คณะท่ีหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ” และคณะท่ี 2 เรียกวา “คณะกรรมการสงวน
และคุมครองสัตวปา” เพื่อใหพิจารณารางกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พรอมท้ังใหเสนอพื้นท่ีปาเพื่อ
ประกาศเปนอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย ในท่ีสุดเม่ือปลายป พ.ศ. 2505 อุทยาน
แหงชาติแหงแรกของประเทศไทย คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญก็ไดรับการประกาศจัดต้ังข้ึนอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และสงผลใหมีการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติอ่ืน ๆ ตามมาอีกจํานวนมาก     

 นับถึงป พ.ศ. 2548  อุทยานแหงชาติในประเทศไทยท่ีไดรับการประกาศจัดต้ังตามพระ
ราชกฤษฎีกาแลวมีจํานวนท้ังส้ิน 103 แหง มีพื้นท่ีประมาณ 32.93 ลานไรหรือเปนเนื้อท่ีท้ังหมด 
ประมาณ 52,782.20 ตารางกิโลเมตร38 ของพื้นท่ีประเทศ โดยกระจายอยูตามภาคตาง ๆ และ

                                                 
38

 ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 2548, สํานักแผนงานและสารสนเทศ
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด สามลดา) , น.8 
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ครอบคลุมระบบนิเวศเกือบทุกชนิดท่ีปรากฏอยูในประเทศไทย นอกจากนี้ ผลจากการท่ีรัฐบาลได
ออกพระราชกําหนดปดปาในป พ.ศ. 2532 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีนโยบายใหกรมปาไม
ทําการคัดเลือกและประกาศจัดต้ังพื้นท่ีปาธรรมชาติท่ีเคยใหสัมปทานแกเอกชนทําไม รวมท้ังเกาะ
แกงทางทะเลและชายหาดท่ียังหลงเหลืออยูและมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาดานวิทยาศาสตร 
การศึกษาและการทองเท่ียว เปนอุทยานแหงชาติ ซ่ึงปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ
พืชเตรียมการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติเพิ่มอีก 45 แหง พื้นท่ีประมาณ 12.97 ลานไร39  

 2.6.1.2.2 เขตปาสงวนแหงชาติ      
 นับแตตนสมัยรัชกาลท่ี 5 ถึงตนรัชกาลท่ี 8 ประเทศไทยยังไมมีการดําเนินการในเร่ือง

การสงวนปาแตอยางใด การควบคุมปาไมในข้ันแรกคงควบคุมการทําไมสักอยางเดียว แตก็คุม
เฉพาะเร่ืองภาษีเทานั้น สวนการทําไมกระยาเลยไดมีการควบคุมในระยะตอมา เม่ือมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอําเภอตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 119 ขอบังคับการปาไมท่ีใชอยูในขณะนั้นคงมี
เพียงกฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พ.ศ. 2456 ซ่ึงกลาวถึงเฉพาะการอนุญาตทําไม
เทานั้น ไมไดกลาวถึงวิธีการรักษาหรือสงวนพื้นท่ีปาไมเลย มีเพียงขอเดียวคือ ขอ 13 กําหนดวา 
การทําไรขาวนั้นใหทําแตท่ีซ่ึงเคยเปนไรขาวมาแลวแตกอน หามมิใหถางปาดงหรือปาดิบทําไรขาว
เปนอันขาดซ่ึงเปนลักษณะของการกําหนดหลักเกณฑในการแผวถางปาเพื่อใชประโยชน ซ่ึงยังไม
ตรงตอความตองการท่ีประสงคจะสงวนพื้นท่ีปาไมมิใหถูกตัดไปใชประโยชนเพื่อการอ่ืนอันเปน
เหตุใหพื้นท่ีปาไมลดนอยลงเกินกวาสมดุลยทางธรรมชาติ  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กฎหมายวา
ดวยการสงวนปาจึงถูกบัญญัติข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2481 คือ พระราชบัญญัติคุมครองและ
สงวนปา พ.ศ. 248140  

เดิมกฎหมายวาดวยการสงวนปาไดกําหนดใหมีการสงวนพ้ืนท่ีปาไมเปน 2 ระดับ คือ ปา
คุมครองและปาสงวน เหตุท่ีตองบัญญัติใหมีการสงวนปาเปน 2 แบบ เนื่องจากในขณะประกาศใช
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 กรมปาไมขาดกําลังคนและงบประมาณท่ีจะ
ดําเนินการหมายเขตและรังวัดทําแผนท่ีปาโดยแนนอนได ในช้ันตนจึงมุงจะใชวิธีประกาศเปนปา
คุมครอง โดยมีแผนท่ีสังเขปกอนเพ่ือเรงรัดการสงวนปาใหไดมากและเปนการปองกันการรุกลํ้า

                                                 
39

 โปรดดูรายละเอียดใน “ธรรมชาติในอุทยาน” กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ
พืช สํานักอุทยานแหงชาติ , http://www.dnp.go.th/parkreserve/nature.asp?|g=1 

40
 ประดิษฐ วนาพิทักษ, คําบรรยายกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ, (คณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ไมปรากฏปและสถานท่ีพิมพ) ,น. 1  
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ทําลายปาใหสะดุดหยุดลง สวนการจัดปาสงวนน้ันก็จะทําไปดวยในท่ีท่ีเหมาะสมและจําเปนเทาท่ี
กรมปาไมจะกระทําได41   

 ปจจุบันกฎหมายดังกลาวถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีปาสงวนประเภทเดียวคือ ปาสงวนแหงชาติ โดยตามมาตรา  6 ได
กําหนดใหปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาขางตนเปนปา
สงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  การกําหนดปาสงวนแหงชาติจึงมี 2 กรณี คือ   การเปนปา
สงวนแหงชาติโดยอัตโนมัติ ไดแก ปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวน
ปา พ.ศ. 2481 กอนวันท่ีพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ใชบังคับ คือวันท่ี 17 เมษายน 
2507 และการเปนปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 

  2.6.1.2.3  ปาตนน้ําลําธาร42   
  ปาตนน้ําลําธาร หมายถึง พื้นท่ีตอนบนของลุมน้ําท่ีมีลักษณะเปนภูเขาสูงชัน มีการกัด

ชะพังทลายของดินไดงาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 2  มิถุนายน 2530 กําหนดใหพื้นท่ีลุม
น้ําช้ันท่ี 1 เอ 1 บี และชั้นท่ี 2 เปนพื้นท่ีตนน้ําลําธาร และถึงแมวาสภาพปาของพื้นท่ีนั้น ๆ จะมี
ตนไมอยูนอยเพียงใดก็ตาม ก็มิใหกําหนดเปนปาเส่ือมโทรมตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ( ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2528    

   อนึ่ง ในป พ.ศ. 2506 กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทานและกรมพัฒนา
ท่ีดินไดประชุมรวมกันและใหคํานิยาม  คําวา “ตนน้ําลําธาร”  วา หมายถึงบริเวณปาเขาท่ีอยูใน
ปริมณฑลของลุมน้ําท่ีมีปาปกคลุมหนาแนนและอยูในปริมณฑลของลุมน้ํานั้น พรอมทั้งไดกําหนด
ช้ันของพื้นท่ีปาตนน้ําลําธารไว 3 ช้ัน คือ  

 ช้ันท่ี 1 หมายถึง พื้นท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีมีสภาพเปนปาดงดิบท่ีสมบูรณยังไมเคยถูกแผว
ถางลงเปนบริเวณกวาง พื้นท่ีท่ัวไปเปนแหลงซับน้ําอยูบนภูเขาสูงชันท่ีสลับซับซอน มีความลาดชัน
มาก 

                                                 
41 เทียม คมกฤส , การปาไมในประเทศไทย, เอกสารการวิจัยสวนบุคคล (วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร , 2505) ,น. 117 – 118  
42

 ปาตนน้ําลําธาร, เอกสารประกอบการฝกอบรมโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไมโดย
ศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,(กรุงเทพมหานคร:อักษรสยามการพิมพ
2535),  น.133 
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  ช้ันท่ี 2 หมายถึง พื้นท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีมีสภาพเปนปาดงดิบท่ีไดถูกแผวถางลงหรือ
ชนิดของปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณผสมผลัดใบและปาเต็งรัง ลักษณะของพื้นท่ีเปนภูเขาท่ีมี
ความลาดชันและมีความสูงตํ่ากวาช้ันท่ี 1 และพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนแหลงซับน้ํา 

  ช้ันที่ 3 หมายถึง พื้นท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีสภาพปาไดถูกบุกรุกแผวถางลง เปนท่ีทํามาหา
กินเปนสวนมาก หรือเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมเพียงบางสวน ลักษณะของพื้นท่ีท่ัวไปเปนท่ีเขา และมี
พื้นท่ีราบเปนบางแหง ชนิดปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณผสมผลัดใบ  

  กอนป พ.ศ. 2535 ไมปรากฏวามีกฎหมายโดยตรงท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติและให
อํานาจรัฐในการประกาศกําหนดพื้นท่ีบริเวณปาตนน้ําลําธารใหอยูในความควบคุมดูแลของรัฐเปน
การเฉพาะเหมือนกรณีอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตว
ปาท่ีจะกลาวในขอตอไปแตอยางใด จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการกําหนดไวในมาตรา 43 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหปาตนน้ําลําธารเปนพื้นท่ีคุมครอง 
ส่ิงแวดลอม และใหมีการกําหนดมาตรการคุมครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 44 ท้ังไดกําหนดโทษ
ผูบุกรุกครอบครองท่ีดินหรือทําความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีคุมครอง
ส่ิงแวดลอมดังกลาว ไวในมาตรา 99 ดวย ซ่ึงการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะทําการศึกษา
เฉพาะพ้ืนท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เทานั้น เนื่องจากมีการนําปาตนน้ําลําธาร
ไปเปนพื้นท่ีคุมครองตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ 2507 แลว            

 2.6.1.2.4 เขตรักษาพันธุสัตวปา  
 การอนุรักษสัตวปาและพันธุพืชภายในพื้นท่ีเพื่อการศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา ตองมี

การอนุรักษทรัพยากรน้ํา การปองกันภัยธรรมชาติ และการอนุรักษแหลงความงามตามธรรมชาติ
ดวย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อรักษาพันธุสัตวปาข้ึน พื้นท่ีท่ีจะกําหนดใหเปน
เขตรักษาพันธุสัตวปานั้นตองเปนพื้นท่ีท่ีมีสัตวปาอาศัยอยูอยางชุกชุม โดยอาจจะเปนท้ังสัตวปาท่ี
หายากและใกลจะสูญพันธุ รวมท้ังเปนตัวแทนของภูมิภาคตาง ๆ ท่ีมีสภาพถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตว
ปาท่ีเหมาะสม มีขอบเขตพื้นท่ีกวางใหญในทุกภูมิภาคของประเทศ และทุกสภาพของสังคมพืชท่ีมี
อยูภายในประเทศ เปนพื้นท่ีท่ีไมอยูในกรรมสิทธ์ิหรือในความครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง และเปนพื้นท่ีท่ีอยูหางจากชุมชนพอสมควร43  เขตรักษาพันธุ

                                                 
43

 จิระ จินตนกุูล, เขตรักษาพันธุสัตวปาในประเทศไทย ,การอนุรักษธรรมชาติใน
ประเทศไทยในแงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ, สยามสมาคม, ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัด ชุติมาการพิมพ , 2528 ), น.171 
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สัตวปาอยูภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยหามการกระทํากิจกรรม
ตาง ๆ ของมนุษย รวมท้ังผลกระทบจากภายนอกพื้นท่ี หามบุคคลภายนอกเขาไปในพื้นท่ีเขตรักษา
พันธุสัตวปากอนไดรับอนุญาต ไมสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว ยกเวนกิจกรรมการศึกษาวิจัย
ทางวิทยาศาสตรท่ีไดรับอนุญาตแลว รวมท้ังหามปลอยสัตวจากพ้ืนท่ีอ่ืนเขาไป แตอาจจะมีการ
ปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษสัตวปาไดตามความจําเปน44   

 นับถึงป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาในราชกิจจานุเบกษา
แลวจํานวน 55 แหง เนื้อท่ี 35,748.81 ตารางกิโลเมตร45  และอยูระหวางเตรียมการประกาศอีก 5 
แหง46  

  2.6.1.2.5 เขตหามลาสัตวปา      
  เขตหามลาสัตวปา (wildlife refugee or wildlife non hunting area) เปนพื้นท่ีท่ีมี

วัตถุประสงคของการดําเนินงานเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา แตมี
ความแตกตาง คือ เขตหามลาสัตวปาสวนใหญมักจะเปนพื้นท่ีสรางรังวางไขหรือเล้ียงดูลูกออนของ
สัตวปา หรือเปนพื้นท่ีท่ีสัตวปาใชพักพิงช่ัวคราวระหวางการอพยพยายถ่ิน สัตวปาจะใชประโยชน
พื้นท่ีดังกลาวเปนประจําทุกป ท้ังนี้ เขตหามลาสัตวปาจะใหความคุมครองตามกฎหมายกับสัตวปาท่ี
อาศัยอยูในพื้นท่ี โดยกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินอยูในพื้นท่ีนั้น หากไมขัดแยงหรือรบกวนความ
เปนอยูตามปกติสุขของสัตวปาท่ีไดรับการคุมครองแลว กิจกรรมดังกลาวจะสามารถดําเนินการได
ตอไป47 

ในป พ.ศ. 2518 กรมปาไมไดปรับปรุงแบงสวนราชการโดยเพิ่มหนวยงานระดับกองข้ึน 
3 กองเพื่อใหเปนหนวยงานรับผิดชอบตอนโยบายดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดย
ความเห็นชอบของรัฐบาล คือ กองอนุรักษสัตวปา กองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาติ และกอง
อนุรักษตนน้ํา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ระบุวา จะขยายเขตรักษาพันธุ
สัตวปาจากเดิม 12  เขต เปน 22 เขต และไดมีการจัดต้ังเขตหามลาสัตวปาข้ึน 4 แหง แหงแรกคือ 

                                                 
44

 วศิน อิงคพัฒนากุล, อางแลว เชิงอรรถท่ี 4 , น. 224  
45

 ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช น.8 ( อัดสําเนา) 
46

 วราภรณ ศิริประเสริฐ, การบริหารและจัดการพื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา , สวนจัดการ
พื้นท่ีอนุรักษสัตวปา สํานักอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช , 2549 

47
 วศิน อิงคพัฒนากุล, อางแลว เชิงอรรถท่ี 4 , น. 225 
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เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุงและสงขลา นับถึงป พ.ศ. 2546 
ประเทศไทยมีเขตหามลาสัตวปาท้ังหมด 56 แหง เนื้อท่ี 4,452.77 ตารางกิโลเมตร48       

 
2.6.2. การควบคุมทรัพยากรปาไมและของปา     

 
 จากแนวคิดท่ีวาดวยการอนุรักษตองควบคูไปกับการพัฒนาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แมจะตองอนุรักษทรัพยากรปาไมมิใหถูกทําลายลงไปอีก แตไมก็ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สําคัญท่ีมนุษยตองนํามาใชในการอุปโภคบริโภค เชน ทําเปนเคร่ืองเรือน เคร่ืองใช เคร่ืองมือในการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สรางบานอยูอาศัย เปนตน กฎหมายจึงไมหามการทําไมเด็ดขาด
เพียงแตควบคุมไวมิใหมีการนําไมมาใชประโยชนเกินกําลังผลิตของธรรมชาติ ซ่ึงเปนหลักการ
สําคัญในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484   สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ หามมิใหบุคคลใด
กระทําการใด ๆ ท่ีเปนการทําใหทรัพยากรปาไมท่ีหวงหามและไดประกาศควบคุมไวรวมท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ในปาเสียหาย โดยกําหนดใหไมในปาเปนไมหวงหาม 2 ประเภท และ
กําหนดของปาหวงหามดวย สวนการตัดฟนทําไมท่ีไมใชไมหวงหามหรือเก็บหาของปาท่ีไมหวง
หามนั้นสามารถกระทําไดไมเปนความผิดตอกฎหมายวาดวยปาไม แตอยางไรก็ตามหากไมหรือ
ของปาท่ีตัดฟนหรือเก็บหาน้ันข้ึนอยูในพื้นท่ีท่ีประกาศเปนเขตอนุรักษ เชน เขตปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา  แมไมดังกลาวจะมิใชไมหวง
หามหรือของปาดังกลาวมิใชของปาหวงหาม แตก็ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติหรือพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา แลวแตกรณี เพราะ
กฎหมายท้ัง 3 ฉบับดังกลาว หามตัดฟนชักลากหรือทําความเสียหายแกไมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตพื้นท่ีนั้น  

   2.6.2.1 การกําหนดประเภทไมหวงหาม 
   การกําหนดประเภทไมหวงหามนั้น ในช้ันเดิมไดมีการแบงไมเปน 2 ประเภท ตาม

พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ซ่ึงไดมีการแบงเปนไมท่ีไมหวงหามกับไมหวงหาม โดยไมท่ี
ไมหวงหามนั้นสามารถทําการตัดไดโดยไมตองรับอนุญาต ซ่ึงแบงเปน 3 ชนิด คือ ชนิดท่ี 1 ไมหา

                                                 
48

 สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2548 ,(กรุงเทพมหานคร:บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนด
พับลิชช่ิง จํากดั(มหาชน) , 2548) , น.136 
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ยาก ชนิดท่ี 2 เปนไมมีราคามาก ชนิดท่ี 3 เปนไมไมสูมีราคา 49 แตหลังจากประกาศใช
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จึงไดกําหนดใหมีการแบงไมเปน ๒ ประเภท คือ ไมหวงหาม
ประเภท ก. และไมหวงหามประเภท ข. ซ่ึงจะไดกลาวตอไป อยางไรก็ตามไมท่ีจะเปนไมหวงหาม
ตามพระราชบัญญัติ     ปาไม ฯ ไมวาไมสัก ไมยางหรือไมหวงหามชนิดอ่ืนหมายความถึงเฉพาะไม
ท่ีข้ึนอยูในราชอาณาจักรเทานั้น ไมรวมไมท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรดวย50  

    2.6.2.1.1 ไมหวงหามประเภท ก.   
   ไมหวงหามประเภท ก. เปนไมหวงหามธรรมดา แบงออกเปนไมหวงหามตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 7 ไดแก ไมสักและไมยางและไมหวงหามตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาท่ีมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันคือ พระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530  

 นับต้ังแตประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนตนมา ไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหามหลายฉบับ แตเดิมพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ฉบับแรกกําหนดวา 
ไมอ่ืนในปาทองท่ีใด จะเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา พระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหามเดิม จึงกําหนดไมหวงหามเปนทองท่ี ๆ ไป ตามท่ีระบุไวในบัญชี
ตอทายพระราชกฤษฎีกานั้น แตตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 
ซ่ึงใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามฉบับกอนหนานี้
ท้ังหมด และกําหนดไมหวงหามในปาในทองท่ีทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนไมหวงหามเหมือนกันท้ัง
ประเทศซ่ึงแตกตางจากพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามฉบับกอนหนานี้ท่ีกําหนดไมหวงหาม
เปนรายจังหวัดแตกตางกันไปตามช่ือเรียกของทองถ่ินนั้น  

ไมหวงหามประเภท ก. เปนไมท่ีใหเนื้อไมคุณภาพดีที่เหมาะสําหรับใชในการกอสราง
อาคารบานเรือน51  ไมหวงหามประเภทนี้มีอยูหลายชนิด สวนใหญจะเปนไมหวงหามท่ีประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530  มีไมหวงหามอยู 2 ชนิดท่ีรัฐตองการใหมีการ
ควบคุมเปนพิเศษยิ่งกวาไมหวงหามชนิดอ่ืน คือไมสักและไมยาง จึงไดบัญญัติกฎหมายควบคุมไม

                                                 
49

 จรรยา แวววุฒินันท, คําอธิบายกฎหมายปาไม,( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญ
โรงพิมพอักษรสัมพันธ , 2522 ) ,น.13 

50
 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 7  ,พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 

2530 มาตรา 4 
51

 โปรดดูรายละเอียดใน “พันธุไมปาท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกจิ” โดย เต็ม สมิตินันทน 
สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลม ท่ี 5 , http://guru.sanook.com/encyclopedia 
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สักและไมยางท่ัวราชอาณาจักรไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดแมข้ึนอยูในท่ีของเอกชนก็เปนไมหวงหามตาม
กฎหมาย สวนไมหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 กฎหมายตองการ
ควบคุมเฉพาะไมท่ีอยูในปา หากเปนไมท่ีข้ึนอยูในท่ีเอกชนยอมไมใชไมหวงหาม เจาของไมยอมมี
กรรมสิทธ์ิในไมนั้นโดยไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติปาไม ฯ ท่ีตองขออนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาท่ี ไมหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 นั้นในแตละลําดับจะมี
ช่ือเรียกแตกตางกัน ซ่ึงเปนช่ือท่ีเรียกในแตละทองถ่ิน แตมีการระบุช่ือสกุลของพันธุไมชนิดนั้น
กํากับไวทุกลําดับเพื่อใหทราบวาไมหวงหามในลําดับนั้นเปนไมหวงหามซ่ึงอยูในสกุลใด 52     

 ในสวนของไมสักนั้น เนื่องจากมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ระบุเพียง
วา ไมสัก ท่ัวไปไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด ... โดยมิไดมีการระบุช่ือสกุล เม่ือพิจารณาช่ือสกุล ช่ือวงศ 
อนุวงศและชนิดของไมสักแลว พบวา ไมสักในประเทศไทยท่ีทางราชการตองการหวงหามนั้นเปน
พันธุไมในสกุล Tectona  ซ่ึงอยูวงศ Labiatae ชนิด grandis ดังนั้นในการพิจารณาวาไมสักชนิดนั้น
เปนไมหวงหามหรือไม จึงตองพิจารณาวาไมสักชนิดนั้นเปนพันธุไมในสกุล Tectona หรือไม  โดย
ไมจําตองพิจารณาชื่อเรียกพื้นเมืองวาจะเรียกวาอยางไร หากเปนพันธุไมในสกุล Tectona เชน ไม
สักข้ีไกกับไมสักพมาซ่ึงเปนช่ือเรียกไมสักทางภาคเหนือเปนพันธุไมในสกุล Tectona ไมสักท้ัง 2 
ชนิดดังกลาวจึงเปนไมสักหวงหามตามกฎหมาย53 

  สําหรับไมยางนั้นเดิมพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 250554 ระบุไมยางเปน
ไมหวงหามทุกสกุล แตตอมาพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 ซ่ึงใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2505 ไมยางหวงหามจึงเปนไมหวง
หามในกรณีเชนเดียวกันกับไมสัก คือ เปนไมหวงหามท่ีกําหนดตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ
ปาไม พ.ศ. 2484 ตามท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม ฯ ( ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2503 จาก
การตรวจสอบช่ือพันธุไมพบวาไมในสกุลไมยางมี 23 ชนิดแตพระราชบัญญัติปาไมฯ  มาตรา 7 
ระบุเพียงวา ไมยางท่ัวไปไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด ... โดยมิไดมีการระบุช่ือสกุลของไมยางไว เม่ือ
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 ตรวจสอบช่ือสกุล ช่ือวงศ และช่ืออนุวงศของไมหวงหามแตละลําดับไดจาก เต็ม สมิติ
นันท , ช่ือพรรณไมแหงประเทศไทย ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544 ,สวนพฤกศาสตรปาไม สํานัก
วิชาการปาไม กรมปาไม ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชน จํากัด พมิพคร้ังท่ี 2 , 2544 ) 
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 สัมภาษณ วิสูตร สมนึก  ผูอํานวยการสํานกัวิจยัการจดัการปาไมและผลิตผลปาไม กรม

ปาไม, ทรงศักดิ์ วิทยอุดม  ผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกจิปาไม กรมปาไม และทศพร วัชรางกูร , 
นักวิชาการปาไม 8 ว , (28 กมุภาพันธ 2551) 

54
 ราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 77 ตอนท่ี 101 วนัท่ี 14 พฤศจกิายน 2505  
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พิจารณาช่ือสกุลของไมยางแลว ไมยางท่ีทางราชการตองการหวงหามนี้เปนพันธุไมท่ีอยูในสกุล 
dipterocarpus และไมยางชนิดอ่ืนท่ีอยูในสกุลเดียวกันกับไมยางนี้มีอยูหลายชนิด หากไมยางชนิด
ใดเปนพันธุไมท่ีอยูในสกุล dipterocarpus ไมยางชนิดนั้นยอมเปนไมหวงหามตามพระราชบัญญัติ
ปาไม ฯ แตหากไมยางชนิดใดเปนพันธุไมในสกุลอ่ืนนอกจากสกุล dipterocarpus  ยอมไมใชไม
หวงหามตามพระราชบัญญัติปาไมแตอยางใด55          

     2.6.2.1.2  ไมหวงหามประเภท ข.  
     ลักษณะของไมหวงหามประเภท ข. ปรากฏอยูใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 ซ่ึงใหความหมายไววา คือ ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมท่ีควรสงวน ซ่ึงไม
อนุญาตใหทําไม เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ ซ่ึงในปจจุบันไมหวงหามประเภท ข. 
มีอยู 13 ลําดับ ในแตละลําดับจะมีช่ือเรียกแตกตางกัน ซ่ึงเปนช่ือพื้นเมืองเชนเดียวกับไมหวงหาม
ประเภท ก. แตมีช่ือสกุลกํากับไวทุกลําดับเพื่อใหทราบวาไมหวงหามในลําดับนั้นเปนไมหวงหาม
ซ่ึงอยูในสกุลใด และเน่ืองจากไมหวงหามประเภท ข. นี้ เปนไมหวงหามพิเศษ กฎหมายวาดวยปา
ไมและปาสงวนแหงชาติ จึงไดกําหนดระวางโทษในการทําลายไมดังกลาวสูงกวาโทษท่ีกระทําแก
ไมหวงหามประเภท ก.        

 2.6.2.2  การกําหนดของปาหวงหาม  
 ของปาเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีไดจากปามาต้ังแตโบราณ ดังปรากฎ  จากหลัก

ศิลาจารึกหลักท่ี 1 หรือศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงกลาวถึงการทําการคาในสมัยนั้นวา “เพื่อนจูงวัว
ไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจักใครคาเงินคาทอง คา” และจาก
ศิลาจารึกหลักท่ี 3 วา “ไพรฟาขาไท ข่ีเรือไปคา ข่ีมาไปขาย...” แสดงถึงการคาขายกันท้ังทางน้ําทาง
บก สินคาสงออกท่ีสําคัญของสุโขทัย นอกจากเคร่ืองถวยชามสังคโลกแลว ยังไดแกของปาท่ีไดจาก
ธรรมชาติ  เชน  ไมหอม  กระวาน  พริกไทย  งาชาง  ชางและมา  เปนตน 56 ของปาจึง เปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนประโยชนทางตรงท่ีมนุษยไดรับจากปาไม เพราะมนุษยนําของปามาใช
เปนปจจัยเกื้อหนุนการดํารงชีวิต ท้ังดานเกษตรกรรม การแพทยและอุตสาหกรรมในรูปอาหาร ยา

                                                 
55

 สัมภาษณ วิสูตร สมนึก  ผูอํานวยการสํานกัวิจยัการจดัการปาไมและผลิตผลปาไม กรม
ปาไม, ทรงศักดิ์ วิทยอุดม  ผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกจิปาไม กรมปาไม และทศพร วัชรางกูร , 
นักวิชาการปาไม 8 ว , (28 กมุภาพันธ 2551) 

56
 หนังสือครบรอบ 111 ป กรมปาไม กาวไกลอยางม่ันคง ภายใตรมพระบารมี, กรมปา

ไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ( กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ , 2550 ), น.21 
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รักษาโรค เคร่ืองมือ เคร่ืองใชตาง ๆ ตลอดจนใชเปนสวนประกอบในการสรางท่ีอยูอาศัยและ
เคร่ืองนุงหม จากการศึกษาบทบาทของอาหารจากปาตอการพึ่งพาตนเองของชนบทพบวา ปาเปน
แหลงอาหารอันดับ 1 ของชาวชนบท57 

ของปาหวงหามไดถูกควบคุมไวโดยพระราชบัญญัติปาไมฉบับแรกเปนตนมา โดยการ
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2485 โดยกําหนดใหของปาประเภท รวงผ้ึง 
น้ํามันยาง ยางสน ใบลาน ถาน ในบางทองท่ีเปนของปาหวงหาม และไดมีการประกาศพระราช
กฤษฎีกาท่ีเกี่ยวกับการกําหนดของปาหวงหามอีก คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม 
(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2494 พระราชกฎษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2497 พระราชกฤษฎีกาเพิก
ถอนของปาหวงหามบางชนิด พ.ศ. 2501 และพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2505  
ปจจุบันของปาหวงหามตามกฎหมายเปนไปตามพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 
2530 ซ่ึงไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหามฉบับกอนหนานี้ท้ังหมดและกําหนดให
ของปาหวงหามเปนของปาท่ีหวงหามเหมือนกันท่ัวประเทศ สวนใหญเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
คาและหายาก ซ่ึงมีอยู 18 ลําดับ อนึ่ง โดยหลักของบทนิยามคําวา ของปา ในพระราชบัญญัติ         
ปาไม ฯ มาตรา 4 (7) แลวของปาหมายถึง บรรดาของท่ีเกิดหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ อยางไรก็
ตามไดมีการแกไขบทนิยามดังกลาวตอนทายวา และหมายความรวมถึงถานไมท่ีบุคคลทําข้ึนดวย 
ดังนั้น แมถานไมจะเปนของท่ีมิไดเกิดข้ึนหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ แตเกิดจากการกระทําข้ึน
ของบุคคล กฎหมายก็ถือวาเปนของปาและเปนของปาหวงหามตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา
กําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2530 ดวย 

  ของปาหวงหามนั้น กฎหมายปาไมหามเฉพาะการคาหรือมีไวในครอบครองเกิน
ปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในปจจุบันรัฐมนตรีไดประกาศ กําหนด
ปริมาณของปาหวงหามท่ีใหคาหรือมีไวในครอบครองเพื่อการคาหรือมีไวในครอบครองเพื่อใช
สอยในครัวเรือนแหงตนไดโดยไมตองรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  ลงวันท่ี  22 มกราคม 
2531 58 นอกจากของปาท่ีหวงหามแลวนี้ หากของปานั้นมิใชของปาท่ีหวงหามตามพระราช

                                                 
57

 วีระวัฒน ฉินทกานันทและคณะ, ของปากับเศรษฐกิจครัวเรือนของราษฎรบานโนน
อํานวย ตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธ , 2539, น.3 

58
 โปรดดู ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง  กําหนดปริมาณของปาหวงหามท่ี

ใหคาหรือมีไวในครอบครองเพ่ือการคาหรือมีไวในครอบครองเพ่ือใชสอยในครัวเรือนแตงตนได
โดยไมตองรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ 2484  ลงวันท่ี 22 
มกราคม 2531 
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กฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2530 บุคคลชอบท่ีจะเก็บหาไดโดยไมตองขอรับอนุญาตแต
อยางใด เวนแตจะไปเก็บหาในท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลอ่ืน59  

 2.6.2.3  การกําหนดพื้นท่ีควบคุมทรัพยากรไม                             
 หลักการสําคัญของพื้นท่ีท่ีจะควบคุมทรัพยากรปาไม จะตองเปนพื้นท่ีท่ียังมิไดเปนของ

บุคคลใด เพราะหากพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลหรือบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐยอม
ไมอาจกําหนดใหเปนพื้นท่ีควบคุมไมได คงกําหนดใหมีการควบคุมไดเฉพาะพ้ืนท่ีท่ียังเปนของรัฐ
เทานั้น ซ่ึงปรากฏดังท่ีไดนิยามคําวา “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ ไวก็เพื่อจะไดกําหนด
มาตรการตาง ๆ ในการควบคุมทรัพยากรปาไมนั้นเอง 

      2.6.2.3.1 การควบคุมทรัพยากรปาไมในท่ีดินของรัฐ  
      การกําหนดพื้นท่ีปาไม  โดยการใหท่ีดินของรัฐท่ียังมิไดเปนของบุคคลใดตาม

กฎหมายท่ีดินเปนปา  ดัง ท่ีไดกําหนดนิยามคําวา  “ปา” ในพระราชบัญญัติปาไม  ฯ  และ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ นั้น สงผลใหท่ีดินใดที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย เชน 
ท่ีดินไมมีโฉนด ท่ีดินไมมีหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือท่ีดินท่ีมีใบแสดงการเสียภาษีบํารุง
ทองท่ีหรือ ภ.บ.ท. 5 ยอมเปนท่ีดินของรัฐอันเปน “ปา” ตามความหมายของกฎหมายปาไม ฯ ทั้งส้ิน 
เม่ือท่ีดินใดเปนท่ีดินของรัฐซ่ึงเปน “ปา” แลว การตัดฟนทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหาม
ยอมอยูในบังคับท่ีตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ คือ ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ี มิฉะนั้นการกระทําดังกลาวยอมเปนความผิดตามกฎหมาย หรือหากท่ีดินดังกลาวเปน
ท่ีดินในเขตอนุรักษเชน อุทยานแหงชาติหรือปาสงวนแหงชาติแลว การกระทําใหเกิดความเสียหาย
แกทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนไมหวงหามหรือเปนของปาหวงหามหรือไมก็ตาม หากไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายแลวยอมเปนความผิดตอกฎหมายท้ังส้ิน เนื่องจากกฎหมายวาดวยอุทยาน
แหงชาติและปาสงวนแหงชาติเปนกฎหมายท่ีคุมครองการกระทําตอพื้นท่ีท่ีประกาศโดยไมคํานึงวา 
เปนการกระทําตอทรัพยากรปาไมและของปาหวงหามหรือไม 60 

       
 
 
 

                                                 
59

  อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 ,น.265 
60

 โปรดดูพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 และพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
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      2.6.2.3.2  การควบคุมไมในท่ีดินของเอกชน 
      เดิมกฎหมายปาไมควบคุมเฉพาะไมท่ีอยูในปา ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติปา

ไม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2494 ควบคุมไมสักท่ัวราชอาณาจักรไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดเปนไมหวงหาม จึงมีผล
ใหไมสักในท่ีดินของเอกชนตองถูกควบคุมดวย และตอมามีการควบคุมไมยางในที่ดินของเอกชน
เพิ่มข้ึนอีก ตามพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2503   จากการศึกษาของเพ็ญวิชญ ศรีชัย เห็น
วา ไมสักและไมยางท่ีข้ึนอยูในท่ีเอกชนน้ัน เปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน เอกชนยอมมีสิทธิในไมนั้น  
บทบัญญัติในสวนนี้ขัดตอรัฐธรรมนูญซ่ึงบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และขัดตอ
การใชสอยทรัพยสินของบุคคลท่ัวไป เพราะตนไมอยูบนท่ีดินอันเปนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน แตไมอาจใชสอยทรัพยสินของตนอยางอิสระเสรีได แมตนเองปลูก
ข้ึนมาดวยตนเอง ท้ังขัดแยงตอเร่ืองการประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหประชาชน
แขงขันกันอยางเสรี ท้ังบทบัญญัติตามมาตรา 7 นี้ เม่ือผนวกกับขอกําหนดฉบับท่ี 17 ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 วาดวยการอนุญาตไมสักและไมยางในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิครอบครองท่ีอนุญาตเฉพาะการตัดไมสักและไมยางในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายไป
ใชไดเฉพาะการใชสอยสวนตัวและการสาธารณกุศลเทานั้น หามนําไปซ้ือขายแลกเปล่ียนใด ๆ 
ท้ังส้ิน ซ่ึงนับเปนกฎขอบังคับของรัฐท่ีลวงละเมิดตอสิทธิของบุคคลที่บัญญัติไวเชนนั้น และควรท่ี
จะตองมีการแกไขกฎหมายในสวนดังกลาว เปนวา“ไมสักและไมยางในปาท่ัวราชอาณาจักรเปนไม
หวงหามประเภท ก.ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 61                            

  2.6.2.4  การกําหนดเขตหามทําไมหวงหาม 
  นอกจากกฎหมายวาดวยปาไมจะไดกําหนดใหท่ีดินของรัฐท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตาม

กฎหมายท่ีดินเปน “ปา”  และหามมิใหมีการทําลายทรัยากรปาไมรวมท้ังเก็บหาของปาแลว ยังไดมี
การควบคุมการทําไมโดยการกําหนดเขตหามกระทําไมในทุกทองที่ในประเทศ โดยไมจําเปนตอง
กระทําในปาอีกดวย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีอยู 3 เขต คือ  

 2.6.2.4.1  เขตควบคุมการแปรรูปไม เดิมเขตควบคุมการแปรรูปไมกําหนดเฉพาะทองท่ี
บางจังหวัดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรเห็นวาจําเปนตองควบคุมเทานั้น แตตอมามีประกาศ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรรูปไมตามพระราชบัญญัติปา
ไม พ.ศ. 2484 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2499  กําหนดใหทองที่ทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนเขตควบคุม

                                                 
61

 เพ็ญวิชญ ศรีชัย, ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมไมสักและไมยางในท่ีดิน
เอกชน,(วิทยานิพนธช้ันปริญญาโท คณะนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย ,2549) 



 38 

การแปรรูปไม โดยใหยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตราธิการ เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรรูป
ไมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ( ฉบับท่ี 3 )ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ  2491 และประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการ เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรรูปไมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
( ฉบับท่ี 4 )ลงวันท่ี 20 มิถุนายน  2492   ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไมซ่ึงก็คือ ในประเทศไทยน้ี
หากจะทําการแปรรูปไม ต้ังโรงงานแปรรูปไม ต้ังโรงคาไมแปรรูป หรือมีไมแปรรูปไวใน
ครอบครอง ตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี   

  2.6.2.4.2  เขตควบคุมส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหาม 
วัตถุประสงคในการกําหนดเขตควบคุมส่ิงประดิษฐ ฯ เนื่องมาจากการท่ีมีผูทําการคาส่ิงประดิษฐ
หรือเคร่ืองใชท่ีทําดวยไมหวงหาม เชน ไมแกะสลักเปนรูปคน ตุกตาท่ีทําดวยไมหวงหามอันมีคา
ไดแก ไมสักและไมมะคาโมงเปนจํานวนมาก มีการสงออกจําหนายไปยังตางประเทศ แหลงท่ีมา
ของส่ิงประดิษฐเหลานี้คือ การลักลอบตัดไมและแกะสลักสําเร็จรูปจากในปาแลวนําออกมา
จําหนายในลักษณะวัตถุหรือเครื่องใชสําเร็จรูปแลว กฎหมายจึงควบคุมไมไดเพราะถือวา
ส่ิงประดิษฐสําเร็จรูปเหลานั้นพนสภาพจากการเปนไมแปรรูปแลว จึงไดมีการหาทางอุดชองวาง
ของกฎหมายเพื่อปองกันการทําลายปา62 ประกาศเขตควบคุมส่ิงประดิษฐในอดีตมีมาแลว 4 ฉบับ 
แตปจจุบันประกาศท่ีใชบังคับคือ ประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ลงวันท่ี 24 กันยายน 
2534  กําหนดใหทองท่ีทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนเขตควบคุมส่ิงประดิษฐ ฯ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 53 ทวิ อยางไรก็ตามส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนใด
บรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีขอยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตคา หรือมีไวในครอบครองเพื่อคา 
ตามประกาศฉบับนี้ มีอยู 6 ขอ ซ่ึงปรากฏอยูในขอ 5 ของประกาศดังกลาวนั่นเอง63 

  2.6.2.4.3 เขตควบคุมไมในลําน้ํา ไดมีประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขต
ควบคุมไมในลําน้ําและแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 กําหนดใหมี
การควบคุมไมในลําน้ํา เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปง วัง ยม นาน แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี64 
เหตุผลในการกําหนดใหมีเขตควบคุมไมในลําน้ํานั้น เนื่องจากการทําไมและเคล่ือนท่ีไมในอดีตนั้น

                                                 
62อางแลว  เชิงอรรถท่ี 49 , น. 416  
63

 ดูประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดเขตควบคุมส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช 
หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหาม ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบญัญัติปาไม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2518 

64
 ดูประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขตควบคุมไมในลําน้ําและแตงต้ังพนักงาน

เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
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ตองกระทําทางน้ําเกือบท้ังส้ิน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของการนําไมเคล่ือนท่ีทางน้ํา จึงได
กําหนดใหมีเขตดังกลาว ในทางปฏิบัติแทบจะไมมีการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้เลย65  

 
2.7.  แนวคิดในการกําหนดโทษทางอาญา 

 
 ประวัติการปาไมของประเทศไทยพบวาการบุกรุกแผวถางปาเพื่อนําเอาพื้นท่ีมาทํา

การเกษตรและการนําเนื้อไมและของปามาใชประโยชนมีมาแตดึกดําบรรพนับต้ังแตมนุษยรูจักการ
เพาะปลูก เล้ียงสัตวและสรางท่ีอยูอาศัย นอกจากการแผวถางปาเพื่อทําการเกษตร การนําเนื้อไม
และของปาไปใชประโยชนเปนสวนตัวแลวก็คงมีการซ้ือขายกันบางแตไมเปนจริงเปนจัง การทําไม
และของปาไมมีกฎหมายควบคุมแตอยางใด ราษฎรตางตัดฟนเอาไมไปใชสอยไดอยางเสรี66 

 แนวความคิดในดานปองกันรักษาพ้ืนท่ีปาไมเพื่อมิใหถูกทําลายยังไมเกิดข้ึนในยุคนั้น 
เพราะประชากรมีจํานวนนอย ความตองการใชพื้นท่ีปาไมเพื่อทําการเกษตรและความตองการใชไม
และของปาเพื่อการดํารงชีวิตประจําวันยังไมมาก กําลังผลิตหรือสวนงอกเงยของปายังสมดุลกับ
สวนท่ีตองนําไปใชประโยชน รัฐจึงไมมีความจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมแตอยางใด การทําไม
หรือเก็บหาของปาทุกชนิดจึงไมมีโทษทางอาญา แตในทางกลับกันถาผูใดมีความขยันหม่ันเพียรหัก
รางถางพงไดมากๆ ก็จะไดรับการยกยองวาเปนคนขยันทํามาหากินเปนท่ีช่ืนชอบของคนท่ัวไป               

  สําหรับแนวความคิดในเร่ืองโทษทางอาญา เร่ิมนํามาใชในกฎหมายเกี่ยวกับการปาไม
คร้ังแรกในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติวาดวยไมซุงและไมทอนท่ีมีดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 
(พ.ศ. 2440) กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนหลังจากต้ังกรมปาไมไดเพียงปเดียว แตก็ไมใชโทษท่ี

                                                 
65

 อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 , น. 340  
66มานิต สิทธิผล , ปญหาทางกฎหมายในการยึดและริบของกลางในคดีปาไม, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2532 น. 78 , อางถึงใน มัลลิกา มันตเสถียร, การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันปราบปรามการบุกรุก
ทําลายปาสงวนแหงชาติ , (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537) น. 8  
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กําหนดใหใชลงแกผูกระทําผิดในขอหาทําอันตรายแกไมหรือของปาโดยตรง เปนการลงโทษใน
ความผิดฐานปลอมรอยตราภาษีและตราคาตอเทานั้น67   

  ในปตอมาไดมีกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติประกาศการรักษาไม รศ. 
116 (พ.ศ. 2441) ออกมาใชบังคับ กฎหมายฉบับนี้นับวาเปนกฎหมายท่ีกําหนดโทษทางอาญาฉบับ
แรกของไทยท่ีเกี่ยวกับการทําไมหรือทําอันตรายแกไมโดยตรงโดยกําหนดในมาตรา 6 วา “ไมสัก
ในปาท่ีเปนไมเล็กออนวัดยังไมไดขนาดหรือท่ีไมไดกานไวกอนพระราชบัญญัตินี้ไดประกาศ
โฆษณาการนี้ ผูใดกานหรือตัดโคน... ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 400 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับและริบไมนั้น” 

 หลังจากนั้นเปนตนมาไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการปาไมออกใชหลายฉบับ
กฎหมายเกี่ยวกับการปาไมไดกําหนดโทษทางอาญาตลอดมา จนกระท่ังมีการปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการปาไมคร้ังใหญท่ีสุดในป พ.ศ. 2484 กลาวคือ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการควบคุมการทําไม โดยไดประกาศยกเลิกกฎหมาย
ปาไมอีก 19 ฉบับ ท่ีเปนกฎหมายปาไมท่ีไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรต้ังแตฉบับแรกของไทย 
และนับถึงป พ.ศ. 2532  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดถูกแกไขเพ่ิมเติมมาแลวรวม 8 คร้ัง  

  ในช้ันเดิมแนวคิดในการนําโทษทางอาญามาใชในพระราชบัญญัติปาไมนั้น มีการ
กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไวตํ่ามาก ตอมารัฐเห็นวาการกําหนดโทษไวตํ่าเชนนั้นอาจไมทําให
ผูกระทําผิดเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ ซ่ึงจะเปนชองทางใหลักลอบตัดไมทําลายปารวมท้ังลักลอบ
แผวถางปามากข้ึน จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมปาไมใหเหมาะสมกับ
สถานการณ เพื่อปองกันการทําลายปาไม68 แตการแกไขกฎหมายก็มิไดแกไขโดยเพิ่มโทษแตเพียง
ดานเดียว กลาวคือ มีการแกไขกําหนดอัตราโทษใหตํ่าลงดวย เชน ความผิดฐานมีไมหวงหามอันยัง
มิไดแปรรูปไวในครอบครองตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เดิมกําหนดโทษ
จําคุกขั้นตํ่า 2 ป ตอมามีการแกไขโดยพระราชบัญญัติปาไม ( ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ. 2525 มาตรา 3  ได
ปรับปรุงโทษตามวรรค 2 ใหศาลใชดุลพินิจลงโทษไดตํ่าลงสําหรับกรณีท่ีศาลเห็นสมควรลงโทษ
ใหนอยลง โดยไดลดโทษจําคุกข้ันตํ่าจาก 2 ปลงเหลือ 1 ป และขยายโทษข้ันสูงข้ึนถึง 20 ป โดยมี
เหตุผลยอมรับวามีประชาชนในชนบทอีกไมนอยไมมีเงินจะไปซ้ือไมและอุปกรณตาง ๆ มาสราง

                                                 
67

 มัลลิกา มันตเสถียร, การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกนัปราบปรามการบุกรุกทําลายปา
สงวนแหงชาติ , (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2537) ,น. 9  

68
 ดูหมายเหตุทายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
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บานอยูอาศัยจึงกระทําผิดดวยความจําเปน สวนโทษข้ันสูงก็เพิ่มใหสูงข้ึนเพื่อลงโทษผูทําลายปาไม
ใหหนัก ในสวนของโทษตามมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติปาไม ฯ  ก็มีการแกไขโทษโดยเหตุผล
เชนเดียวกับมาตรา 69 เปนตน 

  ในการแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ ดังกลาว จะพบวาการแกไขในฉบับท่ี 6  พ.ศ. 2522 
และฉบับท่ี 7  พ.ศ. 2525 สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนถึงแนวความคิดในการปองกันปราบปราม
การกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปาไมวาไดเพิ่มความสําคัญในการควบคุมการทําไมโดยใช
มาตรการทางอาญาอยางรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ โดยไดแกไขเพิ่มโทษใหหนักข้ึน โดยเฉพาะใน
การแกไขในมาตรา 69 วรรค 2 และ 73 วรรค 2 เกี่ยวกับความผิดฐานทําไมหวงหามและมีไมหวง
หามไวในครอบครอง จากท่ีไดมีการแกไขมาแลวเม่ือป 2522 ซ่ึงมีการแกไขเพ่ิมโทษจําคุกจากเดิมท่ี
กําหนดไวไมเกิน 5 ป เปนจําคุกสูงสุดไมเกิน 15 ป หลังจากนั้นอีกเพียง 3 ป คือ ในป 2525  ไดเพิ่ม
โทษอาญาใหมีการจําคุกข้ันสูงสุดในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการตัดไมทําลายปา ในมาตรา 69 
วรรค 2 และ 73 วรรค 2 ใหจําคุกถึง 20 ป   

 สวนกฎหมายวาดวยการสงวนปานั้น กอนท่ีจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม
ฉบับแรก รัฐไดคํานึงถึงการสงวนรักษาและอนุรักษโดยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
และอนุรักษปาข้ึนมากอน โดยในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา 
พ.ศ. 2481 ข้ึนใชบังคับ และไดมีการปรับปรุงแกไข รวม 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติคุมครองและ
สงวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2497 
หลังจากนั้นจึงไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ข้ึนใชบังคับแทน ความประสงค
ของการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีสองประการ คือ ประการแรก
สงวนพื้นท่ีปาไมเพื่อกอประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ และประการที่สองเพื่อรักษาไวซ่ึงดุลย
ภาพของระบบนิเวศน ซ่ึงมีปญหาเกิดข้ึนในระยะตอมาคือ การลดลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องของ
พื้นท่ีปาไม รัฐบาลจึงเห็นควรควบคุมการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติและสงวนพ้ืนท่ีปา
ใหมากข้ึน จึงไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ข้ึน โดยกําหนดมาตรการการ
ควบคุมการใชประโยชนในปาสงวนแหงชาติและมีบทบังคับเปนท้ังโทษอาญาและอํานาจบังคับ
ทางปกครอง69 หลังจากท่ีใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯแลว ปรากฏขอเท็จจริงอันนําไปสู
การแกไขปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ถึง 2 คร้ัง ประการสําคัญท่ีมีการแกไขคือ มีการ
ทําลายปาสงวนแหงชาติเพิ่มข้ึนโดยการบุกรุกและลักลอบตัดไมในเขตปาดังกลาวในอัตราที่สูงท่ัว

                                                 
69

 ณรงค ใจหาญ, “ การดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507”, (วารสารนติิศาสตร ปท่ี 21 , ฉบับท่ี 2 , 2534) ,น.185 
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พื้นท่ีของประเทศไทย รัฐบาลไดแกปญหานี้โดยเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึนจากท่ีบัญญัติไวเดิม และให
สอดคลองกับอัตราโทษท่ีเพิ่มข้ึนตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ดวย การแกไขนี้ไดตราเปน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 ท้ังนี้เพราะรัฐบาลเห็นวา การท่ีคนกระทํา
ผิดตอกฎหมายฉบับนี้เนื่องจากไมเกรงกลัวโทษตามกฎหมาย จึงเพิ่มโทษใหสูงข้ึนเพื่อยับยั้งการ
กระทําดังกลาว ซ่ึงตามความเห็นของคนสวนใหญเห็นวากฎหมายปาสงวนแหงชาติเปนเครื่องมือ
สําคัญในการระงับปราบปรามการทําลายปาไมเพราะมีมาตรการท้ังทางอาญาและทางปกครองท่ีจะ
บังคับผูกระทําความผิด การท่ีมีการกระทําความผิดมากข้ึนแสดงวากฎหมายปาสงวนแหงชาติไมมี
ประสิทธิภาพพอท่ีจะปองกันการกระทําความผิดและสมควรที่จะไดรับการพิจารณาแกไข
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมโทษใหสูงข้ึน70   

 ในสวนของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาตินั้น  มีการเรียงลักษณะความผิดท่ีเหน็วาเปน
การกระทําท่ีเปนผลเสียหายตออุทยานแหงชาติ โดยกําหนดโทษอยางสูงจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับ
ไมเกิน 20,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ สวนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ประสงคใหลงโทษปรับไมเกิน 
500 บาท เปนตน อยางไรก็ตามนับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 เปนตนมา ไมมีการแกไขกําหนดอัตราโทษตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
เลย  

   สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในสวนของขอหามมิให
มีการทําลายพื้น ท่ีปาอนุ รักษ ท่ี เปนเขตรักษาพันธุ สัตวปาและเขตหามลาสัตวปานั้น  ใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ไดกําหนดขอหามไวในมาตรา 24 และมาตรา 
26 และไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 44 โดยมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 
บาท ซ่ึงปรากฏวาไมมีการแกไขกฎหมายในสวนของบทลงโทษแตอยางใด  แตหลังจากมีการตรา
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ข้ึนมาใชบังคับแทนกฎหมายป 2503 บท
กําหนดโทษฐานยึดถือ ครอบครอง หรือทําลายพื้นท่ีอนุรักษท้ัง 2 แหงนี้ในกฎหมายฉบับใหมนี้ได
บัญญัติไวในมาตรา 54 ระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
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2.8.  แนวคิดในการใหชดใชคาเสียหายทางแพง 
 
แนวคิดในการใหชดใชคาเสียหายทางแพงท่ีเกิดแกทรัพยากรปาไมนั้น เปนแนวคิดท่ี

ยอมรับเอาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาเปนกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงในคดี
ส่ิงแวดลอมมานานแลว กอนท่ีประเทศไทยจะมีการใชคําวา คดีส่ิงแวดลอมอีก 71 ในอดีตนั้นคดี
ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปน
คดีละเมิด ซ่ึงกฎหมายวาดวยละเมิดนั้นไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดในการท่ีบุคคลหน่ึง
กอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมวาจะเปนคดีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือคดีอ่ืนก็ตาม เนื่องจากมาตรการในกฎหมายวาดวยการปา
ไมทุกฉบับท่ีประกาศใชบังคับนั้น ไมมีการกําหนดหลักการในการชดใชคาเสียหายทางแพงไว สวน
ท่ีกําหนดไวใน มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และมาตรา 25 ของ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในเร่ืองการใหชดใชคาใชจายในการร้ือถอนส่ิงปลูก
สรางก็เปนเร่ืองของการใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีจัดการร้ือถอนส่ิงปลูกสรางและเรียกคาร้ือถอน
เทานั้น  

อยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดจะ
สามารถนํามาใชเปนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายได แตการเรียกคาเสียหายท่ีเกิดแก
ทรัพยากรปาไมโดยอาศัยกฎหมายวาดวยละเมิดท่ีผานมา ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนน้ัน ตอง
อาศัยบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438  ซ่ึงกําหนดใหศาลมีอํานาจใช
ดุลพินิจกําหนดคาสินไหมทดแทนตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด จาก
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติไวดังกลาว ไมชัดเจนวาจะรวมไปถึงคาสินไหมทดแทนที่เกิดแก
ระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีตองสูญเสียไปจากการทําลายปาดวยหรือไม นอกจากนี้
จากการศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาพบวา ศาลฎีกาไดวางหลักในการกําหนดใหชดใชคาเสียหายโดย
พิจารณาจากพฤติการณในการกระทําผิดและความเสียหายโดยตรงท่ีเกิดจากการกระทําละเมิด
เท านั้น  โดยไมปรากฏว าศาลฎีกากํ าหนดค า เ สียหายในทํานองค า เ สียหายอันเกิดแก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีไมไดถูกกระทําละเมิดโดยตรง หรือคาเสียหายท่ีเกิดแกระบบนิเวศแต
อยางใด  
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   จากปญหาดังกล าวจึ งได มีแนวคิดให มีการกํ าหนดความรับผิดทางแพงตอ
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดไวในมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลักเกณฑเหมือนกับหลักความรับผิดทางแพงวาดวยละเมิด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนกัน แตตางกันตรงท่ีมาตรา 97 นี้กําหนดโดยตรงใหมีการ
ฟองเรียกคาเสียหายจากมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญหายหรือเสียหายไปนั้น เชน หากมีการ
ลักลอบตัดตนไมในเขตอุทยานแหงชาติ ผูลักลอบตัดตองจายคาเสียหายแกรัฐเปนเงินเทากับมูลคา
ของตนไมท่ีถูกตัด และหากรัฐสามารถพิสูจนไดวา นอกจากตนไมท่ีถูกตัดแลว รัฐยังสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอีกเชน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก็สามารถเรียกคาเสียหาย
ดังกลาวได72 ในขณะท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัติไวในลักษณะดังกลาวโดยตรง 

 นอกจากจะมีการนําแนวคิดในเร่ืองการเรียกคาเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติไป
กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวมาแลว ในปจจุบันมีแนวคิดในการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
ของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามของเจาหนาท่ีปาไมพบวา
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติกอให เกิดผลกระทบตอ ส่ิงแวดลอมและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรชีวภาพเปนอยางยิ่ง  

การประเมินมูลคาทรัพยากรเปนการคํานวณตัวเลขเพ่ือมาทดแทนราคาหรือมูลคาท่ีตลาด
ไมสามารถทําได สามารถนําไปใชประโยชนโดยสะทอนใหเห็นวากิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
เกิดผลกระทบและการทําลายทรัพยากรท่ีทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลง จะทําใหเกิดตนทุน
ทางสังคมตอสวนรวมขึ้น ซ่ึงอาจนําไปสูความไมยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจได นอกจากนั้นยัง
ชวยในการกําหนดงบประมาณของรัฐบาลดานการจัดการส่ิงแวดลอม ชวยในการปรับบัญชีรายได
ประชาชาติใหสะทอนถึงความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอมและชวยในการกําหนดคาชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการอยางเปนธรรม การประเมินคุณคา
ทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีปาอนุรักษเปนการประเมินคาเพื่อสรางความ 
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ตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับประชาชนและสามารถนําไปประยุกตใชกับการ
พิสูจนคาเสียหายในการดําเนินคดีทางดานส่ิงแวดลอมดวย73 

 
2.8.1  หลักการท่ัวไปในการประเมินคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ในการประเมินคุณคาทรัพยากรในพื้นท่ีปาอนุรักษซ่ึงเกิดจากการใชประโยชนทรัพยากร
และส่ิงแวดลอม มีแนวในการประเมินอยู 2 แนวทางใหญ ๆ คือ การประเมินคาทางตรง และการ
ประเมินคาทางออม ซ่ึงเปนการประเมินคาจากคุณประโยชน (values) ดานตาง ๆ ของทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมอันพึงมีตอมนุษยในทางใดทางหนึ่งในปจจุบันและในอนาคต โดยพิจารณา
คุณประโยชนสามสวน คือ 

1)  คุณประโยชนจากการใชในปจจุบัน (use values) 
2)  คุณประโยชนจากการเกบ็ไวใชในอนาคต (non-use value หรือ option value) 
3)  คุณประโยชนจากการยังคงมีอยู (existence value) 
 

2.8.2  การประเมินคุณคารวมของทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 กอนประเมินมูลคาทรัพยากรปาไมนั้น มีการประเมินมูลคาทรัพยากรที่ดินกอน เพราะ
ทรัพยากรที่ดินเปนตัวสรางปาไมท่ีมีคุณคา การประเมินมูลคาทรัพยากรทั้ง 2 ชนิดดังกลาว จึง
กระทํารวมกันไปได ซ่ึงการประเมินมูลคา จะกระทําในลักษณะของการคํานวณผลผลิตของพ้ืนท่ี
ในรูปของทรัพยากรปาไมในแตละประเภท รวมท้ังการประเมินมูลคาของทรัพยากรน้ํา ความ
หลากหลายทางชีวภาพ มูลคาของแรธาตุ การชวยรักษาสภาพภูมิอากาศ การเปนพื้นท่ีเสริมศักยภาพ
พื้นท่ีอ่ืน เปนตน  

  การท่ีจะประเมินมูลคารวมของทรัพยากรตาง ๆ ท้ังหมดท่ีมีอยูในปานั้นเปนการยาก
อยางยิ่งท่ีจะประเมินไดอยางสมบูรณครบถวนเพื่อใชในการพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดแกการทําลาย
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ทรัพยากรปาไม เนื่องจากมีขอจํากัดมากมาย การใชแนวคิดในการประเมินเบ้ืองตนอาจจะใชคุณคา
การประเมินท่ีเปนมูลคาข้ันตํ่าของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ เชน ท่ีดิน น้ํา ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มูลคาของแรธาตุ ท่ีมีอยูในปาท่ีถูกทําลายนั้น74 
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