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บทท่ี 2 
 

แนวคิดในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 

2.1 ความหมายของคําวา อนรัุกษ 
       
  ตามหลักวิชานิเวศวิทยาแลว  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                 

มีหลักสําคัญ 3 ประการคือ    
1. การรักษาคุมครองกระบวนการนิเวศนท่ีจําเปนอยางยิ่งตอระบบการดํารงชีวิตของ

ทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูตลอดไป 
2. การสงวนความหลากหลายทางพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ และ 
3. การใชประโยชนท่ียั่งยืนนานจากทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใชประโยชนไมเกิน

ศักยภาพการผลิตสูงสุดท่ีงอกเงยจากฐานทรัพยากรนั้น  
   หลักการดังกลาว นาจะถือวาเปนพื้นฐานของความคิดทางกฎหมายไทยเกี่ยวกับการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ1 
 

2.2. แนวคิดวาดวยการพัฒนากับการอนุรักษ 
 
การใชอํานาจรัฐเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีความเกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศ

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมาก นับต้ังแตป พ.ศ. 2439 ซ่ึงเปนปท่ีเร่ิมกอต้ังกรมปาไมจนถึง
ป พ.ศ. 2502 ผูบริหารประเทศไมเคยประกาศนโยบายเร่ืองทรัพยากรปาไมอยางเปนทางการแต
อยางใด แนวคิดท่ีใชในการบริหารงานทรัพยากรปาไมสวนใหญจึงไปจากกรมปาไม ทําใหการ
ดําเนินการในเร่ืองทรัพยากรปาไมของประเทศขาดทิศทางท่ีแนนอนและไมมีความตอเนื่อง 
จนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2503 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2509 ข้ึนเปนฉบับแรกซ่ึงไดมีการกําหนด
จุดมุงหมาย นโยบาย และแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรปาไมไวดวย นโยบายการปา
ไมของประเทศไทยจึงถือวาไดมีการประกาศโดยชัดแจง และมีผลผูกพันท่ีรัฐบาลจะตองถือปฎิบัติ 

                                                 
1 รายงานผลการศึกษาวจิัยโครงการศึกษาวจิัยกฎหมายส่ิงแวดลอมดานการอนุรักษ

ธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1, (คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 
น. 12 
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ต้ังแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา หลังจากนั้นไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
อยางตอเนื่องมาโดยลําดับ ปจจุบันอยูในระหวางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี10    (พ.ศ. 2550 - 2554  ) 

  ในสวนของนโยบายเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรปาไมนับแตป พ.ศ. 2504 ท่ีรัฐบาลมี
นโยบายพัฒนาโดยวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาตินั้นสรุปไดวา แนวความคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักวิชาเศรษฐศาสตรซ่ึงเปนพื้นฐานและมีอิทธิพลตอการวางแผน
พัฒนาฯ  ไดมุงเนนการเพิ่มผลผลิตเพื่อกระจายรายไดอยางเปนธรรมในสังคมโดยมิไดคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับกิจกรรมการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนฐานของ
ระบบเศรษฐกิจมากนัก การพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวเปนการเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยาง
ฟุมเฟอยและสูญเปลามาก โดยในขณะท่ีการพัฒนาประเทศไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง ยังผลให
ภาวะ เศรษฐกิจไทยดี ข้ึน  แต ในขณะเดี ยวกัน ทําให เ กิ ดปญหาความ เ ส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมา แมวาจะมีความพยายามแกปญหาในเชิงเศรษฐศาสตร
คือการปรับโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตรจากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกมาเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ก็ไมสามารถแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดวาชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-6 ระหวางป พ.ศ. 2504 ถึงป พ.ศ. 2534 
ในชวงระยะเวลา 30 ป พื้นท่ีปาไมลดลงจาก 171 ลานไรหรือประมาณรอยละ 53.33 ของพื้นท่ี
ประเทศ เหลือเพียง 85 ลานไร หรือประมาณรอยละ 26.06 ของพื้นท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2538 ชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ซ่ึงไดนําหลักการเร่ืองการพัฒนาแบบยั่งยืนมาใชโดยไดเนนในสวนของการ
ดูแลจัดการส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหเปนภาระหนาท่ีของทุกฝายท่ีจะตองรวมมือกันก็ตาม2 แตก็
ปรากฏวา พื้นท่ีปาไมไดลดลงไปอีก คือ เหลือประมาณ 82 ลานไร หรือประมาณรอยละ 25.06 ของ
พื้นท่ีประเทศ3 การกําหนดมาตรการอนุรักษตาง ๆ ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับตาง ๆ  เปนตนมา จึงขาด
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพราะตกอยูภายใตสถานการณและเง่ือนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
กําหนดเปนนโยบายและเปาหมายไวแนนอนแลววาจะตองมีการเรงรัดขยายและเพ่ิมผลผลิตใหมาก

                                                 
2
 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน

จํากัด พี.เจ.เพลท โปรเซสเซอร ), น.5 
3
 สกุณา ปยะเวทิน, แนวทางการบริหารและจัดการพื้นท่ีปาอนุรักษตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ,น.5-1, เอกสารนิสิตปริญญาโท สาขาการจัดการปาไมท่ีใช
ในการสัมมนาภาคปลาย ปการศึกษา 2540-2541 ภาควิชาการจัดการปาไม คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2541 
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ข้ึนไป   เร่ือย ๆ โดยไมมีการหยุดยั้ง ดังนั้น นโยบายและแนวทางอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามท่ี
กําหนดไวในแผนพัฒนา ฯ แตละฉบับจึงอยูในสภาพเชนเดียวกันกับกฎหมายท่ีมีอยูเปนลายลักษณ
อักษรแตไมมีการนําไปบังคับใชใหเกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติเลย         

                       

2.3. หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development ) 
 

 อาจกลาวไดวากอนชวงป พ.ศ. 2503 หรือ ค.ศ. 1960 ความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมไดรับความสนใจจากนานาประเทศเทาท่ีควร ความสนใจ
อยางจริงจังเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดเร่ิมตนข้ึนอยางจริงจังในชวงทศวรรษ 
1960 โดยเกิดการเคล่ือนไหวอยางรุนแรงท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติในประเทศท่ีพัฒนาแลว
เพื่อตอตานการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของการใชสารเคมีและสารพิษ จนกระท่ังในป ค.ศ. 1968 
องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมนานาชาติวาดวยเรื่องปญหาส่ิงแวดลอมในระดับโลก 
ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี โดยมีตัวแทนจากประเทศตาง ๆ เขารวมการประชุม มีวัตถุประสงคเพื่อ
พิจารณากําหนดรูปแบบในการดําเนินการเพื่อพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของ
โลกอยางจริงจัง4 

ตอมาในป ค.ศ.1972 องคการสหประชาชาติ ไดจัดการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอมของ
มนุษย (United nations conference on the human environment) ณ กรุงสตอกโฮลม โดยมีผูเขารวม
ประชุมจากประเทศตาง ๆ 113 ประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน 400 องคกร จํานวนมากกวา 
1,200 คนจากหนวยงานของรัฐ องคการสหประชาชาติ ส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ และตัวแทนเยาวชน 
เพื่อพิจารณารวมกันในการจัดทําขอเสนอแนะท้ังหมด 106 ขอ รวมท้ังรวมกันจัดทําแผนดําเนินการ 
และรางปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Declaration of the human environment and 
the action plan for the human environment หรือ The Stockholm declaration) ท่ีใหความสําคัญ
อยางจริงจังกับส่ิงแวดลอมในทุกระดับ และไดมีการจัดต้ังโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United nations on environment programme หรือ UNEP) เพื่อเปนหนวยงานกลางในการ
ประสานงานระหวางประเทศ และในสวนของรางปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษยนั้น 
ไดมีการกําหนดหลักการไว 26 ประการท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอม ซ่ึงครอบคลุมถึง
สถานการณของทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

                                                 
4
 วศิน อิงคพัฒนากุล,การอนรัุกษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและมรดกทางวฒันธรรม             

( นครปฐม:โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจนัทร,2548 ) น. 82 
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การจัดการและการศึกษาอบรมทางดานส่ิงแวดลอม โดยปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของ
มนุษยเชิญชวนใหประเทศตาง ๆ รวมกันรับผิดชอบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของมนุษยในทุกระดับต้ังแตระดับปจเจกบุคคล กลุมชนทองถ่ิน ระดับประเทศและ
ระหวางประเทศ เพื่อรวมกันปองกัน ฟนฟูและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม5 

กลาวไดวาปฎิญญาสากลวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย (Declaration of the human 
environment and the action plan for the human environment หรือ The Stockholm declaration) 
เปนการวางรากฐานแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื่องจากเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาและ
ปรับปุรงกฎหมายส่ิงแวดลอมภายในประเทศและระหวางประเทศในเวลาตอมา6 

ในป ค.ศ. 1989 หรือป พ.ศ. 2533 องคการสหประชาชาติกําหนดใหมีการประชุม The 
united nations conference on environment and development (UNCED) หรือการประชุม
สหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาหรือ Earth summit ณ กรุงริโอ เดอ จาไนโร 
ประเทศบราซิล การประชุมคร้ังนี้มีผูแทนจากประเทศตาง ๆ จํานวน 30,000 คน จาก 176 ประเทศ
เขารวมประชุม ท่ีประชุมไดใหการรับรองผลการประชุมและมีการลงนามรับรองเอกสารสําคัญ 5 
ฉบับ  คือ7 

1.  ปฎิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา หรือ “คําประกาศริโอ” (The Rio 
declaration on environment and development) ซ่ึงประกอบข้ึนดวยหลักการ 27 ประการ เกี่ยวกับ
สิทธิและความรับผิดชอบของประชาชาติในการดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงความเปนอยูของ
ประชาชนใหดียิ่งข้ึน 

2 .   แผนปฎิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เปนแผนแมบทของโลกเพ่ือดําเนินการตามคํา
ประกาศริโอท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังดานสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม แบง
ออกเปน 40 บท ครอบคลุมถึงมาตรการในการจัดรูปแบบองคกร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนการอนุรักษส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ดาน และวิธีการที่จะทําใหสามารถดําเนินการตามแผน
ปฎิบัติการได 

  3.  คําแถลงเก่ียวกับหลักการในเร่ืองปาไม (Statement of principle on forest) เปน
แนวทางในการจัดการ การอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท อันเปนส่ิง
สําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไวซ่ึงส่ิงมีชีวิตในทุกรูปแบบ 

                                                 
      

5
 เพิ่งอาง , น. 83   

6
 เพิ่งอาง. 

7
 เพิ่งอาง , น. 85  
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4.  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (United nations 
framework on climate change) มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจก( greenhouse gases ) 
ในบรรยากาศท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาวะอากาศท่ัวโลก โดยการลดปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกบางชนิดข้ึนสูช้ันบรรยากาศ เชน คารบอนไดออกไซดซ่ึงเกิดจากการเผาไหมเช้ิอเพลิง
เพื่อใชเปนพลังงาน 

 5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on biological diversity) 
เพื่อใหประเทศตาง ๆ ยอมรับเอาวิธีการท่ีจะอนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของส่ิงมีชีวิต
และเพื่อใหเกิดการแบงปนผลประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันจากการเขาไปใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ8 

 ผลการประชุม Earth summit โดยเฉพาะอยางยิ่ง แผนปฏิบัติการที่ 21 ไดกอใหเกิดการ
ดําเนินงานทางดานการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเปนรูปธรรมข้ึนอยางจริงจัง ภายหลังจากท่ีประเทศตาง 
ๆ ไดยอมรับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนไปปฏิบัติเปนเวลา 5 ป แนวความคิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนไดรับการยอมรับในวงกวาง โดยประเทศตาง ๆ มีการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ    
ตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ตอมาในป ค.ศ. 2002 องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลกวา
ดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน (World summit on sustainable development : WSSD) ท่ีประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต โดยมีผูแทนจากประเทศสมาชิกประมาณ 180 ประเทศเขารวมการประชุม ท่ีประชุมได
พิจารณาใหความเห็นชอบในพันธกรณีรวมกันท่ีจะตองดําเนินงานตามแผนปฎิบัติการที่ 21 อยาง
ตอเนื่องตอไป เพื่อใหการพัฒนาท่ียั่งยืนมีผลในทางปฏิบัติมากข้ึนและกวางขวางข้ึน9               

ในการกําหนดความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นไมสามารถยึดถือความหมายใด
เปนการเฉพาะได เนื่องจากการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้มีความเกี่ยวของกับหลักการดําเนินการท่ีมีความ
แตกตางกันไป แตอาจกลาวไดวาแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) 

                                                 
8
 เอกสารขอ 1 – 3 ไมถือวาเปนกฎหมายระหวางประเทศแตเปนการประกาศเจตนารมณ

รวมกันของประเทศตาง ๆ ท่ีรวมลงนามในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของโลก สวนอนุสัญญาตาม
เอกสารขอ 4 – 5 เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงจะมีผลบังคับใชตอเม่ือประเทศท่ีลงนามไดให
สัตยาบันตามจํานวนท่ีกําหนดไว ขณะน้ีอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับ มีผลบังคับใชกับประเทศท่ีให
สัตยาบันแลว 

9
 เพิ่งอาง , น. 86  
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นั้น กําหนดเปาหมายในการดําเนินการเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน และเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยในปจจุบัน แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีการประยุกตเพื่อให
เหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขาตาง ๆ มากข้ึน สามารถจําแนกแนวทางการประยุกต
แนวความคิดดังกลาวเปน 2 แนวทางสําคัญ  คือ10 

1.   แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปน
สําคัญ (ecocentric or biocentric philosophy) ใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเครงครัด จัดเปนกลุมนักนิเวศวิทยาแนวลึก โดยอาศัยหลักการท่ีวา
มนุษยกับสรรพส่ิงท้ังหลายในโลกมีชีวิตอยูรวมกันในรูปของประชาคมธรรมชาติและระบบนิเวศ
จะมีสวนประกอบท่ีอยูรวมกันในลักษณะท่ีเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางแนนแฟน หากสวนใดสวน
หนึ่งถูกทําลายไป ท้ังระบบก็จะถูกทําลายไปดวย และแตละสวนประกอบของธรรมชาติยอมมี
ศูนยกลาง มีความเสมอภาค มีความสําคัญอยูในตัวเอง มนุษยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติจึงไมมี
สิทธิใด ๆ ท่ีจะไปทําลายดุลยภาพดังกลาวและในขณะเดียวกัน มนุษยควรท่ีจะปฏิบัติตอธรรมชาติ
ดวยความเคารพ 

2.   แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยเปนสําคัญ 
(anthropocentric philosophy) เปนแนวความคิดท่ียึดเอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกส่ิง ในการ
ดําเนินการใด ๆ มีข้ึนเพื่อตอบสนอง หรือรองรับความตองการของมนุษยท้ังส้ิน โดยในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนการดําเนินการเพ่ือประโยชนสุขของมนุษยท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต ผูท่ียึดถือแนวทางน้ี จัดเปนนักนิเวศวิทยาแนวต้ืน โดยมีความเช่ือม่ันวาการ
พัฒนาควรอยูบนพื้นฐานสําคัญ 3 ประการ คือ การอนุรักษ (conservation) การใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ (resource use efficiency) และมีการจัดการท่ีดี (good 
management) 

การพัฒนาส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนนั้น ไดปรากฎรายละเอียดอยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน
ใน  Agenda 21 ซ่ึงไดใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยมุงหวังท่ีจะอนุรักษความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมเปนสําคัญ ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรปาไมไดรับการยอมรับวาเปน
ทรัพยากรพื้นฐานของชีวิตท่ีมีสวนสําคัญในการดํารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหคงความ
อุดมสมบูรณอยูได โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรสัตวปา ทรัพยากรดิน รวมท้ังยังเปน
กลไกสําคัญในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและระบบส่ิงแวดลอมโดยรวม นอกจากน้ี
ชุมชนในประเทศกําลังพัฒนาสวนหนึ่งยังอยูอาศัยและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมเพื่อการ

                                                 
10

 เพิ่งอาง , น. 87 
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ดํารงชีวิตในรูปแบบตาง ๆ กัน ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนอยางยั่งยืนและเปนพื้นฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืน11 

  Agenda 21 ไดกลาวถึงการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน โดยเสนอแนะแนวทาง
ดําเนินงานไวในสวนของการจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน การแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา                 
(combating deforestation) และการอนุรักษทรัพยากรปาไมบนพื้นท่ีท่ีเปราะบางตอการถูกทําลาย 
โดยกําหนดแนวทางดําเนินการหลัก คือ การเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเขากับการ
คุมครองและสงเสริมความสมบูรณของส่ิงแวดลอมโดยตองดําเนินการในเร่ืองการจัดการพื้นท่ี
คุมครอง เร่ืองทรัพยสินสวนตัวและสิทธิของชุมชนตาง ๆ และดําเนินงานรวมกับภาคสวนอ่ืน ๆ ใน
การกําหนดนโยบายการจัดการปาไมในระยะยาว โดยทําแผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อการพัฒนาปา
ไมอยางยั่งยืน              

 แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนหลักการที่ประเทศตาง ๆ รวมท้ังองคกรระหวางประเทศ
ใหความสําคัญและพยายามจัดใหมีกรอบในการปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยในสวนของการจัดการปาไม
แบบยั่งยืน (sustainable forest management) นั้น ไดมีการใหความหมายของการจัดการทรัพยากร
ปาไมแบบยั่งยืนโดยผูเชี่ยวชาญทางดานการจัดการปาไมและองคกรท่ีเกี่ยวของเปนจํานวนมาก แต
ท่ีไดรับความนิยมและนําไปกลาวอางถึงเสมอคือคํานิยามโดย International Tropical Timber 
Organization ITTO12 ท่ีวา “การจัดการปาไมแบบยั่งยืน หมายถึง ขบวนการจัดการท่ีดินปาไม เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดานใดดานหน่ึงหรือหลาย ๆ ดานท่ีทําใหปาไมสามารถอํานวยประโยชนท้ัง
ผลิตผล (products) และบริการ (services) ไดอยางสม่ําเสมอโดยไมทําใหคุณคาตาง ๆ ของปาไมท้ัง
ในปจจุบันและอนาคตลดลงและไมกอใหเกิดผลเสียหายท้ังทางสังคมและกายภาพของส่ิงแวดลอม”  

  
2.4 แนวคิดในการดําเนินคดีอาญาดานส่ิงแวดลอม ( Environmental crime ) 

 
 ในสหภาพยุโรปมีกฎหมายส่ิงแวดลอมใชบังคับมากวา 30 ป แตมีหลาย ๆ กรณีท่ีมิได

ปฏิบัติตามกฎหมายส่ิงแวดลอมของประชาคมใหมีประสิทธิภาพอยางสูงสุด คณะกรรมาธิการของ
สหภาพยุโรป จึงไดเสนอใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีบทลงโทษทางอาญาตอการกอ

                                                 
11

 เพิ่งอาง , น. 98 

12
 ดูรายละเอียดใน “International tropical timber organization” 

,http://www.or.jp/live/pageDisplayHandler?pageId=13 



 16 

อาชญากรรมทางส่ิงแวดลอม โดยเห็นวาเปนมาตรการท่ีจะหามมิใหมีการกระทําผิดและจะทําให
การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมประสบความสําเร็จ 

 แนวคิดในการดําเนินคดีอาญาดานส่ิงแวดลอมในประเทศสมาชิกของสภาแหงสหภาพ
ยุโรปและประเทศอ่ืน ๆ เกิดข้ึนมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวจากการลงนามในการประชุม โดยกลาว
อางขอสรุปการประชุมของคณะรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ในการประชุมคร้ังท่ี 7 และคร้ังท่ี 17 ท่ี
จัดข้ึนในป พ.ศ. 2515 ท่ีเมืองบรัสเซล และในป พ.ศ. 2533 ท่ีเมืองอิสตันบลู โดยมีขอเสนอใน
อนุสัญญาสมัชชาคณะรัฐมนตรีวาดวยบทลงโทษตอการกระทําผิดตอกฎหมายส่ิงแวดลอมวา 
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ แตละฝายรับรองวาจะใชและนํามาตรการท่ี
เหมาะสมอันจําเปนไปใชเพื่อออกกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับกรณีการกระทําผิดตอ
ส่ิงแวดลอมอยางรายแรง โดยถือวาเปนอาชญากรรมในตัวเองประเภทหนึ่ง บทลงโทษดังกลาวนั้น
จะรวมถึงการจําคุก และโทษตามวิธีพิจารณาความอาญาและอาจรวมถึงการทําใหส่ิงแวดลอม
กลับคืนสูสภาพเดิม นอกจากนี้ในมาตรา 7 ไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการริบทรัพยวา แตละฝาย
รับรองวาจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมตามความจําเปนสําหรับการริบทรัพยสิน และในมาตรา 9 
กลาวถึง ความรับผิดของนิติบุคคลวา แตละฝายรับรองจะใชมาตรการที่เหมาะสมตามความจําเปน
เพื่อใหมีบทลงโทษทางอาญาและทางปกครองหรือใหมีมาตรการตอบุคคลที่อยูในฐานะเปน
ตัวแทนในการกระทําผิดกฎหมายซ่ึงไดกระทําผิดโดยนิติบุคคล สมาชิกหรือผูแทน13 

จากการที่พฤติกรรมในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนอยางคลอบ
คลุมกวางขวาง เชน การปลอยกาซพิษออกสูช้ันบรรยากาศ แมน้ํา ดิน การคาสัตวปาหรือการตัดไม
ทําลายปา ซ่ึงการกระทําดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย
อยางกวางขวาง โดยเปนผลมาจากการที่ผูกระทําผิดท้ังหลายไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีประชาคม
ยอมรับเพื่อปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย ในป 2546 กรรมาธิการของ
สหภาพยุโรปจึงไดมีขอเสนอใหประเทศสมาชิกมีการออกกฎหมายอาญาคุมครองการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีรายแรง โดยใหมีการใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิดและรับ
โทษทางอาญากรณีกระทําผิดรายแรง14 โดยกฎหมายดังกลาวจะบัญญัติลงโทษการกระทําตาง ๆ ท่ี
ถือวาเปนการทําลายส่ิงแวดลอมอยางรายแรง ซ่ึงสวนใหญจะระบุไวในขอเสนอท่ีไดยอมรับโดย
ฉันทามติในป 2546 เชน การขนสง การสงออกและนําเขาของเสียอันตราย การคาสัตวใกลสูญพันธุ

                                                 
13

 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/172.htm 
14

  http://ec.europa.eu/environment/crime/index/htm 
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ผิดกฎหมาย การตัดไมทําลายปา โดยการกระทําผิดสวนใหญอยูภายใตเง่ือนไขวาเปนการกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอมนุษยและส่ิงแวดลอม15  

Directive ของสหภาพยุโรปไดเสนอใหมีการบัญญัติความผิดอาญาของประเทศสมาชิก
ในการกระทําผิดตอส่ิงแวดลอมท่ีกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง แต 
เนื่องจากกฎหมายท่ีใชอยูแลวมีบทบัญญัติหามมิใหกระทําผิดอยูแลว ประเทศสมาชิกเพียงนํา
Directive นี้ไปเพิ่มบทลงโทษทางอาญาท่ีมีอยูแลวเทานั้น  และการมีสวนรวมในการทําลาย
ส่ิงแวดลอมหรือการคิดท่ีจะกระทําความผิดเหลานี้จะตองถือวามีความผิดอาญาเชนกัน  นอกจากนี้
ประเทศสมาชิกจะตองรับประกันวาบุคคลจะตองรับผิดตอการกระทําความผิดของตน ซ่ึงอาจเปน
ความผิดตามกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน และประเทศสมาชิกจะตองรับประกันวา กฎหมาย
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจะตองมีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษเปนสัดสวนตอ
การกระทําความผิด  กรณีท่ีมีการกระทําความผิดอยางรายแรง จะตองกําหนดบทลงโทษท่ีสูงท่ีสุด
ไว อยางไรก็ดี Directive ดังกลาวเปนเพียงการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าเพื่อปองกันส่ิงแวดลอมโดย
การใชกฎหมายอาญา แตประเทศสมาชิกยังคงมีอิสระในการคงไวหรือนํามาตรการท่ีเขมงวดข้ึนมา
ใชได ท้ัง Directive ดังกลาวมิไดกําหนดวิธีพิจารณาความไวโดยเฉพาะและมิไดกาวลวงอํานาจของ
อัยการหรือศาลแตอยางใด16 

Directive ดังกลาวจะกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการใหคําจํากัดความของการกระทําผิด
ทางอาชญากรรมส่ิงแวดลอมอยางรายแรง รวมถึงขอบเขตท่ีคลายคลึงกันของความรับผิดของบุคคล
ตามกฎหมาย รวมทั้งระดับของบทลงโทษตอผูกระทําผิดอาชญากรรมส่ิงแวดลอมอยางรายแรง
โดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการรับประกันวา ในกรณีการกระทําผิดทางอาชญากรรมส่ิงแวดลอมอยาง
รายแรงจะไดรับบทลงโทษในทํานองเดียวกันในระหวางประเทศสมาชิกท้ังหลายและผูกระทําผิด
จะไมไดรับประโยชนจากบทกฎหมายที่แตกตางกัน นอกจากนี้ขอเสนอดังกลาวยังทําใหเกิดความ
รวมมือระหวางประเทศสมาชิกท้ังหลายในกรณีคดีขามประเทศอีกดวย 17  

ในกรณีโทษจําคุกนั้นคณะกรรมาธิการไดมีการเสนอใหมีระบบสามข้ันตอนท่ีสอดคลอง
กันในการวนิิจฉัย โดยใหระดับการลงโทษขึ้นอยูกับเจตนาท่ีอยูภายในใจ กลาวคือ เกิดจากความ

                                                 
15

 Ibid. 
16

 http://ec.europa.eu/environment/crime/index.htm 
17

 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/50&for... 
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ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือมีเจตนาในการกระทําและผลของการกระทําผิดกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
นั้น ซ่ึงมีบทลงโทษจําคุกต้ังแต 5 ถึง 10 ป กรณีการกระทําผิดทางอาญาอยางรายแรงที่สุด18 

 สวนการกําหนดโทษปรับ แยกไดเปนสามข้ันตอนสอดคลองกับมาตรการจําคุกท่ี
กําหนดโดยคณะกรรมาธิการเชนเดียวกัน คือ ระดับการลงโทษข้ึนอยูกับเจตนาท่ีอยูภายในใจ คือ 
การประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือมีเจตนาในการกระทํา และผลของการกระทําผิดกฎหมายท่ี
เกิดข้ึน จํานวนเงินคาปรับนั้นคลายคลึงกับโทษท่ีไดรับการยอมรับโดยสภาในขอเสนอท่ี 
2005/667JHA สําหรับแหลงมลพิษทางเรือ จากต่ําท่ีสุดจํานวน 30,000-500,000 ยูโร 500,000 และ 
750,000 ยูโร และ 1,500,000 ยูโร19 

กลาวโดยสรุปไดวา  ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปนั้นตระหนักดีวา แมการปองกัน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะประสบความสําเร็จไดโดยใชมาตรการตาง ๆ แต
กฎหมายอาญาก็มีบทบาทสําคัญตอการปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชนกัน โดยเห็น
วาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงนั้น จะตองไดรับโทษ
ทางกฎหมายอาญาอยางเหมาะสม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวนี้มีแนวโนมท่ีจะไดรับการยอมรับมากข้ึนใน
ระดับระหวางประเทศ20 

 
2.5  แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมทางดานส่ิงแวดลอม (Environmental Justice ) 

     
ปญหาเร่ืองความอยุติธรรมดานส่ิงแวดลอมเปนปญหาของโลกและเปนปญหาใหญของ

ประเทศไทยในปจจุบัน ทามกลางการพัฒนาท่ีรีบเรงทําใหมนุษยละเลยการดูแลเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม ทําใหมนุษยตองเผชิญกับความสูญเสียและ
ธรรมชาติก็เผชิญกับหายนะอยางยากท่ีจะแกไขได  

ความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นนับวันจะเห็นไดชัดเจนข้ึน 
ไมวาจะเปนเร่ืองอากาศเสีย ดินเสีย น้ําใตดินเปอนมลพิษ ปาไมถูกตัดฟนทําลาย พันธุไมและสัตว

                                                 
18

 Ibid. 
19

 Ibid. 

20
 Ibid. 
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ปาท่ีมีคาหายากสําคัญใกลสูญพันธุ ซ่ึงเปนความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยตรงท่ีสงผลตอระบบนิเวศและการดําเนินชีวิตของมนุษยดวย21 

 แนวคิดในเร่ืองความยุติธรรมส่ิงแวดลอม เห็นวา ความยุติธรรมจะเกิดข้ึนเม่ือความเส่ียง 
และความเปนพิษในส่ิงแวดลอม การลงทุนและผลประโยชนทางส่ิงแวดลอมเกิดข้ึนตอคนทุกคน
อยางเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงอายุ เช้ือชาติ สัญชาติ สีผิวและรายได ทุกคนควรมีสิทธิและ
สามารถอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีโดยสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเพียงพอเพื่อการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ซ่ึงส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปนอันดับแรกคือ เง่ือนไขใดก็ตามท่ีจะทําใหส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนไมได
จะตองถูกขจัดออกไปกอน ความรับผิดชอบนี้รวมถึงการที่คนรุนปจจุบันจะตองกระทําเพื่อให
ม่ันใจวาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีจะตองคงอยูสําหรับคนรุนตอไป และสําหรับประเทศ องคกร และ
ปจเจกบุคคลในรุนปจจุบันตองทําใหแนใจวา การพัฒนาจะไมกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม หรือ
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติจะไมกอใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
แนวคิดนี้เปนการใหความสําคัญกับประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมวาเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
ความยุติธรรมในสังคม หากความยุติธรรมในสังคมคือการประกันวาเปนส่ิงท่ีประชาชนตองมีเปน
อยางนอย22  

นอกเหนือจากประเด็นเ ร่ืองความเปนธรรมทางส่ิงแวดลอมแลว  ปรัชญาและ
แนวความคิดในเร่ืองความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอมยังมีการพัฒนาไปสูเร่ืองความยุติธรรมทางนิเวศ 
(ecological justice) ท่ีเนนความสําคัญของระบบนิเวศท้ังระบบ โดยมองระบบนิเวศท้ังปวงเปนฐาน
(eco-centric approach) ทําใหมีการพัฒนาหลักกฎหมายเกี่ยวกับความคุมครองตนไม พันธุพืช หรือ
สัตวปาไดชัดเจนข้ึน เชน การใหสิทธิองคกรดานส่ิงแวดลอมฟองคดีเพื่อเรียกคาเสียหายเมื่อปาไม
ถูกทําลาย การบุกรุกอุทยานแหงชาติ หรือเม่ือพันธุพืชและสัตวถูกทําลายจนใกลสูญพันธุ เปนตน 23 

 
 
 
 

                                                 
21

 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, กระบวนการสรางความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม, นําเสนอ
ในการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะเร่ือง “นโยบายสาธารณะดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วันท่ี 18 ธันวาคม 2549 ณ โรงแรมเรดิสัน กรุงเทพมหานคร , 2549 ,น.6 

22
 เพิ่งอาง . 

23 เพิ่งอาง , น.10 
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2.6  การจัดการทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 
 
 กอนการจัดต้ังกรมปาไมในป พ.ศ. 2439 ประเทศไทยยังไมมีหลักการจัดการบริหาร

ทรัพยากรปาไมเพื่อการอนุรักษท่ีชัดเจน  การจัดการปาไมของประเทศไทยแตเดิมนั้น มุงเนนใน
เร่ืองของการจัดการดานการใชประโยชน โดยมุงแตการนําไมในปาออกมาใชประโยชนเพียงอยาง
เดียว ในชวงกอนกอต้ังกรมปาไมนั้น กฎหมายท่ีออกใชบังคับเปนเร่ืองเกี่ยวกับการควบคุมการทํา
ไมสัก ซ่ึงเปนไมท่ีมีคาสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ  ตอมาไดเกิดปญหาเร่ืองการทําไมมีคาทาง
ภาคเหนือมาก รัฐบาลไทยจึงขอความรวมมือไปยังประเทศอังกฤษใหจัดสงผูเช่ียวชาญปาไมมาให 
ซ่ึงประเทศอังกฤษไดจัดสงมิสเตอรสเลด (Mr.H.A.Slade) มาใหรัฐบาลไทย และหลังจากมิสเตอร
สเลด ไดตรวจสอบการทําไมในภาคเหนือแลว ไดช้ีขอพกพรองในกิจการปาไมของไทยพรอมท้ัง
เสนอแนะวิธีแกไขหลายประการ สรุปไดวา ใหมีการการคุมครองพ้ืนท่ีปาไมไวและจัดใหอํานวย
ประโยชนแกรัฐและประชาชนอยางถาวร และใหรัฐเขาจัดการปาไมเองโดยรัฐตองมีสิทธิการถือ
ครองเน้ือท่ีปาไมท้ังหมดและควรตองมีบทบัญญัติวาดวยการจัดปาเปนปาสงวนและการบันทึกสิทธิ
ตาง ๆ ท่ีมีอยูเหนือการปาไม การปองกันการปาไมจากการทําลายหรือทําใหเสียหาย การเก็บเงิน
ผลประโยชนและการควบคุมไมระหวางเคล่ือนท่ี การถือครองพื้นท่ีปาไม เปนตน ซ่ึงหลังจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณารายงานของมิสเตอรสเลดแลว ทรงจัดต้ัง
กรมปาไมข้ึนอยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย (เดิมกิจการปาไมสังกัดอยูกรมนา ซ่ึงเปนกรมใน
สังกัดกระทรวงมหาดไทย) พรอมท้ังทรงแตงต้ังมิสเตอรสเลด ใหเปนเจากรมปาไมคนแรก24 
หลังจากกอต้ังกรมปาไมแลว แนวคิดในการจัดการปาไมของมิสเตอรสเลดท่ีเสนอใหมีการคุมครอง
พื้นท่ีปาไมอยางถาวรโดยมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการจัดปาสงวนและการปองกันการ
ทําลายปาไม นับวามีอิทธิพลตอการปาไมของประเทศไทยในเวลาตอมา ดังจะเห็นไดวาภายหลัง
ตอมาไดเกิดมีกฎหมายวาดวยการปาไมในประเทศไทยหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติรักษาปา 
พ.ศ. 2456 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนสําหรับใชเปนมาตรการในการจัดการทรัพยากรปาไมให
ครอบคลุมถึงทรัพยากรไมรวมท้ังของปาชนิดอ่ืน ๆ ดวย โดยควบคุมรักษาไมกระยาเลย25 และของ
ปาตาง ๆ เพราะท่ีผานมากฎหมายคงควบคุมแตปาไมสักเทานั้น หลักการสําคัญแหงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้คือ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการ

                                                 
24

 สมิต ยอดพรหม , อางแลว เชิงอรรถท่ี 7 , น. 31 
25

 ไมกระยาเลย หมายถึง ไมท่ีมีแกนชนิดอ่ืน ๆ ท่ีไมใชไมสัก เปนคําท่ีใชใน
พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 และเปนคําท่ีใชในวงการคาไม 
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รักษาปาซ่ึงไดใชมาจนกระท่ังประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.  2484 จึงไดถูกยกเลิกไป26 และ
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติท่ีสําคัญอีก 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแทนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 

อยางไรก็ตามแมประเทศไทยจะมีกฎหมายวาดวยปาไมท่ีกําหนดมาตรการคุมครองพ้ืนท่ี
ปาไมโดยแบงเปนพื้นท่ีอนุรักษประเภทตาง ๆ รวมท้ังกําหนดมาตรการควบคุมการตัดไมทําลายปา 
แตพื้นท่ีปาไมของประเทศก็ลดนอยลงตลอดมา ในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดมีแนวความคิดใหมีการ
กําหนดนโยบายการปาไมของชาติไวใหเปนการแนนอน เพื่อใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปา
ไมสามารถกระทํ าโดยตอ เนื่ อ งในระยะยาว  และประสานสอดคลองกับการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน และเพ่ือใหสวนราชการรวมท้ังภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของไดมีความเขาใจ
รวมกัน และถือเปนแนวทางปฎิบัติ อันจะทําใหการพัฒนาปาไมเปนไปอยางราบร่ืนและบรรลุผล
สํ า เ ร็ จตาม เป าหมาย ท่ีกํ าหนดไว  เ ม่ื อวัน ท่ี  22 มกราคม   2528 รั ฐบาลจึ ง ได แต ง ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติข้ึนคณะหนึ่งมีจํานวน 27 คน มีนายพิชัย รัตตกุล ซ่ึงดํารง
ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนประธานกรรมการ ใหดําเนินการจัดรางนโยบายปาไม
แหงชาติ และกําหนดแผนดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวไดจัดทําราง
นโยบายปาไมแหงชาติ เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2528 และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบกับนโยบายดังกลาว โดยแกไขขอความ
บางประการ พรอมท้ังไดส่ังการใหกระทรวง ทบวง กรม ใหการสนับสนุนและดําเนินการในสวนท่ี
เกี่ยวของ ตามนโยบายดังกลาวดวย27 รายละเอียดของนโยบายปาไมแหงชาติท่ีสําคัญ คือ 

 กําหนดใหมีพื้นท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ เพื่อ
ประโยชน 2 ประการ คือ 

 1.  ปาเพื่อการอนุรักษ กําหนดไวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตวท่ีหา
ยากและปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดิน ตลอดท้ังเพื่อประโยชนใน
การศึกษา การวิจัยและนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 

                                                 
26

  สมิต ยอดพรหม , อางแลว เชิงอรรถท่ี 7  , น. 32  
27

 กิติ ศิริวัลลภ ,รายงานการวิจยัเร่ือง สาเหตุท่ีทําใหการดําเนินการปองกนัรักษาปาท่ีผาน
มาไมไดผลและแนวทางแกไข เสนอตอ (คณะกรรมการวชิาการหลักสูตรนักบริหารระดับอาวุโส 
รุนท่ี 6, 2532) , น.17 
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 2.  ปาเพื่อเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ในอัตรารอยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 

 นอกจากนี้ ไดกําหนดใหมีการแกปญหาการทําลายปาในรูปแบบตาง ๆ เชน การทําไร
เล่ือนลอย ภัยจากไฟปา การทําลายปาจากชนกลุมนอย การรุกลํ้าพื้นที่ปาจากเชิงเขา โดยใหมีการ
กําหนดมาตรการและข้ันตอนท่ีแนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการปราบปรามและการลงโทษผูกระทําผิด 
รวมท้ังการจัดต้ังศูนยรวมการปราบปรามในแตละภาค และใหมีมาตรการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูมีอิทธิพล และผูกระทําผิดไวเปนหลักในการปฏิบัติงานของหนวยราชการและภาคเอกชนซ่ึงจะได
กลาวตอไป      

       
2.6.1 การกําหนดพื้นท่ีปาเพื่อการใชประโยชนและพ้ืนท่ีปาเพื่อการอนุรักษ      
 

  การกําหนดพื้นท่ีปาไมของประเทศน้ัน จะเห็นไดวา มีการกําหนดรูปแบบของการ
อนุรักษเปนสําคัญ เชน ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แตจากการท่ีไดกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติขางตนและจาก
วิกฤตการณการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การบุกรุกปาท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึงความขัดแยงในเร่ืองท่ีดินทํากิน 
และแรงกดดันจากการรวมตัวของราษฎรเพื่อเรียกรองท่ีดินทํากินนั้น การบริหารจัดการพื้นท่ีปาไม
ในป พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 10 และวันท่ี 17  มีนาคม 2535 ใหจําแนกเขตการใช

ประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไม ( zoning ) ในเขตปาสงวนแหงชาติ 1,220 ปา เนื้อท่ีประมาณ 
147 ลานไร โดยแยกเปน 3 เขต คือ  

1. เขตปาเพื่อการอนุรักษ ( zone C ) 88.23 ลานไร 
2 เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ ( zone E ) 51.89 ลานไร 
3. เขตปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร ( zone A ) 7.22 ลานไร28        
2.6.1.1 การกําหนดพื้นท่ีปาเพื่อการใชประโยชน 
จากนโยบายปาไมในเร่ืองการกําหนดพื้นท่ีปา โดยกําหนดใหมีพื้นท่ีปาอยางนอยรอยละ 

40 ของพ้ืนท่ีประเทศ แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 15 และปาเพื่อเศรษฐกิจรอยละ 25 ผูเขียนจึงขอ
กลาวถึงลักษณะของพ้ืนท่ีประเภทตาง ๆ ดังนี้  

                                                 
28

 รายงานของคณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอมวฒิุสภา พิจารณาศึกษาเร่ือง ผลกระทบจาก
การตัดไมทําลายปาท่ีมีตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิต ( ไมปรากฏปและ
สถานท่ีพิมพ ) ,น. 82 
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2.6.1.1.1  พื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ 
เขตพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ หมายถึง พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกําหนดไวเพื่อผลิตไมและ

ของปา รวมถึงพื้นท่ีเศรษฐกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและการ
จําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาทรัพยากรปาไมและพื้นท่ี
ประสานการใชประโยชนรวมกันระหวางทรัพยากรปาไมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน 
ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรแร และทรัพยากรพลังงาน เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและความม่ันคง
ของชาติ 29ท้ังตองไมอยูในหลักเกณฑท่ีจําแนกใหเปนเขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ พื้นท่ีลักษณะน้ี 
ไดแก  พื้นท่ีพัฒนาปาธรรมชาติ พื้นท่ีพัฒนาทรัพยากรปาไม พื้นท่ีพัฒนาตามหลักวนศาสตรชุมชน 
และพ้ืนท่ีพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ   

    2.6.1.1.2  พื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร 
   พื้นท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร หมายถึง พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีมีสมรรถนะท่ีดิน

เหมาะสมตอการเกษตรหรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาดานการเกษตร ตามผลการจําแนก
สมรรถนะที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน  รัฐสามารถพัฒนาความเปนอยูของราษฎรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกท้ังตองไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะจําแนกใหเปนเขตพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษ และเขต
พื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ พื้นท่ีลักษณะน้ี ไดแก  พื้นท่ีปาท่ีมีสมรรถนะของดินเหมาะสมตอการเกษตร 
และพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการเกษตรตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําและ
การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลน30    

 2.6.1.2 การกําหนดพื้นท่ีปาอนุรักษ 
 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ ท่ีผานมาสงผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของโลกอยางรุนแรง จนทําใหประเทศตาง ๆ ประกาศจัดต้ังพื้นท่ี
อนุรักษ( conservation areas )หรือพื้นท่ีคุมครอง (protected areas) เพื่ออนุรักษสภาพแวดลอมและ 

 
 

                                                 
29การพัฒนาทรัพยากรปาไม โดยศูนยวจิัยปาไม,  เอกสารประกอบการฝกอบรมโครงการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , ( กรุงเทพมหานคร: อักษร
สยามการพิมพ , 2535 ) , น.7 

30
 สุนทรียา เหมือนพะวงศ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 21 ,น. 23 - 25 
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ทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยู ปจจุบันมีพื้นท่ีคุมครองมากกวา 30,000 แหง ครอบคลุมเนื้อท่ีเกือบ
รอยละ 10 ของพื้นท่ีดินของโลก และกระจัดกระจายอยูในเกือบทุกประเทศ31 

  ปาอนุรักษ หมายถึง พื้นท่ีท่ีไดรับการคุมครองท่ีถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงพื้นท่ีเหลานี้
อาจเปนพื้นท่ีปาไม ชายฝงทะเล ทะเลหรือพื้นท่ีลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีมีระบบนิเวศดั้งเดิม หรืออาจมีการ
เปล่ียนแปลงเล็กนอยเพื่อใชประโยชนในการอนุรักษ หรือในทางท่ีไมทําลาย  เชนการทองเท่ียว 
นันทนาการ การศึกษาวิจัย เปนตน32 

  การจัดต้ังปาอนุรักษจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการอนุรักษและแผนการ
พัฒนาประเทศนั้น ๆ ในระดับสากลไดแบงออกไวเปน 10 ประเภท  คือ พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ   เขต
รักษาพันธุสัตวปา วนอุทยาน เขตหามลาสัตวปา พื้นท่ีมรดกโลก สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ 
พื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1 พื้นท่ีปาชายเลนอนุรักษและพื้นท่ีอนุรักษธรรมชาติซ่ึงประกาศตามมติ
คณะรัฐมนตรี33  แตละประเภทมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังและการจัดการแตกตางกันไป ซ่ึง
การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงเฉพาะพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ พื้นท่ีตน
น้ําลําธาร เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาซ่ึงจะไดกลาวตอไป  

    2.6.1.2.1 เขตอุทยานแหงชาติ   ( National park)    
    อุทยานแหงชาตินับวาเปนแหลงอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ

แหลงหนึ่ง ประเทศตาง ๆ ในโลกรวมท้ังประเทศไทยไดเล็งเห็นคุณคาและประโยชนของการ
อนุรักษในรูปของอุทยานแหงชาติ จึงไดพยายามคัดเลือกพื้นท่ีปาไมและประกาศจัดต้ังอุทยาน

                                                 
31

 Von Droste, B. and J.A. McNeely. 1992. foreword. In world heritage twinty years 
later (Thorsell,ed.), p.9. IUCN, Gland Switzerland. อางถึงในพินจิ ตันติวิญญพงศ, มาตรการทาง
กฎหมายในการคุมครองและจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีอนุรักษตามกฎหมาย : 
กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพนัธุสัตวปาของประเทศไทย, (วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550) , น.6 

32 ยงยุทธ ไตรสุรัตน , การพัฒนาทรัพยากรปาไม, เอกสารประกอบการฝกอบรม
โครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไม โดยศูนยวจิัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 
( กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ , 2535 ), น. 79 

33 เพิ่งอาง . 
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แหงชาติข้ึนเปนจํานวนมาก ในป พ.ศ. 2535 มีประเทศตาง ๆ ในทุกทวีปไมนอยกวา 120 ประเทศ 
ไดประกาศอุทยานแหงชาติข้ึนแลวมีจํานวนรวมกันท้ังส้ินมากกวา 1,600 แหง34                          

  สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ หรือ International 
union for the conservation of nature and natural resources หรือเรียกโดยยอวา IUCN (1984) ได
กําหนดความหมายของอุทยานแหงชาติวาเปน “พื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญซ่ึงประกอบดวยระบบนิเวศ
สําคัญท่ีเปนตัวแทนของภูมิภาค ลักษณะเดนตามธรรมชาติหรือทิวทัศนงดงาม เปนแหลงของพืช
พรรณและสัตวปาธรณีสัณฐาน และเปนถ่ินท่ีอาศัยท่ีมีคุณคาดานวิทยาศาสตร การศึกษา และ
นันทนาการโดยไมใหมีการเปล่ียนแปลงสภาพไปจากเดิม35 

นอกจากนี้ IUCN (1984) ยังไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัดการอุทยานแหงชาติวา 
“เพื่อคุมครองรักษาแหลงธรรมชาติและทัศนียภาพท่ีมีความสําคัญระดับชาติหรือระดับนานาชาติ
สําหรับการใชประโยชนดานวิทยาศาสตร การศึกษา และนันทนาการของมนุษยและเพื่อคงไวซ่ึง
ความเปนตัวแทนระบบนิเวศนของภูมิภาค สังคมส่ิงมีชีวิต และทรัพยากรพันธุกรรม ตลอดจนชนิด
พันธุท่ีใกลจะสูญพันธุ ท้ังนี้เพื่อความม่ันคงและความหลากหลายทางนิเวศวิทยา”36           

  จากความหมายขางตน สรุปไดวาอุทยานแหงชาติ ก็คือ พื้นท่ีท่ีไดรับการประกาศให
เปนแหลงสงวนและคุมครองสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ท้ังนี้เพื่อการใชประโยชนดานการ
คนควาวิจัย นันทนาการ และการทองเท่ียวเปนสําคัญ37  

  อุทยานแหงชาตินับวาเกิดข้ึนและมีวิวัฒนาการมาต้ังแตสมัยกอนประวัติศาสตรแต
รูปแบบและวัตถุประสงคของการจัดต้ังไมชัดเจน สวนใหญจะเนนการจัดต้ังอุทยานขนาดเล็ก เพื่อ

                                                 
34

 สุรเชษฎ เชษฐมาส, อุทยานแหงชาติ, การพัฒนาทรัพยากรปาไม  ,  เอกสาร
ประกอบการฝกอบรมโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไม โดยศูนยวจิัยปาไม คณะวนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , ( กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ , 2535 ) ,น. 150 

35
 IUCN 1984 categories, objectives and criteria for protected areas. in national parks. 

conservation, and development. Jeffrey A. Mcneely and Kenton R. Miller(eds.) Washington, 
D.C. : Smithsonian institution press.อางถึงในพินจิ ตันติวิญญพงศ, มาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองและจดัการความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ีอนุรักษตามกฎหมาย : กรณศึีกษาอุทยาน
แหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาของประเทศไทย, (วทิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550) ,น. 11 

36
  Ibid. 

37สุรเชษฎ เชษฐมาส,อางแลว เชิงอรรถท่ี 34, น. 151 
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การพักผอนหยอนใจของผูนําหรือผูมีอํานาจ สาธารณชนทั่วไปไมมีโอกาสเขาไปใชประโยชนไม
วาในลักษณะใด ๆ ในป ค.ศ. 1833 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กลาวคือ นักนิยมธรรมชาติชาวอเมริกันหลายคนเขียน
บทความท่ีมีแนวคิดเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ และการประกาศจัดต้ังจนมีอิทธิพลตอความคิดและ
ทัศนคติของชาวอเมริกันในเร่ืองการสงวนรักษาแหลงธรรมชาติในรูปของอุทยานแหงชาติ  

จนกระท่ังในป ค.ศ. 1864 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดประกาศจัดต้ังแหลงธรรมชาติท่ีมีช่ือ
วา Yosemite Grant ใหเปนสถานท่ีสําหรับความร่ืนรมยของสาธารณชน และในป ค.ศ. 1872 
อุทยานแหงชาติแหงแรก คือ Yellowstone national park ไดรับการประกาศจัดต้ังเปนผลสําเร็จ 
อุทยานแหงชาติ Yellowstone มีอิทธิพลทางความคิดและเปนแรงกระตุนใหประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก
ใหความสนใจประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติและพื้นท่ีอนุรักษแบบอื่น ๆ ท่ีสอดคลองกับความ
ตองการและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเปนจํานวนมาก  

 สําหรับประเทศไทย อิทธิพลของการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติ Yellowstone ก็เขา
มามีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ต้ังแตป พ.ศ. 2485 โดยกรมปาไมไดพยายามสงวน
และรักษาพื้นท่ีปาท่ีมีทิวทัศนงดงาม น้ําตก ลําธาร ถํ้าและบริเวณท่ีมีปาอุดมสมบูรณใหเปนแหลงท่ี
อยูอาศัยของสัตวปาและเปนแหลงพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนท่ัวไป แตเนื่องจากเวลานั้นอยู
ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การดําเนินงานเพื่อประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติจึงมีอุปสรรคและตอง
ระงับไปในท่ีสุด 

  จนกระท่ังในป พ.ศ. 2502 คณะรัฐมนตรีไดแตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติข้ึน 2 คณะ 
คณะท่ีหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ” และคณะท่ี 2 เรียกวา “คณะกรรมการสงวน
และคุมครองสัตวปา” เพื่อใหพิจารณารางกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พรอมท้ังใหเสนอพื้นท่ีปาเพื่อ
ประกาศเปนอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย ในท่ีสุดเม่ือปลายป พ.ศ. 2505 อุทยาน
แหงชาติแหงแรกของประเทศไทย คือ อุทยานแหงชาติเขาใหญก็ไดรับการประกาศจัดต้ังข้ึนอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และสงผลใหมีการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติอ่ืน ๆ ตามมาอีกจํานวนมาก     

 นับถึงป พ.ศ. 2548  อุทยานแหงชาติในประเทศไทยท่ีไดรับการประกาศจัดต้ังตามพระ
ราชกฤษฎีกาแลวมีจํานวนท้ังส้ิน 103 แหง มีพื้นท่ีประมาณ 32.93 ลานไรหรือเปนเนื้อท่ีท้ังหมด 
ประมาณ 52,782.20 ตารางกิโลเมตร38 ของพื้นท่ีประเทศ โดยกระจายอยูตามภาคตาง ๆ และ

                                                 
38

 ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 2548, สํานักแผนงานและสารสนเทศ
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด สามลดา) , น.8 
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ครอบคลุมระบบนิเวศเกือบทุกชนิดท่ีปรากฏอยูในประเทศไทย นอกจากนี้ ผลจากการท่ีรัฐบาลได
ออกพระราชกําหนดปดปาในป พ.ศ. 2532 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีนโยบายใหกรมปาไม
ทําการคัดเลือกและประกาศจัดต้ังพื้นท่ีปาธรรมชาติท่ีเคยใหสัมปทานแกเอกชนทําไม รวมท้ังเกาะ
แกงทางทะเลและชายหาดท่ียังหลงเหลืออยูและมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาดานวิทยาศาสตร 
การศึกษาและการทองเท่ียว เปนอุทยานแหงชาติ ซ่ึงปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ
พืชเตรียมการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติเพิ่มอีก 45 แหง พื้นท่ีประมาณ 12.97 ลานไร39  

 2.6.1.2.2 เขตปาสงวนแหงชาติ      
 นับแตตนสมัยรัชกาลท่ี 5 ถึงตนรัชกาลท่ี 8 ประเทศไทยยังไมมีการดําเนินการในเร่ือง

การสงวนปาแตอยางใด การควบคุมปาไมในข้ันแรกคงควบคุมการทําไมสักอยางเดียว แตก็คุม
เฉพาะเร่ืองภาษีเทานั้น สวนการทําไมกระยาเลยไดมีการควบคุมในระยะตอมา เม่ือมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอําเภอตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 119 ขอบังคับการปาไมท่ีใชอยูในขณะนั้นคงมี
เพียงกฎขอบังคับวางระเบียบวิธีจัดการรักษาปา พ.ศ. 2456 ซ่ึงกลาวถึงเฉพาะการอนุญาตทําไม
เทานั้น ไมไดกลาวถึงวิธีการรักษาหรือสงวนพื้นท่ีปาไมเลย มีเพียงขอเดียวคือ ขอ 13 กําหนดวา 
การทําไรขาวนั้นใหทําแตท่ีซ่ึงเคยเปนไรขาวมาแลวแตกอน หามมิใหถางปาดงหรือปาดิบทําไรขาว
เปนอันขาดซ่ึงเปนลักษณะของการกําหนดหลักเกณฑในการแผวถางปาเพื่อใชประโยชน ซ่ึงยังไม
ตรงตอความตองการท่ีประสงคจะสงวนพื้นท่ีปาไมมิใหถูกตัดไปใชประโยชนเพื่อการอ่ืนอันเปน
เหตุใหพื้นท่ีปาไมลดนอยลงเกินกวาสมดุลยทางธรรมชาติ  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กฎหมายวา
ดวยการสงวนปาจึงถูกบัญญัติข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2481 คือ พระราชบัญญัติคุมครองและ
สงวนปา พ.ศ. 248140  

เดิมกฎหมายวาดวยการสงวนปาไดกําหนดใหมีการสงวนพ้ืนท่ีปาไมเปน 2 ระดับ คือ ปา
คุมครองและปาสงวน เหตุท่ีตองบัญญัติใหมีการสงวนปาเปน 2 แบบ เนื่องจากในขณะประกาศใช
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 กรมปาไมขาดกําลังคนและงบประมาณท่ีจะ
ดําเนินการหมายเขตและรังวัดทําแผนท่ีปาโดยแนนอนได ในช้ันตนจึงมุงจะใชวิธีประกาศเปนปา
คุมครอง โดยมีแผนท่ีสังเขปกอนเพ่ือเรงรัดการสงวนปาใหไดมากและเปนการปองกันการรุกลํ้า

                                                 
39

 โปรดดูรายละเอียดใน “ธรรมชาติในอุทยาน” กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ
พืช สํานักอุทยานแหงชาติ , http://www.dnp.go.th/parkreserve/nature.asp?|g=1 

40
 ประดิษฐ วนาพิทักษ, คําบรรยายกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ, (คณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ไมปรากฏปและสถานท่ีพิมพ) ,น. 1  
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ทําลายปาใหสะดุดหยุดลง สวนการจัดปาสงวนน้ันก็จะทําไปดวยในท่ีท่ีเหมาะสมและจําเปนเทาท่ี
กรมปาไมจะกระทําได41   

 ปจจุบันกฎหมายดังกลาวถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีปาสงวนประเภทเดียวคือ ปาสงวนแหงชาติ โดยตามมาตรา  6 ได
กําหนดใหปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาขางตนเปนปา
สงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  การกําหนดปาสงวนแหงชาติจึงมี 2 กรณี คือ   การเปนปา
สงวนแหงชาติโดยอัตโนมัติ ไดแก ปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวน
ปา พ.ศ. 2481 กอนวันท่ีพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ใชบังคับ คือวันท่ี 17 เมษายน 
2507 และการเปนปาสงวนแหงชาติท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 

  2.6.1.2.3  ปาตนน้ําลําธาร42   
  ปาตนน้ําลําธาร หมายถึง พื้นท่ีตอนบนของลุมน้ําท่ีมีลักษณะเปนภูเขาสูงชัน มีการกัด

ชะพังทลายของดินไดงาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 2  มิถุนายน 2530 กําหนดใหพื้นท่ีลุม
น้ําช้ันท่ี 1 เอ 1 บี และชั้นท่ี 2 เปนพื้นท่ีตนน้ําลําธาร และถึงแมวาสภาพปาของพื้นท่ีนั้น ๆ จะมี
ตนไมอยูนอยเพียงใดก็ตาม ก็มิใหกําหนดเปนปาเส่ือมโทรมตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ( ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2528    

   อนึ่ง ในป พ.ศ. 2506 กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทานและกรมพัฒนา
ท่ีดินไดประชุมรวมกันและใหคํานิยาม  คําวา “ตนน้ําลําธาร”  วา หมายถึงบริเวณปาเขาท่ีอยูใน
ปริมณฑลของลุมน้ําท่ีมีปาปกคลุมหนาแนนและอยูในปริมณฑลของลุมน้ํานั้น พรอมทั้งไดกําหนด
ช้ันของพื้นท่ีปาตนน้ําลําธารไว 3 ช้ัน คือ  

 ช้ันท่ี 1 หมายถึง พื้นท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีมีสภาพเปนปาดงดิบท่ีสมบูรณยังไมเคยถูกแผว
ถางลงเปนบริเวณกวาง พื้นท่ีท่ัวไปเปนแหลงซับน้ําอยูบนภูเขาสูงชันท่ีสลับซับซอน มีความลาดชัน
มาก 

                                                 
41 เทียม คมกฤส , การปาไมในประเทศไทย, เอกสารการวิจัยสวนบุคคล (วิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร , 2505) ,น. 117 – 118  
42

 ปาตนน้ําลําธาร, เอกสารประกอบการฝกอบรมโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาปาไมโดย
ศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,(กรุงเทพมหานคร:อักษรสยามการพิมพ
2535),  น.133 
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  ช้ันท่ี 2 หมายถึง พื้นท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีมีสภาพเปนปาดงดิบท่ีไดถูกแผวถางลงหรือ
ชนิดของปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณผสมผลัดใบและปาเต็งรัง ลักษณะของพื้นท่ีเปนภูเขาท่ีมี
ความลาดชันและมีความสูงตํ่ากวาช้ันท่ี 1 และพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนแหลงซับน้ํา 

  ช้ันที่ 3 หมายถึง พื้นท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีสภาพปาไดถูกบุกรุกแผวถางลง เปนท่ีทํามาหา
กินเปนสวนมาก หรือเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมเพียงบางสวน ลักษณะของพื้นท่ีท่ัวไปเปนท่ีเขา และมี
พื้นท่ีราบเปนบางแหง ชนิดปาสวนใหญเปนปาเบญจพรรณผสมผลัดใบ  

  กอนป พ.ศ. 2535 ไมปรากฏวามีกฎหมายโดยตรงท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติและให
อํานาจรัฐในการประกาศกําหนดพื้นท่ีบริเวณปาตนน้ําลําธารใหอยูในความควบคุมดูแลของรัฐเปน
การเฉพาะเหมือนกรณีอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตว
ปาท่ีจะกลาวในขอตอไปแตอยางใด จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการกําหนดไวในมาตรา 43 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหปาตนน้ําลําธารเปนพื้นท่ีคุมครอง 
ส่ิงแวดลอม และใหมีการกําหนดมาตรการคุมครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 44 ท้ังไดกําหนดโทษ
ผูบุกรุกครอบครองท่ีดินหรือทําความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นท่ีคุมครอง
ส่ิงแวดลอมดังกลาว ไวในมาตรา 99 ดวย ซ่ึงการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะทําการศึกษา
เฉพาะพ้ืนท่ีปาตนน้ําลําธารท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เทานั้น เนื่องจากมีการนําปาตนน้ําลําธาร
ไปเปนพื้นท่ีคุมครองตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ 2507 แลว            

 2.6.1.2.4 เขตรักษาพันธุสัตวปา  
 การอนุรักษสัตวปาและพันธุพืชภายในพื้นท่ีเพื่อการศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา ตองมี

การอนุรักษทรัพยากรน้ํา การปองกันภัยธรรมชาติ และการอนุรักษแหลงความงามตามธรรมชาติ
ดวย จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพื่อรักษาพันธุสัตวปาข้ึน พื้นท่ีท่ีจะกําหนดใหเปน
เขตรักษาพันธุสัตวปานั้นตองเปนพื้นท่ีท่ีมีสัตวปาอาศัยอยูอยางชุกชุม โดยอาจจะเปนท้ังสัตวปาท่ี
หายากและใกลจะสูญพันธุ รวมท้ังเปนตัวแทนของภูมิภาคตาง ๆ ท่ีมีสภาพถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตว
ปาท่ีเหมาะสม มีขอบเขตพื้นท่ีกวางใหญในทุกภูมิภาคของประเทศ และทุกสภาพของสังคมพืชท่ีมี
อยูภายในประเทศ เปนพื้นท่ีท่ีไมอยูในกรรมสิทธ์ิหรือในความครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ของบุคคลใดซ่ึงมิใชทบวงการเมือง และเปนพื้นท่ีท่ีอยูหางจากชุมชนพอสมควร43  เขตรักษาพันธุ

                                                 
43

 จิระ จินตนกุูล, เขตรักษาพันธุสัตวปาในประเทศไทย ,การอนุรักษธรรมชาติใน
ประเทศไทยในแงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ, สยามสมาคม, ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัด ชุติมาการพิมพ , 2528 ), น.171 
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สัตวปาอยูภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยหามการกระทํากิจกรรม
ตาง ๆ ของมนุษย รวมท้ังผลกระทบจากภายนอกพื้นท่ี หามบุคคลภายนอกเขาไปในพื้นท่ีเขตรักษา
พันธุสัตวปากอนไดรับอนุญาต ไมสนับสนุนกิจกรรมการทองเท่ียว ยกเวนกิจกรรมการศึกษาวิจัย
ทางวิทยาศาสตรท่ีไดรับอนุญาตแลว รวมท้ังหามปลอยสัตวจากพ้ืนท่ีอ่ืนเขาไป แตอาจจะมีการ
ปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษสัตวปาไดตามความจําเปน44   

 นับถึงป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาในราชกิจจานุเบกษา
แลวจํานวน 55 แหง เนื้อท่ี 35,748.81 ตารางกิโลเมตร45  และอยูระหวางเตรียมการประกาศอีก 5 
แหง46  

  2.6.1.2.5 เขตหามลาสัตวปา      
  เขตหามลาสัตวปา (wildlife refugee or wildlife non hunting area) เปนพื้นท่ีท่ีมี

วัตถุประสงคของการดําเนินงานเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา แตมี
ความแตกตาง คือ เขตหามลาสัตวปาสวนใหญมักจะเปนพื้นท่ีสรางรังวางไขหรือเล้ียงดูลูกออนของ
สัตวปา หรือเปนพื้นท่ีท่ีสัตวปาใชพักพิงช่ัวคราวระหวางการอพยพยายถ่ิน สัตวปาจะใชประโยชน
พื้นท่ีดังกลาวเปนประจําทุกป ท้ังนี้ เขตหามลาสัตวปาจะใหความคุมครองตามกฎหมายกับสัตวปาท่ี
อาศัยอยูในพื้นท่ี โดยกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินอยูในพื้นท่ีนั้น หากไมขัดแยงหรือรบกวนความ
เปนอยูตามปกติสุขของสัตวปาท่ีไดรับการคุมครองแลว กิจกรรมดังกลาวจะสามารถดําเนินการได
ตอไป47 

ในป พ.ศ. 2518 กรมปาไมไดปรับปรุงแบงสวนราชการโดยเพิ่มหนวยงานระดับกองข้ึน 
3 กองเพื่อใหเปนหนวยงานรับผิดชอบตอนโยบายดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาโดย
ความเห็นชอบของรัฐบาล คือ กองอนุรักษสัตวปา กองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาติ และกอง
อนุรักษตนน้ํา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ระบุวา จะขยายเขตรักษาพันธุ
สัตวปาจากเดิม 12  เขต เปน 22 เขต และไดมีการจัดต้ังเขตหามลาสัตวปาข้ึน 4 แหง แหงแรกคือ 

                                                 
44

 วศิน อิงคพัฒนากุล, อางแลว เชิงอรรถท่ี 4 , น. 224  
45

 ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช น.8 ( อัดสําเนา) 
46

 วราภรณ ศิริประเสริฐ, การบริหารและจัดการพื้นท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา , สวนจัดการ
พื้นท่ีอนุรักษสัตวปา สํานักอนุรักษสัตวปาและพันธุพืช , 2549 

47
 วศิน อิงคพัฒนากุล, อางแลว เชิงอรรถท่ี 4 , น. 225 
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เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุงและสงขลา นับถึงป พ.ศ. 2546 
ประเทศไทยมีเขตหามลาสัตวปาท้ังหมด 56 แหง เนื้อท่ี 4,452.77 ตารางกิโลเมตร48       

 
2.6.2. การควบคุมทรัพยากรปาไมและของปา     

 
 จากแนวคิดท่ีวาดวยการอนุรักษตองควบคูไปกับการพัฒนาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แมจะตองอนุรักษทรัพยากรปาไมมิใหถูกทําลายลงไปอีก แตไมก็ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สําคัญท่ีมนุษยตองนํามาใชในการอุปโภคบริโภค เชน ทําเปนเคร่ืองเรือน เคร่ืองใช เคร่ืองมือในการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สรางบานอยูอาศัย เปนตน กฎหมายจึงไมหามการทําไมเด็ดขาด
เพียงแตควบคุมไวมิใหมีการนําไมมาใชประโยชนเกินกําลังผลิตของธรรมชาติ ซ่ึงเปนหลักการ
สําคัญในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484   สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ หามมิใหบุคคลใด
กระทําการใด ๆ ท่ีเปนการทําใหทรัพยากรปาไมท่ีหวงหามและไดประกาศควบคุมไวรวมท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ในปาเสียหาย โดยกําหนดใหไมในปาเปนไมหวงหาม 2 ประเภท และ
กําหนดของปาหวงหามดวย สวนการตัดฟนทําไมท่ีไมใชไมหวงหามหรือเก็บหาของปาท่ีไมหวง
หามนั้นสามารถกระทําไดไมเปนความผิดตอกฎหมายวาดวยปาไม แตอยางไรก็ตามหากไมหรือ
ของปาท่ีตัดฟนหรือเก็บหาน้ันข้ึนอยูในพื้นท่ีท่ีประกาศเปนเขตอนุรักษ เชน เขตปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา  แมไมดังกลาวจะมิใชไมหวง
หามหรือของปาดังกลาวมิใชของปาหวงหาม แตก็ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติหรือพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา แลวแตกรณี เพราะ
กฎหมายท้ัง 3 ฉบับดังกลาว หามตัดฟนชักลากหรือทําความเสียหายแกไมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตพื้นท่ีนั้น  

   2.6.2.1 การกําหนดประเภทไมหวงหาม 
   การกําหนดประเภทไมหวงหามนั้น ในช้ันเดิมไดมีการแบงไมเปน 2 ประเภท ตาม

พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 ซ่ึงไดมีการแบงเปนไมท่ีไมหวงหามกับไมหวงหาม โดยไมท่ี
ไมหวงหามนั้นสามารถทําการตัดไดโดยไมตองรับอนุญาต ซ่ึงแบงเปน 3 ชนิด คือ ชนิดท่ี 1 ไมหา
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 สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2548 ,(กรุงเทพมหานคร:บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนด
พับลิชช่ิง จํากดั(มหาชน) , 2548) , น.136 
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ยาก ชนิดท่ี 2 เปนไมมีราคามาก ชนิดท่ี 3 เปนไมไมสูมีราคา 49 แตหลังจากประกาศใช
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จึงไดกําหนดใหมีการแบงไมเปน ๒ ประเภท คือ ไมหวงหาม
ประเภท ก. และไมหวงหามประเภท ข. ซ่ึงจะไดกลาวตอไป อยางไรก็ตามไมท่ีจะเปนไมหวงหาม
ตามพระราชบัญญัติ     ปาไม ฯ ไมวาไมสัก ไมยางหรือไมหวงหามชนิดอ่ืนหมายความถึงเฉพาะไม
ท่ีข้ึนอยูในราชอาณาจักรเทานั้น ไมรวมไมท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรดวย50  

    2.6.2.1.1 ไมหวงหามประเภท ก.   
   ไมหวงหามประเภท ก. เปนไมหวงหามธรรมดา แบงออกเปนไมหวงหามตาม

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 7 ไดแก ไมสักและไมยางและไมหวงหามตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาท่ีมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันคือ พระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530  

 นับต้ังแตประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนตนมา ไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหามหลายฉบับ แตเดิมพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ฉบับแรกกําหนดวา 
ไมอ่ืนในปาทองท่ีใด จะเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา พระราช
กฤษฎีกากําหนดไมหวงหามเดิม จึงกําหนดไมหวงหามเปนทองท่ี ๆ ไป ตามท่ีระบุไวในบัญชี
ตอทายพระราชกฤษฎีกานั้น แตตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 
ซ่ึงใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามฉบับกอนหนานี้
ท้ังหมด และกําหนดไมหวงหามในปาในทองท่ีทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนไมหวงหามเหมือนกันท้ัง
ประเทศซ่ึงแตกตางจากพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามฉบับกอนหนานี้ท่ีกําหนดไมหวงหาม
เปนรายจังหวัดแตกตางกันไปตามช่ือเรียกของทองถ่ินนั้น  

ไมหวงหามประเภท ก. เปนไมท่ีใหเนื้อไมคุณภาพดีที่เหมาะสําหรับใชในการกอสราง
อาคารบานเรือน51  ไมหวงหามประเภทนี้มีอยูหลายชนิด สวนใหญจะเปนไมหวงหามท่ีประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530  มีไมหวงหามอยู 2 ชนิดท่ีรัฐตองการใหมีการ
ควบคุมเปนพิเศษยิ่งกวาไมหวงหามชนิดอ่ืน คือไมสักและไมยาง จึงไดบัญญัติกฎหมายควบคุมไม

                                                 
49

 จรรยา แวววุฒินันท, คําอธิบายกฎหมายปาไม,( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญ
โรงพิมพอักษรสัมพันธ , 2522 ) ,น.13 

50
 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 7  ,พระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 

2530 มาตรา 4 
51

 โปรดดูรายละเอียดใน “พันธุไมปาท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกจิ” โดย เต็ม สมิตินันทน 
สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เลม ท่ี 5 , http://guru.sanook.com/encyclopedia 
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สักและไมยางท่ัวราชอาณาจักรไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดแมข้ึนอยูในท่ีของเอกชนก็เปนไมหวงหามตาม
กฎหมาย สวนไมหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 กฎหมายตองการ
ควบคุมเฉพาะไมท่ีอยูในปา หากเปนไมท่ีข้ึนอยูในท่ีเอกชนยอมไมใชไมหวงหาม เจาของไมยอมมี
กรรมสิทธ์ิในไมนั้นโดยไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติปาไม ฯ ท่ีตองขออนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาท่ี ไมหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 นั้นในแตละลําดับจะมี
ช่ือเรียกแตกตางกัน ซ่ึงเปนช่ือท่ีเรียกในแตละทองถ่ิน แตมีการระบุช่ือสกุลของพันธุไมชนิดนั้น
กํากับไวทุกลําดับเพื่อใหทราบวาไมหวงหามในลําดับนั้นเปนไมหวงหามซ่ึงอยูในสกุลใด 52     

 ในสวนของไมสักนั้น เนื่องจากมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ระบุเพียง
วา ไมสัก ท่ัวไปไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด ... โดยมิไดมีการระบุช่ือสกุล เม่ือพิจารณาช่ือสกุล ช่ือวงศ 
อนุวงศและชนิดของไมสักแลว พบวา ไมสักในประเทศไทยท่ีทางราชการตองการหวงหามนั้นเปน
พันธุไมในสกุล Tectona  ซ่ึงอยูวงศ Labiatae ชนิด grandis ดังนั้นในการพิจารณาวาไมสักชนิดนั้น
เปนไมหวงหามหรือไม จึงตองพิจารณาวาไมสักชนิดนั้นเปนพันธุไมในสกุล Tectona หรือไม  โดย
ไมจําตองพิจารณาชื่อเรียกพื้นเมืองวาจะเรียกวาอยางไร หากเปนพันธุไมในสกุล Tectona เชน ไม
สักข้ีไกกับไมสักพมาซ่ึงเปนช่ือเรียกไมสักทางภาคเหนือเปนพันธุไมในสกุล Tectona ไมสักท้ัง 2 
ชนิดดังกลาวจึงเปนไมสักหวงหามตามกฎหมาย53 

  สําหรับไมยางนั้นเดิมพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 250554 ระบุไมยางเปน
ไมหวงหามทุกสกุล แตตอมาพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 ซ่ึงใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2505 ไมยางหวงหามจึงเปนไมหวง
หามในกรณีเชนเดียวกันกับไมสัก คือ เปนไมหวงหามท่ีกําหนดตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ
ปาไม พ.ศ. 2484 ตามท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม ฯ ( ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2503 จาก
การตรวจสอบช่ือพันธุไมพบวาไมในสกุลไมยางมี 23 ชนิดแตพระราชบัญญัติปาไมฯ  มาตรา 7 
ระบุเพียงวา ไมยางท่ัวไปไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด ... โดยมิไดมีการระบุช่ือสกุลของไมยางไว เม่ือ
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 ตรวจสอบช่ือสกุล ช่ือวงศ และช่ืออนุวงศของไมหวงหามแตละลําดับไดจาก เต็ม สมิติ
นันท , ช่ือพรรณไมแหงประเทศไทย ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544 ,สวนพฤกศาสตรปาไม สํานัก
วิชาการปาไม กรมปาไม ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชน จํากัด พมิพคร้ังท่ี 2 , 2544 ) 
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 สัมภาษณ วิสูตร สมนึก  ผูอํานวยการสํานกัวิจยัการจดัการปาไมและผลิตผลปาไม กรม

ปาไม, ทรงศักดิ์ วิทยอุดม  ผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกจิปาไม กรมปาไม และทศพร วัชรางกูร , 
นักวิชาการปาไม 8 ว , (28 กมุภาพันธ 2551) 
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 ราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 77 ตอนท่ี 101 วนัท่ี 14 พฤศจกิายน 2505  
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พิจารณาช่ือสกุลของไมยางแลว ไมยางท่ีทางราชการตองการหวงหามนี้เปนพันธุไมท่ีอยูในสกุล 
dipterocarpus และไมยางชนิดอ่ืนท่ีอยูในสกุลเดียวกันกับไมยางนี้มีอยูหลายชนิด หากไมยางชนิด
ใดเปนพันธุไมท่ีอยูในสกุล dipterocarpus ไมยางชนิดนั้นยอมเปนไมหวงหามตามพระราชบัญญัติ
ปาไม ฯ แตหากไมยางชนิดใดเปนพันธุไมในสกุลอ่ืนนอกจากสกุล dipterocarpus  ยอมไมใชไม
หวงหามตามพระราชบัญญัติปาไมแตอยางใด55          

     2.6.2.1.2  ไมหวงหามประเภท ข.  
     ลักษณะของไมหวงหามประเภท ข. ปรากฏอยูใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 ซ่ึงใหความหมายไววา คือ ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมท่ีควรสงวน ซ่ึงไม
อนุญาตใหทําไม เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ ซ่ึงในปจจุบันไมหวงหามประเภท ข. 
มีอยู 13 ลําดับ ในแตละลําดับจะมีช่ือเรียกแตกตางกัน ซ่ึงเปนช่ือพื้นเมืองเชนเดียวกับไมหวงหาม
ประเภท ก. แตมีช่ือสกุลกํากับไวทุกลําดับเพื่อใหทราบวาไมหวงหามในลําดับนั้นเปนไมหวงหาม
ซ่ึงอยูในสกุลใด และเน่ืองจากไมหวงหามประเภท ข. นี้ เปนไมหวงหามพิเศษ กฎหมายวาดวยปา
ไมและปาสงวนแหงชาติ จึงไดกําหนดระวางโทษในการทําลายไมดังกลาวสูงกวาโทษท่ีกระทําแก
ไมหวงหามประเภท ก.        

 2.6.2.2  การกําหนดของปาหวงหาม  
 ของปาเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญท่ีไดจากปามาต้ังแตโบราณ ดังปรากฎ  จากหลัก

ศิลาจารึกหลักท่ี 1 หรือศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงกลาวถึงการทําการคาในสมัยนั้นวา “เพื่อนจูงวัว
ไปคา ข่ีมาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามา คา ใครจักใครคาเงินคาทอง คา” และจาก
ศิลาจารึกหลักท่ี 3 วา “ไพรฟาขาไท ข่ีเรือไปคา ข่ีมาไปขาย...” แสดงถึงการคาขายกันท้ังทางน้ําทาง
บก สินคาสงออกท่ีสําคัญของสุโขทัย นอกจากเคร่ืองถวยชามสังคโลกแลว ยังไดแกของปาท่ีไดจาก
ธรรมชาติ  เชน  ไมหอม  กระวาน  พริกไทย  งาชาง  ชางและมา  เปนตน 56 ของปาจึง เปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนประโยชนทางตรงท่ีมนุษยไดรับจากปาไม เพราะมนุษยนําของปามาใช
เปนปจจัยเกื้อหนุนการดํารงชีวิต ท้ังดานเกษตรกรรม การแพทยและอุตสาหกรรมในรูปอาหาร ยา

                                                 
55

 สัมภาษณ วิสูตร สมนึก  ผูอํานวยการสํานกัวิจยัการจดัการปาไมและผลิตผลปาไม กรม
ปาไม, ทรงศักดิ์ วิทยอุดม  ผูอํานวยการกลุมงานเศรษฐกจิปาไม กรมปาไม และทศพร วัชรางกูร , 
นักวิชาการปาไม 8 ว , (28 กมุภาพันธ 2551) 

56
 หนังสือครบรอบ 111 ป กรมปาไม กาวไกลอยางม่ันคง ภายใตรมพระบารมี, กรมปา

ไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ( กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ , 2550 ), น.21 
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รักษาโรค เคร่ืองมือ เคร่ืองใชตาง ๆ ตลอดจนใชเปนสวนประกอบในการสรางท่ีอยูอาศัยและ
เคร่ืองนุงหม จากการศึกษาบทบาทของอาหารจากปาตอการพึ่งพาตนเองของชนบทพบวา ปาเปน
แหลงอาหารอันดับ 1 ของชาวชนบท57 

ของปาหวงหามไดถูกควบคุมไวโดยพระราชบัญญัติปาไมฉบับแรกเปนตนมา โดยการ
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2485 โดยกําหนดใหของปาประเภท รวงผ้ึง 
น้ํามันยาง ยางสน ใบลาน ถาน ในบางทองท่ีเปนของปาหวงหาม และไดมีการประกาศพระราช
กฤษฎีกาท่ีเกี่ยวกับการกําหนดของปาหวงหามอีก คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม 
(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2494 พระราชกฎษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2497 พระราชกฤษฎีกาเพิก
ถอนของปาหวงหามบางชนิด พ.ศ. 2501 และพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2505  
ปจจุบันของปาหวงหามตามกฎหมายเปนไปตามพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 
2530 ซ่ึงไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดของปาหวงหามฉบับกอนหนานี้ท้ังหมดและกําหนดให
ของปาหวงหามเปนของปาท่ีหวงหามเหมือนกันท่ัวประเทศ สวนใหญเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
คาและหายาก ซ่ึงมีอยู 18 ลําดับ อนึ่ง โดยหลักของบทนิยามคําวา ของปา ในพระราชบัญญัติ         
ปาไม ฯ มาตรา 4 (7) แลวของปาหมายถึง บรรดาของท่ีเกิดหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ อยางไรก็
ตามไดมีการแกไขบทนิยามดังกลาวตอนทายวา และหมายความรวมถึงถานไมท่ีบุคคลทําข้ึนดวย 
ดังนั้น แมถานไมจะเปนของท่ีมิไดเกิดข้ึนหรือมีข้ึนในปาตามธรรมชาติ แตเกิดจากการกระทําข้ึน
ของบุคคล กฎหมายก็ถือวาเปนของปาและเปนของปาหวงหามตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา
กําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2530 ดวย 

  ของปาหวงหามนั้น กฎหมายปาไมหามเฉพาะการคาหรือมีไวในครอบครองเกิน
ปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในปจจุบันรัฐมนตรีไดประกาศ กําหนด
ปริมาณของปาหวงหามท่ีใหคาหรือมีไวในครอบครองเพื่อการคาหรือมีไวในครอบครองเพื่อใช
สอยในครัวเรือนแหงตนไดโดยไมตองรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี  ลงวันท่ี  22 มกราคม 
2531 58 นอกจากของปาท่ีหวงหามแลวนี้ หากของปานั้นมิใชของปาท่ีหวงหามตามพระราช

                                                 
57

 วีระวัฒน ฉินทกานันทและคณะ, ของปากับเศรษฐกิจครัวเรือนของราษฎรบานโนน
อํานวย ตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธ , 2539, น.3 

58
 โปรดดู ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง  กําหนดปริมาณของปาหวงหามท่ี

ใหคาหรือมีไวในครอบครองเพ่ือการคาหรือมีไวในครอบครองเพ่ือใชสอยในครัวเรือนแตงตนได
โดยไมตองรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ 2484  ลงวันท่ี 22 
มกราคม 2531 
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กฤษฎีกากําหนดของปาหวงหาม พ.ศ. 2530 บุคคลชอบท่ีจะเก็บหาไดโดยไมตองขอรับอนุญาตแต
อยางใด เวนแตจะไปเก็บหาในท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลอ่ืน59  

 2.6.2.3  การกําหนดพื้นท่ีควบคุมทรัพยากรไม                             
 หลักการสําคัญของพื้นท่ีท่ีจะควบคุมทรัพยากรปาไม จะตองเปนพื้นท่ีท่ียังมิไดเปนของ

บุคคลใด เพราะหากพื้นท่ีใดเปนพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลหรือบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐยอม
ไมอาจกําหนดใหเปนพื้นท่ีควบคุมไมได คงกําหนดใหมีการควบคุมไดเฉพาะพ้ืนท่ีท่ียังเปนของรัฐ
เทานั้น ซ่ึงปรากฏดังท่ีไดนิยามคําวา “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ ไวก็เพื่อจะไดกําหนด
มาตรการตาง ๆ ในการควบคุมทรัพยากรปาไมนั้นเอง 

      2.6.2.3.1 การควบคุมทรัพยากรปาไมในท่ีดินของรัฐ  
      การกําหนดพื้นท่ีปาไม  โดยการใหท่ีดินของรัฐท่ียังมิไดเปนของบุคคลใดตาม

กฎหมายท่ีดินเปนปา  ดัง ท่ีไดกําหนดนิยามคําวา  “ปา” ในพระราชบัญญัติปาไม  ฯ  และ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ฯ นั้น สงผลใหท่ีดินใดที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย เชน 
ท่ีดินไมมีโฉนด ท่ีดินไมมีหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือท่ีดินท่ีมีใบแสดงการเสียภาษีบํารุง
ทองท่ีหรือ ภ.บ.ท. 5 ยอมเปนท่ีดินของรัฐอันเปน “ปา” ตามความหมายของกฎหมายปาไม ฯ ทั้งส้ิน 
เม่ือท่ีดินใดเปนท่ีดินของรัฐซ่ึงเปน “ปา” แลว การตัดฟนทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหาม
ยอมอยูในบังคับท่ีตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ คือ ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ี มิฉะนั้นการกระทําดังกลาวยอมเปนความผิดตามกฎหมาย หรือหากท่ีดินดังกลาวเปน
ท่ีดินในเขตอนุรักษเชน อุทยานแหงชาติหรือปาสงวนแหงชาติแลว การกระทําใหเกิดความเสียหาย
แกทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนไมหวงหามหรือเปนของปาหวงหามหรือไมก็ตาม หากไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายแลวยอมเปนความผิดตอกฎหมายท้ังส้ิน เนื่องจากกฎหมายวาดวยอุทยาน
แหงชาติและปาสงวนแหงชาติเปนกฎหมายท่ีคุมครองการกระทําตอพื้นท่ีท่ีประกาศโดยไมคํานึงวา 
เปนการกระทําตอทรัพยากรปาไมและของปาหวงหามหรือไม 60 

       
 
 
 

                                                 
59

  อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 ,น.265 
60

 โปรดดูพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 และพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 
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      2.6.2.3.2  การควบคุมไมในท่ีดินของเอกชน 
      เดิมกฎหมายปาไมควบคุมเฉพาะไมท่ีอยูในปา ตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติปา

ไม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2494 ควบคุมไมสักท่ัวราชอาณาจักรไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดเปนไมหวงหาม จึงมีผล
ใหไมสักในท่ีดินของเอกชนตองถูกควบคุมดวย และตอมามีการควบคุมไมยางในที่ดินของเอกชน
เพิ่มข้ึนอีก ตามพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2503   จากการศึกษาของเพ็ญวิชญ ศรีชัย เห็น
วา ไมสักและไมยางท่ีข้ึนอยูในท่ีเอกชนน้ัน เปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน เอกชนยอมมีสิทธิในไมนั้น  
บทบัญญัติในสวนนี้ขัดตอรัฐธรรมนูญซ่ึงบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และขัดตอ
การใชสอยทรัพยสินของบุคคลท่ัวไป เพราะตนไมอยูบนท่ีดินอันเปนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน แตไมอาจใชสอยทรัพยสินของตนอยางอิสระเสรีได แมตนเองปลูก
ข้ึนมาดวยตนเอง ท้ังขัดแยงตอเร่ืองการประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหประชาชน
แขงขันกันอยางเสรี ท้ังบทบัญญัติตามมาตรา 7 นี้ เม่ือผนวกกับขอกําหนดฉบับท่ี 17 ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 วาดวยการอนุญาตไมสักและไมยางในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิครอบครองท่ีอนุญาตเฉพาะการตัดไมสักและไมยางในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายไป
ใชไดเฉพาะการใชสอยสวนตัวและการสาธารณกุศลเทานั้น หามนําไปซ้ือขายแลกเปล่ียนใด ๆ 
ท้ังส้ิน ซ่ึงนับเปนกฎขอบังคับของรัฐท่ีลวงละเมิดตอสิทธิของบุคคลที่บัญญัติไวเชนนั้น และควรท่ี
จะตองมีการแกไขกฎหมายในสวนดังกลาว เปนวา“ไมสักและไมยางในปาท่ัวราชอาณาจักรเปนไม
หวงหามประเภท ก.ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 61                            

  2.6.2.4  การกําหนดเขตหามทําไมหวงหาม 
  นอกจากกฎหมายวาดวยปาไมจะไดกําหนดใหท่ีดินของรัฐท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตาม

กฎหมายท่ีดินเปน “ปา”  และหามมิใหมีการทําลายทรัยากรปาไมรวมท้ังเก็บหาของปาแลว ยังไดมี
การควบคุมการทําไมโดยการกําหนดเขตหามกระทําไมในทุกทองที่ในประเทศ โดยไมจําเปนตอง
กระทําในปาอีกดวย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีอยู 3 เขต คือ  

 2.6.2.4.1  เขตควบคุมการแปรรูปไม เดิมเขตควบคุมการแปรรูปไมกําหนดเฉพาะทองท่ี
บางจังหวัดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรเห็นวาจําเปนตองควบคุมเทานั้น แตตอมามีประกาศ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรรูปไมตามพระราชบัญญัติปา
ไม พ.ศ. 2484 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2499  กําหนดใหทองที่ทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนเขตควบคุม

                                                 
61

 เพ็ญวิชญ ศรีชัย, ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมไมสักและไมยางในท่ีดิน
เอกชน,(วิทยานิพนธช้ันปริญญาโท คณะนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย ,2549) 
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การแปรรูปไม โดยใหยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตราธิการ เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรรูป
ไมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ( ฉบับท่ี 3 )ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ  2491 และประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการ เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรรูปไมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
( ฉบับท่ี 4 )ลงวันท่ี 20 มิถุนายน  2492   ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไมซ่ึงก็คือ ในประเทศไทยน้ี
หากจะทําการแปรรูปไม ต้ังโรงงานแปรรูปไม ต้ังโรงคาไมแปรรูป หรือมีไมแปรรูปไวใน
ครอบครอง ตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี   

  2.6.2.4.2  เขตควบคุมส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหาม 
วัตถุประสงคในการกําหนดเขตควบคุมส่ิงประดิษฐ ฯ เนื่องมาจากการท่ีมีผูทําการคาส่ิงประดิษฐ
หรือเคร่ืองใชท่ีทําดวยไมหวงหาม เชน ไมแกะสลักเปนรูปคน ตุกตาท่ีทําดวยไมหวงหามอันมีคา
ไดแก ไมสักและไมมะคาโมงเปนจํานวนมาก มีการสงออกจําหนายไปยังตางประเทศ แหลงท่ีมา
ของส่ิงประดิษฐเหลานี้คือ การลักลอบตัดไมและแกะสลักสําเร็จรูปจากในปาแลวนําออกมา
จําหนายในลักษณะวัตถุหรือเครื่องใชสําเร็จรูปแลว กฎหมายจึงควบคุมไมไดเพราะถือวา
ส่ิงประดิษฐสําเร็จรูปเหลานั้นพนสภาพจากการเปนไมแปรรูปแลว จึงไดมีการหาทางอุดชองวาง
ของกฎหมายเพื่อปองกันการทําลายปา62 ประกาศเขตควบคุมส่ิงประดิษฐในอดีตมีมาแลว 4 ฉบับ 
แตปจจุบันประกาศท่ีใชบังคับคือ ประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ลงวันท่ี 24 กันยายน 
2534  กําหนดใหทองท่ีทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนเขตควบคุมส่ิงประดิษฐ ฯ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 53 ทวิ อยางไรก็ตามส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช หรือส่ิงอ่ืนใด
บรรดาท่ีทําดวยไมหวงหามท่ีมีขอยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตคา หรือมีไวในครอบครองเพื่อคา 
ตามประกาศฉบับนี้ มีอยู 6 ขอ ซ่ึงปรากฏอยูในขอ 5 ของประกาศดังกลาวนั่นเอง63 

  2.6.2.4.3 เขตควบคุมไมในลําน้ํา ไดมีประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขต
ควบคุมไมในลําน้ําและแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 กําหนดใหมี
การควบคุมไมในลําน้ํา เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปง วัง ยม นาน แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี64 
เหตุผลในการกําหนดใหมีเขตควบคุมไมในลําน้ํานั้น เนื่องจากการทําไมและเคล่ือนท่ีไมในอดีตนั้น

                                                 
62อางแลว  เชิงอรรถท่ี 49 , น. 416  
63

 ดูประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดเขตควบคุมส่ิงประดิษฐ เคร่ืองใช 
หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหาม ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบญัญัติปาไม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2518 

64
 ดูประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขตควบคุมไมในลําน้ําและแตงต้ังพนักงาน

เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
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ตองกระทําทางน้ําเกือบท้ังส้ิน เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของการนําไมเคล่ือนท่ีทางน้ํา จึงได
กําหนดใหมีเขตดังกลาว ในทางปฏิบัติแทบจะไมมีการบังคับใชกฎหมายในสวนนี้เลย65  

 
2.7.  แนวคิดในการกําหนดโทษทางอาญา 

 
 ประวัติการปาไมของประเทศไทยพบวาการบุกรุกแผวถางปาเพื่อนําเอาพื้นท่ีมาทํา

การเกษตรและการนําเนื้อไมและของปามาใชประโยชนมีมาแตดึกดําบรรพนับต้ังแตมนุษยรูจักการ
เพาะปลูก เล้ียงสัตวและสรางท่ีอยูอาศัย นอกจากการแผวถางปาเพื่อทําการเกษตร การนําเนื้อไม
และของปาไปใชประโยชนเปนสวนตัวแลวก็คงมีการซ้ือขายกันบางแตไมเปนจริงเปนจัง การทําไม
และของปาไมมีกฎหมายควบคุมแตอยางใด ราษฎรตางตัดฟนเอาไมไปใชสอยไดอยางเสรี66 

 แนวความคิดในดานปองกันรักษาพ้ืนท่ีปาไมเพื่อมิใหถูกทําลายยังไมเกิดข้ึนในยุคนั้น 
เพราะประชากรมีจํานวนนอย ความตองการใชพื้นท่ีปาไมเพื่อทําการเกษตรและความตองการใชไม
และของปาเพื่อการดํารงชีวิตประจําวันยังไมมาก กําลังผลิตหรือสวนงอกเงยของปายังสมดุลกับ
สวนท่ีตองนําไปใชประโยชน รัฐจึงไมมีความจําเปนตองออกกฎหมายควบคุมแตอยางใด การทําไม
หรือเก็บหาของปาทุกชนิดจึงไมมีโทษทางอาญา แตในทางกลับกันถาผูใดมีความขยันหม่ันเพียรหัก
รางถางพงไดมากๆ ก็จะไดรับการยกยองวาเปนคนขยันทํามาหากินเปนท่ีช่ืนชอบของคนท่ัวไป               

  สําหรับแนวความคิดในเร่ืองโทษทางอาญา เร่ิมนํามาใชในกฎหมายเกี่ยวกับการปาไม
คร้ังแรกในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติวาดวยไมซุงและไมทอนท่ีมีดวงตราลบเลือน ร.ศ. 115 
(พ.ศ. 2440) กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนหลังจากต้ังกรมปาไมไดเพียงปเดียว แตก็ไมใชโทษท่ี

                                                 
65

 อางแลว เชิงอรรถท่ี 49 , น. 340  
66มานิต สิทธิผล , ปญหาทางกฎหมายในการยึดและริบของกลางในคดีปาไม, 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2532 น. 78 , อางถึงใน มัลลิกา มันตเสถียร, การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันปราบปรามการบุกรุก
ทําลายปาสงวนแหงชาติ , (วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537) น. 8  
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กําหนดใหใชลงแกผูกระทําผิดในขอหาทําอันตรายแกไมหรือของปาโดยตรง เปนการลงโทษใน
ความผิดฐานปลอมรอยตราภาษีและตราคาตอเทานั้น67   

  ในปตอมาไดมีกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติประกาศการรักษาไม รศ. 
116 (พ.ศ. 2441) ออกมาใชบังคับ กฎหมายฉบับนี้นับวาเปนกฎหมายท่ีกําหนดโทษทางอาญาฉบับ
แรกของไทยท่ีเกี่ยวกับการทําไมหรือทําอันตรายแกไมโดยตรงโดยกําหนดในมาตรา 6 วา “ไมสัก
ในปาท่ีเปนไมเล็กออนวัดยังไมไดขนาดหรือท่ีไมไดกานไวกอนพระราชบัญญัตินี้ไดประกาศ
โฆษณาการนี้ ผูใดกานหรือตัดโคน... ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 400 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับและริบไมนั้น” 

 หลังจากนั้นเปนตนมาไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการปาไมออกใชหลายฉบับ
กฎหมายเกี่ยวกับการปาไมไดกําหนดโทษทางอาญาตลอดมา จนกระท่ังมีการปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการปาไมคร้ังใหญท่ีสุดในป พ.ศ. 2484 กลาวคือ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการควบคุมการทําไม โดยไดประกาศยกเลิกกฎหมาย
ปาไมอีก 19 ฉบับ ท่ีเปนกฎหมายปาไมท่ีไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรต้ังแตฉบับแรกของไทย 
และนับถึงป พ.ศ. 2532  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดถูกแกไขเพ่ิมเติมมาแลวรวม 8 คร้ัง  

  ในช้ันเดิมแนวคิดในการนําโทษทางอาญามาใชในพระราชบัญญัติปาไมนั้น มีการ
กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไวตํ่ามาก ตอมารัฐเห็นวาการกําหนดโทษไวตํ่าเชนนั้นอาจไมทําให
ผูกระทําผิดเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ ซ่ึงจะเปนชองทางใหลักลอบตัดไมทําลายปารวมท้ังลักลอบ
แผวถางปามากข้ึน จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมปาไมใหเหมาะสมกับ
สถานการณ เพื่อปองกันการทําลายปาไม68 แตการแกไขกฎหมายก็มิไดแกไขโดยเพิ่มโทษแตเพียง
ดานเดียว กลาวคือ มีการแกไขกําหนดอัตราโทษใหตํ่าลงดวย เชน ความผิดฐานมีไมหวงหามอันยัง
มิไดแปรรูปไวในครอบครองตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เดิมกําหนดโทษ
จําคุกขั้นตํ่า 2 ป ตอมามีการแกไขโดยพระราชบัญญัติปาไม ( ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ. 2525 มาตรา 3  ได
ปรับปรุงโทษตามวรรค 2 ใหศาลใชดุลพินิจลงโทษไดตํ่าลงสําหรับกรณีท่ีศาลเห็นสมควรลงโทษ
ใหนอยลง โดยไดลดโทษจําคุกข้ันตํ่าจาก 2 ปลงเหลือ 1 ป และขยายโทษข้ันสูงข้ึนถึง 20 ป โดยมี
เหตุผลยอมรับวามีประชาชนในชนบทอีกไมนอยไมมีเงินจะไปซ้ือไมและอุปกรณตาง ๆ มาสราง

                                                 
67

 มัลลิกา มันตเสถียร, การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกนัปราบปรามการบุกรุกทําลายปา
สงวนแหงชาติ , (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2537) ,น. 9  

68
 ดูหมายเหตุทายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
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บานอยูอาศัยจึงกระทําผิดดวยความจําเปน สวนโทษข้ันสูงก็เพิ่มใหสูงข้ึนเพื่อลงโทษผูทําลายปาไม
ใหหนัก ในสวนของโทษตามมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติปาไม ฯ  ก็มีการแกไขโทษโดยเหตุผล
เชนเดียวกับมาตรา 69 เปนตน 

  ในการแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ ดังกลาว จะพบวาการแกไขในฉบับท่ี 6  พ.ศ. 2522 
และฉบับท่ี 7  พ.ศ. 2525 สะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนถึงแนวความคิดในการปองกันปราบปราม
การกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปาไมวาไดเพิ่มความสําคัญในการควบคุมการทําไมโดยใช
มาตรการทางอาญาอยางรุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ โดยไดแกไขเพิ่มโทษใหหนักข้ึน โดยเฉพาะใน
การแกไขในมาตรา 69 วรรค 2 และ 73 วรรค 2 เกี่ยวกับความผิดฐานทําไมหวงหามและมีไมหวง
หามไวในครอบครอง จากท่ีไดมีการแกไขมาแลวเม่ือป 2522 ซ่ึงมีการแกไขเพ่ิมโทษจําคุกจากเดิมท่ี
กําหนดไวไมเกิน 5 ป เปนจําคุกสูงสุดไมเกิน 15 ป หลังจากนั้นอีกเพียง 3 ป คือ ในป 2525  ไดเพิ่ม
โทษอาญาใหมีการจําคุกข้ันสูงสุดในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการตัดไมทําลายปา ในมาตรา 69 
วรรค 2 และ 73 วรรค 2 ใหจําคุกถึง 20 ป   

 สวนกฎหมายวาดวยการสงวนปานั้น กอนท่ีจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม
ฉบับแรก รัฐไดคํานึงถึงการสงวนรักษาและอนุรักษโดยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
และอนุรักษปาข้ึนมากอน โดยในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา 
พ.ศ. 2481 ข้ึนใชบังคับ และไดมีการปรับปรุงแกไข รวม 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติคุมครองและ
สงวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2497 
หลังจากนั้นจึงไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ข้ึนใชบังคับแทน ความประสงค
ของการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีสองประการ คือ ประการแรก
สงวนพื้นท่ีปาไมเพื่อกอประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ และประการที่สองเพื่อรักษาไวซ่ึงดุลย
ภาพของระบบนิเวศน ซ่ึงมีปญหาเกิดข้ึนในระยะตอมาคือ การลดลงอยางรวดเร็วและตอเนื่องของ
พื้นท่ีปาไม รัฐบาลจึงเห็นควรควบคุมการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติและสงวนพ้ืนท่ีปา
ใหมากข้ึน จึงไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ข้ึน โดยกําหนดมาตรการการ
ควบคุมการใชประโยชนในปาสงวนแหงชาติและมีบทบังคับเปนท้ังโทษอาญาและอํานาจบังคับ
ทางปกครอง69 หลังจากท่ีใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯแลว ปรากฏขอเท็จจริงอันนําไปสู
การแกไขปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ถึง 2 คร้ัง ประการสําคัญท่ีมีการแกไขคือ มีการ
ทําลายปาสงวนแหงชาติเพิ่มข้ึนโดยการบุกรุกและลักลอบตัดไมในเขตปาดังกลาวในอัตราที่สูงท่ัว
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พื้นท่ีของประเทศไทย รัฐบาลไดแกปญหานี้โดยเพิ่มอัตราโทษใหสูงข้ึนจากท่ีบัญญัติไวเดิม และให
สอดคลองกับอัตราโทษท่ีเพิ่มข้ึนตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ดวย การแกไขนี้ไดตราเปน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 ท้ังนี้เพราะรัฐบาลเห็นวา การท่ีคนกระทํา
ผิดตอกฎหมายฉบับนี้เนื่องจากไมเกรงกลัวโทษตามกฎหมาย จึงเพิ่มโทษใหสูงข้ึนเพื่อยับยั้งการ
กระทําดังกลาว ซ่ึงตามความเห็นของคนสวนใหญเห็นวากฎหมายปาสงวนแหงชาติเปนเครื่องมือ
สําคัญในการระงับปราบปรามการทําลายปาไมเพราะมีมาตรการท้ังทางอาญาและทางปกครองท่ีจะ
บังคับผูกระทําความผิด การท่ีมีการกระทําความผิดมากข้ึนแสดงวากฎหมายปาสงวนแหงชาติไมมี
ประสิทธิภาพพอท่ีจะปองกันการกระทําความผิดและสมควรที่จะไดรับการพิจารณาแกไข
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมโทษใหสูงข้ึน70   

 ในสวนของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาตินั้น  มีการเรียงลักษณะความผิดท่ีเหน็วาเปน
การกระทําท่ีเปนผลเสียหายตออุทยานแหงชาติ โดยกําหนดโทษอยางสูงจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับ
ไมเกิน 20,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ สวนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ประสงคใหลงโทษปรับไมเกิน 
500 บาท เปนตน อยางไรก็ตามนับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 เปนตนมา ไมมีการแกไขกําหนดอัตราโทษตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
เลย  

   สําหรับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในสวนของขอหามมิให
มีการทําลายพื้น ท่ีปาอนุ รักษ ท่ี เปนเขตรักษาพันธุ สัตวปาและเขตหามลาสัตวปานั้น  ใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ไดกําหนดขอหามไวในมาตรา 24 และมาตรา 
26 และไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 44 โดยมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 
บาท ซ่ึงปรากฏวาไมมีการแกไขกฎหมายในสวนของบทลงโทษแตอยางใด  แตหลังจากมีการตรา
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ข้ึนมาใชบังคับแทนกฎหมายป 2503 บท
กําหนดโทษฐานยึดถือ ครอบครอง หรือทําลายพื้นท่ีอนุรักษท้ัง 2 แหงนี้ในกฎหมายฉบับใหมนี้ได
บัญญัติไวในมาตรา 54 ระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ 
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2.8.  แนวคิดในการใหชดใชคาเสียหายทางแพง 
 
แนวคิดในการใหชดใชคาเสียหายทางแพงท่ีเกิดแกทรัพยากรปาไมนั้น เปนแนวคิดท่ี

ยอมรับเอาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาเปนกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงในคดี
ส่ิงแวดลอมมานานแลว กอนท่ีประเทศไทยจะมีการใชคําวา คดีส่ิงแวดลอมอีก 71 ในอดีตนั้นคดี
ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติถือวาเปน
คดีละเมิด ซ่ึงกฎหมายวาดวยละเมิดนั้นไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดในการท่ีบุคคลหน่ึง
กอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมวาจะเปนคดีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมหรือคดีอ่ืนก็ตาม เนื่องจากมาตรการในกฎหมายวาดวยการปา
ไมทุกฉบับท่ีประกาศใชบังคับนั้น ไมมีการกําหนดหลักการในการชดใชคาเสียหายทางแพงไว สวน
ท่ีกําหนดไวใน มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และมาตรา 25 ของ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ในเร่ืองการใหชดใชคาใชจายในการร้ือถอนส่ิงปลูก
สรางก็เปนเร่ืองของการใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีจัดการร้ือถอนส่ิงปลูกสรางและเรียกคาร้ือถอน
เทานั้น  

อยางไรก็ตาม แมบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดจะ
สามารถนํามาใชเปนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายได แตการเรียกคาเสียหายท่ีเกิดแก
ทรัพยากรปาไมโดยอาศัยกฎหมายวาดวยละเมิดท่ีผานมา ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนน้ัน ตอง
อาศัยบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438  ซ่ึงกําหนดใหศาลมีอํานาจใช
ดุลพินิจกําหนดคาสินไหมทดแทนตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด จาก
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติไวดังกลาว ไมชัดเจนวาจะรวมไปถึงคาสินไหมทดแทนที่เกิดแก
ระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีตองสูญเสียไปจากการทําลายปาดวยหรือไม นอกจากนี้
จากการศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาพบวา ศาลฎีกาไดวางหลักในการกําหนดใหชดใชคาเสียหายโดย
พิจารณาจากพฤติการณในการกระทําผิดและความเสียหายโดยตรงท่ีเกิดจากการกระทําละเมิด
เท านั้น  โดยไมปรากฏว าศาลฎีกากํ าหนดค า เ สียหายในทํานองค า เ สียหายอันเกิดแก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนท่ีไมไดถูกกระทําละเมิดโดยตรง หรือคาเสียหายท่ีเกิดแกระบบนิเวศแต
อยางใด  
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   จากปญหาดังกล าวจึ งได มีแนวคิดให มีการกํ าหนดความรับผิดทางแพงตอ
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดไวในมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหลักเกณฑเหมือนกับหลักความรับผิดทางแพงวาดวยละเมิด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนกัน แตตางกันตรงท่ีมาตรา 97 นี้กําหนดโดยตรงใหมีการ
ฟองเรียกคาเสียหายจากมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญหายหรือเสียหายไปนั้น เชน หากมีการ
ลักลอบตัดตนไมในเขตอุทยานแหงชาติ ผูลักลอบตัดตองจายคาเสียหายแกรัฐเปนเงินเทากับมูลคา
ของตนไมท่ีถูกตัด และหากรัฐสามารถพิสูจนไดวา นอกจากตนไมท่ีถูกตัดแลว รัฐยังสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอีกเชน การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ก็สามารถเรียกคาเสียหาย
ดังกลาวได72 ในขณะท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัติไวในลักษณะดังกลาวโดยตรง 

 นอกจากจะมีการนําแนวคิดในเร่ืองการเรียกคาเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติไป
กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวมาแลว ในปจจุบันมีแนวคิดในการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
ของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามของเจาหนาท่ีปาไมพบวา
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติกอให เกิดผลกระทบตอ ส่ิงแวดลอมและคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรชีวภาพเปนอยางยิ่ง  

การประเมินมูลคาทรัพยากรเปนการคํานวณตัวเลขเพ่ือมาทดแทนราคาหรือมูลคาท่ีตลาด
ไมสามารถทําได สามารถนําไปใชประโยชนโดยสะทอนใหเห็นวากิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
เกิดผลกระทบและการทําลายทรัพยากรท่ีทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลง จะทําใหเกิดตนทุน
ทางสังคมตอสวนรวมขึ้น ซ่ึงอาจนําไปสูความไมยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจได นอกจากนั้นยัง
ชวยในการกําหนดงบประมาณของรัฐบาลดานการจัดการส่ิงแวดลอม ชวยในการปรับบัญชีรายได
ประชาชาติใหสะทอนถึงความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอมและชวยในการกําหนดคาชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการอยางเปนธรรม การประเมินคุณคา
ทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีปาอนุรักษเปนการประเมินคาเพื่อสรางความ 
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ตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับประชาชนและสามารถนําไปประยุกตใชกับการ
พิสูจนคาเสียหายในการดําเนินคดีทางดานส่ิงแวดลอมดวย73 

 
2.8.1  หลักการท่ัวไปในการประเมินคุณคาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ในการประเมินคุณคาทรัพยากรในพื้นท่ีปาอนุรักษซ่ึงเกิดจากการใชประโยชนทรัพยากร
และส่ิงแวดลอม มีแนวในการประเมินอยู 2 แนวทางใหญ ๆ คือ การประเมินคาทางตรง และการ
ประเมินคาทางออม ซ่ึงเปนการประเมินคาจากคุณประโยชน (values) ดานตาง ๆ ของทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมอันพึงมีตอมนุษยในทางใดทางหนึ่งในปจจุบันและในอนาคต โดยพิจารณา
คุณประโยชนสามสวน คือ 

1)  คุณประโยชนจากการใชในปจจุบัน (use values) 
2)  คุณประโยชนจากการเกบ็ไวใชในอนาคต (non-use value หรือ option value) 
3)  คุณประโยชนจากการยังคงมีอยู (existence value) 
 

2.8.2  การประเมินคุณคารวมของทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 กอนประเมินมูลคาทรัพยากรปาไมนั้น มีการประเมินมูลคาทรัพยากรที่ดินกอน เพราะ
ทรัพยากรที่ดินเปนตัวสรางปาไมท่ีมีคุณคา การประเมินมูลคาทรัพยากรทั้ง 2 ชนิดดังกลาว จึง
กระทํารวมกันไปได ซ่ึงการประเมินมูลคา จะกระทําในลักษณะของการคํานวณผลผลิตของพ้ืนท่ี
ในรูปของทรัพยากรปาไมในแตละประเภท รวมท้ังการประเมินมูลคาของทรัพยากรน้ํา ความ
หลากหลายทางชีวภาพ มูลคาของแรธาตุ การชวยรักษาสภาพภูมิอากาศ การเปนพื้นท่ีเสริมศักยภาพ
พื้นท่ีอ่ืน เปนตน  

  การท่ีจะประเมินมูลคารวมของทรัพยากรตาง ๆ ท้ังหมดท่ีมีอยูในปานั้นเปนการยาก
อยางยิ่งท่ีจะประเมินไดอยางสมบูรณครบถวนเพื่อใชในการพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดแกการทําลาย
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 ทรงธรรม  สุขสวาง , แนวคิดการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีปาอนุรักษเพื่อประยุกตใชในการพิสูจนคาเสียหาดานส่ิงแวดลอม , 
(เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับ
กระบวนการยติุธรรมดานส่ิงแวดลอม), สถาบันวิจยัรพีพฒันศักดิ์ , ( กรุงเทพมหานคร : 2550 ),   น. 
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ทรัพยากรปาไม เนื่องจากมีขอจํากัดมากมาย การใชแนวคิดในการประเมินเบ้ืองตนอาจจะใชคุณคา
การประเมินท่ีเปนมูลคาข้ันตํ่าของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ เชน ท่ีดิน น้ํา ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มูลคาของแรธาตุ ท่ีมีอยูในปาท่ีถูกทําลายนั้น74 
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