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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาของการศึกษา 
                      

 ปาไมนับเปนทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาสําคัญยิ่งของประเทศเพราะเปนแหลงผลิตไม
และของปาสําหรับใชสอยและใชเปนสินคาท้ังภายในประเทศและสงไปจําหนายยังตางประเทศ 
ประเทศไทยไดเคยมีการทําไมสักและไมกระยาเลยออกจากปาปละหลายลานลูกบาศกเมตรเปน
มูลคาหลายพันลานบาท จึงนับวาปาไมนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนผูใชไมและ
ของปาแลวยังอํานวยประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอันมาก นอกจากนี้ปาไมยังให
ประโยชนทางออมอีกหลายประการ เชน ปองกันการพังทลายของดิน ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
บรรเทาความรุนแรงของลมพายุ ชวยใหฝนตกเพิ่มข้ึนเฉพาะแหงและมีความชุมช้ืนในอากาศ
สมํ่าเสมอ ทําใหมีน้ําไหลอยางสมํ่าเสมอตลอดป เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปาและเปนท่ีพักผอนหยอน
ใจของประชาชน ปจจุบันนักวิชาการปาไมและนักอนุรักษตางถือวาประโยชนทางออมของปาไมมี
ความสําคัญมากกวาประโยชนท่ีไดรับโดยตรงจากปาไมเสียอีก1 

ในระดับระหวางประเทศนั้น องคการสหประชาชาติไดใหความสนใจในเร่ืองของ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจังต้ังแตป 1970 เปนตนมาโดยจัดใหมีการประชุมระหวางประเทศที่กรุง
สตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ในเร่ืองส่ิงแวดลอมของมนุษย ( Human environment ) ในป ค. ศ 
1972 และตอมาจัดใหมีการประชุมวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ท่ีกรุงริโอ เดอ จาไนโร ในป 
ค.ศ. 1992 ซ่ึงกอใหเกิดการลงนามรับรองเอกสารสําคัญ 5 ฉบับ รวมท้ังแผนปฎิบัติการ 21 (Agenda 
21) เพื่อสรางการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเกิดข้ึนในโลก ตามแผนดังกลาวในสวนท่ีสอง วาดวยการ
อนุรักษและการจัดการทรัพยากร มีการกําหนดแผนในการแกไขปญหาการตัดไมทําลายปาและ
กําหนดพันธกรณีใหประเทศตาง ๆ จัดทําแผนปฎิบัติการแหงชาติเพื่อการพัฒนาปาไมอยางยั่งยืน 

 ในสวนของประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมทรัพยากรปา
ไมมาแลวมากมายเชน ประกาศการรักษาปาไม ร.ศ. 116 พระราชบัญญัติรักษาปา พ.ศ. 2456 
พระราชบัญญัติรักษาปา  ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2479 เปนตน แตกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่
เกี่ยวกับการควบคุมการทําไมและไดถูกยกเลิกแลวโดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม   

                                                 
1นิวัติ เรืองพานชิ,การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,พิมพคร้ังท่ี 4 

(สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546 ),น.166 
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พ.ศ. 2484  ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายหลักในการควบคุมการทําไมในพื้นท่ีปาไมตาง ๆ  สวนการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมนั้น มีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ข้ึนมาบังคับ  ซ่ึงตอมามีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 และประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ข้ึน
บังคับแทน กฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวเปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการสงวนคุมครองปาไมและ
รักษาพื้นท่ีปาไมท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลายหลายทาง
ชีวภาพ โดยใหอํานาจรัฐประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ นอกจากนี้พื้นท่ี
อนุรักษปาไมท่ีกําหนดโดยมีวัตถุประสงคในการใหการคุมครองท่ีอยูอาศัยของสัตวปาโดย
ปลอดภัย ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ซ่ึงตอมาไดประกาศใช
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535 แทน ท่ีใหอํานาจรัฐประกาศกําหนดเขต
รักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา ก็ถือไดวาเปนการอนุรักษทรัพยากรปาไมอีกทางหน่ึง
เชนกัน  

ในอดีตทรัพยากรปาไมของประเทศไทยยังอุดมสมบูรณเปนอยางมาก มีการใหสัมปทาน
แกเอกชนในการทําไมตามพระราชบัญญัติปาไม ฯ แตปรากฎวา นับจากป พ.ศ. 2504 ซ่ึงเปนปท่ี
ประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก และเปนปท่ีมีการจัดทําสถิติปาไมเปน
คร้ังแรก ปรากฎวา จํานวนพื้นท่ีปาไมของประเทศไดลดลงอยางตอเนื่อง กลาวคือ จากจํานวน 
171.02 ลานไร หรือรอยละ 53.33 ของพื้นท่ีประเทศ เหลือเพียง 81.07 ลานไร หรือประมาณรอยละ 
25.28 ในป พ.ศ. 25412 และจากเหตุการณน้ําทวมรุนแรงในภาคใต รัฐบาลจึงไดประกาศยกเลิกการ
ใหสัมปทานปาไมท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2532 และจากวิวัฒนาการท่ีเปล่ียนแปลงไปในธรรมชาติ
และสังคมตามกาลเวลา รวมทั้งปญหาการลดลงของทรัพยากรปาไมอยางมาก ไดสงผลใหมีการ
แกไขเนื้อหาของกฎหมายวาดวยปาไม ฯ รวมถึงมีการแกไขอัตราโทษในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ 
2484 เร่ือยมา นอกจากนี้ยังมีการกําหนดนโยบายไวในรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ3 ท้ังไดมีการวางนโยบายปาไม
แหงชาติไวในป พ.ศ. 2528 โดยตามนโยบายปาไมแหงชาติขอท่ี 4 กําหนดใหมีพื้นท่ีปาไมท่ัว
ประเทศอยางนอยรอยละ 40 ของเนื้อท่ีประเทศหรือ 128 ลานไร เพื่อใชประโยชนเปนปาเพื่อการ

                                                 
2 สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2544 – 2545 , (กรุงเทพมหานคร:บริษัทอัมรินทรพร้ินต้ิง

แอนดพับลิสช่ิง จํากัด ( มหาชน ) ,2546), น. 139  
3  อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม ,(กรุงเทพมหานคร:บริษัทสํานักพิมพวิญู

ชน ,2545 ) ,น. 47 
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อนุรักษรอยละ 25 หรือ 80 ลานไร เปนปาเศรษฐกิจรอยละ 15 หรือ 48 ลานไร4โดยแบงพื้นท่ีปาไม
ออกเปน 2 ประเภท คือ ปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจ แตปจจุบันมีพื้นท่ีปาเหลืออยูเพียง 81 ลานไร
และไดประกาศเปนพื้นท่ีปาอนุรักษไปไมนอยกวา 75 ลานไร แสดงใหเห็นวาทุกฝายเห็นพอง
ตองกันวาควรจะตองนําปาธรรมชาติท่ียังหลงเหลืออยูมาจัดใหเปนปาเพื่อการอนุรักษใหไดมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดภายใตกรอบท่ีจะใหมีพื้นท่ีปาไมรอยละ 40 ของเนื้อท่ีประเทศ5 พื้นท่ีปาท่ี
กําหนดใหเปนปาเศรษฐกิจจึงถูกประชาชนนําไปใชประโยชนหมดแลว 48 ลานไร6 เปนปญหาท่ี
หลีกเล่ียงไมไดท่ีประชาชนนับลานคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปาตองลักลอบเขาไปในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ดวยการกระทําผิดกฎหมายโดยกอพฤติกรรมท่ีอาจเรียกไดวา  “อาชญากรรมทางปาไม”                 
( Forest crime ) เชน ตัดไมทําลายปา บุกรุกแผวถางปา ซ่ึงสงผลใหพื้นท่ีปาไมรวมท้ังความ
หลากหลายทางชีวภาพลดนอยถอยลงไปอีกในอนาคต 

 การแกไขปญหาการสูญเสียทรัพยากรปาไม นอกจากอาจใชวิธีการกําหนดมาตรการ
บริหารจัดการเชน การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม7รวมทั้งการเพิ่มพูนโดย
การปลูกปาตามท่ีนโยบายปาไมแหงชาติไดกําหนดไวแลว การดําเนินการตามนโยบายปาไม
แหงชาติขอ 18 ท่ีกําหนดใหมีมาตรการปราบปรามลงโทษผูกระทําความผิด เจาหนาท่ีรัฐ ผูมี
อิทธิพลท่ีแนนอนชัดเจน ก็มีสวนสําคัญในการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดได  ดวยเหตุนี้จงึ
มีความจําเปนท่ีจะตองมีการบังคับใชมาตรการทางอาญาท่ีกําหนดความผิดและโทษแกผูกระทํา

ความผิดเพื่อใหเกิดการยับยั้งมิใหกระทําผิด (Deterrence ) เพื่อใหผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัว
หรือเข็ดหลาบ ไมกลาลักลอบตัดไมทําลายปา หรือบุกรุกแผวถางปาอันเปนสมบัติของชาติ ซ่ึงเปน
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ 
2507 และแกไขพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 รวมทั้งเพิ่มหลักความรับผิดทางแพงในกรณีกอ
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในเวลาตอมา  

                                                 
4นโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528  
5นิวัติ เรืองพานชิ ,  นิเวศวิทยาทรัพยากรธรรมชาติ , พิมพคร้ังท่ี 3 ( สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546 ),น.184  
6เร่ืองเดียวกัน น. 186  
7ดูรายละเอียดใน สมิต ยอดพรหม, “ มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของชุมชน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ” , ( วิทยานิพนธมหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2548 ) 



 

 

4 

 กฎหมายวาดวยปาไม ฯ ดังท่ีกลาวมาเปนกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการในทางอาญาและ
ทางแพง ศาลฎีกาจึงเขามามีบทบาทในการนํามาตรการตามกฎหมายมาใชบังคับตอผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายดังกลาว ในสวนของมาตรการทางอาญานั้นเนื่องจากกฎหมายดังกลาวเปน
กฎหมายท่ีกําหนดความผิดและกําหนดโทษทางอาญาไว จึงตองเปนไปตามหลักท่ัวไปของความรับ
ผิดทางอาญา การตีความรวมถึงการใชดุลพินิจลงโทษของศาลฎีกาจึงมีสวนสําคัญในการใช
กฎหมายเพื่อใหเกิดผลเปนการใหความคุมครอง ปองกันการกระทําผิด หรือการหลีกเล่ียงชองวาง
ของกฎหมายโดยจงใจใหพนผิดในรูปแบบตาง ๆ  ศาลจึงตองเขาใจสภาพปญหาวาในสวนของ
ผูกระทําความผิดนั้น แมผูกระทําความผิดสวนใหญจะเปนชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีปาแต
ละแหง แตในสภาพท่ีเปนจริง ชาวบานเหลานั้นมีท้ังผูกระทําผิดดวยความจําเปนและมีท้ังรับจาง
นายทุนหรือเจาหนาท่ีรัฐและผูมีอิทธิพลตาง ๆ กระทําความผิดโดยหวังเพียงเงินคาจาง เพราะสวน
ใหญผูท่ีมีเงินมักจะไมลงมือกระทําเอง แตจะวาจางชาวบานกระทําความผิดแทน โดยเมื่อพนักงาน
เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินคดีแกผูรับจางดังกลาวแลว ปรากฏวามีการดําเนินคดีผูวาจางเหลานั้นนอย
มาก ศาลจะพิจารณาลงโทษอยางไรจึงจะเปนการเหมาะสมตอการกระทําผิด  ในการใชดุลพินิจ
ลงโทษผูกระทําความผิดแตละราย ศาลควรตองคํานึงวา การลงโทษดังกลาวเหมาะสมกับสภาพ
ความผิดและเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละรายหรือไม และศาลควรนําหลักปรัชญาทาง
ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีใหถือเอาส่ิงแวดลอมเปนศูนยกลางมาพิจารณาเปน
สําคัญ ท้ังตองประสานดุลยภาพระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาควบคูไปดวย8 ไมควรพิจารณา
โดยนํามนุษยมาเปนศูนยกลางเพียงอยางเดียว การพิจารณาของศาลนั้นนอกจากตองพิจารณาให
สอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว คงตองพิจารณาใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักในการคุมครอง ปองกัน อนุรักษทรัพยากรปาไมของชาติมิใหถูก
ทําลายดวย          

    ในสวนของมาตรการทางแพงนั้น ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 กําหนดหนาท่ีความรับผิดของผูทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงทรัพยากรปาไมดวย โดยมีหลักการใหผูกระทําผิดรับผิดชอบ
คาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไป
นั้น เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตราดังกลาว มีขอนาคิดวา ศาลฎีกาจะเปล่ียนแปลงหลักการในการ

                                                 
8สุนทรียา เหมือนพะวงศ , เอกสารนําเสนอในการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะเพ่ือ

พัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม,สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
สํานักงานศาลยุติธรรม( ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ, 2550 ), น. 271 
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กําหนดใหชดใชคาเสียหายตามแนวทางของหลักกฎหมายวาดวยละเมิด ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงดังกลาวหรือไม  

    ในปจจุบัน ศาลฎีกาไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยได

จัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลฎีกาอยางไมเปนทางการข้ึน(ภายใน)9 และตอมาคณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม มีมติต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนอยางเปนทางการในศาลฎีกาเม่ือวนัท่ี 
1 ตุลาคม 2548 เปนตนมา จากการศึกษาแนวคําพิพากษาศาลฎีกาในอดีตจนถึงปจจุบัน พบวาศาล
ฎีกาใชดุลพินิจลงโทษผูกระทําความผิดตอทรัพยากรปาไมอยางเด็ดขาดมากข้ึน แมผลของการ
กระทําผิดท่ีนํามาเปนเหตุดําเนินคดีนั้นปริมาณไมของกลางอาจมีจํานวนเล็กนอย สวนใหญมัก
จําคุกโดยไมรอการลงโทษ แมจะเปนการจําคุกระยะส้ัน โดยศาลใหเหตุผลวา การกระทําของจําเลย
สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและความหลายหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนแนวคิดของหลักนิเวศวิทยา 
การลงโทษในลักษณะดังกลาวสวนทางกับแนวคิดท่ีวา การลงโทษจําคุกระยะส้ันไมสงผลดีตอ
จําเลยและสังคมโดยสวนรวม  หากเปรียบเทียบกับการลงโทษในกฎหมายระบบคอมมอนลอวและ
ระบบซีวิลลอวในประเทศตาง ๆ เชน ประเทศฝรั่งเศสท่ีมีการแบงประเภทความผิดตามความ
รายแรงเปนสามระดับ  ในสหรัฐอเมริกามีแนวทางกําหนดไว ชัดเจนในกฎหมายโดยมี
คณะกรรมการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณ  และสหรัฐอเมริกากับออสเตรเลีย
มีแนวคิดในการลงโทษท่ีเรียกวา    “ การลงโทษในเชิงสรางสรรค” ( creative sentencing ) โดย
นําเอาวิธีการคุมประพฤติมาใชควบคูกันเปนมาตรการเสริม เพื่อใหการลงโทษผูกระทําผิดในคดี
ส่ิงแวดลอมท้ังท่ีเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรวมท้ังผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลมีประสิทธิภาพและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เปนการใหความสําคัญตอการใชดุลพินิจในการ
ลงโทษและกอใหเกิดประโยชนแกส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน เชน คําส่ังใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจาย
ในการสอบสวนความผิด คําส่ังใหชําระเงินตามมูลคาผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการกระทําผิด  

 
 
 

                                                 
9คําส่ังศาลฎีกาท่ี 30 / 2547 เร่ืองต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาลฎีกาและ

กําหนดประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาลฎีกา 
ลงวันท่ี 25 สิงหาคม 2547 
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คําส่ังใหผูกระทําผิดท่ีเปนนิติบุคคลลงประกาศโฆษณาพฤติการณการกระทําผิดของตนในส่ือตาง 
ๆ เปนตน10 สําหรับประเทศอังกฤษ กอนศาลกําหนดโทษไมวาจะเปนการพิจารณาคดีแบบ 
summary trial หรือ  indictment trial ตองมีกระบวนการพิจารณาท่ีเรียกวา sentencing ซ่ึงมี
วัตถุประสงคท่ีจะทราบรายงานการสืบเสาะสภาพแวดลอมของจําเลยหลังจากท่ีมีคําวินิจฉัยวาจําเลย
เปนผูกระทําความผิดแลว และศาลจะแจงขอมูลไดรับรายงานการสืบเสาะใหจําเลยทราบและให
จําเลยไดมีโอกาสแกไขขอเท็จจริงท่ีสืบเสาะมา หลังจากนั้นจึงกําหนดดุลพินิจในการกําหนดโทษ
ใหเหมาะสม11 ซ่ึงแตกตางจากกระบวนการลงโทษของศาลไทยท่ีสวนใหญศาลฎีกาซ่ึงเปนศาลสูง
จะไมมีการส่ังใหสืบเสาะพินิจกอนการกําหนดโทษ  
                  แมศาลฎีกาจะมีบทบาทในการบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดมาชานาน
แลว แตดูเหมือนวา การบังคับใชกฎหมายของศาลนาจะยังไมสามารถใหความคุมครอง ปองกัน 
ควบคุมการกระทําความผิดไดอยางเด็ดขาด กลาวคือ ในปจจุบันก็ยังมีผูทําลายทรัพยากรปาไมอยู
อยางตอเนื่อง เห็นไดจากสถิติคดีส่ิงแวดลอมในศาลฎีกาท่ีปรากฏวาคดีส่ิงแวดลอมท่ีข้ึนสูการ
พิจารณาของศาลฎีกานั้นเปนคดีท่ีกระทําผิดตอกฎหมายวาดวยปาไมมากท่ีสุด การท่ีศาลลงโทษ
ผูกระทําผิดไมเฉียบขาดเพียงพอท่ีจะปองปรามมิใหมีการกระทําผิดอีก โดยกําหนดโทษจําคุกระยะ
ส้ัน เปนเหตุใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพหรือไม และจากการที่ไดมีการจัดลําดับ
ปญหาการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปรากฏวาปญหาการสูญเสียทรัพยากรปาไม
เปนปญหาส่ิงแวดลอมอันดับแรก12 ดังนั้นในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะศึกษาปญหาการบังคับใช
กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

                                                 
10รายงานคณะท่ีปรึกษาคณะกรรมการลงโทษของสหรัฐอเมริกา “ report from  advisory  

group on environmental sanction ” http;// www.ussc.gov และ  guidelines for seeking 
environmental court orders และ The protection of the environment operations act 1997 ของรัฐ  
นิวเซาทเวล ออสเตรเลีย http;// www.epo.nsw.gov.au 

11ณรงค ใจหาญและคณะ , รายงานศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการวิจยั เร่ือง “ ศึกษาความ
เปนไปไดในการกําหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, จดัทําโดย 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอตอ สํานักงานกจิการยติุธรรม 
มิถุนายน 2549) ,น.282-283 

12อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยาและคณะ, การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เคร่ืองมือเพื่อการพฒันานโยบายสาธารณะ                               
( กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพวิฑูรยการผล (1997) จํากดั ),2549 
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กฎหมายปาไม และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยเฉพาะมาตรา 97 ซ่ึงมีหลักการเกี่ยวกับคาเสียหายทางแพงตอกรณีการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรปาไม  โดยศึกษาถึงแนวทางในการบังคับใชและตีความของศาลฎีกาวาสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายในการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรปาไมหรือไม รวมถึงศึกษาการ
ลงโทษของศาลวาสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายหรือมีสวนชวยในการปองปรามยับยั้งให
เกิดความกลัวมิกลากระทําความผิดหรือไม และควรมีแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอยางไร จึง
จะสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย  

                  
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.   ศึกษามาตรการทางกฎหมายท้ังทางอาญาและทางแพงท่ีใชบังคับแกผูกระทําความผิด

ตอทรัพยากรปาไม การบุกรุกครอบครองพ้ืนท่ีอนุรักษ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแหงชาติ ปาตนน้ําลําธาร เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและปาสงวนแหงชาติ  

2.    ศึกษาบทบาทของศาลฎีกา ในการลงโทษผูกระทําความผิดและการใหผูกระทํา
ความผิดชดใชคาเสียหายท่ีกระทําตอทรัพยากรธรรมชาติ 

 3.   ศึกษาวิเคราะหและเสนอแนวทางการบังคับใชกฎหมายของศาลท่ีเหมาะสม เพื่อ
ยับยั้งการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                             
1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

 
ศึกษาเนนการบังคับใช การตีความ การกําหนดโทษและกําหนดคาสินไหมทดแทนของ

ศาลฎีกา เกี่ยวกับสภาพบังคับทางอาญาและทางแพงในการลงโทษผูกระทําความผิดตอทรัพยากร
ปาไม ตามกฎหมายปาไม ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และกฎหมายวาดวยการสงวนและ
รักษาพันธุสัตวปา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  
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1.4  สมมติฐานของการวิจยั 
 

การบังคับใชกฎหมายของศาลฎีกาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันยังไมไดบังคับโทษทางอาญา
และการใหชดใชคาเสียหายทางแพงท่ีรุนแรงเพียงพอ ตลอดจนยังไมมีการนําหลักการใหความ
คุมครองการทําลายระบบนิเวศตามหลักวิชานิเวศวิทยานมาใชอยางชัดเจน ท้ังไมมีการนํามาตรการ
อ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมมาบังคับ และการบังคับใชกฎหมายของศาลฎีกาท่ียังไมใชบทบาทเชิงรุก              
( Active Role ) อันจะนํามาสูการบังคับใชกฎหมายท่ีอํานวยความยุติธรรมโดยเสมอภาคและ
ปองกันทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 

  
การวิจัยเอกสารโดยศึกษา พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด ประมวลกฎหมาย พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวงและประกาศตาง ๆ บทความในวารสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
คําพิพากษาศาลฎีกาของไทยและเว็บไซด 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศกึษา 

 
1.   สามารถทราบถึงสภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อใชยับยั้งผูทําลายทรัพยากรปาไมและ

คุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษของไทยและขอจํากัดของสภาพบังคับทางกฎหมายท่ีไมอาจยับยั้งผูทําลาย
ทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีปาอนุรักษได 

2.   สามารถทราบแนวการวินิจฉัยของศาลฎีกา ปญหาการใชสภาพบังคับทางกฎหมาย
ของไทย การใชดุลพินิจลงโทษของศาลไทยและรูปแบบของการใชสภาพบังคับทางกฎหมายหรือ
มาตรการอ่ืนท่ีมีในตางประเทศ เพื่อนํามาใชยับยั้งผูทําลายทรัพยากรปาไม 

3.   สามารถทราบแนวทางการปรับปรุงบทบาทการบังคับใชสภาพบังคับทางกฎหมาย
ของศาลไทยเพื่อใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อยับยั้งพฤติกรรมท่ีเปนการกอใหเกิดการ
ทําลายทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

 
 
 


