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1.  ����	
 
 

��������������������������� �!��� ��������������	
���
"��#������$��!����� 
��
�������������%#�"�����&#���'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*� )�!

�
!��� �+��� !�)�� 42 (10) � 1� �
2����� �)&�#� �3��!��!��4%������������ (The 
Ability-to-pay Principle) � 1���1�(��
�����������#�'�FG�� �"��!��� (�H����(��!�I1��&�!�
2����
����4I�J��
������I1�����	33� ��
3��!��!��4%����� ����
��������(��!�I1����� � �� 1� ���
�����������������%#���&�����#�'�FG�� �"���I�� �)&�#� �3��!��!��4%������������ 

��������1� ��
2����� �)&�#� �F�
�
"�K�H���FG������������� ����� J���� (The 
Benefit Principle) �(��
����������!���#�'�FG�"����!��4"���� (�H���%#���&FG��'����������&�
�� (�H���� 1�)�������������(I��(��� (����%�� �3!) 1��)&%����)����
� ��
N��	� � ��
� J���
3	�!3������$�%#������#�'�FG�� �"��!����!���$�O%��� (�H���� 1�)�!��)���������!���#�'�FG�%#� 
��
�!'�������#�'�FG�� �"��!��� (�H����(��!�I1� �&�!�
2�FG����!�"�������� �#�'�%K�
�
"�K�H���
���������� J!���I1�������! �K&� ������������ ��� (�H!����
2��� �#���!�� (�H�P)���(I��������
%�������
������ �"���� �#���!�� (�H���� J #�'�������� J)���%#�����G��� ���3��!
���� �
%��� (�H�����������#�'�FG�� �"��� 1� 

#���!&!�����������������)�!!�)�� 42 (10) �������� ���&���
)����Q�!���!����%�
J�������������)�!
�)���
�
)�����������)�!3��!��!��4#�'�)�!� ��&������������ %�
� )������#����K&������� ���	&!�	33����!����������������� (Labor Income) ��
��	&!FG�!��������
����	� (Capital Income) VI���
2�����������)������� ����
����)�!
�
!��� �+��� ��
����
�#)	��1��������������������)�!!�)�� 42 (10) �I��Q�%#�����3��!�!&�
2�$��!�
#�&��FG������������
!��������)&��
�
���� � ��
���������"���!&�Q�� ��Q����#�'������������&����1��K��� 1��Q�%#�
���������
�������������!&�
2�$��! �����3��!�#�'��!�1Q�%�� �3!!�������I1� 
   ������� J�����������������)�!
�
!��� �+��� !�)�� 42 (10) �Q�%#�FG�!�#����������
����#�K&�����#������������� "��(����!�Q�%#��G��!'��#�I���&��� (�H���������!�� 1��
2�����������



 
 

 

86

 

���� �������� �!��� ������%#�"��#������$��!����� #�'�������%#�"�����&#���'���%�(�$�#�'�
)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*� VI�����������������
2����4&��"���� (�H���%#���&�	33��'��
"���!&!�3&�)����� 
NW#����#�������������%�
�
��X���� 1�� ��&��
2�
NW#��Q�3 W���� �(��

�Q�%#�� J�������������
�Q�!�( Y��
�
��XK�)�%#�����W� �����!� �����
�
��X "���Z(�

�	33����!�J��
��Q����!���������� ��+#!����������!�����F�������������&�!����
������&�
�	33��'��  
 ��&�����P)�!��������������������)�!!�)�� 42 (10) � 1� !���������3��(����*����� 
��'������!�)����� ���&���
2����K&����&�������
���� J%�����G��%#�3��!K&���#�'���&

�
K�K�FG�!�����������#�'�K&���#�'�)�����!&��������	&! #�'��
2�����&�����!%#�
�
K�K�
��	� ��H��
�'����� Y�$��!�����&���������!%#�3������� [ "��4'��
2��� ���������� J%#���&

�
K�K� )�!#� ����F&��F ����
����)�!�+#!�� (Legislative Grace Concept) ��&�����P
)�! �#P��&�� J3��3Q��I������&����������� ���&���
�Q�%#� �������� 1��!&4G��Q�!���!3Q���*����
��&��4�����
�!&�Q�� ��Q�������� VI��"��#� ��`�a���������������)&�
��&���
)����Q�!�%K�
��&���3�&�3� ���
%�����3�����	� !�Z
� 1������
�Q�!�VI��
NW#�� ������&��"���
���������%�
����� 4   
   

2.  ���������
 
 

���� ���P�����������"���� (�H���"�����!��� �������	
���
"��#������
$��!����� ��
������%#�"�����&#���'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*�� 1�
�
�Q�%#����3����#� �3��!��!��4%������������ (The Ability-to-pay Principle) ��'������
�������������
FG�� �"�� !��� (�H����(��!�I1��
2��������4I�J��
������I1� ��
3��!��!��4%�
���� ����
��������(��!�I1����� ��������1� ����3����� �#� �F�
�
"�K�H���FG������������� ����
� J���� (The Benefit Principle) �(��
� J�
2�FG�3	�!3������$�%#������#�'�FG�� �"������ �!���
#�'��� (�H���)�!��)���������!���#�'�FG�%#� ��
� J�
2�FG�%#�����������3��!
���� �%�
�� (�H������� �"��� 1�  

#��!����� ���P������������ �!��� �������	
���
"��#������$��!����� ��

������%#�"�����&#���'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*� �
�Q�%#������#�'�
FG�� �"��!�#������)�����������)�!3��!��!��4 �K&������� ���	&!�	33����!����������������� 
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(Labor Income) ��
��	&!FG�!������������	� (Capital Income) VI���
2�����������)������� ����

����)�!
�
!��� �+��� �Q�%#�����3��!�
2�$��!�
#�&��FG��������� 
  �!'���
������ ���P��������3����� �#� �3��!��!��4 #� �
�
"�K�H������� � ��

!�3��!�
2�$��!� �FG����������	�3������
�Q�%#����������
����������
2�$��!��
��3��!
�#�'��!�1Q�����X��J����� ��
4'��
2�#���������� J%�J��
FG�
�3���
�
��X���)����Q��������%#�
���������
�����������
3��!! ��3 ������
2�$��! � 1���1�(��
)�!� J$��!�GW�#&���K��*�� ��
���(	�$X ���K 2550 !�)�� 84 � J�
)��� c�Q��������%#�!������
�����������&���
2�$��!d 
VI��������������
2��3�' ���!'���&��#�I ��VI ���  J���%K��(' ��%#�����	4I��
e�#!��%��������
��
�����������&���
2�$��!  
 "��!����������
�('���
2������'����� 2 ������ � �)&��
��1 
 
2.1 ����%#�
� �
�	��������� WW )�)�!
�
!��� �+��� !�)�� 42 (10) 
   
  ��'������)�!
�
!��� �+��� !�)�� 42 (10) �Q�#���������������������� 3 ��*� 
�������%#�!�
� �
�	�������+#!��� ���&�� ����Q����)�!� ��*
���������� � ���1 
    
  2.1.1  ��*��������������� �!���)�!
�
!��� �+��� 

��������������������������� �!���)�!
�
!��� �+��� !�)�� 42 (10) �
)���
�Q�#�������)#�'��Q������������������
���� �������������� "���Q��&�����������&�����+#!��
�Q�#��!���!3Q���*� ��������
�
����'�� [ )�!
�
!��� �+�����
%K�� )����������#����('��
3Q���*���������������%�
g����������� �!��� ���	
��
������������	
���	��
�����
���
��������
����
		
�������	 � �
!"�	#$!%&��������'�!�()��*�'+�	
�����
����������
,&�-)� �� �	
,�&�"�).�"�-�� -"!���/&��'+�"
("&�%&�01���������� ����!��2������
������� 3�'�!���� ,
�
�
,�
 40 (4) '�!�()�&	���*� ����'4�0" 5"5 	
��
�	2����&������	��
�����
��� 6 �"�  

��������������������%#���&������������ �!���� 1� ����
�Q�#���&�#��%�
g����� 1�
��������� �!���������&� 2,000,000 ��� %#��Q��&���������!�3Q���*����������� �#)	���3��
�Q�#���(����Q�#� ��������
�
�����1����G���'�������������
�
�����1! �4G���P�����%��G
���
������ (�H���#�'������'�� [ %��*
�������!���� �!�K���)��G&�
3� 1�#�I������ ��
�#)	F����)���%#�!�
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���� ���P�����%��&�����������'�������
2����K&����K&���&���
#�&��3����� �3��� ��
4'��&�
�Q������������������!&� ���P������ 1��
2���������3��!! ��3 ��%#���&FG�� �!���%��
� �#�I������1 

��&�����P)�! ��������������������%#�� ������� 1�3��(����*�4I�3��!� !( �$H
�
#�&������!���� ���������� �(��
�!'��(����*�4I����(3��!�
2�����"��� ���
���� �	33����
!�3��!����� �����!��� �K&� ����!���� ��!�#�'������ ��
�	)� �	33�� ���&���&�!!�3��!
������( �� �����!�����
�� (�H!���� 1�����
���!��������&�!� �
�
�����K�( #�'��
2�FG����!�
#������%�����	
���
���1���G� � � �� 1� �I�3��%#�W�)������������!���#�'������"��$��!���
����!������� ���������������������������� �!���!����&��	33������� (��*��
2�FG�� �
(�� ����!) #�'�����Q�#��%#������"��$��!!����$�# ���#�&��������� "������
�Q�#��%#�
�����"��$��!!����$�# �3&���#�&����� 1,000,000 ��� �)&�Q�#� ��	33�������VI���
2�FG�� �
(�� ����!�
�!&!����$�# �3&���#�&��� ���&��  

�
�#P�����&����� ���P������������������� �!���"���Q��&�����������&�����+#!��
�Q�#��!���!3Q���*� ��������
�
����'�� [ )�!
�
!��� �+�����
%K�� )����������#����('��
3Q���*���������������%�
g����������� �!���� 1� �
2��������%#�!����� ���P������������ �
!������J������������� ��&��3'� �
2����� ���P�"��%K�
�
!��� �+����
2�����%����� ���P�
���� VI���!&�Q��
2�)���!�����#���
�
��� ��&�����P)�! ��'������� ��*
����������������� �
!����
�
2����"���� (�H���"���!&!�3&�)�������
��!'���
2��������������� �����!
�������������� �!�������� �J���������)�!
�
!��� �+��� !���������3��!�
2�$��!�������
�����&��������� �(��
���
������������������ �!���3���
#� ���&������������������������	�
�����)�!
�
!��� �+��� ��
���!�
NW#�3��!�	&����%����
�
�!����
��$����� ���P� 
� �� 1�%����
�
��X�I�)���%K���$����� ���P�����!����
2�����Z(�
 "��(����*�������
���������
%������ 5 ��1 ��� 2.2 VI���
2���������'��#�I��%����� ���P�����������"���� (�H���
"�����!��� 

 
 

                                                   
1 ��*���1 �� �)H ����(K� �3��������%��������(�$H��'�����������������������)�!


�
!��� �+��� !�)�� 42 (10) �������(�$H��)�X��)�H!#�� *i�) 3*
��)�X��)�H 
!#������� �$��!X��)�H "���Q�#��%#������������������������� �!��� 2,000,000 ���  
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��������1� �!�FG������&��4I�
NW#���������!�������������� �!�������� �J���������
)�!
�
!��� �+������ 4 
�
��P�2 3'� 

c(1)  ��'���������� �!����
2��#�&�����������!&��&��� )&��� ��������
�
�Q�
gVI���

���� ��!�Q���!��	�
g VI��%�K���)3����� 1� (4��"K3��) �P3��
���� ��������
�
���!����(���3� 1�
�������&�� 1� � �� 1�%��!'��� ��*
���������� ������)�)&��� ��K&���1 �P3���
��P��������� � 

(2)  
�)����!���������� �� ��)&�
3� 1�! ��
!��Q�����G�!�� 4��)����Q�!���!� �����
����'�� [ �('�����������������
�
�Q�
g �P�
)�����������%�� )������#����G�!�� ���
�����
�G�
!��������
�#!'���������� (�H��� 

(3) 4��!������P���!� �3� 1���������� FG����������P3��
(����!#������������
����
�G�����!&���� � �
2�)���&� "�����(����!"��!����
%#���&������	&�#� � ��&��3'� �������

�Q�(�� ����!"���� (�H���%#��G�� 1�#!� �P(����!"���� (�H���%��G��&��#�I�� ���� 1��P"���

%#���&#����#��)&��
���� 

(4) ��'�������� (�H�������
2����!����&��#�I��������������������!�3� 1�#�I������ 4��
�
)������������Q���������� �����������3� 1�#�I���P�
�Q�%#����
����#� �!�� �!3���
��P��
2�
����(��X��I1� !������#�&��)&�� [ ����)�)&��� ��
d 

 
  2.1.2 ��*����������'����������	
���
"��#������$��!����� 
  ���������������������������	
���
"��#������$��!����� )�!
�
!��� �+��� 
!�)�� 42 (10) � 1� �+#!��3Q��I�4I�3��!� !( �$H�
#�&��FG�� ���
FG�%#����� "��FG�%#�!�#������
�Q�)���
�
(`)�)&�FG�� �)�!�����WjGK�� ���
(I���
�Q� ��&�����P)�!������� ��� (�H���������
�	
���
"��#������$��!������ 1��
2��������4I�3��!��!��4%���������������FG�� �"����G&
���� � �� 1� ��������������������%���*���1�+#!��3���Q�#�������)#�'�����!%#�K �����&�
���%#��('������	
���
"��#������$��!�����!�� ��*
��&���� !�3��!#!��3���3�	!�(���%� 
��

�
����Q�3 W3'��
)����Q�� ��Q������ (�H����	�$�� 1�)�Q�������� "��� ���P���������&�����
������&�����Q�#�� ��&��3'� �
2����������%#�����&���K&������� ��������������� �!��� 

                                                   
2 �� W  $��!"�, 3��!�G�� ���
������3� � (Z� �
� �
�	�), (��	���(!#��3�:���� � 

�!�����H(��1�)�1�����H( ���KK��� �Q�� � (!#�K�),2548), �.181. 
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  ����Q�#���Q������ (�H����	�$�� 1�)�Q�3���Q�#�����%�(�
��K�`�+��� �('��%#�
��!��4������
������
��%#�� �)&��4�����*H��������X��J������
�
��X ��
�('��3��!
3�&��) ����� J%��������"����������� �����)#�'��Q������������������
���� ����������
����� 1� 3���
�F ��
�Q���������� ����������������������	33�$��!��)�!
�
!��� �+���  
�K&� 
N��	� �)�!(�
��K�`�+��� Z� ���� 470 (.X. 2551 ������������������	33�$��!�����
��������	�$� �&������!&���� 150,000 ������ �Q�#� ��������������� �%�
g 2551 �
2�)���
 VI���
2����
������%#�� �FG�!�#���������������	�3� "���+#!���!&3Q��I��&��������� 1��
!����������	������
#�'��!& � �� 1�3��������������������������	
���
"��#������$��!����� ��
�����!4I��������
��'���������%#�"�����&#���'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*�3 � 1������*�
��&�� ����������������������	33�$��!������ 3'� 150,000 ��� �)&#��%�
g����%��Q�#��
������������������	33�$��!�������������	�$� �&������!&���� 200,000 ������ � J�P3���Q�#��
������������������������	
���
"��#������$��!����� ��
���������'���������%#�"�����&#�
��'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*� � 1������*���&�� � 200,000 ������� 
� 1���1�('��%#�����3��!�
2�$��!�������� �FG�!������������������������	������)�!
�
!��
� �+��� ��
�('���� �3��!��'���������FG�� �"�����!�J��

������#�'������  
     
  2.1.3 ��*����������'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*� 
 ������� ��� (�H�����*���1�+#!���!&3Q��I�4I�3��!� !( �$H�
#�&��FG�� ���
FG�%#� ��

�
2����������"���!&�Q�� ��Q���� �)&�
)������� ���'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!

�
�(*� �K&� ��'���%�(�$��!�� � �3����� ����� � ��I1�
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��&�����)���!����� ����1��W�)� ��
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)�������3&�%K��&��%����� ����� 1� ��
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���� VI���
2�3��!�G��I�� ��
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 ��������1%�
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�F ��
�Q���������� �
(�
��K�`�+�������Q�#��������������������	33�$��!������ � 1���1�('��%#�����3��!�
2�$��!
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�������� �FG�!������������������������	������)�!
�
!��� �+��� ��
�('���� �3��!
��'���������FG�� �"�����!�J��

������#�'������ 
  "���
)����Q��&�����������&�����+#!���Q�#��!���!3Q���*� ��������
�
����'�� [ 
)�!
�
!��� �+�����
%K�� )����������#����('��3Q���*���������������%�
g����������� �"��
�� (�H���� 1� 
  ��&�����P)�! "����	
�����#P��&������!�������������� �!��� �������������
�	
���
"��#������$��!����� ��
���������'���������%#�"�����&#���'���%�(�$�#�'�)�!"����
�#&����$��!����!
�
�(*� ����� �J���������)�!
�
!��� �+��� �('��%#�� ����
������&��
������ ������������������������ (Labor Income) ��
����	� (Capital Income) � 1� �
�Q�%#�� �
)&�#� �3��!�
2�$��! (Equity) ��'������� ��*
����������� 1�!��#�&����!��)�)&��� � ��&��3'� 
����������������#�'������������	�� 1� �������������	���������FG��������� �&���������������!�
������� �!��� ��
���� �"���� (�H����������	
���
"��#������$��!����� #�'�������%#�
"�����&#���'���%�(�$�#�'�)�!"�����#&����$��!����!
�
�(*�� 1� �
2�������� �"���� (�H���
"���!&!�3&�)����� !�� ��*
��!'���
2������� (Windfall Incomes) � �� 1� �������������!�%�
� ��*
� ���&��3���
4G���P�����#� ���&�����������������	������)�!
�
!��� �+��� )�!
#� �3��!�
2�$��!%����) 1� (Vertical Equity) ��&��3'� �!'��FG�!�#��������������!�3��!�)�)&��
� ��P3������ ����
a�� )��������� ���P������)�)&��� � � �� 1�%����
�
��X�I�)���%K���$����
� ���P�����!�����
�������%#��
2�����Z(�
 � ��
2���������'��#�I������&��
�Q�!�%K�%�

�
��X��� 
 
2.2 ����%#�!����� ���P�����!����
2�����Z(�
 
  

�#)	F��������3��!�	)�$��!%����� ���P�����!���� 1� �
2��#)	F�������� ����
��!� �� �� ���
%������
�
��X)&�� [ ���!����
�3������
�
K�$�
�)� VI��!�#� ��������Q�3 W

�
���#�I��3'� � J�
)���%#�#� �
�
� �%#�(��!'���	�3�!�"������&�����!� � (Equality of 
Opportunity) %�����)&�� [ �K&� �����X��J��� � �3! ���XI��� �
2�)�� ��&����� J�
��!��4�Q���� 
��&�����P)�! "�������3����� 1��I1���G&� �����������!��
3���3� �����������W�)��")�I1�!� ���
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��P�����!����
2���$����#�I������
K&����3��!�)�)&��%�"��������	33� � ��
2���������
3��!�
2�$��!%�� �3!)�!#� �
�
K�$�
�)�4  

� ��
�#P�����&�
N��	� �
�
��X)&�� [ !����� ���P�����!���������! 53 
�
��X
��
%��*
����Q�� �XI���4I�
NW#���������������������������� �!�����
���%# �
"�����&#�)�!
�
!��� �+���� �1  � J���!��"��������
�'1�uvw����� ���P�����!����I1�!�%#!& 
"���*
��1�&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#� (.X...5 ��G&%�K 1�(����*����
�Q�� �����X��J�����
���3� � ��
�������3� � �
2���'������� J��� ��
#�&������������������
3��%#�3��!�Q�3 W%����)��(�
��K� WW )������ ���&���('��3��!�
2�$��!��
����	
� )4	
�
��3H%�����&�����!�����
���3��!! ��3 ��%�� �3!���   

��&�����P)�! ������� J���!��"��������
�'1�uvw����� ���P�����!����I1�!�%#!& 
�('��%#�����	�
e�#!��� ���&����
�
2����(�%��	�xy��� 1��!&%K&��'����&�� �(��
����!����
2���'���
���!�F���
��)&���)%����
�
K�K� ��
�!�����!����
�!&%K&��'���%#!&�Q�#� �
�
��X��� 
��'������%����)
�
��X����3�� ���P�����!���)�!(�
��K� WW )�����!`�� ��
���� �
!`�� (.X.2476 �)&
�
��X����P���������� ���P�����!���!������&� 64 
g����6 � �� 1� ���
�Q�����!���!�%K�%�
�
��X������3� 1� �I�3��!����
� �"3�����������%#��#!�
�!� �
�������*H���
�
��X  "������Q��G
�������!������
�
��X%����
���K�� �����& �)�#� � 
W��
	y� ���3"
�H ��!� 1�
�
��X%����
�	"�
����&���%���&���K&�
�
��Xx� ���X�7 !�(����*�

�
���)�!"3����������� VI��
�
������� J������ FG�!�#�������������� ���3Q���*���� ���
� ���P����� ��
����
� ����(�(��������� 

 
 

                                                   
4 �����  >�. ��?.@, �X��J� X�H�&�������������%��!'�����, (��	���(!#��3�:       

"��(�!(H!#������� �$��!X��)�H,2526), �.113. 
5 �1���
�Q�3 W���#� ����%�����&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#� 

(.X... (
�0��	 � 
6 � ���P���G&
�
!�* 10 
g �P)���4G�������"�����)��(�
��K� WW )�������

(�
��K� WW )�����!`�� ��
���� �!`�� (.X.2476 (.X.2487 
7 �G����
������(��!�)�!%������ 2 
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  2.2.1 ����Q�#��J��������
FG�!�#�������������� 
  ����Q�#��J������ �����& ����Q�#����������
2�!G��#)	%����������� � "����������
2�
!G��#)	%������������!���� 1� 3��(����*����!G�3&�#�'��&����&������ (�H!�����������
�)&�
3����� �������!��� ��
%#������FG�� ��� (�H!���!�#�������������� �(��
�!'��FG�� �!���
���� ��� (�H���#�'�!��� (�H����(��!(G��I1��Q�%#���G&%��4��
�����!��4KQ��
�������  )�!#� �
3��!��!��4 (The Ability-to-pay Principle) ��
�
2����� ���P���������� (�H�����G&%����
�I�4'�3���3������FG��������� "��3��3Q���*���!G�3&������ (�H����
2��Q�3 W (J���� (�H���) 
� �� 1� ���� ���P�����!����
�����I1�!����"���� (�H!�����&�� 1� #���	33�%��!&���� �!���)�
����&�!�!&!�����%#�)���KQ��
 � �� 1�
�
��X����I�3��� ���P��������� �!��� (Inheritance Tax) 
�I��G��!'���&����� ���P�����!����
2����� ���P����FG�! ��!� (����	�) !����&�FG�%K������� 

��&�����P)�!���� ���P���������������� �!��� ����Q�%#�����3��!�!&�
���
�(��
�Q�%#�����#�&������!����&�#�I��#�&�� %���*�!�FG�� �!���#���3� VI���
�)�)&��������
� ���P�����������!��� (Estate Tax) VI��!�#�&�������(���#�&������� �)&
NW#��������
���#��� �������� J�
2���'��������!��4��������"��#���$��������#!�
�!)&��
 � J�
!	&�#!���)&
�('���
%#��������������
3��!�
������� J%����� ���P��)&�(�����&��������!&����(��
�����P�
������!��� VI��!�#�&�������(���#�&�������� 1� ����
�����3��!�!&�
2�$��!%#�� �3�������� �
!������� VI��4'��&��
2�FG�!�3��!��!��4������&�3�������� �!���!�� ��
#���Q�!��
���������
� ��������� �!��������������!&)���� ����
����!������#�'����� ����
����%�� )�����)�Q�
��&��P��� �����)&�
2���'������FG�� �!���3������VI����*���1���
�����
��&�� � 
 %�)&��
�
��X �&��%#W&!����� ���P��������� �!��� �K&� 
�
��Xx� ���X� �#��K
��*�� �� W��
	y� ��

�
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 �
2�)��  
 )�!#� ��������&��(�
��K� WW )��������� �!�����
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�
��X����P�
2����)���+#!���('��%K�� �3 �� ���P��������� �!������FG�������� �
�� (�H���� ���'���������)���������!��� �K&������� �  
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#�&��3���Q����� �3���������
��� ���#�I���������� �!���� 1���P����3�������� �!���!��%�� )������G���&�3�������� �!���

                                                   
8 �����  >�. ��?.@, �������� ���������	
 4, �.118. 
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���� �&��������#�I���������� �!����&�����!�����
������!�������
2�!����Q�������� [ 
%#���&�����#��� [ 3�VI���
2������
���3��!! ��3 ���
%�) �d 
  � ��*
����������� �!��� �
2����� ���P���������� (�H������"���
�����!'�K���
�!&!�3&�)���������	33�#�I���
� �����	33�#�I�� #�'����"�����%#��
�&��!'��FG�"��4I���&3��!
)���
���� � �� 1����� ���P������
!��I1�)&��!'��!������
�Q�� ���&��������&�� 1� �����#)	��1���
� ���P��������� �!����I��!&��G&���%)���'�������� ��K&������������ VI��3������������(I�
�
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g �)&�
2����(����*�����#)	���*H%��#)	���*H#�I���
2���'������Q�#� ����� ���P�����9 

�� (�H!������)����������� ���(����*������� WW )��&�����!��� )�!
�
!��
�+#!���(&���
(�*�K�H VI���Q�#��%#��� (�H��� ���$� #��������
3��!� �F�����FG�)���
2�!���
)������&������ 1���1� �����)& �
�
2�����Z(�
) ����FG�)��"����� 
 "��#� ����%�����&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#�. ..�P
�Q�#��%#��� (�H������)����������������&�� (�H���������� �"�����!���� 1�#!��	�
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��� ������
�� (�H����������Q�#�����������%�(�
��K�`�+��� "���Q�#��J������� ���1 
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)&��
�
��X������� � 
 (2)  ��*�FG�� �!����
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)&��
�
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 ����Q�#��J������� ���&�� �
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�
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�
��X���� 1� %��
�
����!)��������� ���P��������� �!��� 
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9 X	�� ��*H  (�����G���, 3Q��$�����+#!�����3� ���
��������: ��3�`�a���


�+#!����������, (��	���(!#��3�: "��(�!(H��'��)	��, 2542), �. 22. 
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��������1
�
��X���� ��!&!�3��!(���!%��������
�
�!��!G�3&��� (�H�����
���)�
��3��� (�H��� VI���
�#P�����&��� (�H������K������)���3�����&�� "��%K���3�)����*
�������
!���4I���&3��!)��#�'�%�� ����� �"���� (�H!���� 1� %��*
����� (�H������
�
���#�����
2�
�K&�� 1��!& �K&� ���X��

 #�'� � )4	"���*)&�� [ VI���
2���'����������
����4I�!G�3&������ (�H���

�
���� ���&�������'������%��������#P�4I�3	*3&������ (�H���� 1� !G�3&�����G�!�� �)&%�������
�!&�#P�4I�3	*3&� !G�3&����)�Q�!�� �I�����
NW#��&� 3��%K���3�%��I��
2�$��!!������	� 
 
  2.2.2 ���3Q���*���� 
  ���3Q���*�������� �!���� 1� )���3��3Q���*����&����&������ (�H����	�$����FG�� �
!������� � "���
(����*�����Q����!����	�$�� 1�)�Q� � )������ ��'�������������#�&�����

������
������������� � ���1 

2.2.2.1 �Q����!����	�$�� 1�)�Q�  
����Q�#���Q����!����	�$�� 1�)�Q�����!&)��������������� �!���� 1� �
2���'����"����

�������� J���3���Q�#��%#�!�3��!�#!�
�!� ��������*H���
�
��X ��'�������
2���'������!�
3��!�Q�3 W)&����������� J ��
���
���FG��������� ��!� 1���'���3��!�
2�$��!��������
���
��������
3��!! ��3 ������ VI��#���Q�#�����)�Q��P�
�!&)��)�!� )4	
�
��3H%����������
���
3��!! ��3 �� �(��
���
�
)���&FG�!�J��

������ ��
�!&3���G��������
�(��
�
�Q�%#�J��
�����3� ��
�Q�%#�!�������������� ���P���������!&3	�!� �3&�%K��&����
������#��� ���P�����

�
�����1  

�Q����!����	�$�� 1�)�Q������������ �!���� 1� ���(����*����#� ����� ���P�
������������	33�$��!��)�!
�
!��� �+��� � ��
�#P�����&������������������� 1,000,000 4I� 
4,000,000 ����I1��
 �
)�����������%�� )�������
 30 �(��
4'��&��
2�FG�!�J��
����X��J���
����� �#P��&����� ���P��������� �!���3���
����!)������Q����!����	�$� 2,000,000 ��� (VI��
�
!��Q������&�� �� ��������)�!��� 2.1.1 ��*�� ���P������������������� �!�������&�����
����������������)�!!�)�� 42(10)) #�'��!&3��)�Q���&���1!��� � � 1���1 �('���� �3��!��'������
���FG�� �!������!�J��

��������
�('��
�
"�K�H%����� ���P�����!�������   
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 2.2.2.2 � )������ 
 ���� �!���� 1��
2�������!�"��!�( �)������	��������
�
2���!'���
2������� 

� �� 1�� )���������� �!���3���
�G���&�� )��������������������������������	������)�!

�
!��� �+��� � 1���1�('���
2���������3��!�
2�$��!%#�� �FG�!��������)�!
�
!��� �+���  
 � )������������� �!���3���
2�� )������#��� %�)&��
�
��X�&��%#W&�P%K�� )��
�������#�����'��������!��4�Q�!�VI����������
��!��4��
������
����#�'���&�������

����)�!#� �3��!��!��4%������������ (The Ability-to-pay Principle) � �� 1�4������ �!���
!���P�
)�����������%�� )������G��I1� 4������ �!��������P�
��������%�� )�����)�Q�)�!� ��&��
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 ��&�����P)�!����Q�#��� )������3��3Q��I�4I�3��!� !( �$H�
#�&���3�'�W�)� W�)�
���� W�)�#&�� 3��!�� )����������)�)&��� � �Q�#� �������� (�H!���%#�� ��	33��������P
3���
��P�%�� )���G���&������!���%#�� �W�)� � ��
�#P�������
�
��Xx� ���X�� ���P�����
���� �!���"��%K�� )������#�����
� )��3���� "���I1���G&� �
��!�*���3&�!����	�$����FG�� �
!����)&�
3����� ����� ��&��3'� %���*�3G&�!�� �	)� ����!���� (������ � ���P�����"��%K�� )��
����#��� �����
 5 4I� �����
 40 �Q�#� ���*�����
2�W�)�K 1���� 4 #�'��	33��������
2�FG�� �

�
"�K�H� ���P�"��%K�� )������3���������
 60  

�Q�#� �� )���������� �!������
�
��X���3��%K��������#��� ��
3��%K�
�)�)&��� �)�!3��!� !( �$H�
#�&������!�����
FG�� �
�
"�K�H � ���1  
 (�) ��*������"��$��!�������!���  � )����������
�
2�� ���1 
   �� (�H!����	�$��&���������  2,000,000 4I� 3,000,000  ��� �����
 10 
   �� (�H!����	�$��&���������  3,000,000 4I� 5,000,000  ��� �����
 20 
   �� (�H!����	�$��&���������  5,000,000 4I� 7,000,000  ��� �����
 30 
   �� (�H!����	�$��&���������  7,000,000 4I� 10,000,000 ��� �����
 35 
 �� (�H!����	�$��&��������� 10,000,000 4I� 20,000,000 ��� �����
 40 
 �� (�H!����	�$��&��������� 20,000,000 �I1��
   �����
 45 
              (�) ��*��	33��������
2�FG�� �
�
"�K�H  � )����������
�
2�� ���1 
   �� (�H!����	�$��&���������  2,000,000 4I� 5,000,000  ��� �����
 30 
   �� (�H!����	�$��&���������  5,000,000 4I� 7,000,000 ��� �����
 40 
   �� (�H!����	�$��&���������  7,000,000 4I� 10,000,000 ��� �����
 45 
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 �� (�H!����	�$��&��������� 10,000,000 4I� 20,000,000 ��� �����
 50 
 �� (�H!����	�$��&��������� 20,000,000 �I1��
   �����
 55 
 �Q�#� �#� ����%�����&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#� (.X... 
�Q�#��� )���������� �!����������#����K&������� � "���Q�����������)��������
��
����
2�
� 1� [ )�!�Q����!���������� � VI���*
��1��G&%��
#�&�����XI����Q����!����	�$��I1�)�Q���
� )��
��������#!�
�!� ��"������������ J � 1���1�#P��&�� J������� ��Q�
�
K�(����*H�('��%#�

�
K�K�!��&���&�!%��������3��!3���#P��&�3��� ���P��������� �!������J��!����	�$�
�I1�)�Q���&�%���
� )��������&�%� �(��
�
�Q�%#����������!� ����
�
K�K�!����&����� J�

�Q�#���I1����"���!&��3��!3���#P����
�
K�K� 

 2.2.2.3 #� ���*iH��
��'����������#�&�����
����    
 �G
������# ���#�&������#!�
�!����	� 3'� %#��
2��
)�!�Q�� �3��!� !( �$H���

�3�'�W�)�#�'��Q�� �K 1����������
2��Q�3 W ��&��3'� W�)����%���K��3������ �3&���#�&��
!����&�W�)����#&������
 �(��
�!'��(����*�4I����(3��!�
2�����"��� ���
���� �	33�������� �
!������!�3��!����� �����!��� �K&� ����!���� ��!�#�'������ ��
�	)� �	33�� ���&���&�!!�
3��!������( �� �����!��� �K&� �� (�H!���� 1�����
���!��������&�!� �
�
�����K�( #�'�
�
2�FG����!�#������%�����	
���
���1���GVI��� ���
� � �
2�)��  
  %����3Q���*3&���#�&��3���
�Q�#���
2��Q�������������&���VI���
�
2����
�
���%����3��3Q���*��
� ���P���
�
2�����	)�$��!!����&�����Q�#��3&���#�&��)�!
� )���&������������#�'��������)�������  
  � �� 1� ���"���� (�H!���%#���&W�)��Q�� �%���K��� 1� �������
%K�� )�����)�Q���&�
�	33����������� 3��%#������"��$��!�������!���!����$�# �3&���#�&�� )�!�Q�� �
3��!� !( �$H����3�'�W�)�#�'��Q�� �K 1����������
2��Q�3 W "������Q�#��%#� 

(�)  FG��'�� ���� ����!���� 3G&�!�� %#�!����$�# �3&���#�&����� 1,000,000 ��� 
 (�)  (�������&�!����!���������� � #�'�(�������&�!����#�'��&�!!���������� � %#�!�
���$�# �3&���#�&����� 500,000 ��� 

(3) 
Gy �&� )� ��� �	� 
e� ��� �� %#�!����$�# �3&���#�&����� 200,000 ��� 
 �Q�#� �#��1������FG�)��� 1� 3��%#������FG�� �!������������Z(�
����&���� (�H

!������)����� � �(��
#���!&�Q�#��1������FG�)���
# �����P�
�Q�%#������)���������������
�Q�������)����� � � ��
�Q�%#�����3��!�!&�
2�$��!��� "�������#��1VI��FG�)���
2�#��1��G&�&��)��
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� 1� 3���
2�#��1���VI��!�#� �J����&���K ���� ue������� �3 �� ������
!�%K&#��1���������	3��!
���� VI��#� ����%�����&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#� (.X...  �P!����
�Q�#��%#���!��4# ����
FG�( �����&���#�'���&�%��
2��� (�H!����	�$����)��������������� �
!��� 
 2.2.2.4 �"�	�	$B@-"!��/C&��%	
��	����(
#�  
 �
		
�D3	#
 ���
,
� �!�
���EE�,�&
	��>�	 -"!	
�����>�	  .D.2476 ��
	
��	����	
��	2�(
#����	�F 
!	�$�)�C�	)�� �@������-	���G )���	
���/&� �
?
�$�;
�	
�
	.D"��/&�(
	
�
��)�
��*� H3C���	�$����	"�
���* '�!�)DE�C'.I� 	2��	
��	�������������	�� )�*���*	2
� /C&,�&�	
��1������'�!�
������
�)�� �@�����-	�������
���"�
��* � �
!�!�'+�'�!����@,�&
��������
		��
	
�)�C'�!�
���	2�)�� �@������-	�,��&��'+���
����
	  

�Q�#� �
�
��X����#P��&�3���
�������!&��P��������� �!��� %���*�� �)&��
��1 
(1) ����Q�(�� ����!���� (�H���%#���&�4�� ��('���� ������� �3! �����& � J #�'�

��������!'��#�'���$��*�4������	X�#�'������K�� ��
�
2���*������%#�"����P���� "��
�4�� �� ���&��!����#� �F��Q��� ��&�����P)�!��3H�����$��*
�	X�%���������
���� �����������
���� �!���3��!��+#!���Q�� �����
�	���%#�K ���� 

(2) 3�������������P�����!������3&�����#!
�
� �K���)��
�����Q��#�P��Q���W
VI���
2����$���������I1���'���������)�����FG�)���K&������� �
�
��XW��
	y� �)�#� � ��
x� ���X�  

 (3)  �������Q�#� ��� (�H������(�
!#��� )���H 
 (4)  3����������*��� (�H!������(�
����	VI��)��
2��!� )����� �����
2��G!��Q����

���(�
����	� 1� )�!
�
!���+#!���(&���
(�*�K�H 
 (5)  3��������������*��� (�H!���VI���!&!�FG�� �������)������&�F&����)�!
�
!��

�+#!���(&���
(�*�K�H 
  
  2.2.3 ���� ���P����� 

 ���� ���P����� �
(����*�������
�
�!���� (�H��� �Q�#��������
�4���������'��
�������������KQ��
���� ���F&��KQ��
���� �Q�����������(� ����
�
�!�� ��
���Q�#��
"�� � �)&��
��1 
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   2.2.3.1 ���
�
�!���� (�H��� 
   ���� ���P��������� �!����&�!)�����X �3��!�K����K�W�Z(�
����%����
�
�!��
��3��� (�H��� ��
���)�������� (�H���VI��!�� 1��� (�H���!��
�������
�!&!��
�����3��3	! 
   �Q�#� �
�
��X����������� �) 1�#�&������('���Q�#������� ���P��������� �!����I1�
%#!&�
2�����Z(�
 �&�!�
2���'������)���(����*���&���I�VI1��(��
%��������*H
N��	� ����� �) 1�
#�&�����%#!&�&�!!�F���
��%���'�����
�
!�*  #���
(����*�4I�#�&�����#� �VI���Q�#������
%����� ���P�����%�
N��	� ��P3'���!���(��� ��
�
2�#�&��������!�������
�����G&� ��
�
��X 
"��!��Q�� �������(�����3 1 4I� 12 �Q�� �����������(���('1���� 1 4I� 16 ��
�Q�� ����
���(���� �#� ���
�Q�� �������(����Q����%� 75 � �#� �� ��
�
��X � 1���1��!���(������) 1�
#�&������ � �
�
��X ��!� 1 ���1� 1,020 �#&�10 � �� 1����� ���P��������� �!���"��
��!���(����I��
2���������#!�
�!����	� ��&�����P����!���(����Q��
2�)������� �3��!�&�!!'�
���#�&������������������#��� [ #�&����� �('��%#����� ���P�����!�
�
���$���( �K&� ��!������ 
VI���
2�#�&���������Q�#������%�����Q�#����3�������� ����K��*�� �� "��!��Q�� ����
�
�!��
��3��� (�H��� VI���
2�
�
"�K�H��&(� ��������#������%����
�
!�*��3������� � 1���1��'������
3��!����W����)&�
('1����#�'��)&�
� �#� �� 1� !�3��!�)�)&��� � � �� 1��('��
�
"�K�H%����
� ���P��������� �!�����
�('��%#�����3��!�
2�$��!��&FG��������������X ���G&%��)&�
('1���� 3��
�Q�#��%#��Q�� ����������� �#� �#�'��Q�� ���������������&�#�'�� �%#�!�����&���3�
�
�!���	�
�� (�H%#���&��!���(��� �('����!���(����
�������#�'�
�
��X��3�
�
�!���	��� (�H���������
��
#� ����
�
�!���	��� (�H%�
�
K�K����� 
    "��%#������#�'�FG�� ����
�
�!��!�#�������'����������������('���������� �('��%#�
(� ��������#�������Q����
�
�!����
�����Q�����������)���KQ��
�
� �FG�� ����
�
�!�� VI���
2�
����Q�#��%#�����(� ����)����
2�FG�!�#������
�
�!��������
�!'�����
�
�!�����������I�!����
�������P����� �I��Q�%#�FG���������� ��!&)���KQ��
����%�� �������'����� #������KQ��
��������)&��!'��
���� ��������
�
�!�����(� ����
�
�!������ 
   #� �������
�
�!������"������(� ����� 1� �
2���*�����+#!���Q�#��%#�FG�!�#������
���������'�����������������&#�&��������� ���P����� �('��#�&��������� ���P��
�Q����
�
�!��

                                                   
10 `� �  (G��� ���O, c����!���d (�������(�$H ��)�X��)�!#�� *i�) ��3��K�

��)�X��)�H !#������� �$��!X��)�H,2545), �.163. 



 
 

 

100

 

�������FG���������)���KQ��
 c"��#� �#�&��������� ���P� (����(� ����) )���� ��Q�J�����!G�
�� (�H��� ������� #�'�������������&��)��������������� � ��Q��
�����FG�!�#�������������� 
�
�!��
���
����)�!#� ���*iH��
� )������+#!���Q�#�� ����%#�FG�!�#������������������ ��
!�
KQ��
����%#�3��4���%��Q�#������ ���� 1��
� �KQ��
����������
� ���'�����������	��H#�'� 
3Q��	�$�*H������������� %��
����1
�
K�K�!�#�������(������)������4I�3��!4G�)������������

�
�!������������� ������������(� ���������	��H#�'��	�$�*H���
�
�!�����
����)�!� 1�)��
����+#!����
!�#��������������%#�3��4���)�!�Q�#������ � 1���1%�
N��	� ������������%#�
�
�����
�
�!���K&���1�����&�����Q��	�������� ����"����'����
������11 
   ������XI���#� ����%�����&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#� 
(.X... �Q�#��%#�%K���3�)�������� (�H���%�� �������� �"���� (�H!����
2���*iH3Q���*!G�3&�
���!���(I�
�
�!�� �)&%���*��'���������������� �!����!'��(���
�
��������+#!��
�Q�#��%#�%K���3�)���%�� ����3���Q�#���'����������������������� �!����
2���*iH
3Q���*!G�3&����!���(I�
�
�!�� 

 �
�#P�����&���*���1����Q�%#���3��� (�H����)�)&��� ��!&��&����&���3��*
� �"��
��
��3�%�� ����3���Q�#���'������ 1���3�%��
�G���&�� �  �K&� ��*��� �#���!�� (�H���!�
��3�����G��I1���'��� [ �)&%���*����� �#���!�� (�H �K&� �4��)H �&�!��'��!���(��
����! ��Q�%#�
��3�)�Q�����'��� [ #�'�%���*����#	�� VI���
2���'�������!&��&��������)&��3�)���%��)&�
K&�����
���
�
�!�� �I�3���Q�#��%#�4'������3�)����*
����Q����"���� (�H!�����&�� 1�)�!#� �
3��!��&���%����� ���P����� �K&������� �#� ����� ���P��������� �!������
�
��XW��
	y� 
VI��4'����!G�3&��� (�H���%�� ����"���� (�H�
2���*iH��&�� 1�  
   2.2.3.2 �Q�#��������
�4���������'���������������KQ��
����   
   3���Q�#��%#������#�'�FG�� �
�
"�K�H������� ��&����&�!����
2��Q����� 1�)�Q�)�!���
�Q�#�� )����'��������������������� �
�
������� ����
���������� (�H���� 1���� �
2�
�� �#���!�� (�H��
� �#���!�� (�H���%��
�
���� 6 ��'�� � ��)&� ��������!���4I���&3��!)��  
VI��%�)&��
�
��X �K&� 
�
��X�)�#� � ���3"
�H ��
x� ���X� �P�Q�#����� 6 ��'�� �)&4������!���

                                                   
11 X	�� ��*H  (�����G���, 3Q��$������������4���, 3� 1����(�!(H 3, (��	���(!#��3�: 

���� � �Q�� �(�!(H��WjGK� �Q�� �, 2550) �.330. 
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4I���&3��!)��%��
#�&����G&)&��
�
��X ��������
�
����%#���&FG������������� �K&�
�
��X
x� ���X��
����%#��
2� 12 ��'�� � ��)&� ��������!���4I���&3��!)�� � 1���1�(��
)���%#��
�
����
%������&�
N��� (�H!�������#�'�%������*����)���!����) 1�FG�� ����!����('���Q��������
��&�
N��� (�H!������� 
   ���� ���) #� ����%�����&��(�
��K� WW )��������� �!�����
�������%#� (.X... 
�Q�#��%#�FG�!�#���������������'����������������������� �!������%�� ���� 31 !���3! ���
g
4 ����
g������� �!���  
  2.2.3.3 ���F&��KQ��
����   
  #����������� 1��
2��Q����!���P3��%#�F&����� "��#� ���*iH��
��$����F&��KQ��

%#��
2��
)�!�+#!���Q�� ���� �K&� (�
��K�`�a��� #�'��+��
���� ��&�����P)�! #��FG�����
����������� �(����*�F&��KQ��
��������
���a�&��!&KQ��
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 %#�FG���������#!����$�F&��KQ��
�
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%K�� )�������
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��XW��
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�
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"����!��4�Q�#� ��� (�H!�31Q�
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#��1���������
�������&����KQ��
��������
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�&�� [ "��)���KQ��
%#��������P����%��
�
���� 5 
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