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บทที ่3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้าํที่เกดิจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 

1.  การควบคมุมลพิษ 
 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ําที่อาจจะเกิดขึ้นและสงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการดําเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ใน ส.ป.ป.ลาว  
 

1.1  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา  
 
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย

หรือส่ิงที่ตองการใหมีความชัดเจน เพื่อจะทําใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
เปาหมายและนโยบายที่กําหนด 1   

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําเปนการปองกันปญหามลพิษจากน้ําเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม มาตรา 23 ไดกลาวถึง องคการ
คุมครองและตรวจตราสิ่งแวดลอม ในแตละขั้นตอนตองมีระเบียบการและกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม2  ในการปองกันและควบคุม ตามภาระหนาที่ของตนโดยประสานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของและใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ในการออก
ขอกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

การที่เราจะจัดการใหแหลงน้ํามีคุณภาพที่ดีไดตามมาตรฐานนั้นยอมจะตองมีการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา เพื่อใหสามารถทราบไดวา แหลงน้ําใดควรจะตองมีมาตรฐาน
คุณภาพน้ําอยางไรและมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําจะตองมีความสัมพันธกับคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําทิ้งที่จะไดรับอนุญาตใหปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติหรือลงสูระบบบําบัด

                                                 
1   อํานาจ  วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที ่2 แกไขเพิ่มเติม 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวญิูชน, 2550).  
2   มาตรา 23 กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิง่แวดลอม ป ค.ศ. 1998 
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น้ําเสียรวมที่ทางรัฐจัดให เพื่อเปนการควบคุมและปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  

รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ไดออกขอกําหนดเกี่ยวกับการปลอยน้ําทิ้งและ
น้ําเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมออกสู
ส่ิงแวดลอม  ที่มีการกลาวถึงการกําหนดมาตรฐานความเขมขนของน้ําเสียที่ปลอยออกจากโรงงาน
อุตสาหกรรมบางประเภทที่อาจจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยแยกประเภทและชนิดของ
โรงงานแตกตางกันออกไป เชน มาตรฐานสําหรับโรงงานทั่วไปและโรงงานเฉพาะ 3 เมื่อมีการ
กําหนดวาโรงงานแตละประเภทมีความสามารถในการปลอยน้ําทิ้งที่แตกตางกัน  ถาหากโรงงานมี
การปลอยน้ําทิ้งไมไดมาตรฐาน จะตองมีความผิด  การกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม เปนมาตรการปองกันเพื่อมิใหน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนสาเหตุของกอความ
เสียหายตอชีวิต สุขภาพอนามัยและทรัพยสินของประชาชน   

ผูเขียนเห็นวา การกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม อาจจะไมสามารถ
บังคับใชไดกับทุกพื้นที่ที่มีโรงงานตั้งอยูได  เพราะความสามารถในการรองรับน้ําเสียที่ปลอยออก
จากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ตางๆยอมมีความแตกตางกันออกไปและอีกสิ่งหนึ่งที่ตอง
พิจารณาคือ การควบคุมการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นการกําหนดมาตรฐานจะตอง
มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมตางๆดวย 

 
1.2  การกําหนดเขตที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 

 
การกําหนดพื้นที่ในการอนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เปนอีกวิธีหนึ่งในการควบคุม

การปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยผังเมือง บัญญัติไวใน มาตรา 13  การแบงเขตพื้นที่ผังเมือง ซึ่งไดกลาวถึง  ผัง
เมืองของตัวเมือง ประกอบดวยเขตตางๆดังนี้ เขตที่พักอาศัย เขตที่ต้ังสํานักงาน เขตการคาการ
บริการ  เขตสวนสาธารณะ  เขตอนุรักษมรดก เขตวัฒนธรรม-สังคม   เขตทองเที่ยว  เขต
เกษตรกรรม  เขตอุตสาหกรรม เขตปองกันชาติและเขตอื่นๆ 4 และ มาตรา 3 บัญญัติไววา  โรงงาน

                                                 
3   ดูภาคผนวก ขอกําหนดของรัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรรมการคา เกีย่วกับการ

ปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  วันที่ 6 ตุลาคม ป ค.ศ. 2005 
4    กฎหมายวาดวยผงัเมือง  วนัที ่26 เมษายน ป ค.ศ. 1999 
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ตองตั้งอยูในสถานที่เหมาะสม ที่จะดําเนินกิจการตามขนาดและประเภทของโรงงานโดยไมทํา
อันตรายหรือกอเหตุเดือดรอนรําคาญใหแกบุคคลอื่นและทรัพยสิน 5    

1.2.1 การควบคุมบริเวณที่ต้ังเพื่อการปองกันปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
การตั้งโรงงานจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมการคา หรือ 

หนวยงานที่ตรวจตราโรงงานเทานั้น6 ตามดํารัสวาดวย การตั้งโรงงานและดําเนินกิจการโรงงาน 
มาตรา 4  ของดํารัสฉบับนี้ ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ออก
กฎกระทรวงในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงาน เชน การกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับที่ต้ังของโรงงาน  การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมของใบอนุญาต  สภาพแวดลอมภายใน
โรงงาน ลักษณะอาคารโรงงานหรือลักษณะภายในโรงงาน   

นอกจากนี้ใน มาตรา 10   ไดมีการกําหนดคุณลักษณะของโรงงานแบงระดับโรงงาน
ตามระดับของโรงงาน กําลังแรงมาของเครื่องจักร จํานวนผูใชแรงงานและผลกระทบที่มีตอ
ส่ิงแวดลอมดังนี้7 

โรงงานระดับ 1 หมายถึง ประเภทโรงงานที่มีขนาดใหญ ที่มีจํานวนผูใชแรงงาน 
มากกวา 200 คน หรือกําลังแรงมาของเครื่องจักรมากกวา 200 แรงมาหรือมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมมาก 

โรงงานระดับ 2 หมายถึง ประเภทโรงงานที่มีขนาดกลาง ที่มีจํานวนผูใชแรงงานแต 51-
200 คน หรือกําลังแรงมาของเครื่องจักรตั้งแต 51-200 แรงมาหรือมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
ระดับกลาง 

โรงงานระดับ 3 หมายถึง ประเภทโรงงานที่มีขนาดเล็ก  ที่มีจํานวนผูใชแรงงานตั้งแต 
10-50 คน หรือกําลังแรงมาของเครื่องจักรตั้งแต 5-10 แรงมา หรือมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใน
ระดับตํ่า 

                                                 
5  ดํารัสของ กระทรวงอุตสาหกรรมการคา.วาดวยขัน้ตอนกอนออกใบอนุญาต และ

หนาที่ของผูรับใบอนุญาต วันที่ 21 กุมภาพนัธ ป ค.ศ. 1992  
6  “หนวยตรวจตราโรงงาน” หมายถงึ หนวยงานที่ถูกแตงตั้งจากดาํรัสรัฐมนตรีเพื่อให

ปฏิบัติตามดํารัสฉบับนี้  
7 ดูภาคผนวก ขอกําหนดของรัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรรมการคา เกีย่วกับการ

ปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม วนัที ่6 ตุลาคม ป ค.ศ. 2005 
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ในการแบงระดับของโรงงานอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงถาหากมีการเปลี่ยนแปลง
ประเภทกิจการโรงงานอุตสาหกรรม หรืออาจจะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานจํานวนผูใชแรงงานและ
ขนาดแรงมาของเครื่องจักรหรือมีการเปลี่ยนแปลงทางดานผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอม          

การกําหนดเขตประกอบกิจการโรงงาน มีไวเพื่อความสะดวกในการควบคุมเพราะวา
โอกาสที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอสภาพแวดลอมหรือสรางความเดือดรอนรําคาญแกบุคคล
ทั่วไปนั้นอาจจะมีนอยไมมากเทากับโรงงานที่ต้ังขึ้นในพื้นที่อ่ืนๆ 

1.2.2    พื้นที่อนุญาตดําเนินกิจการโรงงาน 
ตามมาตรา 3 ของขอกําหนดกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา วาดวยขั้นตอนกอนออก

ใบอนุญาตและหนาที่ของผูรับใบอนุญาตและมาตรา 5 ดํารัสของกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ป 
ค.ศ.1992  ใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา สามารถออกกฎกระทรวงในเรื่อง
ตางๆ การพิจารณาขั้นตอนกอนออกใบอนุญาตและหนาที่ของผูรับใบอนุญาต ที่ต้ังโรงงาน โดย
กําหนดจํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภทหรือชนิดของโรงงานที่จะตั้งหรือขยายหรือไม
อนุญาตใหต้ังหรือขยายในทองที่ใดทองที่หนึ่งตามกฎหมายผังเมืองหรือใหทองที่ใดทองที่หนึ่งเปน
เขตอุตสาหกรรมตามประเภทที่ไดกลาวมาขางตนแลว ใหเปนไปตามความในมาตรานี้ก็ตาม แต
ปญหาสําคัญคือตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยผังเมือง ป ค.ศ.1999 8 

โดยจะใหสิทธิแกรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ใชดุลยพินิจในสวนที่เกี่ยวกับ
ทําเลที่ต้ังของโรงงาน ตองอยูในสถานที่อันเหมาะสมและมีบริเวณเพียงพอที่จะดําเนินกิจการตาม
ขนาดและชนิดประเภทโรงงานโดยไมทําใหเกิดอันตรายหรือกอความรําคาญใหแกบุคคลอ่ืนและ
ทรัพยสิน แตถาเจาหนาที่เห็นวาโรงงานนั้นตั้งอยูในทําเลที่ไมเหมาะสม เพราะน้ําเสียจากโรงงาน
จะทําใหชาวบานที่อยูใกลเคียงไดรับความเดือดรอนหรือไดรับอันตรายก็จะไมอนุญาตให           
ต้ังโรงงานได 
                                                 

8 สําหรับเขตทีจ่ะอนุญาติใหต้ังโรงงานได เพื่อเปนการรับประกันผลกระทบทีม่ีตอ
ส่ิงแวดลอมดังนี ้

 มาตรา 15 เขตกลางเมือง  เปนพื้นที่พื้นที่หามดําเนินกิจการโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง
ระดับหนึ่งและระดับสอง 

มาตรา 16 เขตชานเมือง  เปนพืน้ที ่ประกอบดวยที่ดินสําหรับที่อยูอาศัย  สํานักงาน 
โรงงานอุตสาหกรรมระดับสองและระดับสาม  

มาตรา 17 เขตขยายตัวเมือง  สถาบนัทางการศึกษา สนามบินและกิจการโรงงานระดับ
หนึง่ 
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1.3  มาตรการควบคุมกรณีที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
กรณีการดําเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมเปนสาเหตุใหเกิดอันตรายแก

ส่ิงแวดลอม เชน ปญหาการปลอยน้ําเสียที่กอใหเกิดอันตรายอยางรุนแรงทําใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน ตลอดจนสรางความเสียหายแกทรัพยสินของสาธารณชน  รัฐมนตรีกระทรวง
อุตสาหกรรม-การคา มีอํานาจออกคําสั่งใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการตรวจตราโรงงานเพื่อให
โรงงานหยุดประกอบกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว เพื่อเปนการปรับปรุงแกไข
โรงงานนั้นเสียใหมภายในกําหนดเวลา   

หากเจาของผูไดรับใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานไดมีการปรับปรุงและแกไขในสวน
ตางๆ และภายหลังที่ไดมีการตรวจตราการเปลี่ยนแปลงและแกไขรัฐมนตรีหรือหนวยงานตรวจตรา
โรงงานจะอนุญาตใหโรงงานสามารถดําเนินกิจการตอไปได  

แตถาหากไมมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง หรือไมสามารถแกไขโรงงานใหมีความ
ปลอดภัยแกสาธารณะได เจาหนาที่ตรวจตราโรงงานอุตสาหกรรมตองรายงานกรณีดังกลาวตอ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอาจจะออกคําสั่งยายโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนไปยังสถานที่อ่ืนที่ไม
เปนอันตรายตอสาธารณะภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่ไดกําหนดไว  

เมื่อผูไดรับใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานไดรับคําสั่งยาย ตองดําเนินการขอ
ใบอนุญาตดําเนินกิจการเหมือนกันกับผูขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม แตคาธรรมเนียม
ในการขอใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานจะไดรับการยกเวน หลังจากมีคําสั่งยายโรงงาน ถาผู
ไดรับใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานไมยายไปตามกําหนดเวลาที่รัฐมนตรี หรือหนวยงานตรวจ
ตราโรงงานกําหนดไว จะถูกถอนใบอนุญาตดําเนินกิจการได โดยมาตรา 38 บัญญัติวา เมื่อเห็น
ผูรับใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงาน ละเมิดหรือไมปฏิบัติตามดํารัสฉบับนี้หรือขอกําหนด
มาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศใชหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของหนวยงานตรวจตราโรงงาน รัฐมนตรี
หรือหนวยงานตรวจตราโรงงานมีอํานาจออกคําสั่งยุติหรือถอนใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงาน9   

ผูเขียนมีความเห็นวา การสั่งยาย ในกฎหมายบัญญัติไวแตเพียงวา ใหยายไปยังพื้นที่ที่
เหมาะสมตามดุลยพินิจของเจาพนักงานผูมีอํานาจเทานั้น แตไมมีการระบุอยางชัดเจนวาจะเปน
พื้นที่ใด ใครเปนผูรับผิดชอบทั้งเรื่องพื้นที่แหงใหมและคาใชจายที่โรงงานจะไปสรางใหม ขาพเจา
คิดวา นาจะปนความรับผิดชอบของผูประกอบการ เพราะวาเหตุผลของการสั่งยายมาจากการ
                                                 

9  ดํารัสของ กระทรวงอุตสาหกรรมการคาวาดวยโรงงาน (ภาค3 การควบคุม และ 
ตรวจตราโรงงาน)  วนัที ่21 กุมภาพนัธ ป ค.ศ. 1992   
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กระทําความผิดของผูประกอบการ การสั่งยายโรงงานมักเปนกรณีที่โรงงานไดกอความเสียหาย
อยางรายแรงตอสาธารณชนอันเปนการมิชอบดวยกฎหมายอยูแลวและโรงงานจึงไมควรจะไดรับ
ประโยชนใดๆจากการที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนด กฎหมาย ฉะนั้นจะถือวาการออกคําสั่งปดตาม
มาตรา 38  และยายโรงงานในลักษณะนี้จะถือวาไมมีความเปนธรรมแกโรงงานไมได  

 
1.4  หนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบการ 

 
นอกจากรัฐจะสามารถควบคุมและปองกันปญหามลพิษที่เกิดจากการระบายน้ําเสีย

ออกจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยปฏิบัติตามตามดํารัสของรัฐมนตรีที่ไดกลาวมาขางตนแลว ผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานยังตองมีหนาที่หลายประการเพื่อใหการประกอบกิจการนั้นให
ดําเนินไปดวยความปลอดภัยและไมกอใหเกิดความเสียหาย เดือดรอนรําคาญหรือความเสียหาย
ตอสภาพแวดลอม โดยบัญญัติไวในมาตรา 36 ที่วา ผูรับใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงานมีหนา
ปฏิบัติตาม มาตรา4 ขอกําหนดของรัฐมนตรี ที่ไดกําหนดดังนี้ 

(1)   คุมครองโรงงานใหอยูในสภาพที่ดีและรับประกันความปลอดภัยในการดําเนิน
กิจการ 

(2)  จัดใหมีทางออกฉุกเฉินสําหรับคนงาน 
(3)  จัดใหมีสัญญาณแจงเหตุอันตราย 
(4)  จัดใหมีอุปกรณที่เหมาะสมกับสภาพ ขนาดและลักษณะกิจการของโรงงานและ                

มาตรการในการระวังภัยดวยวิธีการอื่นๆ 
(5)   ต้ังโรงงานใหอยูในสภาพที่ดีถูกตองตามหลักวิชาการ 
(6)  จัดใหมีระบบกําจัดสิ่งโสโครก  ระบบระบายน้ําเสียและระบบระบายอากาศที่ดี 
(7)  จัดใหมีระบบแสงสวางที่เหมาะสม 
(8)  จัดใหมีเครื่องมือรักษาพยาบาลที่เหมาะสม 
(9)  จัดใหมีระบบน้ําสะอาด 
(10) จัดใหมีพื้นที่ทํางานใหพอเพียงกับจํานวนคนงาน 
(11) จัดใหมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน 
(12) จัดใหมีการเก็บรักษาและใชสารเคมีหรือวัตถุที่เปนอันตรายแกคนงานอยาง

ปลอดภัย 
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(13) การดําเนินกิจการโรงงานตองไมทําใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกบุคคลอ่ืนที่อยู
ใกลและสิ่งแวดลอม 

(14)  ตองรายงานใหรัฐมนตรีหรือหนวยงานตรวจตราโรงงานใหรูผลของการทํางาน
ของโรงงานตามแบบที่ระบุไวในขอกําหนดของกระทรวงอุตสาหกรรมการคา 10 

ขอความในมาตรา 36 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่อยู
ใน อนุมาตรา(1) (6)และ(13)   สําหรับ อนุมาตรา 1 นั้น  เปนการกําหนดหลักเกณฑตางๆเกี่ยวกับ
การรักษาสภาพภายในโรงงาน การรับประกันความปลอดภัยแกคนงาน  อนุมาตรา 6 เปนการให
อํานาจแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการปองกันหรือบรรเทาความเสียหายหรือ
อันตรายตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในโรงงานและบริเวณใกลเคียง ถึงแมวาจะมิไดกลาวถึงการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรง แตเนื้อหาใจความของอนุมาตรา 6 นั้น  มีขอความที่
เกี่ยวกับปญหามลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานโดยตรง ที่มีการกําหนดมาตรฐานและ
วิธีในการปลอยของเสียมาจากโรงงานและอนุมาตรา 13 มีขอความที่มีลักษณะบังคับใหผูดําเนิน
กิจการโรงงานตองปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานตางๆที่อาจจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นที่
อาศัยอยูใกลเคียงและสภาพแวดลอม  มีวัตถุประสงค เปนมาตรการหามทําใหเกิดเหตุเดือดรอน
รําคาญแกทรัพยสินของบุคคลอื่นและสาธารณะ  

ขอความในมาตรา 36 โดยใหอํานาจแกหนวยงานราชการในการควบคุมตรวจตราการ
ประกอบกิจการโรงงานอยางกวางขวาง เพราะใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงใน
เร่ืองใดก็ไดที่เห็นวาเกี่ยวของกับความปลอดภัยและอันตรายหรือความเสียหายตางๆจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน   จากบทบัญญัติในมาตรา 36 ดํารัสของรัฐมนตรีวาดวยโรงงาน
อุตสาหกรรม ป ค.ศ.1992 ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่หลายประการ 
เชน“ตองรายงานใหรัฐมนตรีหรือหนวยงานตรวจตราโรงงานรับรูผลของการทํางานของโรงงานตาม
แบบที่ระบุไวในขอกําหนด” เปนการเปดทางใหหนวยงานทางราชการเขามาควบคุม ตรวจตราการ
ดําเนินกิจการโรงงานไดเต็มที่  เพราะรัฐมนตรีมีอํานาจในการออกประกาศใดๆที่เปนประโยชนแก
สาธารณะชนไดตลอดเวลา  

ผูเขียนคิดวา ปญหาในเรื่องของการรักษาระบบระบายน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพนั้นคง
เปนเรื่องสําคัญมากเทากับปญหาในเรื่องที่วาโรงงานจะมีการเปดเครื่องบําบัดน้ําเสียนั้นหรือไม 
เพราะถึงแมวาโรงงานอาจจะมีการรักษาระบบน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพไดดีเพียงใดก็ตาม อาจ
                                                 

10 มาตรา4 ขอกาํหนดของรัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรรมการคาเกี่ยวกับการปลอยสิ่ง
เหลือใชจากโรงงานอุตสาหกรรม  ป ค.ศ. 1994 
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ไมเกิดประโยชนเลยถาหากทางโรงงานไมยอมเปดเครื่องบําบัดน้ําเสียนั้น การที่โรงงานไมยอมเปด
เครื่องบําบัดน้ําเสียนั้น มีผลทําใหความสกปรกและปริมาณสารพิษในแมน้ําลําคลองเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น  

 
1.5  การอนุญาตใหทิ้งน้ําเสีย 

 
ในการปองกันมลพิษทางน้ํานั้น นอกจากกฎหมายจะกําหนดใหผู รับใบอนุญาต

ประกอบการตองมีระบบบําบัดน้ําทิ้งที่มีประสิทธิภาพและกฎหมายยังไดกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้ง
จากโรงงานที่กลาวมาขางตนนั้น เปนมาตรการที่บังคับใหโรงงานตองปฏิบัติตามในลักษณะหาม
กระทําที่อาจจะกอความเสียหายที่เกิดจากการดําเนินกิจการเทานั้น ตามขอกําหนดของรัฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรม-การคา เกี่ยวกับการปลอยน้ําทิ้งและน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ป ค.ศ.
2006 11  

ดังนั้นนอกจากจะกําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการตองรักษาระบบน้ําเสียใหมี
ประสิทธิภาพแลว ตองมีการกําหนดดวยวาใหสามารถปลอยน้ําเสียไดโดยเปดเครื่องบําบัดน้ําเสีย
ตามเงื่อนไขที่ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดกําหนดไว 

การอนุญาตใหโรงงานที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําสามารถปลอยหรือทิ้งสิ่งใดๆลง
สูแหลงน้ําตามธรรมชาติได แตกอนจะปลอยน้ําเสียลงนั้นตองทําการบําบัดน้ําเสียใหไดตามคา
มาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งที่ไดกําหนดไวตามมาตรา 6 ที่ไดมีการกําหนดมาตรฐานความเขมขนของ
โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน 

1) โรงงานน้ําตาล  ตองมีคา บีโอดี (B O D5 ) ไมเกิน 60 มิลลิกรัมตอลิตร 
2) โรงงานทอผา ที่มีการฟอกและยอม ตองมีคา บี โอ ดี (B O D5 )  
        ไมเกิน 40 มิลลิกรัมตอลิตร 
3)   โรงงานฝุนกระดาษและผลิตกระดาษ                                                                            
3.1 โรงงานฝุนกระดาษตองมีคา บี โอ ดี (B O D5 ) ไมเกิน 90 มิลลิกรัมตอลิตร 
3.2 โรงงานกระดาษตองมีคา บี โอ ดี (B O D5 ) ไมเกิน 40 มิลลิกรัมตอลิตร 
4) โรงงานฆาสัตว   ตองมีคา บี โอ ดี (B O D5 ) ไมเกิน 40 มิลลิกรัมตอลิตร 

                                                 
11 มาตรา 15 น้าํเสียที่ปลอยลงสูแหลงน้าํ หรือ ทอน้าํสาธารณะ ตองไดผานการบําบดั

ใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดไวในขอกําหนดฉบับนี ้
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5) มาตรฐานสําหรับโรงงานทั่วไป ตองมีคา บี โอ ดี (B O D5 ) ไมเกิน 30 มิลลิกรัม
ตอลิตร 

จากขอกําหนดของกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ การระบายน้ําทิ้งของโรงงานตอง
เปนไปตามมาตรฐานตามที่ไดกําหนนดไว ขอกําหนดฉบับนี้ใหอํานาจแกกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
สามารถอนุญาตใหโรงงานอุตสาหกรรมทําการปลอยน้ําเสียที่มีคามาตรฐานตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 19  สวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังกอนขอกําหนดฉบับนี้ประกาศใช12ที่มีความจําเปนตอง
ปลอยน้ําเสียในปริมาณเกินกวา 3 ลูกบาศกเมตรตอวัน ตองยื่นคํารองเพื่อขอใบอนุญาตการปลอย
น้ําเสียและใหติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียเสร็จภายในกําหนด 1 ป สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ัง
ใหม13ตองเสนอขอใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียพรอมกันกับการเสนอขอใบอนุญาตดําเนินกิจการ
โรงงาน 

การขออนุญาตดังกลาวนั้นจะตองผานการตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน้ําเสียตาม
มาตรฐานน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม  ในกรณีที่เห็นวามาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งเกินกวาคา
มาตรฐานที่กําหนดไว จะตองไดดําเนินการแกไข ปรับปรุงตามคําแนะนําของเจาหนาที่ จนไดตาม
มาตรฐาน จึงจะไดรับใบอนุญาตใหปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําได  

โรงานที่มีน้ําเสียตองมีระบบกําจัดน้ําเสียที่เหมาะสม ตองมีแผนผัง แบบแปลน
รายละเอียดโดยมีวิศวะกรรับรองพรอมทั้งมีคําอธิบายวิธีการกําจัดน้ําเสียและตองรับประกันไมให
เกิดอันตราย กอความเสียหาย หรือกอความเดือดรอนรําคาญใดๆใหกับสาธารณะและสิ่งแวดลอม  
ถาหากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมไมปฏิบัติตาม หรือฝาฝนจะตองไดรับโทษตามกฎมาย  

สวนโรงงานที่มีความจําเปนตองปลอยน้ําออกมามากกวา 3 ลูกบาศกเมตรตอวัน ตอง
ทําการขอใบอนุญาตการปลอยน้ําออกจากโรงงาน ทั้งนี้มาตรฐานการบําบัดน้ําเสียตองอยูใน
เกณฑที่หนวยงานผูรับผิดชอบไดกําหนดไว 

อยางไรก็ตาม อาจจะมีแหลงกําเนิดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมอีกจํานวนมากที่ยัง
มีการลักลอบปลอยน้ําเสีย จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติวาการจะควบคุมการปลอยน้ําเสียที่ออก
จากโรงงานเหลานั้นจะมีการตรวจสอบอยางไร           

 
                                                 

12 โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังกอนขอกําหนดฉบับนี้ หมายถงึ  โรงงานอุตสาหกรรมที่
ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการกอนการประกาศใช  ขอกาํหนดฉบับนี ้

13 สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังใหม หมายถงึ โรงงานอุตสาหกรรมที่ไดยื่นคํารองขอ
ใบอนุญาตดําเนินกิจการหลงัจากมีการ ประกาศใชขอกาํหนดฉบับนี ้
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2 . การหามกอใหเกิดมลพษิ 
 
กฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของกับมลพิษทางน้ําที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของ ส.ป.ป.ลาว มีอยู

หลายฉบับและมีลักษณะเปนเพียงการกลาวถึงการกระทําความผิดและตองรับผิดทางแพงหรือ
อาญา แตในการกําหนดการกระทําความผิดไดนั้น ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายแพงและ
อาญาที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวของ และการกําหนดบทลงโทษ ตองเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย
นั้นๆ 

กฎหมายและขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการหามกอใหเกิดมลพิษหรือการกระทําที่เปน
อันตรายรายแรงตอสุขภาพ อนามัย ทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติ มีดังนี้ 

 
2.1  กฎหมายอาญา  

 
กฎหมายอาญา มีหนาที่รักษาระบอบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของ ส.ป.ป.ลาว 

รวมทั้งกรรมสิทธิ์ของรัฐและบุคคล ชีวิตสุขภาพของประชาชน ที่เกิดจากการกระทําของบุคคลอื่น   
การลงโทษทางอาญา ไดแกโทษปรับ โทษจําคุก ริบทรัพยสิน ซึ่งกําหนดแกผูกระทํา

ความผิดหรือผูกอมลพิษเพื่อเปนการปราบปรามและยับยั้งผูกระทําความผิดหรือผูกอความ
เสียหายตามกระบวนการพิจารณาคดีโดยศาล บุคคลผูที่จะมีความรับผิดทางอาญาและจะถูก
ลงโทษทางอาญาไดนั้น ตองเปนบุคลที่มีการกระทําโดยเจตนา หรือดวยความไมระมัดระวัง ที่เปน
อันตรายตอสังคม ซึ่งไดกําหนดไวในกฎหมายอาญา 14   

ลักษณะของความผิดทางอาญาในคดีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของ ส.ป.ป.ลาว มีลักษณะ
คลายกันกับกฎหมายของไทย คือ เปนการฝาฝนมาตรการการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชนหรือเปนความผิดที่มีการฝาฝนขอหาม  หรือขอกําหนดที่เปนหลกัเกณฑ   
คําสั่งหรือเงื่อนใขในใบอนุญาต ซึ่งกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวของกับมาตรการการควบคุมมลพิษที่
กฎหมายแมบทกําหนด15 หรือในเมื่อมีการใชมาตรการทางการปกครองของเจาพนักงานตอผูกอ
มลพิษแลวไมไดรับการปฏิบัติตาม การใชมาตรการทางอาญาจึงเปนมาตรการกฎหมายที่ได
กลาวถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ทุกประเทศนํามาใชเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย
                                                 

14 กฎหมายอาญา ส.ป.ป.ลาว( ฉบับปรับปรุงใหม) ป ค.ศ. 2006 
15 ณรงค   ใจหาญ, “ความรับผิดและการดําเนินคดีอาญากับผูกอมลพิษ,” วารสาร

นิติศาสตร, น.758, (ธันวาคม  2544). 
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หรือเพื่อใหเกิดสภาพบังคับทางกฎหมาย ดวยการกําหนดบทลงโทษทางอาญาไดแก โทษปรับ 
โทษจําคุกที่มีกําหนดเวลาและริบทรัพยสินที่ใชกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงค เพื่อยับยั้งมิให
กอใหเกิดมลพิษ 16 

กฎหมายอาญาของ  ส.ป.ป.ลาว มิไดกําหนดการกระทําความผิดคดีที่ เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง แตสามารถที่จะนํามาตราอื่นที่มีเนื้อหาใกลเคียงกับความผิดทางสิ่งแวดลอม
มาปรับใชได เมื่อมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  เราสามารถนํากฎหมายอาญา
มาตราอื่นมาเปนมาตรการในการลงโทษไวตามความหนักเบาของการกระทําความผิด 17  

ถาหากความเสียหายมีสาเหตุมาจากผูประกอบกิจการเปนตนเหตุของความเสียหาย      
บุคคลที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิที่จะฟองรองใหดําเนินคดีอาญา18 หรือโรงงานอุตสาหกรรม
ปลอยมลพิษออกมาไมวาจะเปนน้ําเสีย อากาศเสีย เหตุรําคาญหรือสงกลิ่นเหม็นรบกวนรวมทั้ง
กากของเสียหรือส่ิงปฏิกูลตางๆ กอใหเกิดความเสียหายตอสุขภาพของชาวบานที่อยูใกลเคียงหรือ
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบอยางรุนแรง สงผลใหเกิดอันตรายชีวิต  
รางกาย สุขภาพอนามัยของมนุษย   ถือเปนความผิดตามกฎหมายอาญาที่มีความสัมพันธ
                                                 

16 ณรงค  ใจหาญ, “การประสานความรวมมอืในการดําเนนิคดีอาญาผูกอมลพิษ,”    
บทบัณฑิตย, เลม 59 ตอน2, (2546), น.25.  

17 มาตรา 139 การทาํรายปาไม บุคคลใดหากตัดไม ถางปาโดยผิดตอระเบียบการ
เกี่ยวกับคุมครองปาไมเผาหรือปาไมดวยวธิีการอื่นใด 

จะถูกลงโทษ สาม เดือน ถงึ หนึ่ง ป และถกูปรับตามระเบียบการของปาไม 
ในกรณีที่มีความเสียหายเปนจํานวนมากจะถูกลงโทษ หนึง่ ป ถงึ หา ป  และถกูปรับ

ตามระเบียบการของปาไม       
มาตรา 140  บุคคลใดหากทํารายผลปลกูของสาธารณะ หรือ ของบุคคล จะถูกปรับแต 

500 กีบ ถงึ 500.000 กีบ   
ในกรณีที่มีความเสียหายเปนจํานวนมากจะถูกลงโทษ สาม เดือน ป ถึง สอง ป  และ

ถูกแต 100.000 กีบ ถงึ 2.000.000 กีบ       
(กีบเปนชื่อสกลุเงินของลาว อัตราแลกเปลี่ยน 100 บาท เงินไทย เทากบั 2800 กีบ 

ตามอัตราแลกเปลี่ยน ป ค.ศ.2008)                      
18  รัฐธรรมนูญของ ส.ป.ป.ลาว ป ค.ศ 2003ไดบัญญัติไว  มาตรา 41 (ใหม) ประชาชน

มีสิทธิท์ี่จะฟองคดีอาญาได ในกรณีที่ความผิดนั้นเกี่ยวของกับสิทธิ์ ผลประโยชนสวนรวม และ 
ผลประโยชนของตน 
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เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม จากเหตุที่เกิดขึ้นนี้ถือเปนการกระทําความผิดทางอาญา  มาตรา 9 และ 
10 ของกฎหมายอาญา ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุงใหม ป ค.ศ. 2006 ทั้ง 2 มาตรานี้  ไดมีการ
กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดและกําหนดโทษทางอาญา19  

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายบางฉบับที่ไดกลาวถึงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการ
กําหนดใหประชาชนมีสิทธิที่จะรองทุกขใหมีการดําเนินคดีทางอาญาได ถึงแมวาจะไมไดเปนผูรับ
ความเสียหายโดยตรงก็ตาม 

ผูเขียนเห็นวา การใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนการจัดการตอส่ิงแวดลอม เปนสิ่งที่
จําเปนตองมีเพื่อใหเกิดสภาพบังคับใชกับผูฝาฝนหรือละเมิดขอกําหนดและกฎหมาย ใหเกิดการ
เกรงกลัวตอการกระทําความผิด      

 
2.2  กฎหมายวาดวยการอนามัย การปองกันเชื้อโรคและสงเสริมสุขภาพ 

 
กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณในการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบการและมาตรการ

ตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการทางดานสุขอนามัยของพลเมือง เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีการ
หามทิ้งขยะ สารเคมีหรือปลอยน้ําเสียจากโรงงาน รวมถึงสถานที่ผลิตตางๆลงสูแหลงน้ําโดยไม
ผานกระบวนการบําบัด 20 โดยคํานึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอชีวิต สุขภาพของประชาชนที่
มีสิทธิจากการใชน้ําที่ไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน กําหนดมาตรการปองกันมลพิษทางน้ําไววา 
หามทิ้งซากสัตว สารเคมี ลงสูแหลงน้ํา ซึ่งจะเปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนไดรับความเสียหายตอ
สุขภาพ ชีวิตและทรัพยสินที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมนั้น ผูกระทําละเมิดตองมีความรับผิดชอบ 
                                                 

19  มาตรา  9  ( บุคคลใดทําใหบุคคลอื่นเสยีชีวิตดวยความประมาท เลนิเลอ ลงโทษ  
สองปถึงหาป   และปรับหนึง่แสนกีบถึงหาแสนกีบ ) 

กรณีการกระทําดังกลาวทาํใหมีคนเสยีชีวติเปนจํานวนมากถกูลงโทษหาปถึงสิบป และ
ปรับหาแสนกบีถึงหนึง่ลานหาแสนกีบ 

มาตรา 10 (บุคคลใดทําใหบุคคลอื่นไดรับบาดเจ็บดวยความประมาทเลินเลอ ถกูปรับ 
หาหมืน่กีบถงึสามแสนกบี) 

กรณีการกระทําดังกลาวทาํใหบุคคลอื่นไดรับบาดเจ็บสาหัสเปนจาํนวนมากจะถูก
ลงโทษ หกเดอืนถึงสามป และปรับหนึง่แสนกีบถงึหาแสนกีบ. (ประมวลกฎหมายอาญา ส.ป.ป. 
ลาว ฉบับปรับปรุงใหม ป ค.ศ. 2006) 

20 กฎหมายวาดวยการอนามัย การปองกนัเชือ้โรคและสงเสริมสุขภาพ ป ค.ศ. 2001 
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ตามมาตรา 48 บุคคลหรือนิติบุคคล ที่ไดละเมิดขอหามในกฎหมายฉบับนี้ หรือระเบียบการ จะถูก
ปรับไหมหรือลงโทษทางอาญาตามกรณีหนักเบา21    

 
2.3  กฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา 

 
กฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา เปนการกําหนดหลักการ ระเบียบการและ

มาตรการตางๆที่จําเปนเกี่ยวกับการคุมครอง ขุดคน การใช  การพัฒนาน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา 
ที่อยูใน ส.ป.ป.ลาว เพื่อเปนการปกปกรักษาน้ํา แหลงน้ํา  รับประกันปริมาณและคุณภาพน้ํา เพื่อ
เตรียมใหพรอมกับความตองการทางดานชีวิตความเปนอยูของประชาชน ภาคอุตสาหกรรม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  รวมทั้งการรับประกันไมใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม22 

การปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากมลพิษทางน้ํานั้น บัญญัติไวในมาตรา 42 ของ
กฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา ป ค.ศ.1996  ซึ่งกลาววา บุคคล หรือนิติบุคคล ตอง
เคารพระเบียบการในการปองกันน้ําเสีย หามทุกการกระทําที่อาจจะกอความเสียหายใหแกน้ําหรือ
ทรัพยากรแหลงน้ํา ส่ิงแวดลอม สัตว และชีวิตความเปนอยูของประชาชน หามทิ้งหรือปลอยสิ่งของ
เหลือใชทุกประเภทลงในแหลงน้ําที่อาจจะทําใหแหลงน้ําเสียมากกวามาตรฐานน้ําที่กําหนด กอน
จะปลอยน้ําเสียหรือทิ้งสิ่งของเหลือใช ที่มากกวามาตรฐานลงแหลงน้ําตองไดทําการบําบัด
เสียกอน เชน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงฆาสัตว โรงพยาบาลและจากสถานอื่นๆ โดยหาม
ทุกการกระทําที่อาจกอความเสียหายสูแหลงน้ํา ส่ิงแวดลอม สัตวและชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน  ซึ่งอาจกอใหเกิดน้ําเสียหรือน้ําเสียเกินคามาตรฐานน้ําที่ไดอนุญาต ถาหากมีการ
กระทําที่สรางความเสียหาย มาตรา 47 กําหนดให     บุคคล นิติบุคคล หรือองคกรที่ละเมิด
กฎหมายฉบับนี้ ตองถูกอบรม ปรับ หรือ ลงโทษ ตามกฎหมายของ ส.ป.ป.ลาว ในกรณีที่มีการ
ทดแทนทางแพง หรือ มีการลงโทษ ทางอาญา ส่ิงปลูกสรางหรือกิจการจะถูกเพิกถอนหรือทําลาย
ทิ้ง23 ซึ่งกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการปลอยน้ําทิ้งลงสู
แหลงน้ําหรือพื้นที่อ่ืนๆทุกกิจการที่เกิดจากการดําเนินกิจการ ตองอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงอุตสาหกรรมการคา  

                                                 
21 กฎหมายวาดวยการอนามัย การปองกนัเชือ้โรคและสงเสริมสุขภาพ ป ค.ศ.2001  
22 กฎหมายวาดวยน้าํและทรัพยากรแหลงน้ํา ค.ศ. 1996 
23 มาตรา 47 กฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลงน้าํ ค.ศ. 1996 
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การกําหนดมาตรานี้ เปนการทําใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการปกปกรักษา
ส่ิงแวดลอม ผูที่พบเห็นการกระทําดังกลาว มีสิทธิฟองรองกับองคกรที่มีหนาเกี่ยวของใหทราบโดย
ทันที เพื่อหาวิธีแกไข ตักเตือนหรืออาจจะถูกปรับหรือลงโทษ  

 
2.4  กฎหมายวาดวยบอแร 

 
กฎหมายวาดวยบอแร มีหนาที่ในการกําหนดระบบการคุมครอง การปกปกรักษา  การ

สํารวจ การขุดคนและการปรุงแตง(ผลิต)แรธาตุใหเปนสินคาภายในและสงออก โดยการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู มาเปนสินคาอุตสาหกรรมสงออก โดยผานกรรมวิธีในการผลิตจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 24 

การนําน้ําไปใชในกิจการปรุงแตง(ผลิต)แรธาตุนั้น เมื่อใชแลวตองมีการบําบัดและการ
ทิ้งน้ําเสีย โดยไมสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 40 ของ
กฎหมายวาดวยบอแร 25 เพราะวาการทํากิจการเกี่ยวกับเหมืองแรนั้น เปนกิจการหนึ่งที่มีสวนรวม
ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชนกัน มาตรการในการลด
ผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากการทําเหมืองแร มีความจําเปนและสําคัญที่จะตอง
นํามาใช ดวยเหตุนี้กฎหมายวาดวยบอแรจึงไดบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการตอผูละเมิดมาตรา 57 26 
ไววา หากผูดําเนินกิจการเหมืองแรฝาฝนกฎหมายวาดวยบอแรโดยไมปฏิบัติตามมาตรฐานในการ
กําจัดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดวยการปลอยน้ําเสียที่สรางความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน 
จะมีความผิดตามกฎหมาย       

 
 
 
 

                                                 
24 ประมวลกฎหมายวาดวยบอแร ค.ศ. 1997 
25 ผูที่ไดรับใบอนุญาตดําเนนิกิจการบอแร  มีสิทธิเชาที่ดินโดยทาํสัญญากับรัฐบาล 

ส.ป.ป.ลาว มสิีทธทิําสัญญาการใชไฟฟา น้ําเขา ในการผลิต ตองบําบดั และ ปลอยน้ําเสยี ตอง
รับประกันสุขภพอนามัยของประชาชน และ ส่ิงแวดลอม 

26 บุคคล นิติบุคคล หรือ องคกร ที่ละเมิดกฎหมายฉบับนี ้จะถูกอบรม ปรับ หรือ 
ลงโทษ ตามกฎหมายของ ส.ป.ป.ลาว 
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2.5  กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม 
 
กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคในการกําหนดหลักการ 

ระเบียบการและบรรดามาตรการตางๆที่จําเปนในการคุมครอง ตรวจตรา ฟนฟูและปกปอง
ส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาสุขอนามัยของประชาชน รวมความถึงการปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อเปนการรองรับในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 27 
และยังเปนกฎหมายที่รองรับกับการดําเนินกิจการโรงงานอุตสาหกรรมและโครงการตางๆที่เห็นวา
โครงการเหลานี้อาจจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสงผลกระทบตอสุขอนามัยของ
ประชาชน  นอกจากนั้นยังมีหนาที่ในการกําหนดวิธีการและมาตรการตางๆ โดยกําหนดมาตรการ
เพื่อบังคับใหมีองคกรคุมครองและตรวจตราสิ่งแวดลอมในพื้นมีมาตรการปองกันและควบคุม  

มาตรา 23 กลาวถึงองคกรคุมครองและตรวจตราสิ่งแวดลอมในแตละระดับ ตอง
กําหนดระเบียบการ กําหนดมาตรฐาน คุณภาพสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการปองกันและการควบคุม
มลพิษ ตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน โดยประสานงานกับองคกรที่เกี่ยวของ  บุคคลหรือนิติ
บุคคล ที่ดําเนินกิจการตางๆตองรับประกันในการควบคุมมลพิษ ทางน้ํา ดิน อากาศ  สารเคมี ที่
เปนอันตราย หามทิ้งน้ําเสียที่คามาตรฐานมากกวามาตรฐานน้ําที่กําหนดไวลงในทอน้ํา  แหลงน้ํา
ตามธรรมชาติ หรือสถานที่อ่ืนๆ   พรอมกันนั้นยังเปนการสงเสริมใหผูดําเนินกิจการ หรือโครงการ
ตางๆสามารถนําเอาเครื่องจักรและเทคโนโลยีมาใชในการผลิตเพื่อปองผลกระทบที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม 

กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิ่งแวดลอมยังไดเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปสามารถ
ฟองรองตอองคกรที่เกี่ยวของได โดยมาตรา 25 กลาวถึง ปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หากมีความเสียหายเกิดขึ้นบุคคล
และองคกรตองมีความรับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม โดยใหสิทธิแก
พลเมืองทุกคน หรือองคกรที่พบการกระทําเชนนี้มีสิทธิเสนอหรือฟองรองการกระทําที่กอใหเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม สุขภาพของคน สัตว เพื่อหาวิธีแกไข 

ผูดําเนินกิจการโรงงานหรือหนวยงานอื่นๆ ที่ไดมีการละเมิดกฎหมายและระเบียบ 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการปกปกรักษาสิ่งแวดลอมจะถูกบังคับดวยมาตรการทางกฎหมาย ที่กําหนด
โทษปรับทางแพงและทางอาญา เชน มาตรา 47 มาตรการทางแพง บุคคลหรือ หนวยงานอื่นๆที่ได
มีการละเมิดกฎหมายและระเบียบ ขอกําหนดเกี่ยวกับการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งสรางความ
                                                 

27 กฎหมาย วาดวยการปกปกรักษาสิง่แวดลอม ค.ศ. 1998 



31 
 

เสียหายแกทรัพยสินของรัฐ หรือของบุคคลตองรับผิดชอบ คาเสียหายที่ตนไดสรางขึ้น  มาตรา 48 
มาตรการทางอาญา บุคคลหรือหนวยงานอื่นๆ ที่ไดมีการละเมิดกฎหมายและระเบียบ ขอกําหนด
เกี่ยวกับการปกปกรักษาส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนการกระทําผิดทางอาญา เชน การปลอมแปลง
ใบอนุญาตทางดานสิ่งแวดลอม ไมปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือกระทําการ
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมจนเปนเหตุใหมีความเสียหายถึงแกชีวิต สุขภาพ ไดรับบาดเจ็บจะถูกลงโทษ
ทางอาญา28 

ผูเขียนเห็นวา ในการใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม และแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมจะตองประกอบดวยกฎหมายหลายฉบับซึ่งจะตองเชื่อมโยงกัน  เพื่อการบังคับใชใหมี
ประสิทธิภาพ เชน  เมื่อมีการใชมาตรการทางการปกครองในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอม  จําเปนจะตองมีการกําหนดมาตรการหลายอยางมา
ประกอบกัน  เพื่อใหเกิดสภาพบังคับกับผูปฏิบัติ ถาหากการนําเอามาตรการทางแพงมาบังคับใช 
เพื่อใหผูกอมลพิษมีความรับผิดชอบ ชดใชเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นไมสามารถบังคับใชได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญามาบังคับใชควบคูกันไปดวย  

 
3.  การจัดการมลพิษ 

 
3.1 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
เปนการศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนที่จะมีการอนุญาตใหดําเนินกิจการ

เกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม เปนวิธีการอยางหนึ่งในการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมมิใหเกิดขึ้น 
มาตรา 8 กฎหมาย วาดวยการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม ค.ศ. 1999  ซึ่งกลาวถึง การประเมินผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมเปนขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งเกิดขึ้น
จากโครงการการพัฒนาและกิจการตางๆ ดวยการกําหนดวิธีการ มาตรการตางๆ เพื่อแกไขและลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม29 กําหนดใหองคการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใน
การออกขอกําหนด ระเบียบการและวิธีการประเมินผลกระทบ ตอส่ิงแวดลอม  

                                                 
28 มาตรา 47 – 48 ของกฎหมาย วาดวยการปกปกรักษาสิง่แวดลอม ค.ศ. 1999 
29 กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิง่แวดลอม ป ค.ศ. 1999 
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หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาและกิจการตางๆที่อยูในความรับผิดชอบของ
ตนตองออกระเบียบการเกี่ยวกับวิธีการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยใหเปนไปตาม
ระเบียบการที่องคการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมกําหนดไว 

โครงการพัฒนาและกิจการตางๆที่พบวามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กอนที่จะเริ่มตน
โครงการตองเสนอรายงาน การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหถูกตองตามระเบียบการตางๆ
ที่ไดกลาวมาขางตนของมาตรานี้ เพื่อเสนอใหองคการคุมครองและตรวจตราสิ่งแวดลอมเพื่อ
พิจารณาออกใบอนุญาตทางดานสิ่งแวดลอม 

โครงการพัฒนาและกิจการตางๆที่ไดมีการดําเนินการกอนที่จะมีการประกาศใช
กฎหมายฉบับนี้ ที่เห็นวาจะมีความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ตองไดเสนอมาตรการ วิธีการและการ
ดําเนินการแกไข ปญหาสิ่งแวดลอมตอองคการคุมครองและตรวจตราสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณา
ออกใบอนุญาตทางดานสิ่งแวดลอม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจในการออกขอกําหนดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ถาโครงการ
หรือกิจการประเภทใดหรือที่จะตั้งขึ้นในพื้นที่ใดนั้น ตองมีการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทเดียวกันได โดยปฏิบัติ
ตามขอกําหนดวาดวยการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม โดย
ปฏิบัติตามประกาศวาดวย การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู
ใน ส.ป.ป.ลาว ป ค.ศ. 200730 

1.กระทรวงอุตสาหกรรม-การคาและองคกรตางๆที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ตองกําหนดให
นําเอาการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโครงการเขามาในการพิจารณาและเปนพื้นฐานใน
การตัดสินใจอนุญาตหรือรองรับการสนับสนุนทางดานการเงินหรือในการรับรองโครงการ
อุตสาหกรรมใดก็ตามที่ต้ังอยูใน ส.ป.ป.ลาว  

2.กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนาที่ในการพิจารณาเรื่องตางๆ เชน มาตรฐาน 
คําแนะนํา สําหรับการคุมครองสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมเพื่อหาหลักเกณฑในการปฏิบัติ ในการ
ดําเนินการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของบรรดาโครงการอุตสาหกรรมที่เรียกวา องคกร
รับผิดชอบพัฒนาโครงการ มาตรฐานและคําแนะนําเหลานั้นตองสัมพันธกันกับขอกําหนดฉบับนี้

                                                 
30 มาตรา 4 ประกาศวาดวย การประเมนิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสําหรับโรงงาน

อุตสาหกรรมที่อยูใน ส.ป.ป.ลาว ป ค.ศ. 2007 
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และระเบียบการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่องคการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
กําหนดไว 

ในกรณีที่โครงการหรือกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ กอนที่จะมีการ
กอสรางหรือดําเนินการตามกฎหมาย จะตองเสนอรายงาน การวิเคราะหถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ตอองคการที่เกี่ยวของ  

ผูเขียนคิดวา การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนี้ เปนมาตรการเชิงปองกัน อันเปน
วิธีการหนึ่งที่เปนการปองกันไวกอนเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอมและมนุษยที่รัฐควร
ตระหนักและจัดใหเปนมาตรการการควบคุมกิจกรรมตางๆของมนุษย ที่เปนทั้งผูสรางและผูทําลาย
ระบบสิ่งแวดลอมเสียตั้งแตตน ดีกวาการปลอยปละละเลยใหผลของกิจกรรมของมนุษยเกิดผล
กระทบตอระบบสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวิตอื่นๆแลวจึงแกไขเยียวยาในภายหลัง  

 
3.2  การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย 

 
การควบคุมและปองกันปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนอํานาจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ที่สามารถออกขอกําหนดเกี่ยวกับการปลอยน้ํา
เสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยกําหนดคามาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยน้ําเสียที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งอาจจะเกิดจากการประกอบกิจการจากโรงงานอุตสาหกรรมใดที่มีน้ํา
เสียตองมีระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมภายโรงงานของตน31 

3.2.1    การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียในโรงงานอุตสาหกรรม 
“ระบบบําบัดน้ําเสียของโรงงาน”หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียที่โรงงานไดสรางขึ้นใน

พื้นที่ของตน เพื่อบําบัดน้ําเสียของโรงงานกอนที่จะปลอยออก      ในมาตรา 6 บัญญัติไววา 
โรงงานใดที่มีน้ําเสียตองมีระบบบําบัดน้ําเสียอยางเหมาะสม โรงงานดังกลาวตองมีแผนผังและ
แบบแปลนพรอมทั้งคําอธิบายเกี่ยวกับวิธีการบําบัดน้ําเสีย ไมใหเกิดอันตราย กอความเสียหาย 
หรือกอความเดือดรอนใหกับสาธารณะและสิ่งแวดลอม 32   ขอกําหนดของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ฉบับนี้ไดกลาวถึงการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียภายในโรงาน เปน
                                                 

31 ระบบบําบัดน้าํเสียของโรงงานอุตสาหกรรม  หมายถงึ ระบบบําบัดน้าํเสียที่โรงงาน
อุตสาหกรรมไดสรางขึ้นในโรงงาน 

32 ขอกําหนดของรัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรร-การคาเกี่ยวกับการปลอยสิ่งเหลือใช
จากโรงงานอตุสาหกรรม  ป ค.ศ. 1994 
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ภาระของผูไดรับใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงาน ตองรับผิดชอบในการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม กอนที่จะไดรับใบอนุญาตใหดําเนินกิจการได  ถือวาผูดําเนินกิจการ
โรงงานตองไดปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาวกอนไดรับอนุญาตตั้งโรงงาน และน้ําเสียกอนจะปลอย
ออกขางนอกตองไดผานกระบวนการบําบัดโดยถูกวิธีและผานมาตรฐานที่ไดรับอนุญาตกอนจะ
ปลอยลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ  

การกําหนดใหโรงงานที่มีน้ําเสียตองมีระบบบําบัดน้ําเสียภายในโรงงานของตนเองนั้น 
เปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยปองกันและควบคุมปญหามลพิษในแมน้ําลําคลอง  ถาโรงงานใดไมปฏิบัติ
ตามขอกําหนด หรือฝาฝนมาตรการดังกลาวก็มีมาตรการตางๆเพื่อจัดการกับโรงงาน นับต้ังแตการ
ตักเตือน ส่ังปดโรงงานชั่วคราว ส่ังพักใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรืออาจมีการฟองดคีตอ
ศาลใหลงโทษโรงงานที่ฝาฝนตาม มาตรา 33 ของขอกําหนดเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม แหลงน้ํา พืช หรือทรัพยสินของประชาชน ตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่
เกิดขึ้น33    บทบัญญัติในมาตรา 6 เปนมาตรการบังคับใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบ
คาใชจายตางๆในการติดตั้ง เครืองใช อุปกรณ ที่มีมูลคาสูงในการนําเขามาจากตางประเทศ 
เพื่อใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

การกําหนดอยางนี้จะสามารถชวยรักษาสภาพแวดลอมไดในระดับหนึ่ง แตอาจจะมี
โรงงานอีกจํานวนไมนอยที่ไมมีความตองการที่จะนําเอาเครื่องมือ อุปกรณตางๆเขามาปรัปรุง
คุณภาพน้ําทิ้งของตนใหไดมาตรฐานเพราะเปนการเพิ่มตนทุนในการผลิต 

ผูเขียนคิดวา เพื่อเปนการสนับสนุนและจูงใจใหผูดําเนินกิจการโรงงานมองเห็นถึง
ความสําคัญของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการลักลอบปลอยน้ําเสียไมไดตามมาตรฐาน
จากแหลงกําเนิดมลพิษนั้น รัฐบาล ของ ส.ป.ป.ลาว ควรสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม34 ข้ึนในเขต
พื้นที่กําหนดเปนเขตอุตสาหกรรมที่มีความจําเปน เพราะวาการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
โรงงานอุตสาหกรรมนั้น นาจะมีประโยชนและสามารถแกไขปญหาไดหลายประการ เชน จะมี
ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ มากกวาโรงงานแตละโรงงานสรางระบบบําบัดน้ําเสียภายใน
โรงงานของตนเอง  

                                                 
33 ขอกําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรกรรม-การคาเกีย่วกับการปลอย

น้ําเสยีออกจากโรงงาน อุตสาหกรรม ป ค.ศ.2005   
34 ระบบบําบัดน้าํเสียรวม หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียที่สรางขึ้นเพื่อรับใช และ 

ใหบริการบําบดัน้ําเสีย จากตัวเมืองหรือโรงงานอุตสาหกรรมนําไปบําบดัรวมในทีเ่ดียว 
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ผลดีของการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมนั้น มีความสามารถบําบัดน้ําเสียไดมากกวา
โรงงานเล็กๆ และนาจะเปนการลงทุนที่ตํ่ากวาการสรางระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็กภายใน
โรงงาน นอกจากนั้นยังเปนการปองกันเจาหนาที่ของรัฐที่อาจใชอํานาจในทางมิชอบ กลาวหาวา
ระบบบําบัดน้ําทิ้งของโรงงานไมเปนไปตามมาตรฐานที่ทางการไดกําหนดไว เพื่อหาผลประโยชน
สวนตัว 

การกําหนดในขอกําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา เกี่ยวกับ
การปลอยสิ่งเหลือใชจากโรงงานอุตสาหกรรม ในมาตรา 2 ไดกําหนดใหมีการสรางระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมในเขตพื้นที่ที่เปนเขตโรงงานอุตสาหกรรม อาจจะเกิดมีปญหาในเรื่องของการควบคุม
มลพิษตาง ๆที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต แตในปจจุบัน ส.ป.ป.ลาว ยังไมไดสราง
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมยังมีปญหาหลายอยาง เชน งบประมาณการกอสราง เร่ืองของ
ความคุมคาในการลงทุน หนวยงานของรัฐหนวยงานใดหรือเอกชนจะเปนผูลงทุน แมวาในปจจุบัน
ยังไมมีความจําเปน เนื่องจากจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมใน ส.ป.ป.ลาว ยังมีนอย ดังนั้นสภาพ
ความสมบรูณของธรรมชาติยังสามารถบําบัดไดดวยตนเอง จึงไมเกิดปญหาตอประชาชนและ
ส่ิงแวดลอมมากนัก แตในอนาคตควรตองคํานึงถึงปญหานี้อยางยิ่ง 

3.2.2  การเก็บคาธรรมเนียมในการขออนุญาตการปลอยน้ําเสีย 
 โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังขึ้นกอนขอกําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม-

การคา เกี่ยวกับการปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ป ค.ศ.2005  ที่ไดดําเนินกิจการ
มาแลวมีความจําเปนที่จะตองปลอยน้ําเสียมากกวา 3 ลูกบาศกเมตรตอวัน ตองขออนุญาตการ
ปลอยน้ําเสียและการดําเนินการสรางระบบบําบัดน้ําเสียใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 1 ป  

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดต้ังขึ้นใหมหลังจากที่ไดมีการประกาศขอกําหนดฉบับนี้ 
ตองเสนอขอใบอนุญาตการปลอยน้ําเสีย พรอมกับการเสนอขอใบอนุญาตดําเนินกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม35 โดยใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีกําหนดระยะเวลา 3 ป 

ในการขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ผูไดรับอนุญาตตองทําการจายคาธรรมเนียม
การปลอยน้ําเสีย ตามอัตราคาธรรมเนียมที่ไดกําหนดไวในใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียออกจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ดังนี้  

การเก็บคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตการปลอยน้าํเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
                                                 

35 มาตรา19  ขอกําหนดของรฐัมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรกรรม-การคา เกีย่วกับ
การปลอยน้ําเสียออกจากโรงงาน อุตสาหกรรม ป ค.ศ.2005   
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ระดับ ปริมาณน้าํเสยีที่ปลอยออก 

ลูกบาศกเมตร ตอวัน 
อัตราคาบริการ 

จํานวนกีบ ตอ 3 ป 
1 3 50.000 กีบ 
2 4-5 75.000 
3 6-15 150.000 
4 16-30 300.000 
5 31-50 450.000 
6 51-70 600.000 
7 71-90 800.000 
8 91-110 1.200.000 
9 111-200 1.500.000 
10 201-400 3.000.000 
11 401-600 6.000.000 
12 601-900 8.500.000 กีบ 
13 901-1000 9.500.000 
14 มากกวา          1000 10.000.000 กีบ 

 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตใหแกผูดําเนินกิจการโรงงานนั้น 

ถือวาเปนการนําเอาหลักในเรื่อง “ผูกอมลพิษ เปนผูจาย” ในการบริหารงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของคาธรรมเนียมที่เก็บไดจากการออกใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียใหมอบเขางบประมาณ
ของรัฐ 50 % และ 5o % เขากองทุนสิ่งแวดลอมของกระทรวงอุตสาหกรรม 36 

ใบอนุญาตการปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมอาจจะถูกเพิกถอน หากมีการ
กระทําละเมิดตอระเบียบการและขอกําหนด ถาเจาหนาที่ตรวจตราสิ่งแวดลอมโรงงานพบเห็นการ
ลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขอนามัยของ

                                                 
36   มาตรา 23 ขอกําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรกรรม-การคา 

เกี่ยวกับการปลอยน้ําเสียออกจากโรงงาน อุตสาหกรรม  ป ค.ศ.2005   
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ประชาชนหรือการใชประโยชนจากน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน เจาหนาที่ตรวจตรา
ส่ิงแวดลอมโรงงานตอง 

1.เพิกถอนใบอนุญาตปลอยน้ําเสีย ออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  
2.ใหผูดําเนินกิจการโรงงานทําการบําบัดน้ําเสีย ใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดออก 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือหัวหนาแผนกอุตสาหกรรม มีสิทธิออกคําสั่งให

หยุดกิจการชั่วคราว จนกวาโรงงานดังกลาวจะปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามมาตรฐาน 
ถาปรับปรุงระบบน้ําเสียเสร็จแลว ตองเสนอตอเจาหนาที่ตรวจตราสิ่งแวดลอมโรงงานเพื่อพิจารณา
อีกครั้งตองยื่นคํารองขออนุญาตปลอยอีกครั้งและจายคาธรรมเนียมตางๆ  

 
4.   การเยียวยาความเสียหายจากมลพิษทางน้าํอันเกิดจากโรงงานอตุสาหกรรม 

  
4.1  องคประกอบความรับผิดเรื่องละเมิด 

         
เมื่อมีการกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและเกิดความเสียหายตอบุคคลหนึ่ง

บุคคลใด กฎหมายที่เกี่ยวของในการแกไขขอพิพาทที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพงของ
ผูที่กอใหเกิดความเสียหายและผูไดรับความเสียหาย คือ กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพง37  
ผูเสียหายในทางแพงนั้นตองไดรับความเสียหายที่เกิดจากการถูกทําละเมิด ซึ่งทําใหไดรับอันตราย
ตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน ที่ไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย เมื่อมีบุคคลอื่น
กระทําตอสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน แลวเกิดความเสียหายขึ้น จึงเปน
ภาระหนาที่ของผูถูกเสียหายทางแพงมีสิทธิในการฟองคดีแพงเพื่อใหไดรับการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 38  หลักความรับผิดชอบของบุคคลในทางละเมิดจะมุงในการที่คุมครอง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคลเปนสําคัญ ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมาย 
ของ ส.ป.ป.ลาว จึงไมไดพิจารณาที่ความจงใจหรือประมาทเลินเลอ หากแตพิจารณาถึงความ
เสียหายเปนปญหาสําคัญ 
                                                 

37  กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพงของ ส.ป.ป.ลาว ป ค.ศ. 1990 มีความหมายใน
ภาษาไทยเรียกวา( วิธีพิจารณาความแพง)  

38 มาตรา 41 พลเมืองลาวมีสิทธิ รองทกุขและเสนอแนะตอองคหรือ หนวยงาน ที่
เกี่ยวของ ในปญหาที่เกีย่วกบัสิทธิและผลประโยชนรวมและผลประโยชนของ รัฐธรรมนูญ แหง 
ส.ป.ป.ลาว ป ค.ศ.2003  



38 
 

4.1.1 การกระทําละเมิดกฎหมายของบุคคล 
การที่จะถือวาบุคคลมีความผิดไดนั้น จะตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นมีสติสัมปชัญญะ

สมบรูณและบรรลุนิติภาวะในเวลาที่กระทําละเมิดและการทําละเมิดนั้นอยูภายใตการควบคุมหรือ
การตัดสินใจของบุคคลนั้น การกระทําบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีความผิดไดนั้นตองเปนการกระทําที่ได
มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับความผิดไว เชน บัญญัติไวในมาตรา 1  พื้นฐานของความรับผิดชอบ ที่
เกิดจากการกระทําของตนเอง บุคคลหนึ่งบุคคลใดที่กอความเสียหายแกบุคคลอื่น ดวยการกระทํา
ของตน บุคคลผูนั้นตองรับผิดชอบทดแทนคาเสียหาย  เวนแตความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ที่กําหนดไวในกฎหมายและการปองกันตนเอง39   

การกระทําละเมิดไดสรางความเสียหายแกชีวิต รางกายหรือสุขอนามัย หรือทรัพยสิน
ของบุคคลอื่นหรือของรัฐ ในมาตรา 3 ซึ่งประประเภทของความเสียหายไววา “ความเสียหาย
อาจจะเกิดขึ้นแกชีวิต สุขภาพทรัพยสินหรือจิตใจของบุคคลอื่น”40  ผูกระทําหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย สุขอนามัย หรือทรัพยสินของบุคคล
อ่ืนหรือของรัฐ บุคคลเหลานี้ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายตาม มาตรา 1  ที่
กลาวมาขางตนนั้น 

กลาวคือ ความรับผิดในแนวความคิดนี้จะไมพิจารณาถึงองคประกอบภายในดาน
จิตใจของผูกระทํา อันไดแก การจงใจกระทําหรือการประมาทเลินเลอแตประการใด แตจะถือวา
เมื่อมีความเสียหายแลวตองมีผูชดใชความเสียหายนั้น  

4.1.2 การกระทํานั้นตองกอความเสียหายแกบุคคลอื่น 
การกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นในมาตรา 3 ของกฎหมายวาดวยขอผูกพัน

นอกสัญญา วาดวยประเภทของความเสียหาย “ ความเสียหายอาจจะเกิดขึ้นแกชีวิต สุขภาพ 
ทรัพยสินหรือจิตใจของบุคคลอื่น ” 

ดังนั้น ในกรณีที่มีการกระทําละเมิดของโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยน้ําเสียเปนเหตุให
มีความเสียหาย   ผูดําเนินกิจการโรงงานจะตองรับผิดชอบ ไมเฉพาะความเสียหายที่กอข้ึนโดย
ตนเอง แตยังตองไดรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดจากบุคคลที่อยูในความรับผิดชอบของตน
หรือเกิดจากสิ่งของที่ตนมีอยู 

                                                 
39  กฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา ประกาศใช วันที่ 24 ธันวาคม ป ค.ศ.1990 
40 มาตรา 3 กฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา ประกาศใช วนัที ่24 ธันวาคม ป 

ค.ศ.1990 
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ในกฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา ของ ส.ป.ป.ลาว ยังไมไดแยกขอแตกตาง
ระหวางสิ่งของที่มีลักษณะอันตรายกับส่ิงของธรรมดาแตอยางใด และก็ไมไดแยกระหวางสิ่งของที่
เคลื่อนที่ไปไดกับส่ิงของที่ไมไดเคลื่อนที่ ในขณะที่เกิดความเสียหายทําใหเปนปญหาในการปรับใช
กฎหมายมาตรานี้  เชน การปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิต สุขภาพ 
ทรัพยสินของบุคคลอ่ืน  ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไมวาจะเปนการะทําโดยเจตนา หรือดวยความ
ไมระมัดวังก็ตามผูดําเนินกิจการก็ตองรับผิดชอบใชแทนความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ดังนั้นในการพิจารณาคดีแพง ศาลจึงจําเปนตองไดนําเอาบทบัญญัติในกฎหมายมา
พิจารณาควบคูไปดวย เพื่อใหไดรูเหตุแหงกระทําละเมิด กฎหมายที่มีการกลาวถึงลักษณะของ
กระทําความผิดในกรณีตางๆและนํามาพิจารณาเกี่ยวกับคดีที่เกิดขึ้น ตามมาตรา 9 ที่บัญญัติวา 
“กระทําโดยเจตนา”หมาถึง กระทําโดยเจตนาหรือการเมินเฉย ซึ่งผูกระทําผิดรูดีวาการกระทําหรือ
การเมินเฉยของตนนั้นเปนอันตรายตอสังคมและสามารถคาดคะเนไดถึงผลของการกระทาํหรอืการ
เมินเฉยที่จงใจหรือปลอยใหเกิดขึ้น และมาตรา 10 “การกระทําผิดดวยความไมระมัดระวัง” เปน
การกระทําหรือการเมินเฉยของตนนั้น อาจจะมีผลสะทอนที่เปนอันตราย  ซึ่งผูกระทําผิดสามารถ
คาดคะเนไดวา การกระทําหรือการเมินเฉยของตนนั้น เปนอันตรายตอสังคมและเชื่อวาความ
เสียหายนั้นไมเกิดขึ้นหรือไมคาดคะเนไดวาผลสะทอนดังกลาวจะเกิดขึ้น41 

 ความรับผิดทางละเมิดนั้น มาตรา 1 ของกฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา ของ 
ส.ป.ป.ลาว มุงประสงคที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งไดรับความ
เสียหายแกชีวิต สุขภาพ ทรัพยสิน หรือจิตใจของบุคคลอ่ืน   หากทําใหคืนสูสภาพเดิมไมไดก็
พยายามที่จะใหใกลเคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด  

4.1.3 การกระทําจะตองมีความสัมพันธระหวางเหตุและผล 
การที่จะถือวาเปนการกระทําความผิดในคดีละเมิดไดนั้น ความเสียหายตองเกิดขึ้นแก

บุคคลอื่นจากการกระทําของตน เหตุและผลระหวางการกระทําละเมิดกฎหมายกับความเสียหาย 
หมายถึง ความรับผิดชอบที่เนื่องมาจากการกอใหเกิดความเสียหาย เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อหากมี
ความสัมพันธระหวางเหตุและผลของการละเมิดกฎหมายและความเสียหายที่เกิดขึ้น42  
                                                 

41 กฎหมายอาญา(ฉบับปรับปรุง) ประกาศใชวันที่9 พฤศจิกายน ป ค.ศ.2005 หมวดที่ 
III วาดวยการกระทําความผิดและผูกระทําความผิด  

 
42   ดาวอน หวางวิจิด, กฎหมายแพง,(คณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรมหาวทิยาลยั

แหงชาติลาว, ป ค.ศ. 2003), น. 66. 
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ความเสียหายที่เนื่องมาจากการกระทําของบุคลหนึ่งบุคคลใดนั้น ตองมีลักษณะ
แนนอน หมายความวาไดเกิดขึ้นแลว หรือแนนอนจะเกิดขึ้นในอนาคต จะไมถือวาเปนความ
เสียหายที่แนนอน ถาหากเปนความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น หรือไมเกิดขึ้นในอนาคต นอกนี้ความ
เสียหายที่กอข้ึนตองเปนความเสียหายโดยตรง หมายความวามีผลสะทอนโดยตรงของการกระทํา
ความผิด ความเสียหายที่ไดกอข้ึนนั้น ยังตองเปนการละเมิดผลประโยชนอันชอบธรรมของบุคคล
อ่ืนอีก43 

ความเสียหายที่แนนอนคือ ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแทจริง และความ
เสียหายในอนาคตนั้น เชน การที่โรงงานอุตสาหกรรมแหงหนึ่งไดปลอยน้ําเสียลงแหลงน้ําของ
ชาวบานที่อาศัยแหลงน้ํานั้นในการอุปโภคและบริโภคเปนประจํา เปนเหตุใหชาวบานไดรับเชื้อโรค
เขาไปในรางกาย  เมื่อพิสูจนแลวอาการของชาวบานตองไดรับการรักษาในอนาคต  อันเปนความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไดและสามารถฟองรองฐานละเมิดได จากเนื้อหาในมาตรา 2 นี้ 
จะเห็นวาตองไดมีการพิสูจนใหเห็นถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น แนนอนหรือไม ถาความ
เสียหายนั้นแนนอนยอมตองมีความรับผิดชอบทางละเมิดได 

 
4.2  การกําหนดคาเสียหาย 

 
กระบวนการดําเนินคดี ถาเกิดมีขอพิพาทจากการกระทําละเมิดที่มีความเสียหายทาง

แพง คดีจะเขาสูระบบการพิจารณาโดยศาล เปนไปตามกระบวนการตั้งแตการยื่นคําฟอง 
คําใหการ การสืบพยาน จนกระทั่งมีคําพิพากษา ซึ่งจะมีผลผูกพันกับคูความทุกฝายที่จะตอง
ปฏิบัติตามมาตรา 3 ในเรื่องของสิทธิในการฟองรองและการรองขอตอศาล บุคคล นิติบุคคล หรือ
วิสาหกิจใดหนึ่ง มีสิทธิฟองรองตอศาล ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายเพื่อปกปองสิทธิและ
ผลประโยชนของตนที่ถูกละเมิดหรือถูกโตแยงจากบุคคลอื่น44 แลวแตวาจะฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทน หรือคาเสียหายในเรื่องใดและแลวแตกรณีขอขัดแยงที่เกิดขึ้น  

กฎหมายของ ส.ป.ป.ลาว เปนระบบ Civil Law เปนระบบการไตสวน ฉะนั้น
กระบวนการดําเนินคดี ถามีขอพิพาทเกิดขึ้นจากการกระทําละเมิด กอนคดีจะเขาสูระบบการ
                                                 

43 มาตรา 2  กฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา ประกาศใช วนัที ่24 ธันวาคม ป 
ค.ศ.1990 

44  กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพง ประกาศใชวันที่ วันที่ 17 พฤษภาคม ป ค.ศ 
2004  
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พิจารณาโดยศาล ตองผานกระบวนการไกลเกลี่ยนอกศาลและในศาล ซึ่งเปนวิธีการระงับขอ
พิพาทอีกวิธีหนึ่งที่นิยมใชในกระบวนการระงับขอพิพาททางแพง ของ ส.ป.ป.ลาว โดยบญัญติัไวใน
มาตรา 79 ของกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพง  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยคูกรณีพิพาท
ไววา “ ขอขัดแยงเล็กนอย ไมมีมูลคาสูง เชน คดีเกี่ยวกับครอบครัว กรรมสิทธิ์เกี่ยวกับสัตวเลี้ยง 
การขอทางผานและอื่นๆ ตองใหหนวยไกลเกลี่ยระดับบาน ทําการไกลเกลี่ยเสียกอน ถาหากไม
สามารถตกลงกันได ก็ใหสํานักงานยุติธรรมเมือง(อําเภอ) ทําการศึกษาอบรม ประนีประนอมและ
ไกลเกลี่ยคูกรณีอีกครั้ง ถาหากไมสามารถไกลเกลี่ย จึงใหศาลพิจารณาตามกฎหมาย ถาหากมีคํา
ฟองรอง  เมื่อคําฟองรองไดเสนอตอศาลแลว  คณะผูพิพากษาจะทําการไกลเกลี่ยคูความอีกครั้ง  
ก็ได   

สําหรับขอขัดแยงที่มีมูลคาสูงนั้น คูความมีสิทธิเสนอทําการไกลเกลี่ยตามที่ไดกําหนด
ไวขางตนนี้ หรือฟองรองตอศาลโดยตรงก็ได การไกลเกลี่ยนั้นจะสามารถดําเนินไดก็ตอเมื่อไมขัด
กับความสงบและความเปนระเบียบของสังคม ”45   

ในกรณีที่มีความเสียหายที่เกิดจากการกระทําละเมิดของโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอย
น้ําเสีย ที่กอความเสียหายแกบุคคลอื่นและทรัพยสินของรัฐนั้น ผูที่ไดรับความเสียหายดังกลาว มี
สิทธิฟองรองใหศาลพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดขึ้นใหแกตนได โดยเปนอํานาจหนาที่ของ
ศาลในการพิจารณา46 

4.2.1 กรณีผูเสียหายไดรับบาดเจ็บตอรางกายและสุขภาพ  
ความเสียหายแกสุขภาพ เปนเรื่องที่ผูเสียหายเสียสุขภาพ เจ็บปวยหรือไดรับความ

เดือดรอน ซึ่งลักษณะของการเสียหายเหลานี้ ในบางครั้งอาจจะใชระยะเวลายาวนานกวาจะแสดง
ความรูสึกเจ็บปวยหรืออาการของโรคนั้นๆออกมา 

ผูที่กอความเสียหายแกรางกายหรือสุขภาพนั้นตองรับผิดชอบจายคาทดแทนความ
เสียหายที่ตนกอข้ึนตามลักษณะของความเสียหาย รวมความถึงตองรับผิดชอบคาเสยีหายทีเ่กดิตอ
ทรัพยสินที่ไดรับความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษ การสะสมสารพิษในรางกายหรือเปนระยะ
ฟกตัวของเชื้อโรค จากการปลอยน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเปนการกระทําละเมิดที่กําหนดใน 

                                                 
45 มาตรา 79 ของ ส.ป.ป.ลาว (ฉบับปรับปรุง) ประกาศใชวันที1่7 พฤษภาคม ป ค.ศ.

2004  
46   มาตรา1 อยู ส.ป.ป.ลาว มแีตศาลเทานั้นมีสิทธิอํานาจในการพิพากษาคดีโดย

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายวาดวยศาลประชาชนแหง  ส.ป.ป.ลาว ป ค.ศ.2003  
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มาตรา 3 ของกฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา47 ความเสียหายตามมาตรานี้ คือคาใชจายที่
ผูเสียหายตองเสียไปเปนคาเสียหายที่เกิดขึ้นกอนเสียชีวิต ที่มีคาใชจายเวลารักษาพยาบาลและ
คาเสียหายที่ตองขาดประโยชนจากการทํามาหาได คาเสียหายดังกลาวตองพิสูจนใหศาลเห็นวา
ตนไดมีคาใชจายกอนเสียชีวิต เพราะศาลจะพิจารณาการชดเชยแกผูเสียหายตามความเปนจริง  
คาใชจายจะตองอยูบนพื้นฐานของพยานหลักฐานที่นํามาพิสูจนใหศาลเห็นและความเสียหายนั้น
จะตองมีความสัมพันธระหวางเหตุและผล ตองมีลักษณะแนนอน หมายความวาไดเกิดขึ้นแลว 
หรือแนนอนจะเกิดขึ้นในอนาคต นอกนี้ความเสียหายที่กอข้ึนตองเปนความเสียหายโดยตรง 
หมายความวาเปนผลสะทอนโดยตรงของการกระทําผิด ความเสียหายที่ไดกอข้ึนนั้น ยังตองเปน
การละเมิดผลประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลอื่นอีกดวย 

ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานนั้น อาการของผูเสียหาย
ที่ไดรับเชื้อโรคเขาไปในรางกายและอาการเจ็บปวยของผูเสียหายยังไมปรากฏขึ้น ไมสามารถ
พิสูจนหรือรักษาไดในระยะเวลาที่จํากัด ซึ่งยากตอการพิจารณาถึงเรื่องของการทดแทนชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นในอนาคตได 

4.2.2   การกําหนดคาเสียหายจากการขาดความสามารถในอนาคต 
ความเสียหายในอนาคต หมายถึง ความสามารถซึ่งโดยคนปกติทั่วไปจะตองมีอยูและ

ใชความสามารถนั้นประกอบการงานเพื่อเลี้ยงชีพของตน  แมวาในปจจุบันยังมิไดประกอบการงาน
ก็ตาม   แตถูกกระทําละเมิดจนรางกายผิดปกติ ยอมหมายถึงสูญเสียความสามารถที่จะ
ประกอบการงาน 

มาตรา 2 ลักษณะของความเสียหายที่เนื่องมาจากการกระทําของบุคคลหนึ่งบุคคลใด
นั้น ตองมีลักษณะที่แนนอน หมายความวาไดเกิดขึ้นแลว หรือแนนอนจะเกิดขึ้นในอนาคต นอกนี้
ความเสียหายที่กอข้ึนตองเปนความเสียหายโดยตรง หมายความวาเปนผลสะทอนโดยตรง ของ
การกระทําผิด ความเสียหายที่ไดกอข้ึนนั้น ยังตองเปนการละเมิดผลประโยชนอันชอบธรรมของ
บุคคลอื่นอีกดวย  

ความเสียหายในอนาคตนั้นทําใหเกิดความรับผิดชอบทางละเมิดได ถาหากวาความ
เสียหายในอนาคตเปนสิ่งที่แนนอน เชน หากชายผูหนึ่งที่เปนผูหารายไดมาเลี้ยงครอบครัวไดรับ
ความเสียหายจนถึงขั้นเสียชีวิต เพราะไดรับสารเคมีที่เปนพิษจากน้ําเสียของโรงงาน มารดาของ
ชายผูนั้นจึงฟองรองผูกอความเสียหายใหชดใชคาสินไหมทดแทนอันจะเกิดขึ้นในอนาคต เพราะ
                                                 

47  มาตรา 3 กําหนดวา “ ความเสียหายอาจขึ้นแกชีวิต สุขภาพ ทรัพยสินหรือ จิตใจ
ของบุคคลอื่น ”  
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ตอไปในภายหนาลูกชายของตนยังจะไดชวยเหลือตน กรณีนี้เห็นไดวา เปนความเสียหายใน
อนาคตที่แนนอนยอมฟองรองทางละเมิดได การเสียความสามารถประกอบการงานในอนาคต
สามารถเรียกรองใหชดใชคาเสียหายได หากเปนที่อันแนนอนแลววาจะเกิดขึ้น หรือคาเสียหายใน
กรณีที่เกี่ยวกับความสามารถประกอบการงาน กฎหมายใหเรียกรองไดถึงผลแหงความเสียหายใน
อนาคตดวย  ทั้งนี้เพราะการสูญเสียความสามารถในการประกอบการงานโดยสิ้นเชิงหรือแต
บางสวนนั้น ยอมสงผลใหผูเสียหายขาดประโยชนอันหนึ่งอันใดที่ไดจากการประกอบการงานใน
ปจจุบันและในอนาคต การกําหนดคาเสียหายประเภทนี้จึงเปนเรื่องที่ศาลจะใชดุลยพินิจโดยอาศัย
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายไดและอายุของผูเสียหายเปนเกณฑในการพิจารณา 48  

4.2.3 กรณีผูเสียหายถึงแกชีวิต 
การชดใชคาเสียหายในกรณีที่เสียชีวิตนั้น กําหนดในมาตรา 3 ของกฎหมายวาดวยขอ

ผูกพันนอกสัญญา ที่วา บุคคลใดหากไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต มีสิทธิฟองรองเอาคาสินไหม
ทดแทนตามมาตรานี้ได  โดยศาลพิจารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นแลวแตกรณี หากเสียชีวิตโดย
ทันทีจะมีการชดใชต้ังแตคาเสียหายที่ไมสามารถคิดเปนตัวเงินได ความเสียหายในกรณีดังกลาว
จะตองมีการจายคาปลงศพและคาใชจายอื่นๆ เพราะวาการทําใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายถึง
แกชีวิตนั้น  ชีวิตของบุคคลคือส่ิงที่สูญเสียไป  การที่เราจะทําใหชีวิตที่สูญเสียไปกลับคืนมาคงไมมี
ทางที่จะกระทําไดอีก ฉะนั้นการเยียวยาขั้นที่จะสามารถพอกระทําได ก็คือการชดใชดวยเงิน ที่จะ
ชวยใหบุคคลผูไดรับความเสียหายมีความพึงพอใจในระดับหนึ่งตอความเสียหายที่เกิดขึ้น สวนใน
กรณีที่ผูเสียหายไมเสียชีวิตโดยทันทีนั้น คาสินไหมทดแทนอาจจะประกอบดวย คารักษาพยาบาล 
คาเสียหายที่ขาดประโยชนจากการทํามาหาไดในขณะที่ทําการรักษาพยาบาลอยูและรายไดที่ควร
จะไดรับในอนาคต    

4.2.4   คาขาดไรอุปการะตามกฎหมาย 
ในกรณีที่ทําใหผูเสียหายเสียชีวิตและหากการเสียชีวิตนั้นทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด

ตองขาดไรอุปการะ ตามกฎหมายบุคคลนั้นยอมมีสิทธิเรียกรองคาขาดไรอุปการะได แตทั้งนี้ตอง
เปนดุลยพินิจของศาลที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมตามความเปนจริงของคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
เชน มาตรา 6  ของกฎหมายมูลมรดกและพื้นฐานของการสืบทอดมูลมรดก บัญญัติไววา บุตรที่
เปนผูเยาวยอมมีสิทธิเรียกรองคาขาดไรอุปการะจากบุคคลที่ทําใหบิดา มารดาของตนเสียชีวิตและ
หากมิไดกอใหเกิดการเสียชีวิตทันที เชน มีการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยกอนตาย คาสินไหมทดแทน
                                                 

48 มาตรา2 ลักษณะของความเสียหาย กฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา 
ประกาศใช วันที่ 24 ธันวาคม ป ค.ศ.1990     
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ยอมรวมถึงคารักษาพยาบาลและคาขาดประโยชนที่ไมสามารถทํางานในระหวางนี้ดวย  ผูสืบทอด
มูลมรดกมี ลูก 

( ลูก  ลูกบุญธรรม  ลูกนา ) สามีหรือภรรยาของเจามูลมรดกที่ยังมีชีวิตอยู ถาหากวา
เจามูลมรดกไมมีลูก ไมมีสามี หรือภรรยานั้น ญาติของเจามูลมรดกก็จะมีสิทธิสืบทอดมูล
ตามลําดับข้ัน ดังนี้ 

(1) ญาติตามสายเลือด : พอ แม หรือ ปู ยา ตา ยาย หรือ ทวด 
(2) ญาติใกลชิด : พี่ชาย พี่สาว นอง ปา ลุง นา อา หรือ หลาน  
(3) รัฐ หรือ นิติบุคคล หรือ บุคคลอื่นๆ ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ 
ในการแบงมูลมรดกนั้น ถาวาใครเปนญาติใกลชิดกับเจามูลนั้น จะเปนผูไดรับพจิารณา

กอน สวนบุคคลอื่นที่อยูในลําดับตอไปนั้น จะไดรับการพิจารณาก็ตอเมื่อหากไมมีญาติใกลชิดของ
เจามูลมรดกเทานั้น49  

4.2.5     ความเสียหายที่เกิดตอทรัพยสิน 
4.2.5.1     ความเสียหายที่เกิดตอทรัพยสินสวนบุคคล 
หากเปนกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกทรัพยสินบุคคล คาสินไหมทดแทนนั้นไดแก

การคืนทรัพยที่ผูเสียหายตองเสียไปจากถูกละเมิด หรืออาจจะชดใชตามราคาของทรัพยสินที่ไดรับ
ความเสียหาย  ในการกําหนดคาเสียหายดังกลาว บนพื้นฐานของหลักการเยียวยาความเสียหายที่
เกิดจากการกระทําละเมิด ตามมาตรา 1 ของกฎหมายวาขอผูกพันนอกสัญญา โดยมีวัตถุประสงค
ใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยา ศาลจะเปนผูพิจารณาเกี่ยวกับการทดแทนคาเสียหาย  
ศาลเปนผูกําหนดจากพฤติการณ ความเสียหายและผลของความเสียหาย  ซึ่งหมายความวา
คาเสียหายจะมากหรือนอยเพียงใดเปนอํานาจของศาลในการพิจารณา เชน คําตัดสินของศาล
ข้ันตนนครหลวงเวียงจันทน เลขที่ 01 / ศาลประชาชนขั้นตน คดีแพงที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ศาลได
วินิจฉัยวา จําเลยไดสรางโรงงานซักฟอกขึ้นในที่ดินของตน แตน้ําเสียที่ปลอยออกจากโรงงานนัน้ได
ทําลายตนไมของโจทกจนไดรับความเสียหาย เมื่อพิจารณาแลว ศาลเห็นวา จําเลยไดกอความ
เสียหายจริงใหแกโจทก จึงตัดสินใหจําเลยตองทดแทนคาเสียหายใหแกโจทก ตามมาตรา 1 ของ
กฎหมาย วาดวยขอผูกพันนอกสัญญา 50        

 
                                                 

49 มาตรา 6  ผูสืบทอดมูล กฎหมายวาดวยมูลมรดกและพื้นฐานของการสืบทอดมูล 
มรดก ประกาศใช วันที่ 27มิถุนายน ป ค.ศ.1990  

50 คําพพิากษาของศาลขั้นตน นครหลวงเวยีงจันทน เลขที ่01/ ข ต ป ค.ศ.2003  



45 
 

4.2.5.2   ความเสียหายที่เกิดตอสาธารณสมบัติ 
สาธารณสมบัติ หมายถึง  “ ทรัพยสินที่เปนของรัฐบาล “  ซึ่งเปนของหนวยงานราชการ

ของรัฐ ที่ อํานาจในการควบคุมตามกฎหมาย  หากเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ  
หนวยงานราชการของรัฐ ซึ่งไดแก กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ ก็มีสิทธิฟองรองดําเนินคดี เรียกรอง
เอาคาเสียหายจากผูกอใหเกิดความเสียหายได   

สําหรับกรณีความเสียหายที่เกิดตอทรัพยสินและการทําลายทรัพยากรธรรมชาตหิรือทาํ
ใหสูญเสียนั้น  ลักษณะของความผิด ยอมมีข้ึนหากวาความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
เปนของรัฐ โดยไมคํานึงวาตนเหตุแหงความเสียหายจะเปนแหลงกําเนิดมลพิษ หรือเกิดจากการ
กระทําใด กฎหมายดังกลาวมองวา รัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบัติ รัฐ
สามารถฟองรองไดทั้งทางแพงและอาญา เชน 

มาตรา 139 ของกฎหมายอาญา การทําลายปาไม บุคคลใดหากตัดไม ถางปาโดยผิด
ตอระเบียบการเกี่ยวกับการคุมครองปาไมเผาหรือทําลายดวยวิธีการอื่นใดจะถูกลงโทษ 3 เดอืน ถงึ 
1 ป และถูกปรับตามระเบียบการของปาไม ในกรณีที่มีความเสียหายเปนจํานวนมากจะถูกลงโทษ 
1 ป ถึง 5 ป  และถูกปรับตามระเบียบการของปาไม  และมาตรา 140 ของกฎหมายอาญา ที่
บัญญัติไววา ใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ ผูใดกระทําหรือละเวนการ
กระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหาย
แกทรัพยสินและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน51 และ
รับผิดชอบทางแพงตามมาตรา 1 ของกฎหมายขอผูกพันนอกสัญญา ผูกอความเสียหายมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบชดใชความเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของสาธารณะสมบัติที่ถูกทําลายสูญหาย
หรือเสียหายไปนั้น  

 
4.3   การรื้อฟนคดี 52 

 
การขอการรื้อฟนคดี หากคูความคนใดคนหนึ่งหรือทั้งสองฝายเห็นวาตนมิไดรับความ

เปนธรรมจากการพิจารณาหรือไมสมเหตุสมผลที่เกิดจากการกระทําละเมิดของผูกอความเสียหาย 

                                                 
51 กฎหมายอาญา  (ฉบับปรับปรุง) ประกาศใชวันที่ 9 พฤศจิกายน ป ค.ศ 2005  
52 การรื้อฟนคดีในภาษาลาว มีความหมายตรงกับคําวา การสงวนสทิธทิี่จะขอแกไขคํา

พิพากษาของศาล ในภาษาไทย 
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มีสิทธิฟองรองใหศาลพิจารณาความอีกครั้ง บัญญัติโดย กฎหมายวาดวยการดําเนิคดีความแพง 
มาตรา116 มูลเหตุที่ทําใหมีการรื้อฟนคดีในกรณีที่ไดพบเห็นขอมูลหรือหลักฐานใหม ดังนี้ 

(1)  พยานในคดีใหการเท็จ หรือผูเชี่ยวชาญใหการเท็จ การแปลภาษาหรือการใช
หลักฐานปลอม ซึ่งเปนเหตุใหตัดสินผิดพลาด  

(2)  ผูพิพากษาหรืออัยการประชาชน ไมมีความยุติธรรมในการพิจารณาซึ่งเปนเหตุให
ตัดสินผิดพลาด 

(3) พบขอมูลหรือหลักฐานใหมเกี่ยวกับคดีที่ยังไมไดนํามาพิจารณาในคดีนั้นและผูขอ
ร้ือฟนคดีนั้น ไมสามารถรูไดเกี่ยวกับขอมูลเกี่ยวกับหลักฐานใหมในเวลาตัดสินคดีนั้น 

(4) มีเหตุการณอ่ืนๆที่บงบอกถึงขอมูลและหลักฐานใหมซึ่งศาลไมรูในเวลาลงคําตัดสิน 
หรือคําพิพากษา 53  

มาตรา 117 คูความหรือบุคคลที่สาม มีสิทธิขอร้ือฟนคดีในกรณีที่พบขอมูลหรือ
หลักฐานใหมตออัยการประชาชนสูงสุดภายในกําหนด 1 ป นับต้ังแตมีคําตัดสินของศาลถึงที่สุด 54 
การกําหนดเวลาในการขอรื้อฟนคดีตามมาตรานี้ เปนการกําหนดเวลาทั่วๆไปของกระทําละเมิด   

แตในกรณีความเสียหายที่เกิดจากคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งบางลักษณะที่ผูเสียหายไม
สามารถรับรูถึงความเสียหายที่ตนไดรับในระยะเวลา 1 ป ตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน ความ
เสียหายที่เกิดจากมลพิษทางน้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะทราบไดก็ตอเมื่อปรากฏ
อาการออกมาและไดรับการตรวจพิสูจนจากแพทย ซึ่งอาจจะใชเวลานานกวา 1 ป ก็ได ดังนั้นใน
กรณีคดีส่ิงแวดลอม ควรจะตองมีการกําหนดระยะเวลาในการรื้อฟนใหมากกวาคดีละเมิดทั่วๆไป 

 
4.4  อายุความในการฟองรองเรียกคาเสียหาย  

         
อายุความ หมายถึง กําหนดระยะเวลา ใหมีสิทธิเรียกรองไดตอศาล ถาไมสามารถ

บังคับไดภายในกําหนดเวลายอมเสียสิทธิในการฟองรอง แตใน ส.ป.ป.ลาว กฎหมายเกี่ยวกับคดี
ละเมิดตอส่ิงแวดลอมโดยตรงยังไมมีการกําหนดอายุความไว  
                                                 

53 มาตรา116 เหตุทีพ่าใหมีการรื้อฟนคดีในกรณีที่ไดพบเห็นขอมูลหรือหลักฐานใหม 
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพงของ ส.ป.ป.ลาว ( ฉบับปรับปรุง )ป ค.ศ. 2004 

54 มาตรา 117 คูความหรือบุคคลที่สามมีสิทธิขอร้ือฟนคดีในกรณีที่พบขอมูลหรื
หลักฐานใหมตออัยการประชาชนสงูสุดภายในกําหนดหนึง่ป นับแตคําตัดสินของ ศาลถึงที่สุด    
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพงของ ส.ป.ป.ลาว ( ฉบับปรับปรุง )ป ค.ศ. 2004            
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จึงตองใชการอางอิงจากกฎหมายอื่น เชน มาตรา 26 ของกฎหมายอาญา ไดมีการ
กําหนดอายุความในการฟองรองคดีทางอาญาไว 1 ปสําหรับการกระทําความผิดในสถานเบา อายุ
ความ 7 ปสําหรับการกระทําผิดในสถานปานกลาง อายุความ15 ปสําหรับการกระทําผิดในสถาน
หนัก ซึ่งขึ้นอยูกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงและดุลยพินิจของศาล  

 
4.5    กําหนดเวลาในการชดใชทดแทนคาเสียหาย  

 
การกําหนดเวลาของการชดใชคาเสียหาย หมายถึง กําหนดเวลาที่ผูกอความเสียหาย

หรือผูรับผิดชอบจะชดใชคาเสียหายใหกับผูเสียหาย หลังจากที่ศาลไดพิพากษาจนถึงที่สุดแลว  
มาตรา 25 ของกฎหมายวาดวยการบังคับคดีการเรียกคูความภายในกําหนด 10 วัน 

นับต้ังแตวันที่ไดรับคําตัดสินของศาลถึงที่สุดเปนตนไปและสรางเงื่อนไขตางๆเพื่อใหเจาพนักงาน
บังคับคดีปฏิบัติตามคําตัดสินของศาล ตองเรียกคูความในคดีเขามาเพื่อแจงเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามคําตัดสินของศาลใหทราบ พรอมกันนั้นก็แนะนําใหปฏิบัติภายในกําหนด 30 วัน   

ในการกําหนดเวลาดังกลาว เจาพนักงานจัดตั้งปฏิบัติคําตัดสินของศาล(เจาหนาที่
บังคับคดี ) ตองติดตามคําตัดสินของศาล การปฏิบัติตามคําตัดสินของศาลของผูถูกปฏิบัติ(ผูแพ
คดี)  ถาหากเห็นวามีความจําเปน เชน ผูถูกปฏิบัติคําตัดสินของศาล มีเจตนาหลบหนี ไมปฏิบัติ
ตามคําตัดสินของศาลนั้น ก็สามารถขึ้นบัญชีทรัพยสินของผูเกี่ยวของที่ศาลยังไมไดออกคําสั่ง
อายัด หรือยึดทรัพย แลวเสนอใหหนวยงานจัดตั้งปฏิบัติคําตัดสินของศาล ออกคําสั่ง อายัด หรือ
ยึดทรัพยก็ได 55      

 
5 . การบังคับใชกฎหมายในการแกไขมลพษิทางน้ํา 

 
กฎหมายในการควบคุมมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม แมวาจะมีอยูหลาย

ฉบับ ซึ่งสวนใหญเปนกฎหมายที่มีขอความเกี่ยวกับมาตรการสั่งการและการควบคุม แตยังไมได
นํามาใชอยางจริงจัง อันเนื่องมาจากปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมยังมีนอย
มาก แมวาจะมีปญหาเกิดขึ้น แตก็เปนเพียงปญหาเล็กนอย ซึ่งสามารถตกลงไกลเกลี่ยกันโดย
องคกรที่เกี่ยวของไดกอนที่จะนํามาขึ้นสูกระบวนการทางศาล 
                                                 

55 มาตรา 25  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งปฏิบัติคําตัดสินของศาล ป ค.ศ.2004 (การ
จัดตั้งปฏิบัติคําตัดสินของศาล หมาย ถึง การบังคับคดีของไทย ) 
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ผูเขียนคิดวา ถามีผลกระทบอยางรุนแรงเกิดขึ้นในอนาคตและไมสามารถไกลเกลี่ยกัน
ได จึงจําเปนตองมีแนวทางการควบคุมและแกไขโดยกฎหมายตางๆ ดังตอไปนี้ 

 
5.1 การบังคับใชกฎหมายอาญา  

 
แมวาจะมีบทลงโทษทางอาญาทั้งการปรับและการจําคุกแตอาจจะไมสามารถที่จะ

บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะความเสียหายตอส่ิงแวดลอมอาจจะเปนปญหาที่ยากตอ
พิสูจนความเสียหาย เนื่องมาจากตองใชระยะเวลานาน ตองใชอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชที่
ทันสมัย ตองใชบุคลากรที่ชํานาญ56 ซึ่งสิ่งเหลานี้ยังขาดแคลนอยางมากใน ส.ป.ป.ลาว 

           
5.2  การบังคับใชมาตรการทางแพง 

 
เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมหรือประชาชนทั่วไป จําเปนจะตองมี

ผูรับผิดชอบชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทน แมวาผูไดรับความเสียหายสามารถใชสิทธิทางศาล 
เพื่อใหผูกอมลพิษตองรับผิดทางแพงได57 การพิจารณาความแพง ไดกําหนดใหพลเมืองลาวทุกคน
มีสิทธิในการฟองรองคดีตอศาลตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายก็ตาม แตก็พบปญหาหลายอยาง
หลายประการ เชน 

ก.ปญหาการใชสิทธิทางศาล  เนื่องจากกระบวนการพิจารณาคดีอาจมีระยะเวลานาน
กวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด  ซึ่งอาจทําใหการเยียวยาความเสียหายไมสามารถกระทําไดทันทวงที 
ทั้งอาจสงผล เสียหายรุนแรงมากขึ้นหรือยากแกการแกไขฟนฟูความเสียหายได  

ข.ปญหาขอจํากัดในการพิสูจนความเสียหาย  กลาวคือ แมวารัฐจะไดกําหนดบังคับใช
มาตรการทางแพงในกฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีผูเสียหายตองการฟองรองเรียกคาเสียหาย โดย
อาศัยมาตรา 1 ของกฎหมายขอผูกพันนอกสัญญา ผูเสียหายหรือโจทกตองมีหนาที่ในการคนหา

                                                 
56  บทสัมภาษณ เกด เกียดตสัิก รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม วันที1่0 ตุลาคม 

ป ค.ศ.2007 ณ.กระทรวงยติุธรรม  
57 มาตรา 3 สิทธิในการฟองรอง และ การรองขอตอศาล บุคคล นิติบุคคล หรือ ธุรกิจ 

ใดหนึ่ง มีสิทธฟิองรองตอศาล ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายเพื่อปกปองสิทธิและผลประโยชนของ
ตนที่ถกูละเมดิ หรือ โตแยงจากบุคคลอื่นฯ 
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ขอมูล หลักฐานตางๆที่เกี่ยวของมาพิสูจนใหศาลเห็นวาตนไดรับความเสียหายจริง ซึ่งผูเสียหาย
ตองเปนผูรับภาระคาใชจายดวยตัวเอง58  เชน การหาขอมูลหลักฐาน คาธรรมเนียมศาล เปนตน  

ผูเขียนยังมีความเห็นวา ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมมลการ
กระทําที่ละเมิดของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาจจะประสบกับปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตได เชน 

5.2.1 การพิสูจนการกระทําของผูกอความเสียหาย 
ในการหาหลักฐานและพยานตางๆเพื่อนํามาพิสูจนใหศาลเห็นและพิจารณาใหโจทก

ชนะคดีนั้นคงจะเปนเรื่องที่มีปญหาทางดานเทคโนโลยี เพราะยังไมมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพียงพอ
และตองเผชิญกับปญหาทางดานบุคลากรที่ยังไมมีผูรูผูชํานาญอยางพอเพียง โดยเฉพาะการ
กระทําผิดในคดีส่ิงแวดลอม โจทกตองประสบกับความยุงยากในการพิสูจน เชน ทางดานกฎหมาย 
ตองพิจารณาวาเปนการกระทําโดยเจตนาหรือดวยความประมาทเลินเลอ ซึ่งมีบทลงโทษที่
แตกตางกันอยางมาก 59    

5.2.2   ความไมชัดเจนของกฎหมาย             
กฎหมายที่มีเจตนารมณควบคุมมลพิษทางน้ําที่เกิดจากแหลงกําเนิดโดยตรงนั้น  

ส.ป.ป.ลาว ยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่กลาวถึงโดยตรงตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษทาง
น้ํา แตเปนการนําเอาบทบัญญัติในกฎหมาย วาดวยขอผูกพันนอกสัญญา(ละเมิด) มาตรา 1 60 มา
ใชบังคับ ซึ่งมีเนื้อหาใกลเคียงกับความผิด ในมาตรานี้ไมไดมีขอความที่กลาวถึงความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมแตอยางใด เปนแตเพียงการกลาวถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําของบุคคลที่สรางความเสียหายนั้นที่อาจเกิดขึ้นแก ชีวิต สุขภาพ ทรัพยสินหรือทางดาน
จิตใจบุคคลอื่นๆเทานั้น  

 
                                                 

58  บทสัมภาษณ จันทะลี ดวงวิไล รองประธานศาลประชาชน นครหลวงเวยีงจนัทน 
รับผิดชอบคดีแพง วันที่ 17 กันยายน ป ค.ศ.2007 

59  มาตรา 6 นิยามการกระทาํความผิด 
ทุกการกระทํา หรือ การเมนิเฉยที่เปนอันตรายตอระบบการเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม

ของ ส.ป.ป.ลาว ตอกรรมสิทธิ์ของรัฐ ของสวนรวม และบุคคล ชีวิตสุขภาพ  สิทธิ เสริภาพของ
พลเมือง ความสงบสุขของชาติ และความเรียบรอยของสังคม ที่ไดกาํหนดไวในกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอื่นๆของ ส.ป.ป.ลาว ที่ไดกําหนดโทษทางอาญาจะถือวาเปนการกระทําความผิดทาง
อาญา กฎหมายอาญา  (ฉบับปรับปรุง) ประกาศใชวนัที่ 9 พฤศจกิายน ป ค.ศ 2005 

60 กฎหมายวาดวยขอผูกพันนอกสัญญา ประกาศใช วันที่ 24 ธันวาคม ป ค.ศ.1990 
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5.2.3 คาใชจายในการดําเนินคด ี 
การเปนโจทกฟองรองทางแพงในคดีส่ิงแวดลอมนั้น ส่ิงสําคัญคือคาใชจายในการ

ดําเนินคดี เพราะวาประชาชนที่ไดรับความเสียหายสวนใหญเปนชาวบาน ซึ่งมีฐานะยากจน แมวา
กฎหมายจะมีการกําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดเอาไวก็ตาม   แตก็มีปญหา
ขอขัดของทางดานภาระการพิสูจนขอมูลหลักฐานที่เกี่ยวของดวย   เพราะโดยปกติแลวกอนที่ศาล
จะตัดสินใหจําเลยมีความผิดและตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกโจทกผูไดรับความเสียหายนั้น   
โจทกตองพิสูจนใหศาลเห็นวา การกระทําของจําเลยมีความสัมพันธกับผลความเสียหายที่โจทก
ไดรับ61  

เชน  จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา  การที่โจทกไดรับความเสียหายที่เกิดจากกระทําของ
จําเลยนั้น เปนเพราะน้ําในแมน้ําดังกลาวมีสารพิษที่ถูกปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมของ
จําเลย ซึ่งเปนเรื่องที่ยากมากสําหรับชาวบานทั่วไป ไมวาจะเปนเรื่องของงบประมาณคาใชจาย
หรือในเรื่องของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในการพิสูจน     

5.2.4  การฟองเรียกคาเสียหาย    
กฎหมายที่เกี่ยวกับการละเมิด มีวัตถุประสงคที่จะเยียวยาใหแกผูไดรับความเสียหาย

ไมวาถึงแกชีวิต รางกาย สุขภาพ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะโดย
เจตนาหรือดวยความประมาทเลินเลอก็ตาม การพิจารณาคาเสียหายเพื่อทําใหส่ิงที่สูญเสียไปนั้น
กลับคืนสูสภาพเดิมตามการเรียกรองของผูเสียหายจนมีความพึงพอใจนั้นเปนไปไดยาก เพราะ

                                                 
61 มาตรา 20 พันธในการเสนอและการประกอบหลักฐานของคูความคูความมีพันธใน

การเสนอและการประกอบหลักฐานในคดี “ โจทก มีพันธะเสนอหลักฐานทุกอยาง ที่เปนหลักฐาน
ใหแกการฟองรองของตน จําเลย มีพันธะเสนอหลักฐานทุกอยาง ที่เปนหลักฐาน ที่เปนพื้นฐานใน
การแกฟองหรือแยงฟองของตน  ” 

กอนที่ศาลจะรับคําฟองรองมาพิจารณานัน้ศาลจะตรวจตราวาโจทก มหีลักฐาน
ครบถวนหรือไม ถาไมมีศาลจะแนะนําใหโจทกชอกหาหลักฐานมาประกอบถาหากหลักฐานไมคบ
หรือไมมีศาลกจ็ะยกฟอง 

ถาหากหลักฐานที่โจทกหรือจําเลย นาํมาเสนอนัน้หากไมคบศาลก็จะแนะนาํใหคูความ
หาหลักฐานเพิม่อีก  หรือ ศาลอาจจะลงหาหลักฐานดวยตนเองหรือตามการเสนอของคูความก็ได
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพง ประกาศใชวันที่ วนัที่ 17 พฤษภาคม ป ค.ศ 2004 
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ความเสียหายเหลานี้ไมสามารถตีมูลคาออกมาเปนตัวเงินไดอยางเหมาะสม 62  จึงนาจะกลายเปน
ปญหาของศาลอีกประการหนึ่ง เชน ในกรณีที่ผูเสียหายถึงแกชีวิต  ขาดไรอุปการะเลี้ยงดู เสียหาย
แกรางกาย หรือสุขอนามัย เปนตน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
62  มาตรา 3 สิทธิในการรองฟองและการรองขอตอศาล บุคคล นิติบุคคล หรือ วิสาหกิจ 

ใดหนึ่งมีสิทธิฟองรองตอศาล ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายเพื่อปกปองสิทธิและผลประโยชนของ
ตนที่ถูกละเมิดหรือถูกโตแยงจากบุคคล กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพง ประกาศใชวันที่ วันที่ 
17 พฤษภาคม ป ค.ศ 2004   

 


