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บทที ่2 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับการแกไขมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรมใน ส.ป.ป.ลาว 
 

1. ลักษณะทัว่ไปของมลพิษทางน้าํ 
 
น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย นอกจากนั้นยัง

นํามาใชใน การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การทองเที่ยวและการคนควาทางดาน
วิทยาศาสตร1 เมื่อสังคมมีการขยายตัว ปริมาณความตองการใชน้ําจึงมีมากตามไปดวย สาเหตุ
หลักของปญหาน้ําเสียหรือมลพิษทางน้ํามีมาจากการระบายน้ําทิ้งจากแหลงตางๆลงไปในแหลง
น้ําธรรมชาติโดยตรงหรือการทิ้งโดยขาดการบําบัด 2   

 
1.1 ความหมายของมลพิษทางน้ําตาม กฎหมายของ ส.ป.ป.ลาว 

 
ความหมายของมลพิษทางน้ําหรือน้ําเสีย ไดมีการอธิบายความหมายของมลพิษทาง

น้ําหรือ น้ําเสียไวในเชิงวิทยาศาสตร เชิงวิศวกรรมและเชิงกฎหมาย โดยมีกฎหมายหลายฉบับได
ใหคําจํากัดความไวดังนี้ 

1.1.1 กฎหมายวาดวยน้ําและทรัพยากรแหลงน้ํา ป ค.ศ. 1996 มาตรา 42 ซึ่ง
กลาวถึง 

การปองกันน้ําเปอนและน้ําเสียคุณภาพ โดยใหนิยามของคําวา “น้ําเปอน”  หมายถึง 
น้ําที่ไมสะอาดหรือน้ําที่ไดผานการใชแลวและสามารถนํามาใชไดอีกหลังจากไดผานการบําบัด
อยางถูกวิธีแลว หรือวา “น้ําทิ้ง”ในภาษาไทย สวนคําวา“น้ําเสียคุณภาพ” หมายถึง น้ําที่ผานการใช
งานแลว แตมีส่ิงสกปรก สารเคมีเจือปนอยู เปนเหตุใหลักษณะของน้ํามีความเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอม3 หรือวา”น้ําเสีย”ในภาษาไทย 
                                                 

1   ภักกาวัน พิดสะไหม, กองประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการคุมครองและตรวจตราน้ําเสีย
ใน ส.ป.ป.ลาว, องคกรวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, วันที่ 7 - 8 ป ค.ศ. 2000. 

2   อุดมศักดิ ์สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วิญูชน, 2547), น. 341. 

3   น้ําเปอน และน้ําเสียคุณภาพ มีความหมายในภาษาไทย คือ น้ําเสยี น้ําทิ้ง . 
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1.1.2 กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิ่งแวดลอม มาตรา 21 ไดบัญญัติความหมาย
ของคําวา “ มลพิษทางน้ํา ดิน อากาศ” ไววา คือ สภาวะของน้ํา ดิน อากาศ ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางวัตถุ ชีว และเคมี เพราะมีสารเคมีหลายชนิดเจือปนอยูเกินมาตรฐานคุณภาพของน้ํา ดิน 
อากาศ ที่ไดกําหนดไว ซึ่งเปนสาเหตุทําใหเปนพิษและสรางความเสียหายตอสุขภาพ ชีวิตของ สัตว 
พืชและสิ่งแวดลอม” 4 

1.1.3 ขอกําหนดของรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม-การคา ใหความหมายคําวา “น้ํา
เสียจากโรงงาน” หมายถึง น้ําที่เสียจากกรมวิธีการผลิตตางๆของโรงงาน จากการลาง ทําความ
สะอาด หมอไอน้ํา ระบบความเย็นหรือจากแหลงอื่นๆของโรงงาน 5 

1.1.4 ขอกําหนดวาดวยการคุมครองและตรวจตราการปลอยน้ําเสีย ขององคการ
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มาตรา 3 ใหความหมาย คําวา“น้ําเสีย” หมายถึง น้ําที่
เสียคุณภาพ มีสารและสิ่งปนเปอนเจือปนอยู เกินกวาคามาตรฐานตามที่ไดกําหนดไวใน  
ขอกําหนด 6 

จากขอความขางตน ผูเขียนสรุปความหมายของคําวามลพิษทางน้ํา หมายถึง สภาวะ
ของเสีย น้ําเสียหรือน้ําทิ้ง ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมเปนไปตามมาตรฐานทีก่าํหนด
ไว  ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษเปน
อันตรายตอสุขอนามัยของประชาชนได   

 
 
 
 
 

                                                 
4   กฎหมายวาดวยการปกปกรักษาสิง่แวดลอม ส..ป.ป. ลาว ป ศ.ศ. 1999 
5    ขอกําหนดของรัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรรมของ ส.ป.ป. ลาว ป ศ.ศ. 1995,  

เร่ืองการปลอยของ เสยีออกจากโรงงานอุตสาหกรรม 
มาตรา2   “   ของเสียหมายถึง ส่ิงโสโครก น้ําเสยี อากาศ เปนพิษ สารพิษ หรือวัตถุ

อันตรายอยางไรอยางหนึ่ง รวมถงึสิ่งที่ตกคาง จากสิง่นัน้ ซึง่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือ 
กาซ  

6   ขอกาํหนดวาดวยการคุมครองและตรวจกาการปลอยน้ําเสยี ขององกรวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ส.ป.ป. ลาว ป ศ.ศ.1994 
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1.2  ลักษณะของน้ําเสีย 
 
น้ําเสีย แบงออกไดเปน 4 ลักษณะตามสภาพของน้ําเสีย ดังนี้ 
1. ลักษณะทางกายภาพ  
 สภาพหรือสภาวะของน้ําที่มองเห็นไดหรือสัมผัสได เชน มีขยะ ส่ิงปฏิกูล ความขุน สี 

กลิ่น รส และอุณหภูมิที่ผิดปกติ  
2. ลักษณะทางเคมี 
มีสารประกอบทั้งอินทรียและอนินทรียตางๆละลายเจือปนอยูในน้ํา ทําใหน้ํามีความเปนกรด 

ดาง หรือมีโลหะทั้งที่เปนพิษและไมเปนพิษ เกินกวาปกติ  
3. ลักษณะทางชีวภาพ 
มีการปนเปอนของสิ่งมีชีวิตเล็กๆ เชน แบคทีเรีย เชื้อไวรัส โปรโตซัวและหนอน อันทํา

ใหเกิดโรคตางๆที่มีน้ําเปนสื่อหรือพาหะในคนและสัตว  
4. ลักษณะทางสารกัมมันตภาพรังสี  
มีการปนเปอนของสารกัมมันตภาพรังสี ซึ่งสามารถเขาสูรางกายไดหลายทาง เชน ทาง

ผิวหนัง การหายใจ ฯลฯ ทําใหเปนอันตรายตอรางกาย 7  
 

2. แหลงกําเนดิของมลพิษทางน้ํา 
 
มลพิษทางน้ํามีที่มาจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆของมนุษยสูแหลงน้ํา

ธรรมชาติ โดยที่มิไดทําการปรับสภาพใหถูกตองตามหลักวิชาการเสียกอน   แหลงกําเนิดมลพิษ
ทางน้ํานั้นมีที่มาที่แตกตางกัน8 ดังนี้ 

 
 
 
 
                                                 

7   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, คูมือกฎหมายสิง่แวดลอมสําหรับประชาชน 
มลพิษทางน้าํ,   (กรุงเทพมหานคร :สวนผลิตสื่อและเผยแพร,  2548), น. 1. 

8   สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม 
2540, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวฑิูรยการปก, 2542), น. 45. 
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2.1 แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากชุมชน 
    
ชุมชนและอาคารบานเรือนเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญ เพราะสมาชิกชุมชน

แตละคนนั้นกอใหเกิดของเสียในแตละวันและไดระบายของเสียเหลานั้นลงสูทอระบายน้ําหรืออาจ
ทิ้งลงสูแมน้ําลําคลองโดยตรง ไมวาจะเปนการทิ้งเศษอาหาร น้ําจากการชะลางรางกายและจาก
การทําความสะอาดเครื่องใช รวมทั้งการทิ้งน้ําจากกิจกรรมอื่นๆ 9 

น้ําทิ้งจากชุมชนนับวาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา เปนบริเวณที่ทําให
เกิดปญหาน้ําเสียมาก น้ําเสียจากชุมชนเกิดจากการใชน้ําในชีวิตประจําวันและที่มีลักษณะไม
ชัดเจน   เชน น้ําที่เกิดจากการลางพื้นผิวอาคารบานเรือน น้ําลนผิวถนน น้ําที่ชะลางตะกอนดิน
ทรายจากบริเวณที่มีการกอสรางถนนและบานเรือน น้ําทิ้งจากแหลงกําเนิดเหลานี้ไมไดมีการ
บําบัดกอนจะปลอยลงสูแหลงธรรมชาติ 10 

          
2.2 แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 
โรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง เพราะใน

กระบวนการผลิตนั้นมักจะกอใหเกิดของเสียเสมอ ไมวาจะเปนน้ําหรืออากาศก็ตาม แมวาใน
ปจจุบันจะมีการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีที่สะอาด(clean technology)  มาใชทั้งในระดับ
นานาชาติและภายในประเทศ  แตก็เปนเพียงการลดความสกปรกหรือมลพิษลงเทานั้น 11 

น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญจะปลอยลงสูแหลงน้ําทางทอน้ําทิ้งของโรงงาน
โดยไมไดบําบัดตามมาตรฐานหรือมีการลักลอบทิ้งเพื่อลดตนทุนในการผลิต น้ําทิ้งที่เกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมสวนหนึ่งจะมีสารพิษหรือโลหะหนักปนอยูดวย ทําใหเกิดอันตรายตอ
สุขอนามัยของมนุษยและสัตวได12 

 
 

                                                 
9   อํานาจ วงศบัณฑิต,กฎหมายสิง่แวดลอม, พิมพคร้ังที ่2 แกไขเพิ่มเตมิ 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัทสาํนักพิมพ วิญูชน จาํกัด, 2550), น.191. 
10   ภักกาวัน พดิสไหม, อางแลว เชงิอรรถที ่1. 
11   เพิง่อาง, น .191. 
12   เพิง่อาง. 
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2.3 แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําจากการเกษตรกรรม 
 
การเกษตรกรรมก็เปนแหลงกําเนิดมลพิษอยางหนึ่ง เพราะในปจจุบันมีการใชปุย 

สารเคมี  ยาฆาแมลงและยาปราบศัตรูพืชมากขึ้นกวาแตกอน   เนื่องจากเกษตรกรทั้งหลายมัก
ตองการใหไดผลผลิตที่ดีตามความตองการของตลาด การใชสารเคมีเหลานี้มิใชจะเปนอันตรายตอ
มนุษยและสัตวเทานั้น  แตอาจกอใหอันตรายตอสภาพแวดลอมโดยทั่วไปดวย13 นับวาการเกษตร
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ยากตอการควบคุมแกไข เนื่องจากเปนการปลอยสารมลพิษที่มีตําแหนง
ไมชัดเจน ผลเสียที่เกิดจากมลพิษทางน้ํายังมีผลกระทบโดยตรงกับการเกษตรเองได14 

 
2.4 แหลงกําเนิดจากกองขยะมูลฝอย 

 
แหลงกําเนิดประเภทนี้เกิดมาจากการที่นําเอาขยะไปทิ้งอยางไมถูกวิธีหรือกองขยะที่

ถูกจัดเก็บหรือขนไปไมหมดก็จะกลายเปนที่รวมของเศษอาหาร ของเนาเสีย เชื้อโรคและสารพิษ 
เมื่อถูกกองทิ้งไวจะกอใหเกิดกลิ่นเหม็นและน้ําเสียจากกองขยะจะไหลลงสูแหลงน้ําและซึมลงสูน้ํา
ใตดินไดอีกดวย15 
 
2.5 แหลงกําเนิดจากกิจกรรมเหมืองแร 

 
การทําเหมืองแรเปนสาเหตุหนึ่ง ที่ไดมีการกอใหเกิดความสกปรกและทําใหลําน้ํามี

ความตื้นเขินเนื่องจากในกระบวนการลางแรมีธาตุบางอยางปะปนมาดวย เชน การทําเหมืองแร
ดีบุก ก็จะมีแรตะกั่วปนออกมากับน้ําทิ้งดวย ซึ่งน้ําที่เกิดจากกิจกรรมเหมืองแร ที่มีความขุนขนและ
มีความเปนกรดดางนี้ จะเปนอันตรายตอส่ิงที่มีชีวิตและทําใหแหลงน้ําเสื่อมประโยชน และสุดทาย
แหลงน้ําเหลานั้นก็เกิดมีปญหามลพิษ จนไมสามารถนํามาใชอุปโภคบริโภคได16 การทําเหมืองแร
ตองใชน้ําเปนตัวแยกแร น้ําที่ใชแลวจะมีลักษณะขุนขนและมีตะกอนซึ่งจะชะลางเศษหิน แรและสิง่

                                                 
13   ภักกาวัน พดิสะไหม, อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
14   เพิง่อาง. 
15   เพิง่อาง ,น .191. 
16   เพิง่อาง ,น .191. 
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สกปรกตางๆลงสูแหลงน้ํานอกจากนี้โรงงานถลุงแรที่ต้ังอยูใกลแหลงน้ํายังทําใหแหลงน้ําเกิดความ
สกปรกจากการระบายน้ําทิ้ง ขยะมูลฝอยและสิ่งตางๆลงในแหลงน้ํา17 

 
3. สาเหตุของมลพิษทางน้าํที่เกดิจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 
จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมมีมากมายหลายประเภท ลักษณะของน้ําเสียที่เกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรมนั้นจึงแตกตางกัน สาเหตุของการเกิดมลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม 
อาจแบงตามประเภทของอุตสาหกรรม ไดดังนี้ 

 
3.1  น้ําเสียจากอุตสาหกรรมอาหาร   

 
ลักษณะโดยทั่ว ๆไปจะประกอบดวย อินทรียวัตถุ ตะกอน น้ํามัน ไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัส โดยเฉพาะพวกแปงและเบียรจะทําใหมีคาบีโอดีสูง18 โดยเฉพาะประเภทผลไม ลักษณะ
น้ําเสียจะมีการเปลี่ยนแปลงสูงตามฤดูกาลของผลไม น้ําที่ใชลางมักถูกปลอยออกมาเปน    
จํานวนมาก 

  
3.2  น้ําเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 
แบงออกไดเปนอุตสาหกรรมสิ่งทอตามธรรมชาติ เชน  น้ําเสียจากอุตสาหกรรมขนสัตว

ประกอบดวยคาบีโอดีที่มีความเขมขนสูง ซึ่งแตกตางจากน้ําเสียจากอุตสาหกรรมเคมีซึ่ง
ประกอบดวยมลสาร เชน สียอมผา เปนตน  

 
 
 
 

                                                 
17   อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, อางแลว เชงิอรรถที ่2, น. 344. 
18   บีโอดี BOD5  หมายถึงปริมาณออกซีเจน ที่มีแบคทิเรีย ใชในการยอยสลาย ใน

ระยะเวลา 5 วันที่อุณหภูมิ 20% โดยกําหนด mg / l คา BOD5  เปนกําหนดถงึผลกระทบของน้ํา
เสีย 
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3.3 น้ําเสียจากอุตสาหกรรมผลิตกระดาษและเยื่อกระดาษ 
 

การผลิตกระดาษทําใหเกิดน้ําเสียที่มีมลพิษสูง น้ําเสียจะมีคาบีโอดีและมีสีเจือปน   
คอนขางสูง 
 

3.4  น้ําเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
 

น้ําเสียจะมีคาบีโอดีคอนขางสูงและประกอบดวย โครเมียม ปูนขาวและสีจากการยอม 
 

3.5  น้ําเสียจากอุตสาหกรรมผลิตเคมีภัณฑ 
 
น้ําเสียมักประกอบไปดวยสารอนินทรีย สารอันตราย สารประกอบที่มีกลิ่นเหม็น ซึ่งจะมีคา

ความเปนกรดหรือดางสูงและจะมีสารประกอบที่มีคาซีโอดีสูง 
 

3.6  น้ําเสียจากอุตสาหกรรมกลั่นน้ํามัน 
 
สวนประกอบที่สําคัญของมลสารคือ น้ํามันที่ลนออกมาอยูในสภาพอิมัลชั่นและน้ําเสียเต็ม

ไปดวยสารที่มีกลิ่นเหม็น เชน ไฮโดรเจน ซัลไฟด แอมโมเนีย ฯลฯ 19  
 

4. ผลกระทบของมลพษิทางน้าํที่เกดิจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 

มลพิษทางน้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิดผลกระทบตางๆตอส่ิงมีชีวิต กลาวคือ 
ทําใหเกิดอันตรายแกสุขอนามัยของสิ่งมีชีวิต สังคมและเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 
4.1  ผลกระทบทางดานการสาธารณสุข 

 
น้ําเสียที่มีเชื้อโรคและสารพิษเปนอันตรายตอสัตวน้ําและสุขอนามัยของประชาชน 

กอใหเกิดโรคระบาดหลายชนิด เชน บิด อหิวาตกโรคฯลฯ น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารพิษ
เจือปน ทําใหเกิดโรครายแรง  นอกจากนี้โลหะหนักที่อยูในน้ําเสีย เชน ปรอท แคดเมียม จะทําลาย
ระบบประสาทและระบบหมุนเวียนโลหิต น้ําเสียที่มีกลิ่นเหม็นจะขาดออกซิเจนทําใหผูอยูในบริเวณ
                                                 

19   ภักกาวัน พดิสไหม, อางแลว เชงิอรรถที ่1.  
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แหลงน้ําจําตองหายใจเอาอากาศไมบริสุทธิ์เขาไป ทําใหรางกายไมสมบูรณแข็งแรง อีกทั้งกลิ่นเหม็น
ของน้ําเสียยังกอใหเกิดความรําคาญและบั่นทอนสุขภาพ ผูที่ใชน้ําในแหลงน้ําที่มีน้ําเสียในการอุปโภค
บริโภคจะเปนอันตรายตอสุขภาพ 20     

 
4.2   ผลกระทบดานการอุปโภคและบริโภค 

 
เมื่อน้ําในแมน้ําลําคลองเนาเสีย นอกจากประชาชนไมสามารถใชน้ําในแหลงน้ําตาม

ธรรมชาติในการอุปโภคบริโภคไดโดยตรงแลว ยังจะทําใหขาดแหลงน้ําดิบสําหรับการทําน้ําประปาอีก
ดวย เมื่อคุณภาพของน้ําลดลง การเลือกหาแหลงน้ําเพื่อที่จะทําน้ําประปาก็ยิ่งมีความยุงยากและ
ส้ินเปลืองคาใชจายมากขึ้น 21 

 
4.3   ผลกระทบดานการเกษตรกรรม 

 
น้ําเสียที่มีสารพิษปะปนอยูยอมไมเหมาะที่จะใชในการเพาะปลูก เพราะสารเคมีอาจ

ทําใหน้ําในดินมีสภาพเปนกรดหรือเบสไมเหมาะกับการเจริญเติบโตของพืช นอกจากนีย้งัทาํใหเกดิ
การถายทอดสารพิษทางหวงโซอาหารทําใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิต 22 

 
4.4   ผลกระทบดานการประมง 

 
ในเมื่อแหลงน้ําธรรมชาติเสื่อมคุณภาพลงมีสารพิษตางๆเจือปนอยู ทําใหปริมาณ

ออกซิเจนในน้ําลดลง อันเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของสัตวน้ํา สงผลกระทบตอการสืบพันธของ
สัตวน้ํา   ทําใหสัตวน้ําลดปริมาณลงไปเรื่อยๆ น้ําเสียที่เกิดจากการลดต่ําของออกซิเจนที่ละลายในน้ําจะ
ทําใหพืชและสัตวน้ําที่เปนอาหารของปลาและตัวออนของสัตวน้ําอื่นๆขาดอาหารไปดวย สัตวน้าํเหลานีก้็
จะตาย ส่ิงเหลานี้เปนการทําลายสัตวน้ําอันเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาและเปนการทําลายเศรษฐกิจ
ของชาติดวย 23 
                                                 

20   เพิง่อาง.  
21   เพิง่อาง.  
22   เพิง่อาง. 
23   เพิง่อาง. 
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4.5   ผลกระทบดานระบบนิเวศน 
 
ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดมีความเกี่ยวของสัมพันธกันทั้งโดยทางตรงและทางออม เมื่อส่ิงมีชีวิตใน

แหลงน้ําที่เนาเสียไดรับความกระทบกระเทือนก็จะสงผลไปยังสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ทั้งทางบกและอากาศ ทํา
ใหสมดุลของธรรมชาติแปรเปลี่ยนไป ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและคงอยูของระบบนิเวศนนั้นๆ 24 

 
4.6   ผลกระทบดานทัศนียภาพ 

 
แหลงน้ําบางแหงเปนสถานที่ทองเที่ยว เปนที่พักผอนหยอนใจ ถาเกิดความสกปรกเนา

เสียหรือน้ําเปนสีดําก็จะสงผลกระทบตอการทองเที่ยวกอใหเกิดความรําคาญและกลิ่นเหม็น  และ
ยังทําใหทัศนียภาพที่สวยงามถูกทําลายไป 25 

 
5. แนวความคิดเกี่ยวกับการแกไขมลพิษทางน้าํทีเ่กิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 
5.1 แนวความคิดเรื่องผูกอมลพิษเปนผูจาย (polluter pays principle) 

 
หลักการ“polluter pays principle” หรือ PPP มีแนวคิดวา ผูที่มีสวนในการกอใหเกิด

มลพิษจะตองเปนผูรับภาระในคาใชจายอันเกิดจากการบําบัดมลพิษที่ตนเปนผูกอข้ึน หลักการนี้มี
จุดเริ่มตนมาจากในอดีตประชาชนไดรับความเสียหายทั้งตอชีวิต รางกาย อนามัยและทรัพยสิน
จากผูกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยน้ําเสียออกมา ทําใหแหลงน้ํา
เนาเสียและเปนอันตรายตอผูใชอุปโภคบริโภค รัฐตองแบกภาระรับคาใชจายในการฟนฟูแหลงน้ํา
ดังกลาวใหมีคุณภาพดีข้ึน ซึ่งเปนคาใชจายที่สูงมาก โดยที่โรงงานที่ปลอยน้ําเสียไมตองรับภาระนี้
เลย แตกลับมีรายไดจากการประกอบการอยางมั่งคั่ง รัฐจึงตองหากลยุทธในการสรางจิตสํานึกให
ผูประกอบการมีความรูสึกรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมที่ถูกทําลายไปโดยกิจการของตน 26 

                                                 
24   เพิง่อาง. 
25   เพิง่อาง. 
26   สุนีย มัลลิกะมาลย, การบงัคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, พมิพคร้ังที2่ 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพนิติธรรม,2542), น.184. 
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สําหรับปญหามลพิษทางน้ําไดมีการนําแนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในการออก
มาตรการทางกฎหมายบังคับใหผูประกอบการและประชาชนทั่วไปซึ่งเปนผูกอใหเกิดน้ําเสียจะตอง
มีสวนรวมในการจายคาบําบัดน้ําเสียดวย 

จากแนวคิดนี้ทําใหมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม 
โดยการใชแนวทางทางการเงินการคลังมาสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการดําเนินวิธีการจัดการลด
การผลิตที่กอใหเกิดของเสียหรือมลพิษ โดยมีเครื่องมือสําคัญ ไดแก 

5.1.1 การเก็บภาษี (Tax/Fee)  
การเก็บภาษีคาปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ํา เปนแนวคิดที่สืบเนื่องมาจากการที่โรงงาน

อุตสาหกรรมหรือผูใชน้ําไดปลอยมลพิษลงในแหลงน้ําโดยไมสํานึกถึงคาเสียโอกาสของ
ส่ิงแวดลอมหรือประโยชนจากสิ่งแวดลอม  โดยการเก็บภาษีนั้นมี 5 รูปแบบ ไดแก 

(1) การเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณของน้ําทิ้งหรือตามคุณภาพน้ําทิ้ง (effluent 
charge)  เชน BOD หรือ COD27 

(2) การเก็บคาบําบัดน้ําเสีย (user charges) ซึ่งอาจเก็บในราคาคงที่หรือข้ึนอยูกับ
ปริมาณการกําจัดน้ําเสีย การเก็บคาบําบัดน้ําเสียจะครอบคลุมถึงการคิดคาบําบัดน้ําเสียที่มาจาก
การใชน้ําเพื่อการชําระลาง น้ําอาบ หรือน้ําเสียจากครัวเรือน ซึ่งจะตางจากการเก็บคาธรรมเนียม
ซึ่งเปนการเก็บคาปลอยมลพิษ (ที่เสียกวาน้ําทิ้ง) จากการผลิตสินคาอุตสาหกรรมลงในแหลงน้ํา 

(3) การเก็บภาษีผลผลิต (product charges) เปนการเก็บภาษีสินคาที่ใชในขั้นตอน
การผลิตหรือการบริโภคที่ไดสงผลเสียตอสภาพแวดลอม แตไมสามารถวัดปริมาณมลพิษจาก
ข้ันตอนการผลิตหรือการบริโภคได จึงเรียกเก็บภาษีจากตัวสินคาแทนที่จะเปนตามปริมาณมลพิษ
ที่เกิดจริง 

(4) การเก็บคาจัดการ (administrative charges) เปนคาเก็บในรูปของคาธรรมเนียม 
คาดําเนินการจัดการควบคุมมลพิษ เชน คาขึ้นทะเบียน คาควบคุม เปนตน 

(5) การตั้งอัตราภาษีใหตางกัน (tax differentiation) เปนการตั้งราคาสินคาใหตางกัน
ตามผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อใหสะทอนถึงวาสินคาประเภทใดเปนอันตรายหรือเปนประโยชน
ตอสภาพแวดลอม 28       

                                                 
27   COD ( Chemical Oxygen Demand ) หมายถงึ ปริมาณอากาศ ทั้งหมดเพื่อการ

ยอยสลายสารเคมี (Carbon Dioxide) และน้ําโดยกําหนด เปน mg / l 
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5.1.2   การซื้อ ขาย ใบอนุญาตการปลอยมลสาร (tradable pollution permits)  
เนื่องจากสภาพแวดลอมเปนสิ่งที่ไมมีการ ซื้อ ขาย กันในตลาด ดังนั้นวิธีหนึ่งที่จะใหมี

การจัดการมลพิษหรือสภาพแวดลอมก็คือ การจัดใหมีตลาดการซื้อ ขาย เกิดขึ้น โดยตัวสินคา
เรียกวา“สิทธิในการปลอยมลพิษ” ซึ่งจะมีการซื้อขายกันระหวางรัฐกับหนวยงานทางเศรษฐกิจ
ตางๆ เชนโรงงานที่ทําการผลิตสินคาและมีความจําเปนที่ตองปลอยมลพิษลงในแหลงน้ํา
สาธารณะ ก็ตองทําการซื้อสิทธิในการปลอยมลสารหรือประชาชนเองก็สามารถซื้อสิทธิในการ
ปลอยมลพิษได  

ในการปลอยมลพิษลงในแหลงน้ําสาธารณะโรงงานตองซื้อสิทธินี้มากตามปริมาณ
มลพิษที่ตองการปลอย เมื่อเปนเชนนี้จึงเกิดตลาดหรือการซื้อ ขายสิทธิในการปลอยมลพิษข้ึน ถา
โรงงานไหนสามารถบําบัดมลพิษเองไดดวยตนทุนต่ํา ก็อาจทําการบําบัดเองโดยไมตองไปหาซื้อใบ
กรรมสิทธิ์หรือสามารถขายใบกรรมสิทธิ์ของตนที่เดิมเคยมีใหกับโรงงานอื่นไป 29 

 
5.2   แนวคิดเรื่องผูที่ไดรับประโยชนเปนผูจาย (beneficiary pays principle : BPP) 

 
หลักในเรื่องนี้เกิดจากความคิดที่วา ผูที่ไดรับประโยชนจาการบําบัดมลพิษจะตองมี

สวนรวมในการรับภาระจายคาบําบัดมลพิษดังกลาวดวย แมวาตนจะไมมีสวนในการกอใหเกิด
มลพิษก็ตามในกรณีของการบําบัดน้ําเสียนั้นผูที่ไดรับประโยชนจากโครงการบําบัดน้ําเสียรวม
ไมไดหมายความถึงแตเฉพาะผูที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากการบําบัดน้ําเสีย เชน ผูทีม่บีานเรอืนที่
ไดรับบริการเชื่อมโยงน้ําทิ้งไปสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมซึ่งไดรับประโยชนโดยตรงจากการบําบัดน้ํา
เสียที่ถูกปลอยทิ้งจากบานเรือนของตนเองเทานั้น แตยังรวมถึงผูที่มีที่อยูอาศัยอยูในบริเวณนั้นจะ
อยูในพื้นที่ที่แหลงน้ํามีคุณภาพดีและไมมีปญหามลพิษทางน้ํา เหมือนกับการไดรับประโยชนโดย
ออมนั่นเอง ซึ่งประโยชนโดยออมจาการที่น้ํามีคุณภาพดี เชน คุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลองที่
สะอาดชวยลดตนทุนการผลิตน้ําประปา เปนเหตุใหคาน้ําประปาลดลงหรือการที่สภาพความ
เปนอยูมีส่ิงแวดลอมในบริเวณที่อยูอาศัยดี ทําใหราคาที่ดินในบริเวณดังกลาวราคาสูงขึ้น เจาของ
ที่ดินไดรับประโยชนจากการบําบัดน้ําเสียในบริเวณที่ตนอาศัย จึงควรจะตองตอบแทนภาครัฐที่จัด
                                                                                                                                            

28   อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, “การจัดการมลพิษทางน้าํดวยเครื่องมอืทาง
เศรษฐศาสตร,” ใน ปญหาการจัดการความขัดแยงเรื่องน้ํา การสาํรวจพรหมแดนแหงความรู,โดย 
มิ่งสรรพ ขาวสอาดและอดิศร  อิศรางกูร ณ.อยุธยา บรรณาธิการ,(2538), น.209. 

29  เพิ่งอาง, น. 213. 
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ใหมีบริการสาธารณะในการบําบัดน้ําเสียขึ้น อันเปนไปตามหลักผูที่ไดรับประโยชนตองเปนผู
รับภาระ ซึ่งจะนําไปสูการเสนอใหมีการเก็บภาษีทรัพยสินตอไป 30 

 
 

                                                 
30   พลิน ีนิวัฒนภูมินทร, “แนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนยีมการบาํบัดน้ําเสยีของ

กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544),น.187.  


