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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 
 
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดมีปญหามลพิษทางน้ําจาก

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นมานาน เปนปญหาที่ยากตอการควบคุม
และแกไข เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีสารเคมีและเปนอันตรายตอส่ิง
ที่มีชีวิตมากกวาแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนๆ  

ในอดีต ส.ป.ป.ลาว แมวาจะมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตามริมฝงแมน้ําลําคลอง     
มีการปลอยน้ําเสียออกไปโดยไมไดมาตรฐานและไมมีระบบการปองกันที่ดีแตในขณะนั้นโรงาน
อุตสาหกรรมยังมีจํานวนนอย ปริมาณของน้ําเสียที่ปลอยลงสูแหลงน้ํามีไมมาก จึงมีผลกระทบไม
มากนัก และที่สําคัญธรรมชาติยังสามารถดูดซับของเสียและสรางความสมดุล ดวยตัวเองอยาง
ไดผล  

แตในปจจุบัน ส.ป.ป.ลาว ไดมีการสงเสริมทางดานการลงทุนโรงงานอุตสาหกรรมมาก
ข้ึนประกอบกับการเพิ่มจํานวนของประชากร ดังนั้น การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสงผลใหมีการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งแหลงน้ําตามธรรมชาติตางๆไมสามารถที่จะทําความสะอาดตวัเอง
ไดอีกตอไป จึงกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา โดยเฉพาะน้ําเสียที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม       
มีการปลอยน้ําที่ปนเปอนดวยสารเคมีออกมาในปริมาณมากโดยไมไดทําการบําบัดเสียกอน จนทํา
ใหแหลงน้ําตามธรรมชาติไมสามารถรองรับและบําบัดตัวเองใหกลับคืนสูสภาพที่ดีตามธรรมชาติ
ได ฉะนั้นแหลงน้ําสายใดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูอยางหนาแนน จึงมีความเนาเสียและมี
ความสกปรกมากกวาบริเวณที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูอยางเบาบาง 

ปญหามลพิษทางน้ําที่อาจจะทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
ปลอยน้ําเสียโดยมิชอบดวยกฎหมายและไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด รัฐบาลของ ส.ป.ป.ลาว    
จึงจําเปนตองมีมาตรการตางๆ เพื่อเปนการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางน้ําที่อาจจะเกิดขึ้น 
มาตรการทางกฎหมายเหลานี้ตราข้ึนมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางน้ําที่
อาจจะเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมไดในระดับใดหนึ่ง 
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2. ขอบเขตของการศึกษา 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทาง
น้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม ศึกษาเฉพาะ “ มลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม” ที่มีลักษณะ
เปนน้ําเสีย น้ําทิ้ง ที่ปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะศึกษาเฉพาะกฎหมาย 
ขอกําหนดและองคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและวิธีแกไขขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากมลพิษ
ทางน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมใน สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ( ส.ป.ป.ลาว )    

 
3.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อใหทราบถึงความเปนมา ลักษณะ และผลกระทบของมลพิษทางน้ําที่เกิดจาก

โรงงานอุตสาหกรรม 
2. เพื่อใหทราบถึงกฎหมายและขอกําหนดที่มีหนาที่ในการควบคุมและแกไขมลพษิทาง

น้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
3. เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายที่มีอยู 
4. เพื่อใหทราบถึงวิธีการแกไขขอพิพาทและการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษทาง

น้ําที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
5. เพื่อใหทราบถึงสิทธิและหนาที่ของ องคการที่เกี่ยวของกับการแกไขมลพิษทางน้ําที่

เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 

4.  วิธีการดําเนินการ 
                    
ดําเนินการศึกษาโดยการนําเสนอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ บทความ เอกสาร

ประกอบการประชุม การสัมมนาและการสัมภาษณเจาหนาที่ เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการ
แกไขมลพิษทางน้ําที่อาจจะเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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5.  สมมติฐานการศึกษา 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้  ต้ังสมมุ ติฐานวา  กฎหมายที่มีอยู ในประเทศสาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ยังมีไมเพียงพอในการจัดการกับปญหามลพิษทางน้ําที่เกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและการบังคับใชยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 
6. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

 
1.    ทราบถึงสภาพปญหามลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรม 
2.   ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย 
3.   ทราบถึงการปองกันและการระงับขอพิพาท 
4.    ทราบถึงหลักการและแนวความคิดการแกไขในคดีส่ิงแวดลอม 
5.   ทราบถึงบทบาทหนาที่ของหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ 
6.   ทราบถึงหลักการทดแทนเยียวยาความเสียหายจากมลพิษทางน้ํา 
 
 


