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การปรับใชมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียน
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บทคัดยอ 
 ในปจจุบันมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (IFRS) ถือเปนมาตรฐานทางบัญชีที่ได
รับการยอมรับและถือปฏิบัติตามจากหลายประเทศทั่วโลก สงผลใหสถาบันวิชาชีพในหลายประเทศเรงทําการ
พัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงินใหสอดคลองกับ IFRS เพื่อใหงบการเงินของกิจการในประเทศของตน
เปนที่ยอมรับในระดับสากล และสามารถเปรียบเทียบไดกับงบการเงินของนานาประเทศ การรวมกลุมประชาคม
อาเซยีนกอใหเกดิความรวมมอืทางเศรษฐกจิการคา สงเสรมิการเคลือ่นยายทุนอยางเสรใีนภมูภิาค รายงานทางการ
เงินถือเปนผลผลิตทางบัญชีที่สําคัญที่ นักลงทุนหรือผูที่เกี่ยวของนํามาใชในประกอบการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ
หรอืตดัสนิใจลงทนุ อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ  ในอาเซยีนไดมกีารนาํมาตรฐานการรายงานทางการเงนิระหวาง
ประเทศมาปรับใชแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับหนวยงานกํากับดูแลของประเทศนั้น ๆ  วัตถุประสงคของบทความน้ี
เพื่อนําเสนอการนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศมาถือปฏิบัติของแตละประเทศในกลุม
ประชาคมอาเซียนเพ่ือชวยใหผูใชรายงานทางการเงินไมวาจะเปนนักลงทุน เจาหน้ีผูใหกูหรือผูที่มีสวนเก่ียวของ
อื่น ๆ เกิดความเขาใจในงบการเงินและการเปดเผยขอมูลของธุรกิจในภูมิภาคน้ี สามารถนํามาเปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้น

 ABSTRACT
 Nowadays the International Financial Accounting Standards (IFRS) have been accepted and 

applied  worldwidely. As a result,  professional accounting institutes in many countries have converged 
the financial accounting standards adopted from International Financial Accounting 

Standards in order to be internationally accredited. Furthermore, IFRS-based financial report is able to 
be compared with other countries.The assembly of ASEAN community leads to the economic, 

commercial cooperations and regional securities trade. Financial report is crucial accounting product that 
investors and other stakeholders used for economic and investment decisions. However, 
the mandatory IFRS adoption among ASEAN countries are slightly different depending on their

supervised organizations. The article aims to present the pratical application of IFRS among ASEAN 
countries. This will be useful for financial report users such as investors, debtors, loan providers and other 
stakeholders in understanding the disclosure of financial report which lead to  better decision making.

1 อาจารยคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
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บทนํา
 ในปจจบุนัเศรษฐกจิของโลกไดมคีวามเจรญิกาวหนาอยางรวดเรว็อนัเปนผลเนือ่งมาจากการพฒันา
ทางดานเทคโนโลยี การติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โดยเฉพาะการติดตอสื่อสาร ทางเครือขาย
อิ เล็กทรอนิกส  ส งผลให เกิดการค าการลงทุนระหว างประเทศมากข้ึนโดยเฉพาะอย างย่ิงในช วง 

25 ปที่ผานมา (Wolk et al., 2013) การเปดเผยขอมูลรายงานทางการเงินตอผูใชงบการเงินที่อยูคนละประเทศ
กอใหเกิดปญหาในเรื่องของความแตกตางของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน รวมถึงวิธีการปฏิบัติทาง
การบัญชีในการจัดทํา ซึ่งเปนผลมาจากวัฒนธรรม โครงสรางทางการเมือง ระบบกฎหมาย วิธีปฏิบัติทางธุรกิจ 
รวมทั้งปจจัยอื่น ๆ ที่ประเทศเหลานั้นถือปฏิบัติ (Akman, 2011) อยางไรก็ตามมาตรฐานการรายงานทาง
การเงินระหวางประเทศไดถูกจัดทําขึ้นและนํามาประกาศใชเพื่อลดขอแตกตางทางบัญชีและเพื่อใหรายงาน
ทางการเงินในแตละประเทศสามารถเปรียบเทียบกันได ปจจุบันประเทศตาง ๆ ทั่วโลกกวา 140 ประเทศไดมี
การประกาศใช IFRS สําหรับจัดทํารายงานทางการเงิน (IFRS, 2015) นอกจากนั้นคณะกรรมการการจัดทํา
มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศยังมกีารออกมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ
ฉบบัใหมหรอืฉบบัปรบัปรงุอยางตอเนือ่ง เพือ่ใหสอดคลองกับการทาํธรุกรรมทางธรุกจิทีป่จจบุนัมีความซับซอน
มากขึ้น สําหรับในกลุมประเทศอาเซียนหากรายงานทางการเงินของประเทศใดยังขาดความเปนสากลหรือ
ขาดความสามารถในการเปรียบเทียบยอมไดรับผลกระทบเชิงลบในดานการคา การลงทุนอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ในขณะเดียวกันรายงานทางการเงินที่จัดทําขึ้นภายใตมาตรฐานที่เปนสากล IFRS ยอมสามารถไดรับ
การระดมทุนโดยตรงจากตลาดทุน สงผลดีตออันดับเครดิตของกิจการ สงผลดีตอสถานะการเงินของธุรกิจ และ
ผลดีตอการพัฒนาประเทศชาติ รวมท้ังในกลุมประชาคมอาเซียนในที่สุด

มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING 
STANDARDS : IFRS)
 เปนมาตรฐานทางการบัญชีหรือคูมือที่ใชในการปฏิบัติงานในการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีไดรับ

การยอมรบัจากองคกรธุรกิจท่ัวโลก โดยอาจกลาวไดวาเปนกลุมมาตรฐานทางบัญชีที่กําหนดถึงการรับรู เกณฑ
ทีใ่ชในการวัดมลูคา การนําเสนอและการเปดเผยขอมูลทีเ่ก่ียวของกันของสินทรัพย หนีส้นิ รายได และคาใชจาย

ของกิจการตาง ๆ ถือเปนหลักการสากลในการจัดทําบัญชีและการรายงานทางการเงิน IFRS (Pacter, 2015) 
เริ่มมีผลบังคับใชมาตั้งแต 1 มกราคม 2548 โดยแรกเร่ิมนั้นกลุม EU (European Union) ไดกําหนดใหบริษัท

ที่มีการซ้ือขายหลักทรัพยใน EU Stock Exchange นํา IFRS มาใชเปนหลักปฏิบัติในการรายงานงบการเงิน 
(Akman, 2011) สงผลใหงบการเงนิเกดิความนาเชือ่ถอืในวงกวาง ปจจบุนับริษทัตาง ๆ  ในหลายประเทศกไ็ดนาํ 
IFRS มาถือปฏิบัติ นอกจากนั้น IFRS ยังอยูใน ความสนใจกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับงบการเงินทุกฝาย ไมวาจะ

เปนหนวยงานกับดูแลหรือสถาบันวิชาชีพ นักลงทุน ผูจัดทํา ผูตรวจสอบ นักวิเคราะห ผูใหกู ผูบริหารทางบัญชี
การเงิน รวมท้ังนักศึกษา นักวิชาการ อาจารย และผูที่มีสวนเกี่ยวของกลุมอื่น ๆ

IFRS กับ US GAAP

 หากเปรยีบเทียบ IFRS กบัมาตรฐานการรายงานทางการเงนิอืน่ทีม่ใีชในระดบัสากลอืน่ เชน มาตรฐาน
การบัญชีสหรัฐอเมริกา US GAAP (US Generally Accepted Accounting Principles: US GAAP) ซึ่งถือเปน
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มาตรฐานการบัญชทีีห่ลายประเทศยอมรับและนํามาใชเปนหลักในการจัดทํามาตรฐานการบัญชีในประเทศของตน
มายาวนาน ทั้งนี้มาตรฐานการบัญชีของแตละประเทศก็ยังมีความแตกตางกัน (Harper et. al, 2012) IFRS จึงได
มีการพัฒนาข้ึนเพื่อใหมีมาตรฐานการรายงานทางการเงินเพียงแบบเดียว เพื่อใหรายงานทางการเงินของบริษัท
ตาง ๆ ทั่วโลกสามารถเปรียบเทียบกันได จนเปนที่มาของการยอมรับ IFRS จากหลายบริษัททั่วโลกและมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ อาจกลาวไดวา IFRS เปนมาตรฐานท่ีออกมาใชเพื่อทดแทน US GAAP ก็วาได ซึ่งมาตรฐานระหวาง 
IFRS และ US GAAP นั้นมีความแตกตางกัน ยกตัวอยางเชน US GAAP อนุญาตใหใชวิธีการตีราคาสินคาคงเหลือ
แบบเขาหลังออกกอน ในขณะท่ี IFRS ไมอนุญาต, US GAAP ไมมีการปรับปรุงหรือประเมินราคาใหมสําหรับที่ดิน 
อาคารและอุปกรณ แต IFRS อนุญาตใหรับรูไดหากมีการวัดมูลคายุติธรรมอยางนาเช่ือถือ เปนตน อยางไรก็ตาม
หนวยงานทีเ่กีย่วของทางดานบญัชี เชน คณะกรรมการจดัทาํมาตรฐานบญัชสีหรฐัอเมรกิา (Financial Accounting 
Standards Board: FASB) ไดรวมมือกับคณะกรรมการจัดทํารายงานทางการเงินระหวางประเทศ (IASB) เพื่อลด
ขอแตกตางและทาํใหมาตรฐานเปนไปในแนวเดยีวกนัมากทีส่ดุ โดยไดทาํสญัญา ทีเ่รยีกวา “Norwalk Agreement” 
ตั้งแตป พ.ศ. 2545 (เกียรตินิยม และสุธา, ม.ป.ป.) เปนตนมา ซึ่งนําไปสูการเกิดโครงการตาง ๆ ตามมามากมาย
เพ่ือลดความแตกตางระหวาง IASB กบั US GAAP เชน โครงการ Joint Project ทาํงานรวมกนัเพือ่พฒันามาตรฐาน
ที่เหมือนกันและโครงการ Short-term Convergence Project ทํางานรวมกันเพื่อหาขอแตกตางและทําการลด
ขอแตกตางเหลานั้น เปนตน

พัฒนาการของ IFRS
 IFRS จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการจัดทํารายงานทางการเงินระหวางประเทศ (International 
Accounting Standards Board: IASB) ซึ่งเปนองคกรอิสระจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2544 ชื่อเดิมคือ IASC 
(International Accounting Standards Committee) เริ่มกอตั้งในป พ.ศ. 2516 จากองคกรวิชาชีพ 10 ประเทศ 
ไดแก อังกฤษ ไอรแลนด     แคนาดา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย เยอรมัน ญี่ปุน เม็กซิโก เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา 
(Doupnik and Perera, 2015) สืบเนื่องจากการลงทุนระหวางประเทศที่ขยายวงกวางขึ้น มีการเปดเสรีทางการคา

และความเจริญเติบโตในตลาดทุน การจัดทํางบการเงินของแตละประเทศมีแนวปฏิบัติที่แตกตางหลายแนวทาง 

สงผลใหรายงานทางการเงินไมสามารถเปรียบเทียบและวิเคราะหได องคกรตองแบกรับภาระตนทุนในการปรับ
เปล่ียนขอมูลรวมท้ังการนําเสนอ เพื่อใหรายงานทางการเงินเหลาน้ันสามารถเปรียบเทียบได วัตถุประสงคหลักของ 

IASB คือ เพื่อพัฒนามาตรฐานการบัญชีใหเปนรูปแบบเดียวกันเพื่อใชเปนหลักสากลทั่วโลก เพื่อใหรายงานทาง
การเงินมีคุณภาพสูง โปรงใส สามารถเปรียบเทียบกันได รวมท้ังการนําเสนอขอมูลทางการเงินอื่น ๆ เพ่ือชวยให
นักลงทุน รวมทั้งผูที่มีสวนเก่ียวของอื่น ๆ ใชประโยชนในการตัดสินใจ เชิงเศรษฐกิจ หนวยงาน IASB ประกอบดวย

สมาชิกที่ทํางานเต็มเวลา จํานวน 14 คน โดยสมาชิกทุกคนเปนผูเชี่ยวชาญทางดานวิชาชีพ มีความรอบรูและ
ประสบการณรอบดานทั้งทางดานธุรกิจระหวางประเทศและดานการตลาด สํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงลอนดอน 
มีพนักงานจํานวน 150 คน จาก 30 ประเทศทั่วโลก และมีสํานักงานยอยตั้งอยูที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 

(Pacter, 2015) ซึ่งการทํางานของ IASB นั้นจะทํางานดวยความโปรงใส เปดเผย รวมทั้งใหองคกร ผูสนใจทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เชน ผูปฏบิตั ิผูสอบบัญช ีผูใชงบการเงินและหนวยงานกํากบัดแูล ในแตละประเทศท่ัวโลกมีสวน

รวมแสดงความคิดเห็นในมาตรฐานประเด็นตาง ๆ เพื่อใหมาตรฐานการบัญชี IFRS มีความทันสมัยเขากับสภาพ
เศรษฐกิจที่มีความซับซอนมากข้ึน ปจจุบัน IFRS ที่ออกโดย IASB นั้นมีหลายฉบับที่ประกาศใชในแตละป เชน IFRS 
ฉบับป 2555 , IFRS ฉบับป 2556, IFRS ฉบับป 2557 และลาสุด IFRS ฉบับป 2558 สําหรับธุรกิจขนาดกลางและ
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ขนาดยอม (Small and Medium Size Entities: SMEs) ดงันัน้ผูใชรายงานทางการเงนิจาํเปนตองศกึษาและตดิตาม
การเปลีย่นแปลงรวมทัง้มกีารศกึษาวาบรษิทัท่ีอยูในความสนใจนัน้ใช IFRS ฉบบัปใดเพือ่ใหสามารถเขาถงึขอมลูของ
บริษัทที่เปนปจจุบันและสามารถตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจไดอยางถูกตอง

ทางเลือกในการใช IFRS 
 ในประเทศตาง ๆ การนํา IFRS มาปรับใชขึ้นอยูกับรัฐบาลหรือสถาบันวิชาชีพที่ประเทศน้ัน ๆ กําหนด 
โดยอาจเลือกนํามาใชโดยความสมัครใจ ซึ่ง IASB ไมไดมีขอบังคับทางกฎหมายเปนตัวกําหนดใหตองปฏิบัติตาม 
ซึ่งในการปรับใช IFRS ทําได 2 วิธี (ศิริลักษณ, 2553) คือ
  1. Adoption of IFRSs คอื การนํา IFRSs มาถือปฏิบตัใิชกบัธรุกจิโดยไมมกีารเปล่ียนแปลงเน้ือหา
ใน IFRS อยางมีนัยสําคัญ
  2. Adaptation of IFRSs คือ การนํา IFRSs มาปรับใชตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่
ประเทศนัน้ตัง้อยู โดยมกีารปรบัเปลีย่นเน้ือหาบางสวนอยางมนียัสําคญัสําหรบัการบงัคับใชนัน้กข็ึน้อยูกบัภาครฐัวา
จะใหบรษิทัในประเทศท้ังหมดใช IFRS หรอื ใหถอืปฏบิตัเิฉพาะบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย แลวใหบรษิทั
ที่ไมไดจดทะเบียนใชมาตรฐานอีกชุดท่ีแตกตางออกไป หรือวาปรับใชเฉพาะบริษัทตางประเทศที่จดทะเบียนหลัก
ทรัพยในประเทศตน อยางไรก็ตามการนํา IFRS มาถือปฏิบัติในการจัดทํารายงานทางการเงินเปนยกระดับคุณภาพ
ของรายงานทางการเงิน เสริมสรางความเช่ือมั่นของนักลงทุน (Epstein, 2009) อีกทั้งยังกอใหเกิดผลประโยชน
เชิงเศรษฐกิจเชิงบวกกับกลุมบริษทัเหลานัน้ แนนอนวาบริษทัไมตองเสียคาใชจายใน  การแปลงงบการเงิน นกัลงทุน
ก็สามารถเปรียบเทียบงบการเงินไดโดยงายเน่ืองจากทํามาจากมาตรฐานเดียวกัน สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายทุน
ที่คลองตัวมากข้ึน 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN)

 ประชาคมอาเซียนหรือชือ่เต็มวา สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Assosiation of South 

East Asian Nations) เปนการรวมตัวกันของ 10 ประเทศ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย บรูไนดารุสซาลาม ไทย ลาว 
เมยีนมาร เวียดนาม กมัพูชา ฟลปิปนสและอินโดนีเซยี เริม่กอตัง้เม่ือป พ.ศ.2510 โดยมีวตัถปุระสงคในการกอตัง้ เพือ่
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับประชาคมเศรษฐกิจอื่น นํามาซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม สงผลใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การคา การระดมทุนในภูมิภาคอยางเสรีเพ่ือ
ใหการเช่ือมโยงของตลาดทุนในอาเซียนเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ พฒันาตลาดทุนในภูมภิาคน้ีใหเปนทีน่าสนใจและ

เปนที่ยอมรับจากนักลงทุนทั่วโลก (Wolk el., 2013) ปจจุบันตลาดหลักทรัพยในอาเซียนมีทั้งหมด 7 แหงจาก 
6 ประเทศ ประกอบไดดวย ตลาดหลักทรพัยสงิคโปร ตลาดหลักทรพัยโฮจิมนิห ตลาดหลักทรัพยฮานอย ตลาดหลักทรพัย
อินโดนีเซีย ตลาดหลักทรัพยกัวลาลัมเปอร ตลาดหลักทรัพยมาเลเซียและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

(สํานักงานคณะกรรมการกํากับตลาดหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, ม.ป.ป.) ซึ่งการบัญชีของเหลาประเทศสมาชิก
มีมาตรฐานในการจัดทําที่แตกตางกันขึ้นอยูกับภาครัฐบาลและหนวยงานวิชาชีพที่รับผิดชอบมีความแตกตางกันใน

แตละประเทศ 
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การปรับใช IFRS ในกลุมประเทศอาเซียน
 ประเทศตาง ๆ ในอาเซียนไดเริ่มนํามาตรฐานการรายงานระหวางประเทศมาปรับใชกับมาตรฐาน
การบัญชใีนประเทศของตนแตกตางกันไป สวนหน่ึงเช่ือวาการปฏิรปูมาตรฐานทางการบัญชคีรัง้สาํคญัของแตละประเทศ
เกิดขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2540 ซึ่งถือเปนจุดหักเหของรายงานทางการเงินวามาตรฐานการบัญชีทอง
ถิน่ท่ีแตละประเทศถอืปฏบิตันิัน้ไมไดเปนไปตามมาตรฐานสากล รายงานทางการเงนิไมไดสงสญัญาณเตอืนภยัใหนกัลงทนุ
ทั้งในประเทศและตางประเทศเขาใจถึงสถานะทางการเงินที่แทจริงของกิจการที่นักลงทุนเขาไปลงทุน (Rahman, 1998) 
สงผลใหแตละประเทศในอาเซยีนทาํการยกระดบัมาตรฐานการบญัชใีนประเทศของตนใหสอดคลองกบัมาตรฐานการบญัชี
ระหวางประเทศ และนํามาตรฐาน IFRS เปนตนแบบในการจัดทํารายงานทางการเงิน การรวมกลุมประชาคมอาเซียนยิ่ง
เปนการตอกยํ้าใหธุรกิจจัดทํารายงานทางการเงินภายใตมาตรฐาน IFRS เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน สรางขอได
เปรียบทางดานการคาและสงเสริมการลงทุนในภูมิภาคนี้อยางเต็มที่ (ตารางที่ 1)

ตารางท่ี 1 การปรับใช IFRS ในแตละประเทศในกลุมอาเซียน

ประเทศ        การปฏิบัติใช IFRS
สิงคโปร  หนวยงานหรือองคกรท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติใช IFRS คือ Singapore Accounting Stan
  dards Council (ASC) เริ่มปรับมาตรฐานการบัญชีสิงคโปร (Singapore Financial Repor 
  ting Standards (SFRS) ใหสอดคลองกับ IFRS ตั้งแตป พ.ศ.2545 โดยอนุญาตใหกลุมบริษัท
  ที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย รวมทั้งกลุมบริษัทที่จดทะเบียนใน
  ตลาดหลักทรัพยทัง้ในและนอกประเทศสงิคโปร นาํเสนอรายงานทางการเงนิภายใตมาตรฐาน 
  IFRS ในการจัดทาํงบการเงินรวม  นอกจากน้ัน ASC หรือ Singapore Accounting Standards 
  Council ไดประกาศใหบรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยของสงิคโปรทัง้หมดตองรายงาน
  ทางการเงินภายใตมาตรฐาน IFRS  เริ่มตั้งแต 1 มกราคม 2561 เปนตนไป ในปจจุบันไดมี
  การนํา IFRS มาใชแลวทุกฉบบั ยกเวนรางการตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
  ประเทศ ฉบับที่ 2 (International Financial Reporting Interpretations Committee : 
  IFRIC2) เรื่องหุนและตราสารท่ีคลายคลึงกันของสมาชิกในกิจการสหกรณ  อยางไรก็ตามราง

  มาตรฐานการตีความฉบับดังกลาวไมไดมีผลกระทบกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
  แตอยางใด แตอาจมผีลกระทบกบักลุมบรษิทัทีไ่มไดจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยบางบรษิทั 

  สําหรับกลุมบริษัทเล็กยังคงใชมาตรฐานการบัญชีสิงคโปรในการจัดทํารายงานทางการเงิน 
  นอกจากน้ันยังมีการนํา IFRS ฉบับลาสุดสําหรับ SMEs มาปรับใชในป 2558 ทั้งนี้กลุมธุรกิจ 
  SMEs ในสิงคโปรยังเลือกใช SFRS แบบเต็มรูปก็ได โดยธุรกิจ SMEs ของสิงคโปรมีขอกําหนด

  อยู 3 ขอ คือ 1) ไมเปนกิจการที่มีสวนไดเสียในสาธารณะ 2) มีการเปดเผยรายงานการเงินแก
  ผูใชภายนอก 3) มีคุณสมบัติตอไปน้ี 2 ขอใน 3 ขอนี้ คือรายไดนอยกวา 10 SGD, สินทรัพย
  รวมนอยกวา 10 SGD และ มีพนักงานนอยกวา 50 คน 
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ประเทศ        การปฏิบัติใช IFRS
บูรไน  ดารุสซาเลม หนวยงานหรือองคกรที่มีสวนรวมในการปฏิบัติใช IFRS คือ The Brunei Darus
  salam Accounting Standards Council (BDASC) ไมมีตลาดหลักทรัพยแตอยางไรก็
  คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชบีรไูน (BDASC) ซึง่มหีนาทีใ่นการกาํหนดมาตรฐานการบัญชี 
  ไดมีการนํา IFRS มาถือเปนหลักปฏิบัติสําหรับรายงานทางการเงิน และประกาศใหบริษัทที่
  เปนกลุมธนาคาร สถาบันการเงิน และกลุมประกันภัยจัดทํารายงานทางการเงินภายใต IFRS 
  แบบเต็มรูป โดยเริ่มปฏิบัติตั้งแต 1 มกราคม 2557 แตอยางไรก็ตามสําหรับกลุมบริษัทอ่ืน ๆ 
  ยังเปนการเลือกปฏิบัติไมไดมีผลบังคับทางกฎหมาย การเลือกใช IFRS สําหรับ SMEs และ
  อุตสาหกรรมในครัวเรือนยังอยูในระหวางการทบทวน

ไทย  หนวยงานหรือองคกรท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติใช IFRS คือFederation of Accounting 
  Professions of Thailand (FAP)และทําหนาที่ในการกํากับดูแลมาตรฐานการบัญชี โดย
  มาตรฐานการรายงานทางการเงินในประเทศไทยน้ันไดแบงออกเปน 2 ชุด (สภาวิชาชีพบัญชี
  ในพระบรมราชปูถมัภ, 2557) คอื (1) มาตรฐานการรายงานทางการเงนิสาํหรบักจิการท่ีมสีวน
  ไดเสียในสาธารณะ (Thai Financial Reporting Standards for Public Accountable 
  Entities :TFRSs for PAEs) โดยกิจการที่มีสวนไดเสียในสาธารณะไดแก กลุมบริษัทมหาชน 
  กลุมธุรกิจที่ดูแลทรัพยสินของกลุมบุคคลภายนอกในวงกวาง เชน ธนาคาร สถาบันการเงิน 
  รวมทัง้กลุมธรุกจิทีม่กีารซือ้ขายตราสารหนี ้ตราสารทนุกบัประชาชน เปนมาตรฐานการรายงาน
  ทางการเงินฉบับปรับปรุงป 2557 เพ่ือใหสอดคลองกับ IFRS ฉบบัป 2556 มผีลบังคบัใชสาํหรับ
  รายงานทางการเงินที่เริ่มในหรือหลังวันท่ี   1 มกราคม 2558 อยางไรก็ตามสภาวิชาชีพได
  พยายามปรับปรุงมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับนี้ใหมีความทัดเทียมกับ IFRS ฉบับ
  ลาสดุ ยกเวนมาตรฐานการบญัชสีาํหรบัเกษตรกรรม กลุมเครือ่งมอืทางการเงนิและประกนัภยั 
  (2) มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไม มีส วนไดเสียในสาธารณะ 

  (Thai Financial Reporting Standards for Non Public Accountable Entities: TFRS 
  for NPAEs) ซึ่งเปนมาตรฐานท่ีสภาวิชาชีพจัดทําขึ้นและมีการประกาศใชตั้งแตป 2554 โดย

  กิจการท่ีไมมีสวนไดเสียในสาธารณะ คือกิจการที่ไมใชบริษัทมหาชน ไมใชกลุมธุรกิจที่ดูแล
  ทรัพยสินของกลุมบุคคลภายนอกในวงกวางและไมใชกิจการท่ีมีการซ้ือขายตราสารหน้ีและ

  ตราสารทุนกับประชาชน สําหรับธุรกิจ SMEs สามารถเลือกใชมาตรฐานการบัญชีไทย หรือ 
  มาตรฐานการบัญชีไทยสําหรับกิจการท่ีไมมีสวนไดเสียในสาธารณะ (สภาวิชาชีพบัญชีใน
  พระบรมราชูปถัมภ, ม.ป.ป.)  โดยมาตรฐานการรายงานทางการเงิน กิจการที่ไมมีสวนไดเสีย
  ในสาธารณะสามารถเลือกใชมาตรฐานการรายงานทางการเงินได 3 รูปแบบ ดังนี้

   1) TFRS for PAEs (หากใช ตองใชทุกฉบับ) หรือ
   2) TFRS for NPAEs หรือ
   3) TFRS for NPAEs บวก TFRS for PAEs บางฉบับตามที่สภาวิชาชีพบัญชีฯ อนุญาต
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ไทย  ซึง่มาตรฐานการรายงานทางการเงนิของประเทศไทยสาํหรบัธรุกจิ SMEs หรอื TFRS for SMEs 
  ยังไมไดถูกประกาศใชในประเทศไทย โดยสภาวิชาชีพบัญชีฯ คาดวาจะประกาศใชในป 2560 
  และฉบับที่นําจะมาปรับใชเปน IFRS ฉบับป 2558 โดยจะแบง NPAEs ในปจจุบันเปน NPAEs 
  ที่ซับซอนและไมซับซอน ซึ่งจะใชมาตรฐานฯ คนละระดับ 

เมียนมาร  หนวยงานหรือองคกรท่ีมสีวนรวมในการปฏิบตัใิช IFRS คอื Myanmar Institute of Certified 
  Accountants (MICPA) ไมมตีลาดหลักทรพัยในประเทศเมียนมาร อยางไรก็ตามตลาดสําหรับ
  ซือ้ขาย  ตราสารทุนตาง ๆ  เกดิขึน้จากการซ้ือขายแลกเปลีย่นหุนของบางบรษิทั ซึง่บรษิทัเหลา
  นี้ตองใชมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่ประเทศเมียนมาร (Myanmar Financial 
  Reporting Standards: MFRS) กาํหนดข้ึน ซ่ึงมคีวามทัดเทียมกับ IFRS ฉบบัป 2553 สาํหรับ
  ธุรกิจ SMEs สามารถเลือกใช MFRS หรือ มาตรฐานการบัญชีเมียนมารสําหรับ SMEs ที่
  สอดคลองกับ IFRS สําหรับ SMEs
 
ฟลิปปนส  หนวยงานหรือองคกรท่ีมสีวนรวมในการปฏิบตัใิช IFRS คอื Philippines Financial Reporting 
  Standard Council (FRSC) , Board of Accountancy (BOA) , Philipine Institute of 
  Certified Public Accountants (PICPA) และPhilippine Securities and Exchange 
  Commission (SEC) โดย มาตรฐานการรายงานทางการเงินฟลิปปนส (Philippines 
  Financial Reporting Standards: PERSs) ไดรับการพัฒนาจาก IFRS แตก็มีขอจํากัดใน
  การปรับใชในหลายเร่ือง ทั้งนี้บริษัทที่มีหลักทรัพยที่ จดทะเบียนในตลาดสาธารณะ สถาบัน
  การเงินตองจัดทํารายงานการเงินตามแนวปฏิบัติของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
  ฟลิปปนส สําหรับ IFRS สําหรับ SMEs ก็ไดนํามาเปนตนแบบในการพัฒนามาตรฐานการ
  รายงานทางการเงินของประเทศฟลิปปนสสําหรับ SMEs โดยไมมีการเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มมี

  ผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2553

อินโดนีเซีย  หนวยงานหรือองคกรท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติใช IFRS คือ Indonesian Financial 
  Accounting Standards Boardไดมีการนํา IFRS มาปรับใชกับมาตรฐานการบัญชีการเงิน
  ของประเทศอินโดนีเซีย (Indonesian Financial Accounting Standards : SAK) โดย

  ปรับปรุงมาจาก IFRS ฉบับ BV2014  โดยมีขอยกเวนในบางมาตรฐาน บังคับใชกับบริษัทจด
  ทะเบียน สถาบันการเงินถือปฏิบัติในการจัดทํารายงานการเงิน นอกจากนั้นหลักการบัญชีที่
  รับรองโดยทั่วไปในอินโดนีเซีย (GAAP) ยังแบงเปน 2 กลุม คือ (1) มาตรฐานการบัญชีการเงิน

  ของประเทศอินโดนีเซียสําหรับบริษัทจดทะเบียนและกิจการที่มีสวนไดเสียในสาธารณะ 
  (2) มาตรฐานการบัญชีการเงินของประเทศอินโดนีเซียสําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียใน

  สาธารณะ
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ลาว  เริ่มมีการนํา IFRS มาปรับใชกับมาตรฐานการรายงานการเงินประเทศลาว (Laos Financial 
  Reporting Standards) ในป 2557 ซึ่งระบบบัญชีของลาวมีความแตกตางจาก IFRS 
  อยางมากทั้งในเรื่องของนโยบายการบัญชีและการเปดเผยขอมูล แตอยางไรก็ตามบริษัท
  ขนาดใหญ กิจการธนาคารในประเทศลาวไดมีการนํา IFRS มาถือปฏิบัติในการจัดทํารายงาน
  ทางการเงินเพื่อตอบสนองความตองการของนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศ แตก็ตองจัดทํา
  รายงานภายใตมาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศลาวดวยซ่ึงเปนไปตามท่ีกฏหมาย
  กําหนด นอกจากน้ันยังมีใชมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศสําหรับภาครัฐบาล สวนธุรกิจ 
  SMEs มีการกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับ SMEs ซึ่งมีความซับซอน
  นอยกวามาตรฐานการรายงานการเงนิของประเทศลาว อยางไรกค็วามพยายามในการปรบัใช 
  IFRS ในประเทศลาวไดรับการผลักดันจากภาครัฐ กระทรวงการคลัง ซึ่งจะมีการประกาศใน
  อนาคตอันใกลนี้เพื่อชวยยกระดับคุณภาพรายงานการเงินของลาวใหทัดเทียมกับประเทศ
  ตาง ๆ ในกลุมได

ที่มา : กรมพัฒนาธุรกิจการคากระทรวงพาณิชย (2557), IFRS (2015), PWC (2015) และ World Bank Group 
(2014)
 จากขอมูลในตารางขางตนทําใหเราทราบวา ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนไดนําเอา IFRS มาปรับ
ใชกับการบัญชีในประเทศของตนแตกตางกัน IFRS เปนความพยายามท่ีจะทําใหหลักการและวิธีปฏิบัติทางบัญชี
ของประเทศตาง ๆ มีความสอดคลองกันมากขึ้น ประโยชนที่สําคัญในการนํา IFRS มาใช คือ ทําใหรายงานทาง

การเงินของบริษัทในประเทศตาง ๆ ในอาเซียนสามารถเปรียบเทียบกับรายงานทางการเงินของประเทศอื่น ๆ 
ได และไดรับความเช่ือมั่นจากนักลงทุน สงผลใหบริษัทระดมทุนไดโดยสะดวก กอใหเกิดการหมุนเวียนของเงินทุน
ระหวางประเทศในอาเซียน อยางไรก็ตามในกลุมประเทศท่ีมกีารพัฒนามากกวา เชน สงิคโปร มาเลเซีย ไทย ฟลปิปนส 
อินโดนีเซีย และบูรไน จะมีการนํา IFRS ฉบับลาสุด หรือฉบับใกลเคียงมาปรับใช แตในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา

อื่น เชน เมียนมาร ลาว เวียดนาม กัมพูชา ยังมีการใช IFRS ฉบับเกา หรือยังไมไดนํามาถือปฏิบัติ อันเปนผลมาจาก
ความซับซอนหรือความยากของมาตรฐาน ปญหาดานภาษาในการแปลมาตรฐาน จึงทําใหมาตรฐานการบัญชี

ในประเทศเหลานี้ไมสอดคลองหรือทดัเทียมกับ IFRS ไดใน  หลาย ๆ มาตรฐาน ซึ่งอาจสงผลตอการพัฒนาตลาด
เงินตลาดทุนในภูมิภาคมีการพัฒนาที่ไมเทากัน ทําใหเกิดขอจํากัดในการใชประโยชนจากรายงานทางการเงิน 
นอกจากนั้นจะเห็นไดวาการใชมาตรฐาน IFRS มีวัตถุประสงคโดยตรงกับบริษัทจดทะเบียนหรือบริษัทที่มีความรับ

ผดิชอบโดยตรงตอมหาชนในการจัดทาํรายงานทางการเงิน ซึง่ตองใชในการระดมทุนและมีรายละเอียดการเปดเผย
ขอมูล ความซับซอนมากกวาบริษัทท่ีไมมีสวนไดเสียในสาธารณะ

บทสรุปและขอเสนอแนะ
 การนํา IFRS มาถอืปฏบิตัถิอืเปนเรือ่งทีท่าทาย หนวยงานกํากบัดแูลในแตละประเทศในอาเซียนจะตอง

มีการติดตามการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของมาตรฐานการรายงานระหวางประเทศอยางจริงจังและสมํ่าเสมอ มี
การอบรม ประชุม สัมมนาในภูมิภาคเพ่ือชวยเหลือกันในการผลักดันการใช IFRS ใหอยูในระดับเดียวกัน รวมท้ัง
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หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับภูมิภาค เชน สหพันธนักบัญชีอาเซียน (ASEAN Federation of Accountants: AFA) 
ซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาและยกระดับมาตรฐานนักบัญชีในภูมิภาคอาเซียน (Asean Federation of 
Accountants, 2014) ที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการปรับใชมาตรฐาน IFRS ตองใหความรวมมือผลักดันให
รายงานทางการเงินเปนที่ยอมรับจากประเทศตาง ๆ ทั้งในอาเซียนเองและท่ัวโลก นอกจากน้ันตลาดหลักทรัพย
ในแตละประเทศจัดไดวาเปนหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนและเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันให
บรษิทัทีจ่ดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจดัทาํรายงานภายใตมาตรฐาน IFRS ถงึแมวาจะมีการจัดตัง้หนวยงานกํากบั
ดูแลตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Capital Markets Forum: ACMF) เปนเวทีในการแลกเปล่ียนความคิด
เห็นเพ่ือเช่ือมโยงตลาดทุนในอาเซียน และไดประกาศใชมาตรฐานอาเซียนในเร่ืองของการเปดเผยรายงานทาง
การเงินสําหรับบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เชนไทย สิงคโปร และมาเลเซีย ตองใชมาตรฐาน IFRS 
แบบเต็มรูป (Asean Capital Market Forum, 2013) แตยังมีบางประเทศในอาเซียนที่ไมมีตลาดหลักทรัพย 
จึงควรไดรับความสนใจและหาแนวทางปฏิบัติรวมกัน กระบวนการในการผลักดันการใช IFRS ในแตละประเทศ
จะเปนไปในทิศทางที่ดีไดตองไดรับการพัฒนาและความรวมมือจากทุกภาคสวนจึงจะเกิดประสิทธิผลได ยิ่งไปกวา
นั้นถึงแมวาสถาบันหรือหนวยงานวิชาชีพในแตละประเทศไดผลักดันใหมีการใช IFRS แลว ผูใชรายงานทางการเงิน
ก็ควรตระหนักถึงความเขาใจของรายงานทางการเงินที่ถูกจัดทําขึ้นภายใตมาตรฐาน IFRS เพื่อใหไดรับประโยชน
สูงสุดเชนกัน
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