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บทที ่4 
 

กระบวนการทางวนิัยของขาราชการสวนทองถ่ินไทย 
 

กระบวนการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่นไทย หมายถึง บรรดาข้ันตอนตางๆ ที่

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ โดยเร่ิมต้ังแตมีกรณีกลาวหาวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทํา

ผิดวินัยหรือแมแตไมมีกรณีกลาวหาวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยแตมีกรณีเปนที่

สงสัยวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัย ไปจนถึงการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ซึ่ง

สามารถแยกพิจารณาได 4 เปนข้ันตอนหลักดวยกัน คือ ข้ันตอนกอนการสอบสวนทางวินัย ข้ันตอน

ในการสอบสวนทางวินัย ข้ันตอนในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัย และข้ันตอนในการ

ออกคําส่ังลงโทษทางวินัย ดังนี้ 

 
4.1  ขั้นตอนกอนสอบสวนทางวินัย 

 

  ข้ันตอนกอนสอบสวนทางวินัย หมายถึง มีกรณีกลาวหาวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใด

กระทําผิดวินัยหรือแมแตไมมีกรณีกลาวหาวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยแตมีกรณี

เปนที่สงสัยวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัย โดยในข้ันตอนนี้จะยังไมมีการสอบสวน

ทางวินัยเพราะกฎหมายใหอํานาจผูบังคับบัญชาเพียงสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูล

ตามที่ขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นถูกกลาวหาหรือตามที่ถูกสงสัยวากระทําผิดวินัยหรือไมเทานั้น 

ถาเห็นวากรณีไมมีมูลตามที่ถูกกลาวหาหรือตามที่ถูกสงสัยวากระทําผิดวินัยก็จะยุติเร่ืองแตถาเห็นวา 

กรณีมีมูลตามที่ถูกกลาวหาหรือตามที่ถูกสงสัยวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยก็จะ

ดําเนินการทางวินัยตอไป  

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

  องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดข้ันตอนกอนสอบสวน

ทางวินัยไวในขอ 20 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เ ร่ือง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ 

และการรองทุกข วา เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิด

วินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลวใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที แตกรณีมี

การกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทํา



 66 

ผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบริหารทองถิ่นรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได แตถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็

ใหดําเนินการทางวินัยทันที 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 90 และมาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติหลักเกณฑในข้ันตอนกอนสอบสวนทางวินัยวา เมื่อมีการกลาวหาหรือมี

กรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตอง

รายงานใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุทราบโดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ัง

บรรจุดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  เมื่อ

ไดรับรายงาน หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุ ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมี

อํานาจส่ังบรรจุรีบดําเนินการหรือส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวา กรณีมีมูลที่

ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็

ใหยุติเร่ืองได ในกรณีที่เห็นวามีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย

โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลวใหดําเนินการตอไป 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

    ตามมาตรา 95 วรรคหก และวรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติหลักเกณฑในข้ันตอนกอนสอบสวนทางวินัยวา  

เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย

โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที  เมื่อมีการ

กลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา

ในเบ้ืองตนวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ให

ดําเนินการทางวินัยทันที 
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4.2  ขั้นตอนในการสอบสวนทางวินยั 
 

การสอบสวนทางวินัยนี้76 เปนข้ันตอนที่ผูบังคับบัญชาไดสืบสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองตนตามข้ันตอนกอนสอบสวนทางวินัยในหัวขอ 4.1 มาแลว โดยผูบังคับบัญชาเห็นวา

ขาราชการสวนทองถิ่นผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือขาราชการสวนทองถิ่นผูถูกสงสัยวา

กระทําผิดวินัยนั้น กรณีมีมูลตามที่ถูกกลาวหาหรือตามที่ถูกสงสัยวากระทําผิดวินัย   

 
4.2.1  กรณีความผิดวินยัอยางไมรายแรง 
 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑการ

ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการสวนทองถิ่นกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงไวในขอ 24 ของ

ประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข วา ถาเปน

กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการสอบสวนตามที่ผูบริหารทองถิ่น

เห็นสมควร  

  (2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติหลักเกณฑกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงวา ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณา

ตามมาตรา 91 ปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้นมิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรงและไดแจง

ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมทั้งรับฟงคําชี้แจงของผูถูก

กลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา 

ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได และถา

                                                           
76ตามกฎหมายวาดวยวินัยมิไดใหคํานิยามของคําวาการสอบสวนทางวินัยไว แตตาม

มาตรา 2 (11) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดใหคํานิยามของ “การสอบสวน” 

วาหมายความถึง “การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายนี้  ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา  เพื่อที่จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ” 
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ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหาให

ผูบังคับบัญชาดังกลาวส่ังยุติเร่ือง77 

  (3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนทุกกรณีโดยไมไดแบงแยกวาความผิดวินัยอยางไมรายแรงไมตองต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน 

 
4.2.2  กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง 

 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑการ

ดําเนินการทางวินัยแกขาราชการสวนทองถิ่นกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงไวในขอ 24 ของ

ประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข วา ถาเปน

กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบริหารทองถิ่นส่ังแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการ

สอบสวน 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติหลักเกณฑกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงวา ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตาม

มาตรา 91 ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ัง

บรรจุแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถาผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุเห็นวาผูถูกกลาวหา

ไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหาใหส่ังยุติเร่ือง แตถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอ

กลาวหาใหดําเนินการตอไป 

 

                                                           
77ดูคําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.453/2551 ที่ผนวก ก ประกอบ (หนา 108) 
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(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนทุกกรณีโดยไมไดแบงแยกวาจะตองต้ังคณะกรรมการสอบสวนเฉพาะ

ความผิดวินัยอยางรายแรงเทานั้น  

 
4.3  ขั้นตอนในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัย 

  

การพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยนี้ เปนกรณีที่การสอบสวนทางวินัยของ

คณะกรรมการสอบสวนไดเสร็จส้ินแลว หรือเปนกรณีที่ไมตองสอบสวนทางวินัยเนื่องจากเปนเร่ือง

ที่ความผิดปรากฏชัดแจง หรือเปนเร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวามี

มูลความผิดทางวินัย โดยการพิจารณาความผิดนั้นเปนการพิจารณาวาการกระทําของผูถูก

กลาวหาที่ไดความจากการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน หรือเปนกรณีที่ไมตอง

สอบสวนทางวินัยนั้น เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงหรือเปนการกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรง สวนการพิจารณาโทษทางวินัยนั้น เปนข้ันตอนที่ตอเนื่องจากการพิจารณาที่ไดความแลว

วาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง หรือเปนการกระทําผิดวินัย

อยางรายแรง  ในข้ันตอนนี้จึงพิจารณาแตเพียงวาผูถูกกลาวหาพึงไดรับโทษทางวินัยในสถานใด 

กลาวคือ หากเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงไดแกโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลด

เงินเดือน แตหากเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงไดแกโทษปลดออก หรือไลออก 

 
4.3.1  อํานาจของผูบริหารทองถ่ินในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัย 
 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

การพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยกรณีที่การสอบสวนทางวินัยของ

คณะกรรมการสอบสวนไดเสร็จส้ินแลว หรือเปนกรณีที่ไมตองสอบสวนทางวินัยเนื่องจากเปนเร่ืองที่

ความผิดปรากฏชัดแจงนั้น องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดเร่ืองอํานาจ

ในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยไวในขอ 69 และขอ 70 ของประกาศองคกรบริหารงาน



 70 

บุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 

การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ทั้งกรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและ

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหอํานาจในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยเปนของผูบริหาร

ทองถิ่น จึงกลาวไดวา ผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยไดโดยอิสระวา         

การกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงหรือเปนการกระทําผิดวินัย

อยางรายแรง หากผูบริหารทองถิ่นเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการกระทําผิดวินัยอยาง

ไมรายแรงผูบริหารทองถิ่นก็มีอํานาจพิจารณาโดยอิสระวาผูถูกกลาวหาพึงไดรับโทษในสถานใด

ระหวางโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน และหากผูบริหารทองถิ่นเห็นวาการกระทํา

ของผูถูกกลาวหาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงผูบริหารทองถิ่นก็มีอํานาจพิจารณาโดยอิสระ

วาผูถูกกลาวหาพึงไดรับโทษในสถานใดระหวางโทษปลดออก หรือไลออก 

  (2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามขอ  32 ของกฎ  ก .พ .  ฉบับที่  18 (พ .ศ .  2540)  ออกตามความใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 8 (5) มาตรา 102 วรรคเจ็ด และมาตรา 115 วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดใหอํานาจในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยเปน

ของผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน  

  (3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 40 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดวา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได

เสนอสํานวนการสอบสวนมาแลว ใหผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตอง

ของสํานวนการสอบสวนแลวดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดหรือไมมี

เหตุที่จะใหออกจากราชการสมควรยุติเร่ือง หรือกระทําผิดที่ยังไมถึงข้ันเปนการกระทําผิดวินัย

อยางรายแรง ใหผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งนี้ 

ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน 

2) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถใน

อันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาที่

ราชการ ใหผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนดังกลาว หากเห็นวา
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มีเหตุตามที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ใหผู ส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ดําเนินการตามมาตรา 111 

3) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย

อยางรายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกซึ่งจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 วรรคส่ี (1) หรือ (2) หรือเปนกรณี

ตามมาตรา 112 ใหผูมีอํานาจตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไมชักชา ทั้งนี้ ตองไมเกินหกสิบ

วันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน และให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ที ่ก.ค.ศ. ต้ัง 

หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณีพิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็ว และใหผูมีอํานาจส่ังการตามมติ

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว 

 
4.3.2   การพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวน   
        ขอเท็จจริงแลวมีมติวามีมูลความผิดทางวินัย 
 

ในการพิจารณาความผิดและโทษทางวินัยกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวน

ขอเท็จจริงแลวมีมติวามีมูลความผิดทางวินัยนั้น ตามมาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชา

พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติ ฉะนั้น จึงกลาวไดวา  

หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการกระทําผิดวินัยอยางไม

รายแรงหรือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแลว ผูบังคับบัญชาไมมีอํานาจที่จะพิจารณา

ความผิดของผูถูกกลาวหาใหเปนอยางอ่ืนที่แตกตางไปจากมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาว

ได ในข้ันตอนนี้หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการกระทํา

ผิดวินัยอยางไมรายแรงแลว ผูบริหารทองถิ่นคงมีอํานาจในการพิจารณาแตเพียงวาผูถูกกลาวหา

พึงไดรับโทษในสถานใดระหวางโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนเทานั้น และหาก

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

แลว ผูบริหารทองถิ่นก็คงมีอํานาจในการพิจารณาแตเพียงวาผูถูกกลาวหาพึงไดรับโทษในสถานใด

ระหวางโทษปลดออก หรือไลออกเทานั้นเชนเดียวกัน78 

 

 

                                                           
78ดูคําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.106/2549 ที่ผนวก ก ประกอบ (หนา 121) 
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4.4  ขั้นตอนในการออกคําสั่งลงโทษทางวินยั 
 

ข้ันตอนในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยนี้สามารถแยกพิจารณาได 3 ประเด็นดวยกัน

คือ อํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัย หลักเกณฑการส่ังลงโทษทางวินัย และเนื้อหาของคําส่ัง

ลงโทษทางวินัย ดังนี้ 

 
4.4.1  อํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัย 

 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดในเร่ืองอํานาจในการ

ส่ังลงโทษทางวินัยไวในขอ 69 และขอ 70 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับ

จังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 

การอุทธรณ และการรองทุกข ดังตอไปนี้ 

1) กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงนั้น อํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยเปน

ของผูบริหารทองถิ่น หรือผูบังคับบัญชาที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารทองถิ่นสามารถส่ังลงโทษ

ทางวินัยผูอยูใตบังคับบัญชาไดในสถานโทษและอัตราโทษ ดังนี้  

ผูบริหารทองถิ่น มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม

เกินรอยละหาและเปนเวลาไมเกินสามเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน  

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัด

เงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละหาและเปนเวลาไมเกินสองเดือน  

ผูอํานวยการสํานักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจส่ังลงโทษ

ภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละหาและเปนเวลาไมเกินหนึ่งเดือน  

หัวหนาสํานักปลัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูอํานวยการกอง มี

อํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ 

  2) กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงนั้น อํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยเปนของ

ผูบริหารทองถิ่นเทานั้น 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
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1) กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงนั้น ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2536) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยอํานาจการ

ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 (5) และ

มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑดังตอไปนี้  

เลขานุการกรม ผูอํานวยการกองหรือหัวหนากอง และหัวหนาสวนราชการที่

ตํ่ากวากองซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง มี

อํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 5% และเปนเวลาไมเกินหนึ่งเดือน 

เลขานุการ รัฐมนตรีและหั วหน าส วนราชการที่ สู งกว ากอง ซ่ึ ง เปน

ผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษ

ภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 5 % และเปนเวลาไมเกินสองเดือน 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล และรัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง 

อธิบดีและผูวาราชการจังหวัด และผูซึ่งไดรับมอบหมายใหบังคับบัญชาสวนราชการ หรือ

หนวยงานในฐานะอธิบดี ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทาํผิดวนิยัอยาง

ไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 5% และเปนเวลาไมเกิน

สามเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน 

  2) กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงนั้น ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหอํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยเปนของ

ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุ  

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

  1) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงนั้น ตามขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 ของกฎ ก.ก. 

วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงิน เ ดือน  หรือลดข้ันเงิน เ ดือนขาราชการครู

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 21 (2) แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ประกอบกับมาตรา 100 วรรคสาม 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดวา 

ผูอํานวยการสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร หรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอ่ืน

ที่มีฐานะเทียบเทา ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูกรุงเทพมหานครผูกระทําผิดวินัยไม

รายแรงมีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 5 % และเปนเวลาไมเกิน

หนึ่งเดือน 
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ผูอํานวยการเขต ผูอํานวยการวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย ผูอํานวยการกอง 

หรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครู

กรุงเทพมหานครผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ัง

หนึ่งไมเกิน 5 % และเปนเวลาไมเกินสองเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หรือ

หัวหนาสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะเปนสํานัก ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครู

กรุงเทพมหานครผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ัง

หนึ่งไมเกิน 5 % และเปนเวลาไมเกินสามเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน 

2)  กรณีความผิดวินัยอยางร ายแรงนั้น  ตามมาตรา  100 วรรคส่ี  แห ง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหผูมี

อํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง หรือผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเปนผูมีอํานาจในการ

ส่ังลงโทษทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 
4.4.2  หลักเกณฑการสั่งลงโทษทางวินัย  
 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑในการสั่ง

ลงโทษทางวินัยไวในขอ 69 และขอ 70 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับ

จังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 

การอุทธรณ และการรองทุกข ดังนี้ 

1) กรณีขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบริหาร

ทองถิ่นส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับ

ความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการ

ลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับ

จะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษให

โดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

2) กรณีขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบริหาร

ทองถิ่นส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะ
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นํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ไดแตหามมิใหลงโทษตํ่ากวาปลดออก ทั้งนี้ ในกรณีที่

คณะกรรมการสอบสวนหรือผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณีเห็นวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไลออก ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอองคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดเพื่อสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการ

ดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการซึ่งผูนั้นสังกัดอยูพิจารณาทําความเห็นเสนอ และ

เมื่อองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดมีมติเปนประการใด ใหผูบริหารทองถิ่นส่ัง

หรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

1) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงนั้น ตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัด

เงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด ในกรณีมีเหตุอันควรลดหยอน

จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณี

กระทําผิดวินัยเล็กนอย ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษใหโดยให

ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

2) กรณีความผิดวินัยอยางรายแรงนั้น ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติหลักเกณฑวา ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน

หรือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอํานาจเห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุสงเร่ืองให อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม 

หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยูแลวแตกรณีพิจารณา เมื่อ อ.ก.พ. ดังกลาวมีมติ

เปนประการใดใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

1) กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรงน้ัน ตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติให

ผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสม

กับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการ

ลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไม

ถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน 

2)  กรณีความผิดวินัยอยางร ายแรงนั้น  ตามมาตรา  100 วรรคส่ี  แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติหลักเกณฑ
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วา ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน แลวแตกรณี

เห็นวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควรลงโทษ

ปลดออกหรือไลออกใหดําเนินการดังนี้ 

สําหรับตําแหนงอธิการบดี  ตําแหนงผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ ตําแหนงศาสตราจารย และผูดํารงตําแหนงใด

หรือตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะใดซ่ึงกระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมกันกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว 

หรือเปนการดําเนินการของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา หรือที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหเสนอ ก.ค.

ศ. พิจารณา สวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากกรณีดังกลาวใหเสนอ อ.ก.ค.

ศ. เขตพื้นที่การศึกษาของผูถูกกลาวหาพิจารณา 

 เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใดแลว ใหผูมี

อํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง หรือผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนส่ังหรือปฏิบัติไปตาม

มตินั้น 

 
4.4.3  เนื้อหาของคําสั่งลงโทษทางวินัย 
 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ือง

เนื้อหาของคําส่ังลงโทษทางวินัยไวในขอ 71 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

ระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจาก

ราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข วา การลงโทษทางวินัยใหทําเปนคําส่ัง และในคําส่ังให

แสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามขอใด กรณีมีการลดหยอนโทษใหระบุไวใน

คําส่ังลงโทษดวยวากรณีความผิดนั้น ผูกระทําผิดควรไดรับโทษในระดับใด มีเหตุอันควรลดโทษ

อยางไร และเมื่อลดหยอนโทษแลวใหรับโทษสถานใด ตลอดจนใหระบุสิทธิในการอุทธรณและ

ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวในคําส่ังดวย 
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(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มิไดบัญญัติหลักเกณฑใน

เร่ืองเนื้อหาของคําส่ังลงโทษทางวินัยไว ฉะนั้น ในเร่ืองเนื้อหาของคําส่ังลงโทษทางวินัยจึงอยู

ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253979 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

            พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

มิไดบัญญัติหลักเกณฑในเร่ืองเนื้อหาของคําส่ังลงโทษทางวินัยไว ฉะนั้น ในเร่ืองเนื้อหาของคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยจึงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                                                           
79มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติวา “คําส่ังทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือตอง

จัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

(2) ขอกฎหมายที่อางอิง 

(3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ” 


