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บทที ่3 
 

การดําเนินการทางวินยัของขาราชการสวนทองถ่ินไทย 
   

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 นอกจากจะได

บัญญัติถึงหลักเกณฑในเร่ืองการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นไวแลว ยังไดบัญญัติใหมี

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) มีอํานาจหนาที่ในการ “กําหนด

มาตรฐานกลาง” และแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการสวนทองถิ่น และไดบัญญัติใหมีองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับชาติ ซึ่งไดแก 

คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ “กําหนดมาตรฐานท่ัวไป” 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการสวนทองถิ่น แตจะตองอยูภายใตมาตรฐานกลาง

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) 

กําหนด รวมทั้งไดบัญญัติใหมีองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด ซึ่งไดแก 

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  และ

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ “กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล” ในจังหวัดนั้น โดยจะตองกําหนดหลักเกณฑใหสอดคลองกับความ

ตองการและความเหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตตองอยูภายใตกรอบมาตรฐาน

ทั่วไปที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับชาติกําหนด  

สําหรับเมืองพัทยานั้น ตามมาตรา 28  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหเมืองพัทยามีคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา มีอํานาจ

หนาที่ในการ “กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมือง

พัทยา” ใหสอดคลองกับความตองการและความเหมาะสมของเมืองพัทยา แตจะตองอยูภายใต

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด 

  สวนกรุงเทพมหานครนั้น ตามมาตรา 27  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร ใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการขาราชการ

กรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา “ก.ก.” ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการเกี่ยวกับ     



 43 

การบริหารงานบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตาม มาตรา 33 วรรคทาย แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ

ขาราชการกรุงเทพมหานคร ตองใชมาตรฐานกลางตามที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) กําหนดเปนแนวทางในการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร ดวย 

และสําหรับขาราชการกรุงเทพมหานครนี้ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไดแบงขาราชการกรุงเทพมหานครออกเปนสองประเภทดวยกันคือ  

  (1) ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ซึ่งไดแก ขาราชการกรุงเทพมหานคร แตไม

รวมถึงขาราชการครูกรุงเทพมหานคร และ 

  (2) ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร 

  ทั้งนี้ ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 ไดบัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการ

กรุงเทพมหานครสามัญ และใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับแกขาราชการ

ครูกรุงเทพมหานคร โดยอนุโลม เวนแตในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน

หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดทําความตกลงกับคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร

กําหนดเปนอยางอ่ืนโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา นอกจากนี้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐานกลางตามขอ 32 วรรคทาย ของประกาศคณะกรรมการ 

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น เร่ือง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับกับการบริหาร 

งานบุคคลของพนักงานครูสวนทองถิ่นโดยอนุโลม 

 จากบทบัญญัติแหงกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาในการพิจารณาถึงหลักเกณฑในเร่ือง  

การดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่นไทยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลนัน้ 

นอกจากจะตองพิจารณาจากหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด

แลว ยังจะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือนและกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูอีกดวย ฉะนั้น ผูเขียนจึงไดรวบรวมหลักเกณฑ

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และหลักเกณฑ

ตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด รวมทั้งหลักเกณฑตามที่บัญญัติไว
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ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ดังตอไปนี้ 

 
3.1  กรณีที่ตองสอบสวนทางวนิัย 

 

กรณีที่ตองสอบสวนทางวินัยมีขอที่ควรพิจารณา ไดแก อํานาจในการสอบสวนทาง

วินัย องคประกอบ คุณสมบัติและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน สิทธิของผูถูกกลาวหา 

และการรายงานการสอบสวนทางวินัย ดังนี้ 

 
3.1.1  อํานาจในการสอบสวนทางวินัย 
 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมือง

พัทยานั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหอํานาจ

ในการสอบสวนทางวินัยเปนของผูบริหารทองถิ่น71 ซึ่งหมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล และนายกเมืองพัทยา ตามลําดับ72 

  (2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติใหอํานาจในการสอบสวนทางวินัยเปนของผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจส่ังบรรจุ  

 (3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหอํานาจในการสอบสวนทางวินัยเปนของผูมีอํานาจส่ังบรรจุและ

แตง ต้ัง  ทั้ งนี้  ตามมาตรา  28 และมาตรา  31 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 การบรรจุและแตงต้ังขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญและ

ขาราชการครูกรุงเทพมหานครมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

                                                           
71มาตรา 15, มาตรา 23 วรรคทาย, มาตรา 25 วรรคทาย และมาตรา 28 วรรคเจ็ด 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตามลําดับ 
72ดูคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.118/2551 ที่ผนวก ก ประกอบ (หนา 120) 
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1) ระดับ 10 และระดับ 11ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเสนอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการบรรจุและแตงต้ัง เมื่อไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลวใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ และให

นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

2) ระดับ 9 ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง 

3) ระดับ 8 ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง โดย

คําแนะนําหรือความเห็นชอบของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

4) ระดับ 7 ลงมาในสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเลขานุการสภา

กรุงเทพมหานคร สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการกรุงเทพมหานครและสํานักงานเขต ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและ

แตงต้ัง 

5) ระดับ 7 ลงมาจากสํานัก สํานักงานหรือสํานักงานเขตหนึ่งไปอีกสํานัก 

สํานักงาน หรือสํานักงานเขตหนึ่ง ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจส่ังแตงต้ัง 

(6) ระดับ 7 ในสํานักหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานักให

ผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานักแลวแตกรณี 

เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังโดยความเห็นชอบของปลัดกรุงเทพมหานคร 

7) ระดับ 6 ลงมาในสํานักหรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานัก 

ใหผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานักแลวแตกรณี 

เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง 

 
3.1.2  องคประกอบ คุณสมบัติและอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสอบสวน 
 

ในหัวขอ 3.1.2 องคประกอบ คุณสมบัติและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน

นี้ ไดแยกพิจารณาออกเปน 2 เร่ืองดวยกัน ไดแก องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ

สอบสวนกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน ดังนี้ 

 
3.1.2.1  องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  
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องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดองคประกอบและ

คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนไวในขอ 33 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออก

จากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข วา คณะกรรมการสอบสวนตองมีจํานวนอยางนอยสาม

คน ประกอบดวยประธานกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงระดับไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูก

กลาวหา และกรรมการอยางนอยอีกสองคน โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ ทั้งนี้จะแตงต้ัง

จากขาราชการสวนทองถิ่นอ่ืนหรือขาราชการฝายพลเรือนโดยไดรับความยินยอมจากตนสังกดักไ็ด 

และในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการสวนทองถิ่นนั้น หรือขาราชการสวน

ทองถิ่นอ่ืนหรือขาราชการฝายพลเรือนดวยก็ได และคณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนง

นิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทาง

วินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคน เมื่อมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะดํารงตําแหนงระดับตํ่ากวาหรือ

เทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหาก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการ ทั้งนี้ ในกรณี

ผูบริหารทองถิ่นเปนคูกรณีกับขาราชการสวนทองถิ่นผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย หรือกรณี

ผูบริหารทองถิ่นถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกับขาราชการสวนทองถิ่น เมื่อองคกรบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดตรวจสอบแลวปรากฏวาเปนความจริง ใหองคกรบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาและมีมติคัดเลือกคณะกรรมการสอบสวน เพื่อใหผูบริหาร

ทองถิ่นออกคําส่ังแตงต้ังตามมติ แลวแจงตนสังกัดของผูที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการสอบสวน

ทราบ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนดังกลาวสอบสวนแลวเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนให

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา เมื่อองคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาแลวมีมติเปนประการใดใหผูบริหารทองถิ่นส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไป

ตามนั้น โดยเมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลวจะยกเลิกมิได 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามขอ  3  ของกฎ  ก .พ .  ฉบับที่  18  (พ .ศ .  2540)  ออกตามความใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา  8  (5)  มาตรา  102 วรรคเจ็ด และมาตรา 115 วรรคสาม แหง
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พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว73 ไดกําหนดองคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน

วา คณะกรรมการสอบสวนจะตองมีจํานวนอยางนอยสามคน โดยใหแตงต้ังจากขาราชการฝาย

พลเรือน ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงดํารงตําแหนงระดับไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวา    

ผูถูกกลาวหาและกรรมการอยางนอยอีกสองคน โดยใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการ 

คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับ

การฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทาง

วินัยอยางนอยหนึ่งคน เมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลวแมภายหลังประธานกรรมการ

จะดํารงตําแหนงระดับตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ัง

เปนประธานกรรมการ 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 3 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ .ศ .  2547 ไดกําหนดองคประกอบและคุณสมบัติของ

คณะกรรมการสอบสวนวา  คณะกรรมการสอบสวนจะตองมีจํานวนอยางนอยสามคน 

ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอยางนอยอีกสองคน โดยใหแตงต้ังจาก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือน โดยใหกรรมการสอบสวนคน

หนึ่งเปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนดวยก็ได ในกรณีแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา 

สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาหรือ

เทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับ

ปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ. 

                                                           
73มาตรา 132 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 

“ในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชกฤษฎีกา หรือออกกฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือระเบียบหรือกําหนด

กรณีใด เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนําพระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือ

ระเบียบหรือกรณีที่กําหนดไวแลวซ่ึงใชอยูเดิมมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ไมอาจนําพระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือระเบียบหรือกรณีที่กําหนด

ไวแลวมาใชบังคับไดตามวรรคหน่ึง การจะดําเนินการประการใดใหเปนไปตามที่ ก.พ. กําหนด” 
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กําหนดหรือรับรอง หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน และเมื่อมี

การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะดํารงตําแหนงหรือ

ตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ัง

เปนประธานกรรมการ 
3.1.2.2  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน 
(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ

กรรมการสอบสวนไวในขอ 26 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ 

และการรองทุกข วา ใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ขอใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

หรือหางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคล

ในสังกัดมาช้ีแจง หรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน  

2) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 99  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจ

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงเทาที่เกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวยคือ 

1) เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหาง

หุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด

มาชี้แจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 

2) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาชี้แจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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และใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เพียงเทาที่เกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้

ดวยคือ 

1) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

หรือหางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคล

ในสังกัดมาช้ีแจง หรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 

2) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาช้ีแจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองที่สอบสวน 

 
3.1.3  สิทธิของผูถูกกลาวหา  
 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดถึงสิทธิของผูถูก

กลาวหาไวในขอ 38 และขอ 50 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การ

อุทธรณ และการรองทุกข เปนตนวา 

1) สิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน 

2) ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่

ปรึกษาของตนเขามารวมฟงการสอบสวนได 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

    ตามขอ  8 และขอ 17 ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 8 (5) มาตรา 102 วรรคเจ็ด และมาตรา 115 วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดสิทธิของผูถูกกลาวหาเปนตนวา 

    1) ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน 

  2) ผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลว มีสิทธิยื่น

คําช้ีแจงเพิ่มเติม หรือขอใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมตอคณะกรรมการสอบสวน

กอนการสอบสวนแลวเสร็จ 



 50 

  (3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 8 ขอ 9 และขอ 11 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

2550 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น ไดกําหนดสิทธิของผูถูกกลาวหา

เปนตนวา 

    1) สิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน และสิทธิคัดคานผูส่ังแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน 

    2) ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่

ปรึกษาของตนเขามารวมฟงการสอบสวนได แตจะใหถอยคําหรือตอบคําถามแทนผูถูกกลาวหา 

หรือเสนอความเห็นใดแกคณะกรรมการสอบสวนไมได 

 
3.1.4  การรายงานการสอบสวนทางวินัย    
  

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑในการ

รายงานการสอบสวนทางวินัยไวในขอ 60 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับ

จังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 

การอุทธรณ และการรองทุกข เปนตนวา เมื่อไดประชุมพิจารณาลงมติแลวใหคณะกรรมการ

สอบสวนทํารายงานการสอบสวนเสนอตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรรมการสอบสวน

ผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวนโดยถือเปนสวนหนึ่งของ

รายงานการสอบสวนดวยและรายงานการสอบสวนอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้  

1) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง  

2) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากบัพยานหลักฐานที่

หักลางขอกลาวหา  

3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย

หรือไม อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใดตามขอใดและควรไดรับโทษสถานใด หรือหยอน

ความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไม

เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูก
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กลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลด

ออกหรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการหรือไม อยางไร  

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการ

สอบสวน พรอมทั้งสารบาญตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ  

  (2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามขอ  31 ของกฎ  ก .พ .  ฉบับที่  18 (พ .ศ .  2540)  ออกตามความใน

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา  8  (5)  มาตรา  102 วรรคเจ็ด และมาตรา 115 วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวกําหนดวา เมื่อไดประชุมพิจารณาลงมติแลวใหคณะกรรมการ

สอบสวนทํารายงานการสอบสวนเสนอตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรรมการสอบสวน

ผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวนโดยถือเปนสวนหนึ่งของ

รายงานการสอบสวนดวยและรายงานการสอบสวนอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง  

2) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากบัพยานหลักฐานที่

หักลางขอกลาวหา 

3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย

หรือไม อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือ

หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติ

ตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวา        

ผูถูกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลด

ออกหรือไลออกถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการหรือไม อยางไร 

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการ

สอบสวนพรอมทั้งสารบาญตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 

  (3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 39 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดวา เมื่อไดประชุมพิจารณาลงมติแลว

ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการสอบสวนเสนอตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวนโดย
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ถือเปนสวนหนึ่งของรายงานการสอบสวนดวยและรายงานการสอบสวนอยางนอยตองมี

สาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1) สรุปขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญและพยานหลักฐาน  

2) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากบัพยานหลักฐานที่

หักลางขอกลาวหา 

3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย

หรือไม อยางไร ถาไมผิดใหเสนอความเห็นยุติเร่ือง ถาผิดใหระบุวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตาม

มาตราใด และสมควรไดรับโทษสถานใด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะ

ปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่

ราชการหรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยาง

รายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกถาใหรับ

ราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการและสมควรใหออกจากราชการหรือไม อยางไร พรอม

ทั้งขอสนับสนุนการใชดุลพินิจ 

    เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการ

สอบสวนพรอมทั้งสารบาญตอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 

 
3.2  กรณีที่ไมตองสอบสวนทางวินยั 

 

สําหรับในหัวขอ 3.2 กรณีที่ไมตองสอบสวนทางวินัยนี้ สามารถแยกพิจารณาไดสอง

กรณีดวยกัน คือ กรณีแรกความผิดปรากฏชัดแจงกับกรณีที่สองคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวน

ขอเท็จจริงแลวมีมติวามีมูลความผิดทางวินัย ซึ่งทั้งสองกรณีดังกลาวมีขอแตกตางกัน โดยกรณี

ความผิดปรากฏชัดแจงกฎหมายไดบัญญัติในลักษณะที่เปนการใหดุลพินิจผูบังคับบัญชาวาจะ

สอบสวนทางวินัยหรือไมก็ได74 สวนกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวามี
                                                           

74ขอ 30 และขอ 31 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การ

อุทธรณ และการรองทุกข และมาตรา 95 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 รวมทั้งมาตรา 98 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก็บัญญัติในลักษณะเดียวกันวาในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่

กําหนดในกฎ ก.พ./ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได 
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มูลความผิดทางวินัยนั้น กฎหมายไดบัญญัติในลักษณะที่เปนการบังคับผูบังคับบัญชาวาไมตอง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก 

 
3.2.1  กรณีความผิดปรากฏชัดแจง 

 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด 

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดกรณีความผิดปรากฏ

ชัดแจงที่ไมตองสอบสวนทางวินัยไวในขอ 30 และขอ 31 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออก

จากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข แบงเปนสองกรณี คือ กรณีกระทําผิดวินัยอยางไม

รายแรงกับกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ดังนี้ 

กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ไดแก 

1) กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นกระทําผิด และ

ผูบริหารทองถิ่นเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว  

2) กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไดรับสารภาพในเร่ืองที่ถูกกลาวหาเปน

หนังสือตอผูบริหารทองถิ่นหรือใหถอยคําสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน 

และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ  

กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก 

1) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกโดยศาลมิไดรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

2) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน และ

ผูบริหารทองถิ่นไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดง

ถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

3) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบริหารทองถิ่น 

หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนและไดมีการบันทึก

ถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ  
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(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงซึ่งอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 8 (5) และมาตรา 102 วรรคแปด แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดกรณี

ความผิดที่ปรากฏชัดแจงแบงเปนสองกรณี คือ กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงกับกรณีกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรง ดังนี้ 

กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ไดแก 

1) กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นกระทําผิดและ

ผูบังคับบัญชาเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว 

2) กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา

หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือน และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก 

1) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

2) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันและ

ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึง

ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

3) กระทําผิดวินัยอยางรายแรง และไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา

หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนและไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 1 และขอ 2 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 

2549 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 98 วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดกรณีความผิดที่ปรากฏชัด

แจงแบงเปนสองกรณี คือ กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงกับกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

ดังนี้ 
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กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ไดแก 

1) กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูนั้นกระทําผิดและ

ผูบังคับบัญชาเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว 

2) กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา 

หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก 

1) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

2) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน และ

ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึง

ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

3) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา 

หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปน

หนังสือ 

 
3.2.2  กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวามีมูลความผิดทางวินัย 
 

ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดกําหนดนิยามคําวาเจาหนาที่ของรัฐหมายความวาขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถิ่น ซ่ึงมี ตําแหนง  หรือเงินเดือนประจํา  และมาตรา  19 (3) แหง

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ไตสวนและ

วินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ ดังนี้ เม่ือขาราชการสวนทองถิ่นมีฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามคํานิยามดังกลาว

ขางตนจึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะไตสวนและวินิจฉัยวากระทําความผิด

ฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือไม โดยมาตรา 92 แหง

พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนั้นไดบัญญัติใหในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไตสวนขอเท็จจริง
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แลวมีมติวาผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางวินัย ผูบังคับบัญชาไมตองแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงานเอกสารและ

ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน

วินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ 

แลวแตกรณี 

 
3.3  การตรวจสอบคําสัง่ลงโทษทางวนิยั 

 

ภายหลังจากมีการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแลว กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑ

สําหรับการตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมของคําส่ังลงโทษทางวินัยไวโดยสามารถ

จําแนกหลักเกณฑดังกลาวไดเปน 2 กรณีดวยกัน คือ กรณีมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยกับ

กรณีไมมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ดังนี้ 

 
3.3.1  กรณีมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวนิัย 

 

กรณีมีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยนี้ สามารถแยกพิจารณาไดเปน 3 ประเด็น

ดวยกัน คือ อํานาจในการพิจารณาอุทธรณ หลักเกณฑการอุทธรณ และวิธีการอุทธรณ ดังตอไปนี้ 
3.3.1.1  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดอํานาจในการ

พิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไวในขอ 114 และขอ 115 ของประกาศองคกรบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 

การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ดังตอไปนี้ 

1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ให

อุทธรณตอองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เพื่อสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณและการรองทุกขทําความเห็นเพื่อเสนอองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

ระดับจังหวัดพิจารณา และเมื่อองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดมีมติเปนประการ

ใด ใหผูบริหารทองถิ่นส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น แลวแจงผูอุทธรณ  
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2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก ใหอุทธรณตอองคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เพื่อสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและ

การรองทุกขทําความเห็นเพื่อเสนอองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา 

และเมื่อองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดมีมติเปนประการใด ใหผูบริหารทองถิ่น

ส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น แลวแจงผูอุทธรณ  

หากผูอุทธรณเห็นวามติขององคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด

ดังกลาวขัดแยงกับมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 

หรือมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ ใหมีสิทธิรองตอองคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับชาติเพื่อดําเนินการตามมาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 254275  

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติหลักเกณฑวา ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะต้ัง

คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ เพื่อทําหนาที่เปนผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณก็ได และตามขอ 36 

ของกฎ ก.พ.ค. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. 2551 ซึ่งอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 วรรคสอง  มาตรา  115 และมาตรา  121 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดให ก.พ.ค. ต้ังคณะกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได แตละคณะประกอบดวยกรรมการ ก.พ.ค. คน

หนึ่งเปนประธาน และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณอีกสองคน เพื่อทําหนาที่เปนผูวินิจฉัยอุทธรณ โดย

จะกําหนดใหประธานกรรมการ ก.พ.ค. หรือกรรมการ ก.พ.ค. คนหนึ่งทําหนาที่ประธานใน

                                                           
75มาตรา 19 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญวา ในกรณีที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดแหงใด

กําหนดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลหรือมีมติใดๆ ขัดแยงกับมาตรฐานทั่วไป ใหองคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับชาติแจงใหองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด

แหงนั้นดําเนินการแกไขใหถูกตอง ถาองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไม

ดําเนินการแกไขภายในเวลาอันสมควรหรือการดําเนินการขององคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับจังหวัดจะเกิดความเสียหายอยางรายแรง ใหองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

ระดับชาติมีอํานาจส่ังระงับการใชหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลหรือเพิกถอนมตินั้นได 
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คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณหลายคณะพรอมกันก็ได และใหมีเจาหนาที่สํานักงาน ก.พ. ที่ไดรับ

มอบหมายเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน และในกรณีที่มีความจําเปน 

ก.พ.ค. อาจตั้งใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ หรือกรรมการวินิจฉัยอุทธรณคนใดทําหนาที่

วินิจฉัยเร่ืองรองทุกขก็ได 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 7 และขอ 8 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 

พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดอํานาจในการพิจารณา

อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยดังตอไปนี้ 

1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ใหอุทธรณตอ ก.ค.

ศ. และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา 

2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหอุทธรณตอ ก.ค.ศ. และให ก.ค.ศ. 

เปนผูพิจารณา 

3) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา ใหอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา และให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเปนผูพิจารณา 

สวนการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาที่มิไดสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการใหอุทธรณตอ ก.ค.

ศ. และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา 

2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง หรือคําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังตามมติของ   

อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ังใหอุทธรณตอ ก.ค.ศ. และให ก.ค.ศ. เปนผูพิจารณา 

  3) การอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนของ

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ อธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา

อธิการบดีหรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาผูอํานวยการสถานศึกษาใหอุทธรณตอ 

อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง และให อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ังเปนผูพิจารณา 
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3.3.1.2  หลักเกณฑการอุทธรณ 
(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑการ

อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไวในขอ 113 ขอ 119 ขอ 121 และขอ 122 ของประกาศองคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ดังตอไปนี้ 

1) ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดถูกส่ังลงโทษทางวินัย ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณได

ภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง เพื่อประโยชนในการนับระยะเวลาอุทธรณ ใหถือวันที่ผูถูก

ลงโทษลงลายมือชื่อรับทราบคําส่ังลงโทษทางวินัยเปนวันทราบคําส่ัง 

2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยใหอุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะอุทธรณ

แทนผูอ่ืนหรือมอบหมายใหผูอ่ืนอุทธรณแทนมิได การอุทธรณตองทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริง

และเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวาไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสม หรือไมเปนธรรม

อยางไร และลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ 

3) ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

หรือกรรมการขององคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดผูพิจารณาอุทธรณ 

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ขอ 23 ขอ 24 ขอ 25 ขอ 27 และขอ 29 ของกฎ ก.พ.ค. วาดวยการอุทธรณและ

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. 2551 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 

วรรคสอง มาตรา 115 และมาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ไดกําหนดหลักเกณฑในการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยดังตอไปนี้ 

1) กรณีที่ผูมีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.ค. ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

พลเรือนถึงแกความตายกอนที่จะใชสิทธิอุทธรณ ทายาทผูมีสิทธิรับบําเหน็จตกทอดของผูนั้นมี

สิทธิอุทธรณแทนได ในกรณีที่มีทายาทหลายคนก็ดี ทายาทเปนผูไรความสามารถหรือเสมือนไร

ความสามารถก็ดี หากทายาทเหลานั้นประสงคจะอุทธรณแทนใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยความสามารถ มาเทียบเพื่อ

การใชบังคับแลวแตกรณีโดยอนุโลม 

2) การอุทธรณตองทําเปนหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใชถอยคําสุภาพ และ

ตองยื่นภายในกําหนดระยะเวลา กลาวคือ กรณีของผูที่ถูกส่ังลงโทษตองยื่นอุทธรณภายในกาํหนด
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สามสิบวันนับแตวันทราบหรือถือวาทราบคําส่ังที่เปนเหตุแหงการอุทธรณ สวนกรณีของทายาทผูที่

ถูกส่ังลงโทษตองยื่นอุทธรณภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันทราบ หรือถือวาทราบคําส่ังที่เปน

เหตุแหงการอุทธรณ หรือหนึ่งปนับแตวันที่ผูถูกส่ังลงโทษถึงแกความตาย 

3) ผูมีสิทธิอุทธรณจะมอบหมายใหทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งบรรลุนิติภาวะ

แลวทําการอุทธรณแทนไดดวยเหตุจําเปน เชน เจ็บปวยจนไมสามารถอุทธรณดวยตนเองได หรือ 

อยูในตางประเทศและคาดหมายไดวาไมอาจอุทธรณดวยตนเองไดทันเวลาที่กําหนด รวมทั้งอาจ

มอบหมายใหทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวเปนผูดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

ในกระบวนการอุทธรณแทนก็ได แตตองแจงลวงหนาเพื่อตรวจสอบความถูกตองกอน และในการ

ชี้แจงหรือใหถอยคําตอองคคณะวินิจฉัยอุทธรณหรือตอกรรมการเจาของสํานวน คูกรณีมีสิทธินํา

ทนายความ หรือที่ปรึกษาของตนเขามาฟงการพิจารณาได 

4) ผูอุทธรณอาจคัดคานกรรมการวินิจฉัยอุทธรณได 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 6 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณา

อุทธรณ พ.ศ. 2550 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 124 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนด

หลักเกณฑในการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยดังตอไปนี้ 

1) การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ใหอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับแจงคําส่ัง เพื่อประโยชนในการนับระยะเวลาอุทธรณ ใหถือวันที่ผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อ

รับทราบคําส่ังลงโทษทางวินัยเปนวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 

2) การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย ใหอุทธรณไดสําหรับตนเองเทานั้น จะ

อุทธรณแทนผูอ่ืนหรือมอบหมายใหผูอ่ืนอุทธรณแทนไมได การอุทธรณตองทําเปนหนังสือแสดง

ขอเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวาไดถูกลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสม หรือไมเปน

ธรรมอยางไร และลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณ 

3) ผูอุทธรณมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ 
3.3.1.3  วิธีการอุทธรณ 
(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดวิธีการอุทธรณคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยไวในขอ 123 และขอ 127 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับ



 61 

จังหวัด เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 

การอุทธรณ และการรองทุกข วา การอุทธรณใหทําหนังสืออุทธรณถึงประธานกรรมการขององคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดพรอมกับสําเนารับรองถูกตองหนึ่งฉบับ โดยออกนาม

จังหวัดและยื่นที่ศาลากลางจังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ทั้งนี้ การยื่นหรือสงหนังสือ

อุทธรณผูอุทธรณจะยื่นหรือสงผานผูบริหารทองถิ่นก็ได ใหผูบริหารทองถิ่นจัดสงหนังสืออุทธรณ

ดังกลาวพรอมทั้งสําเนาหลักฐานการรับทราบคําส่ังลงโทษของผูอุทธรณ สํานวนการสืบสวนหรือ

การพิจารณาในเบ้ืองตน และสํานวนการดําเนินการทางวินัยไปยังประธานกรรมการขององคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันไดรับหนังสืออุทธรณ  

(2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 114 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติหลักเกณฑวา ผูใดถูกส่ังลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.ค. และ

ตามขอ 30 ของกฎ ก.พ.ค. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. 2551 ซึ่ง

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 31 (5) มาตรา 114 วรรคสอง มาตรา 115 และมาตรา 121 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวิธีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทาง

วินัยวา การย่ืนหนังสืออุทธรณใหยื่นตอพนักงานผูรับอุทธรณที่สํานักงาน ก.พ. หรือจะสงหนังสือ

อุทธรณโดยทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได และเพื่อประโยชนในการนับระยะเวลาอุทธรณในกรณีมา

ยื่นอุทธรณตอพนักงานผูรับอุทธรณใหถือวันที่รับหนังสือตามหลักฐานการลงทะเบียนรับหนังสือ

ตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณเปนวันยื่นหนังสืออุทธรณ สวนกรณีสงหนังสืออุทธรณทาง

ไปรษณียใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสืออุทธรณเปนวันยื่นหนังสือ

อุทธรณ 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามขอ 9 ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 

2550 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 124 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดกําหนดวิธีการอุทธรณคําส่ังลงโทษทาง

วินัยวา การอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหทําหนังสืออุทธรณถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สวนการอุทธรณตอ ก.ค.ศ. ให

ทําหนังสืออุทธรณถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และย่ืนที่สํานักงาน ก.ค.ศ. ทั้งนี้ การ

ยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณ ผูอุทธรณจะยื่นหรือสงผานผูบังคับบัญชาก็ได โดยใหผูบังคับบัญชานั้น

สงหนังสืออุทธรณไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือหนวยงานหรือสวนราชการ
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ที่ทําหนาที่เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี ภายในสาม

วันทําการนับแตวันที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวไดรับหนังสืออุทธรณ 

 
3.3.2  กรณีไมมีการอุทธรณคําสัง่ลงโทษทางวินัย 

 

เมื่อมีคําส่ังลงโทษทางวินัยแลว แมขาราชการสวนทองถิ่นผูไดรับคําส่ังจะมิไดอุทธรณ

โตแยงคัดคานความถูกตองและความเหมาะสมของคําส่ังนั้นก็ตาม กฎหมายก็ยังมีบทคุมครอง

ขาราชการสวนทองถิ่นผูไดรับคําส่ังลงโทษทางวินัย โดยกําหนดใหองคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับจังหวัดมีอํานาจตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมของคําส่ังลงโทษทางวินัย 

หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาเปนการตรวจสอบดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยของผูบริหารทองถิ่น

โดยองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด ดังนี้ 

(1) หลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 หรือตามที่องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดกําหนด  

องคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑในการ

ตรวจสอบดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยของผูบริหารทองถิ่นโดยองคกรบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่นระดับจังหวัดไวในขอ 81 ของประกาศองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัด 

เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การ

อุทธรณ และการรองทุกข วา เมื่อผูบริหารทองถิ่นไดดําเนินการทางวินัยแกขาราชการสวนทองถิ่น

และส่ังลงโทษแลว ใหรายงานการดําเนินการทางวินัยไปยังองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

ระดับจังหวัดซึ่งผูถูกดําเนินการทางวินัยสังกัดอยู แลวใหองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น

ระดับจังหวัดสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจาก

ราชการพิจารณาทําความเห็นเสนอ และเมื่อองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดมี

มติเปนประการใดใหผูบริหารทองถิ่นส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

  (2) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

ตามมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได

บัญญัติหลักเกณฑในการตรวจสอบดุลพินิจในการลงโทษทางวินัย วา เมื่อผูบังคับบัญชาไดส่ัง

ลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑตามกฎหมายวาดวยวินัยขาราชการโดยเฉพาะ หรือส่ัง

ยุติเร่ือง หรืองดโทษแลว ใหรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงซ่ึงผูถูกดําเนินการทางวินัยสังกัดอยูเพื่อ

พิจารณา เวนแตเปนกรณีดําเนินการทางวินัยกับขาราชการตางกระทรวงกัน หรือกรณีดําเนินการ
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ทางวินัยตามมติ อ.ก.พ. กระทรวงใหรายงาน ก.พ.  ในกรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นวา

การดําเนินการทางวินัยเปนการไมถูกตองหรือไมเหมาะสม หากมีมติเปนประการใดให

ผูบังคับบัญชาส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามที่ อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. มีมติ 

(3) หลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู 

ตามมาตรา 104 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติหลักเกณฑในการตรวจสอบดุลพินิจในการลงโทษทางวินัยวา เมื่อ

ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผูใด หรือส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแลว ให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) การรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงของผูบังคับบัญชาต้ังแตหัวหนา

สวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา เมื่อผูบังคับบัญชาไดดําเนินการ

ทางวินัยแลวใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

แลวแตกรณี และเมื่อหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับ

รายงานแลวเห็นวาการยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการส่ังลงโทษ ไมถูกตอง หรือไมเหมาะสม ก็ใหมี

อํานาจส่ังงดโทษ ลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษ เปล่ียนแปลงและแกไขขอความในคําส่ังเดิม หรือ

ดําเนินการอยางใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาใหไดความจริงและความยุติธรรมไดตามควร

แกกรณี และหากเห็นวากรณีเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงก็ใหมีอํานาจส่ังแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนได หรือหากเห็นวาเปนกรณีที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ของตนก็ใหแจงหรือ

รายงานไปยังผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจหนาที่เพื่อดําเนินการตามควรแกกรณีตอไป เมื่อหัวหนา

สวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดพิจารณาตามอํานาจหนาที่แลวให

เสนอหรือรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาได

พิจารณาแลว ใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการพิจารณา แตในกรณีที่หัวหนาสวนราชการซึ่ง

ไดรับรายงานมีความเห็นขัดแยงกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา

ตอไป 

2) การรายงานการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงของผูบังคับบัญชาต้ังแต

หัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา เมื่อผูบังคับบัญชาได

ดําเนินการทางวินัยแลว ใหรายงานไปยังหัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาแลวแตกรณี และเมื่อหัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
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พิจารณาตามอํานาจหนาที่แลว ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และ ก.ค.ศ. พิจารณา

ตามลําดับ 

สําหรับการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือหัวหนาสวน

ราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป และมิใชเปนการดําเนินการตามมติ

ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหรายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 

ในการดําเนินการตามมาตรานี้ เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. 

พิจารณาและมีมติเปนประการใดแลว ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง หรือหัวหนาสวนราชการ

หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลวแตกรณีส่ังหรือปฏิบัติไปตามนั้น 


