
1 

บทที ่1 
 

บทนํา 
 

  ในบทที่ 1 นี้ จะไดกลาวถึงความเปนมา ความสําคัญของปญหา สมมุติฐานการวิจัย 

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย วิธีการวิจัย และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจาก 

การวิจัยในเร่ืองปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่นไทย ดังตอไปนี้ 

 
1.1  ความเปนมา 

 

  ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เดิมมาตรา 284 วรรคหน่ึง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล และหลังจากนั้นพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดประกาศใชบังคับ โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวได

บัญญัติหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตําบล เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง 

ฉะนั้น จึงอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 นี้ เปน

กฎหมายกลางในเร่ืองการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

สําหรับการดําเนินการทางวินัยนั้น เปนเร่ืองที่อยูในขอบเขตของการบริหารงานบุคคล 

จึงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ

ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใชบังคับตามมาตรา 283 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปน

อิสระในการบริหารงานบุคคลเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 284 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  

  อยางไรก็ตาม นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 แลว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 ก็ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจตรวจสอบขาราชการสวนทองถิ่นในเร่ือง

กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการไตสวน

ขอเท็จจริงและมีมติ ซึ่งในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาแลวมี

มติวาผูถูกกลาวหาผูใดไดกระทําความผิดวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยู
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พรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้นเพื่อ

พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติโดยไมตองแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหาใหถือวารายงาน

เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของ

คณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล

ของผูถูกกลาวหานั้นๆ แลวแตกรณีดวย ฉะนั้น ในการดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จึงเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยดวยเชนเดียวกัน 

 
1.2  ความสําคัญของปญหา 

 

   การดําเนินการทางวินัยเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคล ฉะนั้น หากบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ตราโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ และการบังคับใชกฎหมายขององคกรฝายบริหาร 

รวมทั้งคําวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทมีความสอดคลองกับหลักกฎหมายสําคัญ

ที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานของความยุติธรรมแลว จะเปนการ

คุมครองขาราชการสวนทองถิ่นผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางวินัยใหไดรับความเปนธรรม  

ซึ่งจะสงผลเปนการเพิ่มพูนใหขาราชการสวนทองถิ่นมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่อัน    

จะสงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

 
1.3  สมมุติฐานการวิจยั 

 

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหองคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับจังหวัดมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑในการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการสวนทองถิ่นเอง โดยจะตองกําหนดใหสอดคลองกับความตองการและความ

เหมาะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตตองอยูภายใตกรอบมาตรฐานทั่วไปท่ีองคกร

บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นระดับชาติกําหนด  สวนมาตรฐานทั่วไปที่องคกรบริหารงานบุคคล

สวนทองถิ่นระดับชาติกําหนดก็จะตองอยูภายใตมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) กําหนด จึงเปนกรณีที่องคกรฝาย

นิติบัญญัติใหอํานาจแกองคกรฝายบริหารกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการบริหารงานบุคคลของ
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ขาราชการสวนทองถิ่นไว ซึ่งมีความแตกตางจากกฎหมายท่ีวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่ไดบัญญัติหลักเกณฑในการ

บริหารงานบุคคลไวในพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ ประกอบกับดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 1.1 วา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในการตรวจสอบขาราชการสวนทองถิ่นในเร่ืองกระทํา

ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ซึ่งการตรวจสอบ

ดังกลาวเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยดวยเชนเดียวกัน ฉะนั้น จึงอาจกอใหเกิดปญหาทั้งใน

การบังคับใชกฎหมายขององคกรฝายบริหาร รวมทั้งในการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทขององคกร

วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทได  

 
1.4  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

เพื่อศึกษา วิเคราะห ความเปนมาและสภาพปญหาการดําเนินการทางวินัยของ

ขาราชการสวนทองถิ่นไทย และเพื่อศึกษาหลักกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 

รวมทั้งเพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ

สวนทองถิ่นไทย  

 
1.5  ขอบเขตของการวิจยั 

 

 การวิจัยมีขอบเขตอยูในเร่ืองปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่น

ไทย โดยพิจารณาท้ังการบัญญัติกฎหมายขององคกรฝายนิติบัญญัติ การบังคับใชกฎหมายของ

องคกรฝายบริหาร และคําวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท รวมทั้งพิจารณาถึงหลัก

กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยประกอบดวย ทั้งนี้ วิทยานิพนธฉบับนี้ไดแบง  

การนําเสนอในเร่ืองดังกลาวออกเปน 5 บท ดวยกันอันประกอบไปดวย 

 บทที่  1  บทนํา 

บทที ่ 2  ขอความคิดเกีย่วกบัขาราชการสวนทองถิ่น และหลักกฎหมายสําคัญที ่

เกี่ยวกับการดําเนนิการทางวินัย 

บทที ่ 3  การดําเนนิการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิน่ไทย 
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  บทที่  4  กระบวนการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่นไทย 

บทที่  5  ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ 

สวนทองถิ่นไทย 

บทที ่ 6  บทสรุป 

 
1.6  วธิีการวจิัย 

 

  วิธีการวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะห

จากวิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร บทความ หนังสือพิมพ งานวิจัย บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ และคําวินิจฉัยขององคกรวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท รวมทั้งขอมูลอ่ืนๆ จาก Website ตางๆ 

ทาง Internet ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่นไทย 

 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 

ทําใหทราบถึงความเปนมาและสภาพปญหาในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยของ

ขาราชการสวนทองถิ่นไทย และทราบถึงหลักกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย

รวมทั้งสามารถเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการดําเนินการทางวินัยของ

ขาราชการสวนทองถิ่นไทยได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


