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 บทที� 6 
 

สรุปผลการศกึษา 
 
 จากการศึกษาเรื�อง การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมกับรูปแบบการพัฒนา
ที�ดิน: กรณีศึกษาอําเภอเมืองสงขลา ในครั *งนี *มีวัตถุประสงค์เพื�อ 1) ศึกษาปัจจัยที�ทําให้เกิดการ
พัฒนาที�ดินในพื *นที�ศึกษา 2) ศึกษาการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม       
ในพื *นที�ศกึษา ในช่วง พ.ศ.2536-2550 3) เปรียบเทียบการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพกับการ
เปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื *นที�ศึกษาในช่วง พ.ศ. 2536-2550 4) เสนอแนะ
แนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองสงขลา การวิจัยครั *งนี *เป็นงานวิจัยเชิงสํารวจ (survey  
research) ที�มุ่งเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลตา่ง ๆ ที�เกี�ยวข้อง ทั *งข้อมูลเชิงปริมาณ (quantitative 
data) และข้อมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) ดําเนินการวิจัยตามขั *นตอนการวิจัย และนํา
ข้อมูลที�ได้จากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะห์และสรุปผล โดยงานวิจัยครั *งนี *มีข้อจํากัดทั *งในด้าน
เนื *อหา และด้านเวลา ข้อจํากดัที�สําคญั คือ ด้านข้อมลูเชิงปริมาณไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมลูไว้
ทุก ๆ ปี การอธิบายในบางประเด็นอาจจะไม่ต่อเนื�อง และอุปสรรคในด้านการเดินทางเนื�องจาก
พื *นที�ศกึษาตั *งอยู่ทางภาคใต้ของประเทศไทย การเดินทางทกุครั *งต้องใช้เวลาและเงินทนุ แตผู่้ วิจยั
ได้พยายามทําให้การศึกษาในครั *งนี *มีเนื *อหาที�ครอบคลุมและน่าเชื�อถือมากที�สุด เพื�อให้ผล
การศกึษาที�ได้ เป็นไปตามประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ และหวงัเป็นอย่างยิ�งว่างานวิจยัชิ *นนี *จะเป็น
ฐานข้อมลูสําหรับการพฒันาเมืองสงขลาได้จริง ซึ�งสามารถสรุปผลการศกึษาได้ดงันี *  

 
6.1 ข้อสรุปจากงานวิจยั 

  
 1 ) จากการศกึษาแนวคดิเรื�องปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดิน เมื�อนํามาพิจารณากบั
อําเภอเมืองสงขลา ทําให้ทราบว่าพื *นที�อําเภอเมืองสงขลาเป็นพื *นที�ที�มีความน่าสนใจ มีปัจจัย
หลากหลายที�คอยกระตุ้ นให้เกิดการพัฒนา ดึงดูดให้นักลงทุนพัฒนาที�ดินทั *งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เข้ามาลงทนุเพื�อผลตอบแทนทางด้านผลกําไรและผลประโยชน์ทางด้านสงัคม อําเภอ
เมืองสงขลามีภมูิประเทศที�นา่สนใจ โดยภายในพื *นที�เดียวมีภูมิประเทศที�หลากหลาย คือ ทางด้าน
ทิศเหนือเป็นแหลมยื�นออกสูท่ะเล ขนาบด้วยอ่าวไทยและทะเลสาบสงขลา มีเกาะที�เป็นที�อยู่อาศยั
ที�สําคญัตั *งอยู่กลางทะเลสาบสงขลา คือ เกาะยอ ทางด้านทิศตะวนัออกติดกับชายฝั�งอ่าวไทย  
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เป็นชายหาดทอดยาว ทางด้านทิศใต้และทิศตะวนัตกเฉียงใต้เป็นที�ราบสลับภูเขา จากลกัษณะ        
ภูมิประเทศดงักล่าว ทําให้อําเภอเมืองสงขลามีโอกาสและข้อได้เปรียบในการที�จะมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้หลากหลาย  อีกทั *งอําเภอเมืองสงขลามีศกัยภาพและความพร้อมในด้านโครงสร้าง
พื *นฐาน การคมนาคมมีทางเลือกสําหรับการเดินทาง ทั *งทางบก ทางนํ *า และทางอากาศ มีสถานที�
อํานวยความสะดวกทางด้านพาณิชยกรรม สิ�งอํานวยความสะดวกเหล่านี *จะทําให้เมืองมีความ
เจริญอยา่งรวดเร็ว (คําพล พวัพาณิชย์, 2535, น. 2-4) ศนูย์กลางการขนส่งที�สําคญั คือ ท่าเรือนํ *า-
ลึกสงขลาเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าที� สําคัญของทั *งระดับท้องถิ�น และระดับภูมิภาค              
เป็นศนูย์กลางในการขนสง่สินค้านําเข้า-สง่ออก และกระจายสินค้าไปทั�วทั *งภมูิภาค สร้างรายได้แก่
จงัหวดัอยา่งมหาศาล อําเภอเมืองสงขลายงัมีถนนสายหลกัที�สําคญัที�ใช้สําหรับเดินทางและขนส่ง
สินค้า คือ ทางหลวงแผ่นดิน 407 (ถนนกาญจนวนิช) และทางหลวงแผ่นดิน  414 (ถนนลพบรีุรา- 
เมศวร์) เป็นสองเส้นทางที�มุ่งหน้าไปยงัอําเภอหาดใหญ่ ซึ�งเป็นแหล่งพาณิชยกรรมที�สําคญัของ
จงัหวดัสงขลา ส่วนการคมนาคมทางอากาศ อําเภอเมืองสงขลามีสนามบินที�ใช้ในราชการทหาร 
แต่ปัจจุบนัอนุญาตให้เอกชนใช้เพื�อขนส่งแรงงานไปทํางานยังแท่นขุดเจาะนํ *ามันกลางอ่าวไทย 
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อําเภอเมืองสงขลาถูกจดัให้ เป็นเมืองแห่งศนูย์กลางทาง
ราชการและการศกึษา มีสถานที�ราชการที�สําคญัทั *งระดบัจงัหวดัและระดบัภูมิภาค มีสถานศกึษา
ในทุกระดบัการศึกษา มีความพร้อมทางด้านสาธารณสุขที�สามารถรองรับผู้ ป่วยทั *งในและนอก
พื *นที� ปัจจบุนัมีสถานที�ท่องเที�ยวที�เกิดขึ *นใหม่ และสถานที�ท่องเที�ยวเดิมที�ได้รับการพฒันาขึ *นใหม ่
ส่วนด้านเทคโนโลยีอําเภอเมืองสงขลามีความโชคดี ที�มีภูมิประเทศติดกับชายฝั�งทะเลอ่าวไทย    
ซึ�งทําให้การพฒันาอตุสาหกรรมผลิตขดุเจาะนํ *ามนั เลือกที�จะใช้พื *นที�อําเภอเมืองสงขลาเป็นฐาน
ที�ตั *งของการซอ่มบํารุงและสง่แรงงานไปยงัแทน่ขดุเจาะนํ *ามนักลางอา่วไทย       
 สภาพทางเศรษฐกิจ เป็นอีกปัจจยัหนึ�งที�คอยกระตุ้นให้เกิดการพฒันาที�ดิน เนื�องจาก
อําเภอเมืองสงขลามีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�หลากหลาย ทั *งภาคพาณิชยกรรม ภาคอตุสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม และการประมง ในความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจนี * ทําให้ดงึดดูนกั
ลงทุนด้านการค้าและนักพัฒนาที�ดิน เนื�องจากสามารถเป็นข้อได้เปรียบในการลงทุนและการ
ติดตอ่ทําการค้าระหว่างภาคการผลิต อาทิเช่น อําเภอเมืองสงขลามีท่าเรือประมง ทําให้ในพื *นที�มี
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสตัว์นํ *าเพื�อรองรับผลผลิตสัตว์นํ *าจากท่าเรือประมง หรือมีพื *นที�ส่วน
ใหญ่ทางด้านทิศใต้ปลูกยางพารา จึงมีโรงงานแปรรูปไม้ยางพารา ทําเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพารา 
เหล่านี *เป็นข้อได้เปรียบในการลดต้นทนุคา่ขนส่งวตัถุดิบ ส่วนด้านราคาที�ดินสามารถที�จะบง่บอก
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ถึงสมรรถนะของที�ดนิที�สามารถสร้างผลตอบแทนให้แก่นกัลงทนุได้ โดยอําเภอเมืองสงขลามีราคา
ที�ดนิในระดบัที�คอ่นข้างสงูเมื�อเปรียบเทียบกบัพื *นที�ข้างเคียง เป็นรองเพียงอําเภอหาดใหญ่ 
 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 5 ได้กําหนดให้จงัหวดัสงขลาเป็น
ศนูย์กลางการพฒันาเชิงพื *นที�ในภาคใต้ของประเทศไทย เรื�อยมาจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัที� 10 ที�ใช้กันอยู่ในปัจจุบนั เนื *อหาของแผนที�เกี�ยวข้องกับจงัหวดัสงขลาโดย
สรุป เน้นที�การจัดวางโครงสร้างพื *นฐานที�สําคญั และการคมนาคมขนส่งให้แก่จังหวัดสงขลา 
เพื�อที�จะพฒันาให้เป็นเมืองศนูย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ ทั *งทางด้านการค้า การบริการ การลงทนุ 
และศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ซึ�งอําเภอเมืองสงขลาได้รับผลที�เป็นรูปธรรมโดยตรงจาก
แผนพฒันาดงักล่าว อาทิเช่น ท่าเรือนํ *าลึกสงขลา สะพานติณสูลานนท์ ถนนลพบุรีราเมศวร์ และ
โครงสร้างพื *นฐานตา่ง ๆ ประกอบกบันโยบายและแนวทางที�มอบให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้ทํางาน
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และในปัจจุบนัได้มีการจัดทําแผนพัฒนาในระดับภูมิภาค ระดับ
อนภุาค และระดบัจงัหวดั ซึ�งเป็นแผนที�ตอ่เนื�องจากแผนระดบับนลงมา จงัหวดัสงขลามีส่วนร่วม
อยู่ในทกุระดบัของแผน โดยเนื *อหาของแผนจะเน้นไปที�กลยทุธ์ในการพฒันา มุ่งให้จงัหวดัสงขลา
เป็นศูนย์กลางทางการค้าการลงทุน การคมนาคมขนส่ง เป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา
ยางพารา (rubber city) และสง่เสริมแผนพฒันาโครงการ land bridge เชื�อมระหว่างท่าเรือสงขลา
กบัท่าเรือปากบารา จงัหวดัสตลูให้ประสบผลสําเร็จ นอกจากนี *ยงัมีนโยบายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ จงัหวดัสงขลามีส่วนร่วมอยู่ในแผนงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย ระหว่างประเทศ
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) มี
วตัถุประสงค์ทางด้านเศรษฐกิจเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้แก่ภูมิภาค ในส่วนของ
ประเทศไทยได้รับบทบาทให้เป็นศนูย์กลางทางด้านการท่องเที�ยว และการผลิตอาหารฮาลาล ใน
เขตเศรษฐกิจดงักลา่วนี * ซึ�งผลของนโยบายและแผนตา่ง ๆ มีความสําคญัอย่างมากในการตดัสินใจ
ทางเศรษฐกิจ และในบางครั *งผลกระทบทางด้านนโยบายและแผนไม่สามารถใช้แนวทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์มาอธิบายได้ อาจจะทําให้เศรษฐกิจมีความมั�นคง หรือบางครั *งอาจจะทําให้
เศรษฐกิจเกิดการเปลี�ยนแปลงโดยที�ไม่สามารถคาดคะเนล่วงหน้าได้ (คําพล พวัพาณิชย์, 2535,  
น. 10-1) ดงันั *นนโยบายและแผนตา่ง ๆ จงึมีความสําคญัตอ่การพฒันาเมืองเป็นอยา่งมาก 
 จากปัจจยัด้านต่าง ๆ ที�ได้กล่าวสรุปมาทั *งหมดนี * เป็นผลทําให้อําเภอเมืองสงขลาเกิด
การพัฒนาอย่างต่อเนื�อง ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทั *งทางด้านกายภาพ และทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม 
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 2) จากผลทางด้านปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันา ทําให้พื *นที�อําเภอเมืองสงขลาเกิดการ
เปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ และการเปลี�ยนแปลงทางด้านการพัฒนาที�ดินในทุก ๆ รูปแบบ
เปลี�ยนแปลงทั *งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั *ง ด้านที�อยู่อาศัย แหล่งอุตสาหกรรม            
พาณิชยกรรม และสถานที�พกัผ่อนหย่อนใจ โดยสามารถสรุปการพฒันาที�ดินที�เกิดขึ *นในช่วง พ.ศ. 
2533 พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2538 ได้ดงันี *  
 สถานการณ์ด้านที�อยู่อาศยัก่อน พ.ศ. 2533 พื *นที�ที�เป็นที�อยู่อาศยัที�ใหญ่ที�สดุ ตั *งอยู่
ทางด้านทิศเหนือของอําเภอเมืองสงขลา บริเวณยา่นการค้าดั *งเดิม และมีชมุชนเล็ก ๆ ตั *งอยู่รอบ ๆ 
เพราะต้องการความสะดวกสบายจากการคมนาคมขนส่งในเมืองมากกว่าบริเวณรอบนอกเมือง 
(วิชยั ศรีคํา, 2548, น. 64) ลกัษณะที�อยู่อาศยัส่วนใหญ่เป็นตกึแถวที�ใช้ทําการค้าและเป็นที�อยู่-
อาศยั ตอ่มาในช่วง พ.ศ. 2538 ที�อยู่อาศยัเริ�มมีการขยายตวัจากย่านการค้าดั *งเดิมลงมาทางด้าน
ทิศใต้ และ ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ตามแนวถนนกาญจนวนิช และถนนสายสงขลา-จะนะ ในเขต
ตําบลพะวง ตําบลเขารูปช้าง และตําบลเกาะแต้ว โดยเฉพาะบริเวณพื *นที�ที�เป็นป่าชายเลนเดิมที�
ตั *งอยูใ่นเขตตําบลพะวง มีที�อยูอ่าศยัรุกลํ *าเข้าไปในพื *นที� เริ�มมีโครงการบ้านจดัสรร โดยมีรูปแบบที�
อยู่อาศยัเป็นทาวเฮ้าส์ แตไ่ม่มีการขออนญุาตจดัสรรที�ดิน หลงัจากนั *นนบัตั *งแต ่พ.ศ. 2538 จนถึง         
พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา การพฒันาที�อยู่อาศยัก็เพิ�มขึ *นอย่างตอ่เนื�อง มีลกัษณะการขยายตวัไปตาม
แนวถนนกาญจนวนิช ที�มุ่งหน้าไปอําเภอหาดใหญ่ บริเวณห้าแยกเกาะยอ และตามแนวถนนสาย 
408 (สงขลา-จะนะ) บริเวณบ้านสวนตูล ซึ�งในช่วงนี *สถานการณ์การบุกรุกพื *นที�ป่าชายเลน
ค่อนข้างรุนแรง โดยมีการรุกลํ *าเข้าไปจนเกือบเต็มพื *นที� เริ�มมีโครงการบ้านจัดสรร แต่มีการขอ
อนญุาตจดัสรรที�ดินเพียงแค ่5 โครงการ ยงัคงมีโครงการอีกจํานวนมากที�ไม่ได้ขออนญุาตจดัสรร
ที�ดนิ ลกัษณะการพฒันาที�อยู่อาศยัมีรูปแบบที�หลากหลายมากขึ *น คือ เป็นทั *งบ้านเดี�ยว ทาวเฮ้าส์ 
ห้องพกั และอพาร์ทเม้น จากการที�การพฒันาที�อยู่อาศยัเริ�มกระจายตวัออกรอบนอกเขตเมือง ทํา
ให้แนวโน้มที�อยู่อาศยัในเขตเมืองสงขลาคล้ายคลึงกับรูปแบบการใช้ที�ดินเพื�อเป็นที�อยู่อาศยัของ
เมืองตา่ง ๆ ในประเทศที�พฒันาแล้วมากขึ *นเรื�อย ๆ (วิชยั ศรีคํา, 2548, น. 65)  
 แหล่งอุตสาหกรรม มีการนําที�ดินมาใช้ประโยชน์สําหรับเป็นที�ตั *งโรงงานอตุสาหกรรม
ในสดัส่วนที�น้อยเมื�อเทียบกับพื *นที�เมืองทั *งหมด แต่เป็นการใช้ที�ดินที�มีความสําคญัต่อเศรษฐกิจ
เมืองเป็นอย่างมาก (วิชยั ศรีคํา, 2548, น. 66) โดยในอําเภอเมืองสงขลาก่อน พ.ศ. 2533 โรงงาน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั *งอยู่ติดกับชายฝั�งอ่าวไทย ในเขตตําบลเขารูปช้าง และบริเวณท่าเรือ
ประมงสงขลา ในช่วงนี *การผลิตภาคอุตสาหกรรมอยู่ในประเภทของ แปรรูปอาหารทะเล และทํา
นํ *าแข็ง เป็นหลกั ตอ่มาในชว่ง พ.ศ. 2538 แนวโน้มโรงงานอตุสาหกรรมบริเวณชายฝั�งอ่าวไทย เริ�ม
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ขยายลงมาทางทิศใต้ บริเวณตําบลเกาะแต้ว ประเภทของอุตสาหกรรมที�เพิ�มขึ *น คือ ด้านการ
ก่อสร้าง โรงปนู ทําเสาเข็ม เป็นต้น หลงัจากนั *น พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2550 เกิดพื *นที�แหล่ง
อตุสาหกรรมใหมบ่ริเวณห้าแยกเกาะยอ เขตตําบลพะวง ซึ�งมีภูมิประเทศเป็นที�ราบ เหมาะสําหรับ
การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม แนวโน้มประเภทของอุตสาหกรรมช่วงนี *คือ ฐานขุดเจาะนํ *ามนั 
ถมดนิ แตปั่จจบุนัพื *นที�โรงงานอตุสาหกรรมบริเวณท่าเรือประมงสงขลา ได้ก่อมลพิษ ทั *งการปล่อย
นํ *าเสีย การสง่กลิ�นเหม็น สร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชนบริเวณโดยรอบ  
 พาณิชยกรรม เป็นรูปแบบที�มีการเปลี�ยนแปลงน้อยที�สุด มีการนําที�ดินในเขตเมืองมา
ใช้ประกอบกิจกรรมทางการค้าน้อยมาก มีการใช้ที�ดินในย่านการค้าเกือบทุกตารางนิ *ว โดย
ขยายตวัออกไปทั *งแนวนอน และแนวตั *ง (วิชยั ศรีคํา, 2548, น. 69) พื *นที�พาณิชยกรรมที�สําคญัก็
ยังคงอยู่ในพื *นที�เดิม คือ ย่านการค้าดั *งเดิมหรือบริเวณตําบลบ่อยาง โดยช่วงระยะหลังเริ�มมี
ห้างสรรพสินค้าขนาดเล็ก และขนาดกลาง สถานบนัเทิง ผบั บาร์ เกิดขึ *น ด้านสถานที�ราชการที�
ตั *งอยูบ่ริเวณโดยรอบของแหลง่พาณิชยกรรมมีแนวโน้มที�จะกลายเป็นพื *นที�เนื *อเดียวกบัย่านการค้า 
เพื�อให้เกิดความรวดเร็วเกี�ยวกบัการติดตอ่ประสานงาน (วิชยั ศรีคํา, 2548, น. 72) แตที่�น่าสนใจ 
คือ พื *นที�ชมุชนโบราณ บริเวณถนนนครนอก และถนนนางงาม ยงัคงรักษารูปแบบชมุชนดั *งเดิมไว้ 
และยงัคงสภาพบ้านเรือนที�สวยงามไว้อยา่งคอ่นข้างสมบรูณ์  
 สถานที�พกัผ่อนหย่อนใจ ก่อน พ.ศ. 2533 มีสถานที�สําหรับพกัผ่อนหย่อนใจ ที�สําคญั
ตั *งอยู่ทิศเหนือสุดของอําเภอเมืองสงขลา คือ บริเวณอนุสาวรีย์กรมหลวงชุมพร ฯ แหลมสมิหลา  
ซึ�งมีขนาดพื *นที�ไม่กว้างมาก หลงัจากปี พ.ศ. 2538 เริ�มมีพื *นที�สีเขียวที�ให้บริการให้แก่ประชาชนใน
พื *นที�เพิ�มมากขึ *น ได้แก่ สวนสตัว์สงขลา พิพิธภัณฑ์สตัว์นํ *า อีกทั *งพื *นที�ดงักล่าวยงัมีศกัยภาพเป็น
สถานที�ท่องเที�ยวสําหรับผู้มาเยี�ยมเยียนได้อีกด้วย และมีการปรับสภาพพื *นที�บริเวณริมชายหาด  
อยา่งเป็นระเบียบ สะอาด และสวยงาม เป็นพื *นที�สีเขียวให้แก่ประชาชนในพื *นที� 
 3) จากปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดินที�ได้กล่าวสรุปมาทั *งข้างต้น มีส่วนสําคญัที�ทํา
ให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม สามารถสรุปการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ *น       
ได้ดงันี *                                      
 การเปลี� ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ จากนโยบายและการลงทุนพัฒนาใน
ภาคอตุสาหกรรม ทําให้การผลิตภาคอตุสาหกรรมเริ�มมีความสําคญัมากขึ *นเรื�อย ๆ เห็นได้ชดัจาก
การวิเคราะห์หาค่าความชํานาญพิเศษ (LQ) ตั *งแต ่พ.ศ. 2536-2550 ภาคการผลิตอุตสาหกรรม
เป็นสาขาการผลิตที�เพิ�มมลูคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวม (GPP) ให้แก่จงัหวดัสงขลาอย่างตอ่เนื�องจนเป็น
สาขาการผลิตหลกัในปัจจุบนั ประกอบกับภาคการค้าและบริการก็ยังคงมีความแข็งแกร่ง คอย
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สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมในการเพิ�มผลผลิต ส่วนภาคการเกษตรกรรมเริ�มลดบทบาทลง แต ่          
พืชเศรษฐกิจที�ยังคงมีความสําคญัในพื *นที� คือ ยางพารา ซึ�งพื *นที�ส่วนใหญ่ทางด้านทิศใต้ของ
อําเภอเมืองสงขลา บริเวณเขตตําบลพะวง ตําบลเกาะแต้ว และตําบลทุ่งหวัง ยังคงเป็นสวน
ยางพารา ด้านการประมงระยะหลงัเริ�มจะซบเซา แตเ่ป็นผลมาจากปัจจยัด้านอื�น ๆ อาทิเช่น ราคา
นํ *ามัน สัตว์ทะเลลดน้อยลง ในส่วนของรายได้จังหวัดหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 
เพิ�มขึ *นอย่างต่อเนื�อง และมีมูลค่าสูงที�สุดในภาคใต้ รายได้ส่วนหนึ�งมาจากด่านศุลกากรที�มี
สินค้าเข้า-ออก โดยเฉพาะดา่นศลุกากรสงขลาที�ตั *งอยู่บริเวณท่าเรือนํ *าลึกสงขลา มีสินค้าส่งออกที�
สําคญั ได้แก่ ยางพารา สตัว์นํ *าแชแ่ข็ง นํ *ามนัดบิ และไม้ยางพาราแปรรูป  
 การเปลี�ยนแปลงทางด้านสงัคม ตั *งแต ่พ.ศ. 2536 เป็นต้นมา ประชากรในอําเภอเมือง
สงขลาเพิ�มขึ *นอย่างตอ่เนื�อง จนถึง พ.ศ. 2547 ประชากรลดลงและหลงัจากนั�นจํานวนประชากร
เริ�มคงที� (จากการสมัภาษณ์ ปลดัอําเภอเมืองสงขลา พบว่า ช่วงที�ประชากรลดลงส่วนหนึ�งเป็นผล
มาจากการเมืองท้องถิ�นที�ทําให้ประชากรย้ายเพียงชื�อในทะเบียนบ้าน แตต่วัตนยงัคงอาศยัอยู่ใน
พื *นที�อําเภอเมืองสงขลา) เช่นเดียวกับจํานวนครัวเรือน แต่เมื�อจําแนกวิเคราะห์รายตําบล พบว่า 
ตําบลบ่อยางเป็นตําบลเดียวที�มีจํานวนประชากรลดลง มีอตัราการเพิ�มของจํานวนครัวเรือนตํ�า
ที�สุด และความหนาแน่นของประชากรลดลง แต่ประชากรรอบนอกเขตเมือง ในตําบลพะวง และ
ตําบลเขารูปช้างเพิ�มขึ *น จํานวนครัวเรือน และความหนาแนน่ก็เพิ�มในอตัราที�สงูที�สดุในพื *นที�อําเภอ
เมืองสงขลา อันเนื�องมาจากประชากรในเขตเมืองส่วนหนึ�งที�ต้องการสร้างครอบครัวใหม่หรือ
ต้องการบ้านหลงัใหม ่ได้ย้ายออกมาอาศยัยงัพื *นที�รอบนอกเขตเมือง และผู้ ที�ย้ายมาจากพื *นจงัหวดั
อื�น ไม่ว่าจะย้ายมาเพื�อหาแหล่งงาน หนีภัยความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้ม
ย้ายเข้ามาอยูอ่าศยัในพื *นที�รอบนอกเขตเมืองเชน่กนั โดยเฉพาะบริเวณตําบลพะวง และตําบลเขา-
รูปช้าง ส่วนการเปลี�ยนแปลงทางสงัคมด้านอื�น ๆ สรุปได้ว่า สถานการณ์ด้านการศึกษายงัอยู่ใน
ระดบัที�มีคณุภาพในพื *นที�มีการศึกษาทุกระดบั ประชาชนนอกพื *นที�นิยมส่งบุตรหลานมาเรียนใน
พื *นที�อําเภอเมืองสงขลา ด้านสาธารณสุขมีเครื�องมือที�ทนัสมยั สามารถรองรับผู้ ป่วยได้ทั *งในพื *นที�
และนอกพื *นที� ด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้ามีปริมาณความต้องการใช้สูงขึ *น โดยเฉพาะในหน่วย
ครัวเรือนมีความต้องการใช้ไฟฟ้าในอัตราที� เพิ�มขึ *นสูงที�สุด สอดคล้องกับความต้องการใช้
นํ *าประปา ในด้านสถานภาพการทํางาน มีสถานภาพนายจ้างเพิ�มขึ *นในจงัหวดัสงขลาในอตัราที�สงู
ที�สุด เนื�องมาจากความคึกคักทางด้านการค้าของจังหวัดสงขลา ทําให้ประชาชนต้องการเป็น
เจ้าของธุรกิจเพิ�มมากขึ *น  
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 ด้านความมั�นคงและปลอดภัยในชีวิตประจําวัน จากการเปรียบเทียบคดีที�เกิดขึ *น 
อําเภอเมืองเริ�มมีความปลอดภยัลดน้อยลง โดยเฉพาะระยะหลงัอําเภอเมืองสงขลาถกูจบัจ้องจาก
กลุ่มก่อการร้าย ในการเข้ามาก่อเหตกุารณ์ความไม่สงบในพื *นที� เพื�อที�ว่าหากก่อเหตใุนเมืองใหญ่
จะทําให้เป็นที�รับรู้กนัโดยทั�วไป ผลจากเหตกุารณ์ความไมส่งบทําให้สถานการณ์ด้านการท่องเที�ยว
เริ�มซบเซาลงโดยเฉพาะนกัทอ่งเที�ยวชาวตา่งชาต ิที�เดนิทางมาทอ่งเที�ยวลดน้อยลง 
 4) เปรียบเทียบการเปลี�ยนแปลงทางกายภาพกบัการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมในช่วง พ.ศ. 2536-2550 พบว่า อําเภอเมืองสงขลามีสภาพทางเศรษฐกิจที�ดีขึ *นอย่าง
ตอ่เนื�อง มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�หลากหลาย โดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรมที�สร้างรายได้ให้กบั
จังหวัดอย่างมหาศาล ทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ�มขึ *นในอัตราที�สูง ซึ�งเป็นผลมาจาก
นโยบายและแผนต่าง ๆ ของทั *งในระดับชาติและระดับท้องถิ�น ที�กําหนดให้จังหวัดสงขลาเป็น
ศนูย์กลางทางการค้า และการลงทุนในภูมิภาค ส่วนการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ พื *นที�เขต
เมืองมีการขยายตวัอย่างต่อเนื�อง โดยเมืองได้ขยายออกไปยงัรอบนอกเขตเมืองลงมาทางทิศใต้ 
และทิศตะวนัตกเฉียงใต้ โดยเฉพาะที�อยู่อาศยัที�อยู่บริเวณรอบนอกเขตเมือง ที�มีจํานวนเพิ�มสงูขึ *น
อย่างต่อเนื�อง แต่การขยายตวัของเมืองได้ก่อปัญหาให้แก่เมืองอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการรุก
ลํ *าพื *นที�ป่าชายเลน โครงการที�อยูอ่าศยัไมทํ่าการขออนญุาตจดัสรรที�ดิน โรงงานอตุสาหกรรมสร้าง
มลพิษแก่บริเวณพื *นที�โดยรอบ และการใช้ประโยชน์ที�ดินผิดประเภท เหล่านี *ได้ก่อให้เกิดปัญหาตอ่
เมืองทั *งในระยะสั *นและระยะยาว ทําให้ทราบว่าถึงแม้สภาพทางเศรษฐกิจของจงัหวดัสงขลาจะ
เติบโตขึ *นอย่างต่อเนื�อง แต่ในทางกายภาพกลับเกิดปัญหา ทั *งปัญหาด้านการใช้ที�ดิน การ
หลีกเลี�ยงกฎหมาย การแยง่ชิงทรัพยากร การก่อมลพิษ และคาดการณ์ว่าในอนาคตถ้ายงัไม่มีแนว
ทางการแก้ไขที�ถูกต้อง เมืองสงขลาจะเกิดปัญหาทางกายภาพเพิ�มขึ *นอีกมากมายในหลากหลาย
มิต ิ
 

6.2 ข้อเสนอแนะในงานวิจยั 
  

6.2.1 เสนอแนะแนวทางในการพฒันาเมืองให้สอดคล้องกบัมาตรการทางผงัเมือง 
  
 จากผลการศกึษา ทําให้ทราบถึงการพฒันาที�ดนิที�เกิดขึ *นในอําเภอเมืองสงขลา ที�ทําให้
เกิดทั *งผลดีและผลเสียตอ่เมือง มาตรการที�ผู้ วิจยัคิดว่าสามารถควบคมุการพฒันาที�ดินให้เป็นไป
อยา่งเหมาะสมและยั�งยืน คือ มาตรการทางผงัเมือง ซึ�งในปัจจบุนัอําเภอเมืองสงขลามีผงัเมืองรวม
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เมืองสงขลาบงัคบัใช้อยู่ แต่ไม่ประสบความสําเร็จในการบงัคบัใช้เท่าที�ควร ผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการพฒันาเมืองให้สอดคล้องกบัมาตรการทางผงัเมืองดงันี * ดงันี * 

1) เนื�องจากการบงัคบัใช้ประโยชน์ที�ดนิในอําเภอเมืองสงขลา ยงัไม่เกิดประสิทธิภาพ
เท่าที�ควร จึงได้เสนอแนะแนวนโยบายโดยการกําหนดการบงัคบัใช้ประโยชน์ที�ดินในอําเภอเมือง
สงขลา ในการจดัวางผงัเมืองในครั *งตอ่ไป ดงันี * 

(1) ด้านที�อยู่อาศยั ควรกําหนดเขตการตั *งชุมชนไว้ล่วงหน้าในพื *นที�ที�แน่นอน 
เพื�อรองรับการขยายตวัของชมุชนในอนาคต โดยเฉพาะพื *นที�ป่าชายเลนเดิม ที�ถกูรุกลํ *าเข้าไปสร้าง
ที�อยูอ่าศยัจนเก็บเตม็พื *นที� 

(2) ควรจัดระบบโครงข่ายคมนาคม เพื�อเชื�อมโยงการใช้ประโยชน์ที�ดินแต่ละ
ประเภท และเป็นแนวในการวางระบบของสาธารณปูโภคอื�น ๆ ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ เป็นต้น 

(3) ด้านอตุสาหกรรม ควรจดัเป็นย่านหรือนิคมอตุสาหกรรม เพื�อความสะดวก
ในการจดัระบบต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟแรงสูง นํ *า โทรศพัท์ โดยเฉพาะพื *นที�บริเวณตําบลพะวง    
ตําบลเขารูปช้าง และตําบลทุ่งหวงั มีพื *นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบ มีการคมนาคมขนส่งที�สะดวก และ
ยงัมีชุมชนเกิดขึ *นไม่มากนกั เหมาะสําหรับเป็นที�ตั *งของโรงงานอุตสาหกรรม และจดัให้มีบริการ
พื *นฐานที�สมบรูณ์ เชน่ มีบริการสาธารณปูโภค สถานพกัผอ่นหยอ่นใจ สถานศกึษา สถานพยาบาล 
การระบายนํ *า 

(4) ไม่ควรตั *งโรงงานอตุสาหกรรมในเขตเมืองหรือใกล้กับสถานชมุชน สถานที�
ราชการ สถานที�ท่องเที�ยว ตลอดจนสถานพกัผ่อนหย่อนใจ และควรมีระบบควบคุมมลภาวะ 
กลา่วคือ มีการควบคมุการกําจดันํ *าเสีย การทิ *งสิ�งปฏิกลู การควบคมุไม่ให้มีการทิ *งโลหะหนกัลงใน
ลําคลอง และทะเลสาบสงขลา การกําจดัเสียง กลิ�นและควนั เป็นต้น 

(5) สนับสนุนให้มีการอนุรักษ์ชุมชนเมืองเก่า บริเวณถนนนครนอก และถนน
นางงาม ซึ�งมีบ้านเรือนที�มีคณุคา่ทางสถาปัตยกรรม 

(6) จากสถิติด้านโครงสร้างอายุ อําเภอเมืองสงขลาเป็นพื *นที�ที�มีแนวโน้มเป็น
สงัคมของผู้สงูอาย ุมีจํานวนประชากรผู้สงูอายอุาศยัอยูใ่นพื *นที�เพิ�มมากขึ *น ควรมีการจดัโครงสร้าง
พื *นฐานเพื�อรองรับประชากรผู้สงูอาย ุอาทิเช่น สวนสาธารณะที�มีพื *นที�ให้ผู้สงูอายไุด้ออกกําลงักาย 
โรงพยาบาลที�ให้บริการแก่ผู้สงูอายโุดยเฉพาะ เป็นต้น 

(7) สนับสนุนให้มีการวางผังเมืองรวมของชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นตา่ง ๆ 
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2) แนวทางในการประสานความร่วมมือจากผู้ มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในการจดัวางผงั
เมือง ซึ�งขั *นตอนหนึ�งในการจดัวางผงัเมือง คือ การวางผงัในแตล่ะท้องที�ใดก็ตาม ในข้อบงัคบัผงั
เมืองจะเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ มีส่วนได้เสียได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการวางผงัในพื *นที�
ของตนเอง แต่จากประสบการณ์ของเจ้าหน้าที�ที�มีหน้าที�ในการจดัวางผังเมือง พบว่า นักลงทุน
พฒันาที�ดนิ ไมไ่ด้ให้ความร่วมมือ ไมรู้่ขา่วการประชมุ หรือ ไมไ่ด้ได้ถกูเชิญให้เข้าประชมุ ประเด็นนี *
นา่สนใจมาก ซึ�งหากได้รับความร่วมมือจากนกัลงทนุพฒันาที�ดินเข้าร่วมการประชมุ อาจจะทําให้
บคุคลกลุม่นี *เข้าใจถึงมาตราทางผงัเมือง ที�มีไว้เพื�อประโยชน์ตอ่สาธารณะ ต้องการทําให้บ้านเมือง
มีความเป็นระเบียบ ให้เกิดการพฒันาที�ยั�งยืน ไม่ได้มีไว้เพื�อสร้างผลประโยชน์ให้คนกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ�ง ทําให้บุคคลกลุ่มนี *ปฏิบัติตามมาตรการทางผังเมือง ซึ�งผู้ วิจัยเชื�อว่า หากนักลงทุนด้าน
อสงัหาริมทรัพย์ให้ความร่วมมือ อาจจะด้วยวิธีการประชมุพิเศษ 2 ฝ่ายระหว่างนกัผงัเมืองกับนกั
ลงุทุนพฒันาที�ดิน ช่วยกันระดมความคิดในการพฒันาเมือง เพื�อให้ทุกฝ่ายเสียผลประโยชน์น้อย
ที�สดุ และผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่กบัเมืองสงขลา ทั *งนี *ส่วนหนึ�งก็ต้องขึ *นอยู่กับทางเจ้าหน้าที�
ผงัเมืองที�จะต้องให้ความสําคญักบับุคคลกลุ่มนี *ด้วย หาวิธีการที�จะทําให้บคุคลเหล่านี *ลดอคติที�มี
ตอ่ผงัเมือง    
 
6.2.2 เสนอแนะแนวทางการวางนโยบายและแผนพฒันาเมือง 
 

1) สาเหตุสําคัญอย่างหนึ�ง ที� ทําให้ เ กิดปัญหาทางด้านกายภาพในปัจจุบัน 
เนื�องมาจากการพัฒนาเมืองส่วนใหญ่ได้ดําเนินการตามแผนที�ได้วางไว้ในระดับสูง เช่น 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ซึ�งแผนดงักล่าว ได้วางกรอบการพฒันาในเชิงนโยบายไว้
อย่างกว้าง ๆ ไม่ได้มีความเชี�ยวชาญหรือคุ้นเคยกับลักษณะเฉพาะของพื *นที�โดยตรง จึงทําให้
บางครั *งนโยบายหรือแผนไม่สามารถใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้จริงในพื *นที� และอาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาโดยไมไ่ด้คาดการณ์ไว้ลว่งหน้า ดงันั *นในการวางแผนพฒันาเมือง ควรที�จะมีการวางแผนเชิง
ปฏิบัติการ ให้ความสําคัญกับการลงพื *นที�สํารวจ สังเกต และเก็บรวบรวมข้อมูลทั *งข้อมูลเชิง
คณุภาพ และข้อมูลเชิงปริมาณ เพื�อเป็นฐานข้อมูลที�ตรงตามข้อเท็จจริงกับพื *นที� ใช้สําหรับจดัทํา
แผนและนโยบาย หรืออีกวิธีการหนึ�ง ควรให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ�นที�มีหน้าที�รับผิดชอบใน
พื *นที�โดยตรง ได้มีสว่นร่วมในการวางแผนพฒันาพื *นที�ของตนเองในทกุ ๆ ขั *นตอนของการวางแผน 

2) จากภาพรวมของอําเภอสงขลาทําให้ทราบว่า เป็นพื *นที�ที�มีความหลากหลายทั *ง 
ทางด้านภูมิประเทศ ด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และด้านโครงสร้างพื *นฐาน ซึ�งเป็นข้อได้เปรียบที�
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ทําให้อําเภอเมืองสงขลามีขีดความสามารถในการแข่งขัน แต่ในความหลากหลายของเมืองนี * 
อาจจะทําให้อําเภอเมืองสงขลาไม่ทราบจดุยืนที�แท้จริงของเมืองตนเองในปัจจบุนั  ซึ�งเดิมทีอําเภอ
เมืองสงขลาถูกกําหนดให้เป็น “เมืองแห่งศนูย์กลางทางราชการ” แต่จากสภาพปัจจุบนัดงัที�ได้
กล่าวมา เมืองสงขลาเริ�มมีความหลากหลายทางด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากที�เคยเป็นเมือง
ค่อนข้างสงบ เริ�มเป็นเมืองที�มีความวุ่นวาย ดงันั�นผู้ วิจยัมีข้อเสนอว่า หน่วยงานที�เกี�ยวข้องควร
กลบัมาทบทวนบทบาทของอําเภอเมืองสงขลา กําหนดทิศทางการพฒันาเมืองโดยไม่มองข้ามข้อดี
ในอดีต พร้อมทั *งกําหนดวา่เมืองสงขลาควรเป็นเมืองแห่งการพฒันาทางด้านใด เพื�อให้การพฒันา
เมืองสงขลาเป็นไปอยา่งยั�งยืน เป็นเมืองที�นา่อยูสํ่าหรับคนสงขลา 

3) ในการที�จะพฒันาเมืองใดเมืองหนึ�ง หน่วยงานที�มีหน้าที�รับผิดชอบไม่ได้มีเพียง
หน่วยงานเดียว ดงันั *นหน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรที�จะมีการแลกเปลี�ยนข้อมูล ร่วมกันแสดงความ
คดิเห็น และระดมความคดิ เพื�อให้การพฒันาเมืองเกิดประสิทธิภาพมากที�สดุ หน่วยงานที�สําคญัที�
มีบทบาทในการพฒันาเมือง ยกตวัอย่างอําเภอเมืองสงขลา คือ ฝ่ายปกครองอําเภอเมืองสงขลา 
โยธาธิการและผังเมืองสงขลา กรมที�ดินสงขลา ธนารักษ์สงขลา สภาพัฒนาฯ กรมพัฒนาที�ดิน
สงขลา องค์การปกครองสว่นท้องถิ�นสงขลา  
 
6.2.3 เสนอแนะแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 

1) จากการวิเคราะห์ส่วนแบง่และส่วนโอน ด้วยเทคนิค shift and share analysis 
(หน้า 97-98) พบว่า สาขาการผลิตในจงัหวดัสงขลาที�ควรสนบัสนนุและส่งเสริม ได้แก่ การประมง 
การไฟฟ้า ก๊าซ และประปา การผลิตอตุสาหกรรม การบริการชุมชน สงัคม และบริการส่วนบคุคล
อื�น ๆ และการโรงแรมและภตัตาคาร 

2) ภาครัฐควรผลกัดนัให้โครงการ land bridge ที�เชื�อมระหว่างท่าเรือสงขลา และ
ท่าเรือปากบารา ประสบความสําเร็จ ซึ�งจะเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าที�สําคัญของภูมิภาค               
และกระตุ้นให้เกิดการเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจในพื *นที�   

 
6.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจยัในอนาคต 

 
1) สําหรับอําเภอเมืองสงขลาโดยเฉพาะในพื �นที�เขตเทศบาลนครสงขลามีแนวโน้ม

การขยายตวัอย่างตอ่เนื�องในอนาคต ดงันั *นจึงควรมีการศึกษาเรื�องโครงข่ายระบบสาธารณูปโภค
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และสาธารณูปการ ที�ให้บริการกบัประชาชนว่ามีเพียงพอหรือไม่ และประสบปัญหาอะไรบ้าง เพื�อ
เสนอเป็นแนวทางการวางแผนขยายระบบสาธารณูปโภคในเขตเมืองให้เพียงพอกบัความต้องการ
ของประชาชนที�เพิ�มขึ *นในอนาคต 

2) เนื�องจากการวิจัยครั *งนี *มีข้อจํากัดด้านข้อมูลแผนที�การใช้ประโยชน์ที�ดินที�ไม่มี
ความละเอียดเพียงพอในการศึกษาการใช้ประโยชน์ที�ดินในเขตเมือง เป็นข้อมูลที�เน้นทาง
การเกษตร มีรายละเอียดส่วนใหญ่เกี�ยวข้องกับพื *นที� เกษตรกรรมต่าง ๆ ถ้าต้องการศึกษา            
การใช้ประโยชน์ที�ดิน และการตั *งถิ�นฐานในเขตเมืองจึงควรใช้ข้อมูลจากกรมผงัเมือง เพราะมีการ
แบ่งการใช้ประโยชน์ที�ดินในเขตเมืองไว้อย่างชดัเจน นอกจากนี *ควรวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลการ
สมัภาษณ์และสํารวจภาคสนาม เพื�อให้ผลการศึกษามีความถูกต้องมากยิ�งขึ *น ทั *งนี *ควรคํานึงถึง
ระยะเวลาที�ใช้ในการศกึษา 


