
 

บทที� 4 
 

ปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดนิ 
 

การศกึษาครั �งนี � ผู้ วิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมลูพื �นฐานของอําเภอเมืองสงขลา เพื�อศกึษา
ปัจจยัที�กระตุ้นให้เกิดการพฒันาที�ดินในพื �นที� โดยจําแนกข้อมลูตามแนวคิดด้านปัจจยัที�ทําให้เกิด
การพัฒนาที�ดิน สามารถจําแนกข้อมูลได้เป็น 4 ประเภท คือ ที�ตั �งและลักษณะทางกายภาพ 
โครงสร้างพื �นฐาน สภาพทางเศรษฐกิจ และนโยบาย  
  

4.1 ที�ตั �งและลกัษณะทางกายภาพ 
 
4.1.1 ประวตั ิ
 

เมืองสงขลาเป็นเมืองเก่าที�มีประวตัิศาสตร์มายาวนาน เป็นเมืองที�มีความสําคญัทาง
การค้าและการปกครองในภาคใต้มาตั �งแตส่มยัอยธุยา โดยในสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้
สง่กองทพัมาปราบทําลายเมืองอยา่งราบคาบ จงึมีการย้ายเมืองไปอยู่ที�แหลมสน (ปัจจบุนัอยู่บ้าน
บอ่เตย อําเภอสิงหนคร) จากนั �นสมยัรัชกาลที� 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เมืองสงขลามีฐานะเป็น
ประเทศราชของอาณาจกัรสยาม เมืองสงขลามีความเจริญรุ่งเรืองมากขึ �น ประชากรเพิ�มมากขึ �น 
ทําให้พื �นที�ฝั�งแหลมสนเดิมคบัแคบ เนื�องจากมีพื �นที�เป็นภูเขากั �น พื �นที�ราบมีน้อย ไม่เหมาะตอ่การ
พฒันาและขยายเมืองให้ใหญ่โต ประชาชนจึงเริ�มอพยพไปตั �งบ้านเรือนที�ฝั� งบ่อยาง (อําเภอเมือง
สงขลาปัจจุบนั) ซึ�งพื �นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบภูเขาน้อย สามารถขยายตัวเมืองให้กว้างขวางได้ 
รัชกาลที� 3 จึงทรงให้สร้างเมืองใหญ่ที�ฝั�งตําบลบอ่ยาง ใช้เวลาสร้างเมืองถึง 10 ปี และรัชกาลที� 4 
ทรงเสด็จมาพํานักถึง 2 ครั �ง ต่อมาในปี พ.ศ. 2439 สมัยรัชกาลที� 5 ได้ประกาศตั �งมณฑล
นครศรีธรรมราช โดยที�ทําการมณฑลตั �งอยู่ที� เมืองสงขลา เป็นศนูย์กลางบริหารการปกครองใน
มณฑล 

ใน พ.ศ. 2459 ได้มีการเปลี�ยนคําว่า เมือง เป็น จังหวัด นับตั �งแต่นั �น สงขลาจึง
กลายเป็นศนูย์กลางการปกครองและศนูย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของภมูิภาค ในช่วงนี �เองได้มีการ
ริเริ�มก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบการคมนาคมขนส่งขึ �นอย่างมากมายและ
ตอ่เนื�อง 
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ใน พ.ศ. 2463 สถาปนาเป็นสขุาภิบาลเมืองสงขลา พ.ศ. 2478 ยกฐานะเป็นเทศบาล
เมืองสงขลา และ พ.ศ. 2542 มีพระราชกฤษฎีกาเปลี�ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองสงขลาเป็น
เทศบาลนครสงขลา เป็นพื �นที�ส่วนหนึ�งของอําเภอเมืองสงขลา ปัจจุบันอําเภอเมืองสงขลา
ประกอบด้วย 1 เทศบาลนคร 1 เทศบาลเมือง 1 เทศบาลตําบล และ 3 องค์การบริหารส่วนตําบล
(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสาร และจดหมายเหต,ุ 2542) 
 
4.1.2 ที�ตั �งและอาณาเขต 
 

อําเภอเมืองสงขลา ตั �งอยู่ทางฝั�งทะเลตะวนัออกติดกบัอ่าวไทย ระหว่างละติจดูที� 70 
12’ 25’’ เหนือ ลองติจูดที� 1000 35’ 47’’ ตะวนัออก มีพื �นที�ทั �งหมด 171.9 ตารางกิโลเมตร                        
มีระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร 950 กิโลเมตร และห่างจากอําเภอหาดใหญ่ 30 กิโลเมตร           
มีอาณาเขตดงันี � 

 
ทิศเหนือ   ตดิตอ่กบั อําเภอสิงหนคร 
ทิศใต้   ตดิตอ่กบั อําเภอจะนะ และ อําเภอหาดใหญ่ 
ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั อําเภอควนเนียง อําเภอปากพะยนู 
 จงัหวดัพทัลงุ และทะเลสาบสงขลา 
ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั อา่วไทย 
 
นอกจากนี �อําเภอเมืองสงขลามีพื �นที�ครอบคลุมขอบเขตผังเมืองรวมเมืองสงขลา 

(ปรับปรุงครั �งที� 2) มีพื �นที�ทั �งหมดประมาณ 153.8 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื �นที�เขตเทศบาล
จํานวน 3 เทศบาล ได้แก่ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลตําบลพะวง และเทศบาลตําบลเขารูปช้าง และ 
2 องค์การบริหารสว่นตําบล  ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งหวงั  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะแต้ว 
(ยกเว้นตําบลเกาะยอที�ไม่ได้อยู่ในผงัเมืองรวมเมืองสงขลา) ลกัษณะสภาพพื �นที�บริเวณส่วนกลาง
ของพื �นที�วางผงัจะเป็นภูเขาและป่าไม้ ส่วนบริเวณโดยรอบเป็นพื �นที�ราบทําให้มีอาคารบ้านเรือน
และสถานประกอบกิจการค้าเป็นจํานวนมากพร้อมทั �งยงัมีหน่วยงานราชการตั �งอยู่ในพื �นที�วางผงั
เป็นส่วนใหญ่ และยงัเป็นศนูย์กลางในด้านการบริหารการปกครองของจงัหวดั (ผงัเมืองรวมเมือง
สงขลา, 2551) 
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     ที�มา: กรมพฒันาที�ดนิ, 2550 (ข้อมลูรวบรวมตั �งแต ่ปี 2533-2545) 

 
4.1.3 ภมูิประเทศ 

 
พื �นที�ส่วนใหญ่เป็นที�ราบชายฝั�งทะเล ประกอบด้วยภูเขาขนาดเล็กหลายลกู เช่น เขา

น้อย เขาตงักวน เขารูปช้าง เขาเก้าเส้ง และเขาสําโรง มีพื �นที�เป็นเกาะกลางทะเลสาบ 1 เกาะได้แก่ 
เกาะยอ และเกาะในอ่าวไทย 2 เกาะ ได้แก่ เกาะหนู เกาะแมว นอกนั �นเป็นที�ราบมีลกัษณะเอียง
ลาดจากฝั�งทะเลหลวงไปสู่ทะเลสาบ  อยู่สงูจากระดบันํ �าทะเลโดยเฉลี�ย 4 เมตร รูปร่างของพื �นที�มี
ลกัษณะเป็นแหลมแคบยาวตามแนวทิศใต้สู่ทิศเหนือลงสู่ทะเล มีคลองธรรมชาติจํานวน 2 สาย 
ได้แก่ คลองขวาง ความยาวประมาณ 1.4 กิโลเมตร และคลองสําโรง ความยาวประมาณ 5.27 
กิโลเมตรเชื�อมระหวา่งทะเลสาบสงขลาทางด้านตะวนัตกและทะเลอา่วไทย ทางด้านตะวนัออก 

จากผงัเมืองรวมเมืองสงขลา ได้อธิบายถึงลกัษณะพิเศษของภูมิประเทศอําเภอเมือง
สงขลาไว้ว่า เป็นแหลมยื�นลงสู่อ่าวไทย ตั �งอยู่ตรงปากนํ �าทะเลสาบสงขลา ซึ�งเป็นจุดที�เชื�อม
ระหวา่งทะเลสาบสงขลาและอา่วไทย มีทะเลล้อมรอบฝั�งทะเลทั �งทางทิศเหนือ ทิศตะวนัออก และ
ทิศตะวนัตก การตั �งถิ�นฐานส่วนใหญ่จึงเกาะกลุ่มกันในบริเวณชุมชนเมืองสงขลา ซึ�งเป็นเมือง

ภาพที� 4.1 
อาณาเขตอําเภอเมืองสงขลา 
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เก่าที�มีความสําคญัในการติดต่อค้าขายในอดีต อีกทั �งยงัเป็นศนูย์กลางของหน่วยงานราชการ
ระดบัจงัหวดั ชุมชนจึงเกิดการกระจุกตวัหนาแน่นอยู่บริเวณศนูย์กลางชุมชนเทศบาลนคร ทาง
ทิศใต้ของปากนํ �านั �นมีลกัษณะเป็นที�ราบสูงมีภูเขา มีทิศทางการขยายตวัของเมืองอย่างต่อเนื�อง
จากผลของการพัฒนา โดยเมืองไม่สามารถที�จะขยายไปด้านทางทิศเหนือและทิศตะวันออกได้
เนื�องจากมีอาณาเขตติดทะเล เมืองจึงต้องขยายลงมาทางด้านทิศใต้ที�ติดอําเภอจะนะ และทิศ
ตะวนัตกเฉียงใต้ที�ตดิกบั อําเภอหาดใหญ่ และอําเภอควนเนียง (ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
 
4.1.4 ภมูิอากาศ 
 

จงัหวดัสงขลา ตั �งอยูใ่นเขตอิทธิพลของลมมรสมุเมืองร้อน มีลมมรสมุพดัผ่านประจํา
ทกุปี คือ ลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ เริ�มตั �งแตเ่ดือนตลุาคม ถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสมุ
ตะวนัตกเฉียงใต้ เริ�มตั �งแตก่ลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนตลุาคม สง่ผลให้มีฤดกูาล 2 ฤด ูดงันี � 

1) ฤดูร้อน เริ�มตั �งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน ซึ�งจะเป็นช่วงที�ว่างของลม
มรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือแล้ว อากาศจะเริ�มร้อนและอากาศจะมีอณุหภูมิสงูในเดือนเมษายนแต่
อากาศจะไมร้่อนมากนกั เนื�องจากตั �งอยูใ่กล้ทะเล 

2) ฤดูฝน เริ�มตั �งแต่เดือนสิงหาคม ถึงเดือนมกราคม จังหวัดสงขลาจะมีฝนตก ทั �ง
ในช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ แต่ในช่วงลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จะมีฝนตกชุกมากกว่า เนื�องจากพดัผ่านอ่าวไทย ส่วนลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ 
จะถกูเทือกเขาบรรทดัปิดกั �นทําให้ฝนตกน้อยลง 

ใน พ.ศ. 2549  จังหวัดสงขลามีปริมาณนํ �าฝนเฉลี�ยรวมตลอดปี 1,670 มิลลิเมตร 
จํานวน ฝนตก 178 วนั ฝนตกมากที�สุดในช่วงเดือนพฤศจิกายน วดัได้ 303.8 มิลลิเมตร อณุหภูมิ
เฉลี�ย 27.6 องศาเซลเซียส อณุหภูมิสงูสดุเฉลี�ยทั �งปี 31.6 องศาเซลเซียส อณุหภูมิตํ�าสดุเฉลี�ยทั �งปี 
24.8 องศาเซลเซียส ความชื �นสมัพนัธ์  78.7 % (สํานกังานสถิตสิงขลา, 2539-2551) 
 
4.1.5 เขตการปกครอง 
 

การปกครองสว่นภมูิภาค อําเภอเมืองสงขลาแบง่การปกครองระดบัภมูิภาค ประกอบด้วย 
6 ตําบล 46 หมูบ้่าน ดงัตารางที� 4.1 
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ตารางที� 4.1 
จํานวนหมูบ้่าน และขนาดพื �นที� จําแนกเป็นรายตําบล 

 

ตําบล จํานวนหมูบ้่าน       พื �นที� (ตร.กม.)   พื �นที� (%) 

ตําบลบอ่ยาง - 7.44 4.33 
ตําบลเขารูปช้าง 10 27.49 15.99 
ตําบลเกาะแต้ว 9 23.38 13.60 
ตําบลพะวง 8 40.34 23.47 
ตําบลทุง่หวงั 10 58.25 33.89 
ตําบลเกาะยอ 9 15 8.73 

รวม 46 171.9 100 
         ที�มา: สํานกังานอําเภอเมืองสงขลา, 2552 
 

การปกครองส่วนท้องถิ�น ท้องที�อําเภอเมืองสงขลาประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น 6 แหง่ ได้แก่ 

1) เทศบาลนครสงขลา ครอบคลมุพื �นที�ตําบลบอ่ยางทั �งตําบล 
2) เทศบาลเมืองเขารูปช้าง ครอบคลมุพื �นที�ตําบลเขารูปช้างทั �งตําบล 
3) เทศบาลตําบลพะวง ครอบคลมุพื �นที�ตําบลพะวงทั �งตําบล 
4) เทศบาลตําบลเกาะแต้ว ครอบคลมุพื �นที�ตําบลเกาะแต้วทั �งตําบล 
5) องค์การบริหารสว่นตําบลทุง่หวงั ครอบคลมุพื �นที�ตําบลทุง่หวงัทั �งตําบล 
6) องค์การบริหารสว่นตําบลเกาะยอ ครอบคลมุพื �นที�ตําบลเกาะยอทั �งตําบล 
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         ที�มา: กรมพฒันาที�ดนิ, 2550 (ข้อมลูรวบรวมตั �งแต ่ปี 2533-2545) 
  
4.1.6 จํานวนประชากร 
 

อําเภอเมืองสงขลามีจํานวนประชากรรวม ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ 2550 คือ 162,525 
คน แบง่เป็นเพศชาย 77,894 คน และเพศหญิง 74,631 คน มีความหนาแน่นของประชากรเฉลี�ย
ตอ่พื �นที� 947.50 คนตอ่ตารางกิโลเมตร ความหนาแน่นเฉลี�ยในเขตเทศบาลนครสงขลา 7,973 คน
ตอ่ตารางกิโลเมตร (กรมการปกครอง, 2551) 
 
4.1.7 สภาพสงัคม 
 

ใน พ.ศ 2550 อําเภอเมืองสงขลามีจํานวนผู้นบัถือศาสนาพทุธประมาณร้อยละ 75 
ศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ 24 และศาสนาอื�น ๆ ร้อยละ 1 มีสถานที�สําคญัทางศาสนา ได้แก่ 

ภาพที� 4.2 
อาณาเขตตําบล อําเภอเมืองสงขลา 

 



 
 

 

34 

มีจํานวนวดั 38 แห่ง จํานวนสํานกัสงฆ์ 1 แห่ง จํานวนมสัยิด 16 แห่ง จํานวนโบสถ์คริสต์ 3 แห่ง 
นอกจากนี �ยงัมี พระภิกษุสงฆ์ 188 รูป และสามเณร 220 รูป (สํานกังานอําเภอเมืองสงขลา, 2552) 
 
4.1.8 สถานที�ทอ่งเที�ยว 
 

แหลมสมิหลา อยู่ในเขตเทศบาลเมือง ห่างจากใจกลางเมืองประมาณ 2.5 กิโลเมตร 
มีหาดทรายขาวสะอาด ทิวสนร่มรื�น รูปปั �นนางเงือกอนัเป็นสญัลกัษณ์ของจงัหวดัสงขลา และรูป
ปั �นหนแูมว โดยรอบบริเวณได้จดัสวนหย่อมไว้ดรู่มรื�นเหมาะเป็นที�นั�งพกัผ่อนยามเย็น เมื�อมอง
ออกไปในทะเลจะเห็น เกาะหนเูกาะแมว อนัเป็นอีกสญัลกัษณ์หนึ�งของ แหลมสมิหลา 

เขาตงักวน เป็นเนินเขาสงูจากระดบันํ �าทะเลประมาณ 2,000 ฟุต บนยอดเขาตงักวน
เป็นที�ประดิษฐานเจดีย์พระธาตคุู่เมืองสงขลา ซึ�งสร้างในสมยัอาณาจักรนครศรีธรรมราช เป็น
ศลิปะสมยัทวารวดี ในเดือนตลุาคมของทกุปีจะมีพิธีหม่ผ้าองค์พระเจดีย์ ประเพณีลากพระและตกั
บาตรเทโว และบนยอดเขายงัสามารถมองเห็นทิวทศัน์ของเมืองสงขลาและทะเลสาบสงขลาได้ 
และก่อนถึงยอดเขาตงักวนจะมีศาลาวิหารแดง (พลับพลาที�ประทับ) ซึ�งพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั โปรดเกล้าฯ ให้พระยาวิเชียรคีรี (ชม) ผู้ สําเร็จราชการเมืองสงขลาในสมยั
นั �น สร้างพลบัพลานี �ถวายตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั เมื�อ 
พ.ศ. 2431 

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติสงขลา ตั �งอยู่ที�ถนนวิเชียรชม เป็นสถาปัตยกรรมแบบจีน 
อายกุวา่ 100  ปี ใน พ.ศ. 2516 กรมศลิปากรได้ขึ �นทะเบียนอาคารนี �เป็นโบราณสถานและปรับปรุง
เป็นพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ และเปิดอย่างเป็นทางการเมื�อ พ.ศ. 2525  ภายในพิพิธภัณฑ์จดั
แสดงศิลปวตัถภุาคใต้ตอนล่าง และเป็นแหล่งศกึษาหาความรู้ทางด้านโบราณคดี ประวตัิศาสตร์
ศลิปะ ชาตพินัธุ์วิทยา ศิลปะจีน ศิลปะพื �นบ้านพื �นเมือง อาทิ บานประตไูม้เดิมของจวน เป็นศิลปะ
พทุธศตวรรษที� 24 ทําด้วยไม้จําหลกัเขียนสีและประดบัมกุฝีมือช่างชาวจีนชั �นครู แสดงออกถึงคติ
นิยมในธรรมเนียมประเพณี วรรณคดี ศาสนาตามแบบจีนที�วิจิตรงดงามยงัความสมบรูณ์อยู่มาก 
โบราณวตัถสุมยัก่อนประวตัศิาสตร์แหลง่โบราณคดีจากบ้านเชียง และกาญจนบรีุ 

สถาบนัทกัษิณคดีศกึษา ตั �งอยู่หมู่ที� 1 บ้านอ่าวทราย ตําบลเกาะยอ บริเวณใกล้เชิง
สะพานติณสูลานนท์ช่วงที� 2  สถาบนัตั �งขึ �นเมื�อ พ.ศ. 2521 เพื�อศึกษาเกี�ยวกับวัฒนธรรมของ
ภาคใต้ มีพื �นที�ทั �งหมด 23 ไร่ ลกัษณะของอาคารเป็นสถาปัตยกรรมแบบภาคใต้ แบ่งออกเป็น 4
อาคาร โดยแต่ละอาคารจะแบ่งออกเป็นห้อง ๆ แสดงเกี�ยวกับประวัติศาสตร์และชาติพันธุ์ 
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โบราณวตัถทีุ�เกิดจากภูมิปัญญาของคนในท้องถิ�น เครื�องประดบัศาตราวุธที�ใช้กนัในภาคใต้ เช่น 
กริช มีดชายธง มีดหางไก่ แสดงผ้าทอพื �นเมือง เช่น ผ้าทอพุมเรียง ผ้าทอปัตตานี ห้องแสดง
กระตา่ยขดูมะพร้าวรูปทรงตา่ง ๆ ที�มีรูปแบบหาชมได้ยาก ห้องแสดงการละเล่นพื �นเมือง เช่น หนงั
ตะลงุ โนรา ลิเกป่า ห้องแสดงวิถีชีวิตชาวใต้ เช่น การแสดงการละเล่นและของเล่นเด็ก เช่น การ
เล่นซัดราว การเล่นว่าว ลูกข่าง ห้องแสดงประเพณีการบวช ห้องแสดงการรักษาพยาบาลแบบ
โบราณ 

สวนสตัว์สงขลา เป็นสวนสตัว์เปิดริมถนนสงขลา-จะนะ ตําบลเขารูปช้าง มีเนื �อที� 911 
ไร่ มีวตัถุประสงค์เพื�ออนรัุกษ์และขยายพนัธุ์สตัว์ป่าของไทยคืนสู่ธรรมชาติ พื �นที�เป็นภูเขาเล็ก ๆ 
หลายลกู มีถนนลาดยางโดยรอบและแยกชนิดสตัว์ไว้เป็นหมวดหมู่ มีสตัว์มากมายหลายชนิด ทั �งที�
มีถิ�นกําเนิดในประเทศและตา่งประเทศ เช่น อฐู นกชนิดตา่ง ๆ ววัแดง เสือ จระเข้ ฯลฯ นอกจากนี �
จดุชมวิวซึ�งสามารถมองเห็นทศันียภาพของเมืองสงขลา 

สถานแสดงพนัธุ์สตัว์นํ �าสงขลา (songkhla aquarium) ตั �งอยู่ ณ บริเวณแหลมสน
อ่อน (สวนสองทะเล) เป็นแหล่งเรียนรู้ระบบนิเวศวิทยา และพันธุ์สตัว์นํ �านานาชนิดแห่งแรกของ
ภาคใต้ตอนล่าง มีความโดดเด่นเรื�องระบบนิเวศวิทยาที�จําลองสภาพวิถีชีวิตของชาวใต้ 3 นํ �า
ล้อมรอบ คือ นํ �าจืด นํ �ากร่อย และนํ �าเค็ม ภายในแบง่ส่วนการจดัแสดงออกเป็น 4 โซน เปิดให้เข้า
ชมเมื�อวนัที� 26 กนัยายน พ.ศ. 2551 (สํานกังานสถิตสิงขลา, 2539-2551) 

 
4.2 โครงสร้างพื �นฐาน 

 
4.2.1 การคมนาคมทางบก อําเภอเมืองสงขลา มีเส้นทางถนนเชื�อมตอ่ระหว่างอําเภอ และระหว่าง
จงัหวดั ที�สําคญัดงันี � 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนกาญจนวนิช) เป็นเส้นทางเชื�อมตอ่กบัจงัหวดั
พทัลุง ไปสิ �นสุดที�ชายแดน ไทย-มาเลเซีย บริเวณบ้านด่านนอก ตําบลสํานกัขาม อําเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 407 เป็นเส้นทางเชื�อมอําเภอสงขลากบัอําเภอหาดใหญ่
เป็นเส้นทางที�สําคญัของจงัหวดั มีปริมาณการจราจรหนาแนน่ที�สดุ 

ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 408 เป็นเส้นทางเริ�มจากปากระวะ ผ่านสะพานติณสลูานนท์ 
ไปบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 408 (สายเดิมสงขลา-นาทวี) ซึ�งเริ�มจากอําเภอเมือง
สงขลาไปอําเภอจะนะ และอําเภอนาทวี 
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ทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 414 (ลพบรีุราเมศวร์) เป็นเส้นทางเชื�อมตอ่จาก บ้านนํ �า-
กระจาย อําเภอเมืองสงขลา ไปบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 43 ที�บ้านควนลงั อําเภอ
หาดใหญ่ (สํานกังานสถิตสิงขลา, 2539-2551) 

ถนนสายย่อยที�สําคญัภายในอําเภอเมืองสงขลา ได้แก่ ถนนวิเชียรชม ถนนชลาทศัน์ 
ถนนไทรบุรี ถนนยะหริ�ง ถนนรามญั ถนนปละท่า ถนนจะนะ ถนนสะเดา ถนนไชยา ถนนไทรงาม 
ถนนราชอทิุศ ถนนชลเจริญ ถนนนางงาม ถนนนครนอก ถนนนครใน ถนนทะเลหลวง ถนนเก้าเส้ง 
ถนนแหล่งพระราม นอกจากนี �ยงัมีสะพานที�สําคญัซึ�งเป็นสะพานที�ยาวที�สุดในประเทศไทย คือ 
สะพานตณิสลูานนท์ (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสาร และจดหมายเหต,ุ 2542) 

สะพานตณิสลูานนท์ เป็นสะพานเชื�อมเกาะยอ 2 ด้าน ระหว่างอําเภอเมืองสงขลากบั
ตําบลเกาะยอ และตําบลเกาะยอกบัอําเภอสิงหนคร สร้างข้ามทะเลสาบสงขลา โดยแบง่ออกเป็น 
2 ช่วงความยาวของสะพาน 940 เมตร และ 1,700 เมตรตามลําดับ เริ�มก่อสร้างระหว่าง              
พ.ศ. 2527-2529  ปัจจบุนัเนื�องจากเส้นทางคมนาคมผ่านสะพานติณ-สลูานนท์มีความสําคญัทาง
เศรษฐกิจสูง จําเป็นที�จะต้องรองรับการคมนาคมที�คับคั�ง ปัจจุบนัจึงได้มีโครงการจัดสร้างเป็น
สะพานคูข่นานมี 4 ช่องการจราจร เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่งในพื �นที� (สํานกังาน
สถิตสิงขลา, 2539-2551) 

 
ภาพที� 4.3 

สะพานตณิสลูานนท์ (สะพานเดี�ยว) 
 

 
                 ที�มา: บริษัท แวบแพกมาร์เก็ตติ �ง จํากดั, 2552 
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ภาพที� 4.4 
สะพานตณิสลูานนท์ (สะพานคู)่ 

 

 
               ที�มา: ซิตี �เยลโลเ่พจเจส, 2552  
 

ภาพที� 4.5 
โครงขา่ยถนนสายหลกั 

 

 
        ที�มา: กรมพฒันาที�ดนิ, 2552 (ข้อมลูรวบรวมตั �งแต ่ปี 2533-2545) 
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4.2.2 การคมนาคมทางนํ �า 
 

ท่าเรือนํ �าลึกสงขลาตั �งอยู่ที�ตําบลหวัเขา อําเภอสิงหนคร มีท่าเทียบเรือ 3 ท่า รองรับ
สินค้าได้ 1.1 ล้านตนั/ ปี ใน พ.ศ 2545 ปริมาณสินค้านําเข้า-ส่งออก ที�ใช้บริการขนส่งสินค้าผ่าน
ทา่เรือนํ �าลกึสงขลา จํานวน 1.2 ล้านตนั จงึจําเป็นต้องมีการขยายทา่เรือนํ �าลึกสงขลา เพื�อสามารถ
รองรับปริมาณการขนสง่สินค้าได้มากขึ �น  
 

ภาพที� 4.6 
ทา่เรือนํ �าลกึสงขลา 

 

 
   ที�มา: จากการสํารวจ 
 

ทา่เทียบเรือประมงเทศบาลเมืองสงขลา เป็นทา่เทียบเรือที�สําคญัที�สดุของภาคใต้ อยู่
บริเวณท่าสะอ้าน ตําบลเขารูปช้าง ประกอบด้วยท่าเทียบเรือประมงใหญ่ยาว 340 เมตร และท่า
เทียบเรือประมงเล็กยาว 275 เมตร มีเรือประมงเข้าเทียบทา่ประมาณ 30-40 ลําตอ่วนั 

ท่าเทียบเรือของกองทัพเรือ บริเวณหน้าสถานีทหารเรือสงขลา เป็นท่าเทียบเรือที�
สําคญัทางยทุธศาสตร์ สําหรับจอดเรือรบ และสง่กําลงับํารุง 

แพขนานยนต์ ให้บริการข้ามฟากระหว่างอําเภอเมืองสงขลากบัอําเภอสิงหนคร โดย
มีสถิติผู้ ใช้บริการมีทั �งพ่อค้า ข้าราชการ นักเรียน นักศึกษา นักท่องเที�ยว และประชาชนทั�วไป 
ประกอบด้วยประชาชนประมาณ 4,000 คน/ วนั รถจกัรยานยนต์ประมาณ 3,000 คนั/ วนั รถยนต์
ประมาณ 1,500 คนั/ วัน เป็นอีกทางเลือกในการคมนาคมขนส่ง ที�ประชาชนนิยมใช้เดินทาง
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ระหว่างอําเภอเมืองสงขลากับอําเภอสิงหนคร เพื�อย่นระยะทางการเดินทางโดยใช้สะพาน-          
ตณิสลูานนท์ (สํานกังานสถิตสิงขลา, 2539-2551) 
 

ภาพที� 4.7 
แพขนานยนต์ 

 

 

  ที�มา: จากการสํารวจ 
 
4.2.3 การคมนาคมทางอากาศ 
 

ท่าอากาศยานหาดใหญ่  เป็นสนามบินนานาชาติตั �งอยู่ที�อําเภอคลองหอยโข่ง ห่าง
จากอําเภอเมืองสงขลาประมาณ 50 กิโลเมตร มีบทบาทสําคญัต่อการขนส่งผู้ โดยสาร การขนส่ง
สินค้าทั �งในประเทศและต่างประเทศ และยังเป็นช่องทางการเดินทางของชาวมุสลิมในช่วงการ
เดินทางไปแสวงบุญที� นครเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบียโดยตรงอีกด้วย ปัจจุบนัมีผู้ โดยสาร
มากกวา่ 800,000 คน/ ปี เที�ยวบนิ 9,500 เที�ยว/ ปี เเละบริการขนถ่ายสินค้ามากกวา่ 12,000 ตนั/ ปี 

สนามบินสงขลา ตั �งอยู่ในเขตเทศบาลนครสงขลา อยู่ในบริเวณของสถานีทหารเรือ
สงขลา เป็นสนามบนิของทางราชการ กองทพัเรือจะใช้เป็นภารกิจหลกัในการตรวจตระเวนยามฝั�ง 
ปัจจุบนัเปิดให้เอกชนเข้ามาใช้เครื�องบินเล็กเพื�อลําเลียงแรงงานไปยังแท่นขุดเจาะนํ �ามันกลาง
ทะเลอา่วไทย (สํานกังานสถิตสิงขลา, 2539-2551) 
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4.2.4 สาธารณปูโภค 
 

ไฟฟ้า อําเภอเมืองสงขลาเป็นที�ตั �งของ สํานกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รับผิดชอบ
การจ่ายไฟฟ้าในพื �นที�อําเภอเมืองสงขลา อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอสิงหนคร  อําเภอสะบ้าย้อย 
และอําเภอเทพา ในปี 2550 อําเภอเมืองสงขลามีจํานวนผู้ใช้ไฟฟ้าจํานวน 46,196 ราย 

ประปา อําเภอเมืองสงขลารับนํ �าประปาจากสํานกังานประปาหาดใหญ่ ในปี พ.ศ. 2550 
มีจํานวนผู้ใช้นํ �า 33,754 ราย มีปริมาณนํ �าที�จําหนา่ยแก่ผู้ใช้ 11,425,645 ลกูบาศก์เมตร 

สําหรับการให้บริการด้านโทรศพัท์  มีหนว่ยงานบริการชมุสายโทรศพัท์จํานวน 1 แห่ง  
มีบริการโทรศพัท์สาธารณะรวม 190 แหง่ สามารถให้บริการเป็นแบบตู้หยอดเหรียญ และการ์ด ใน
ตู้ เดียวกนั 

การจดัเก็บขยะมูลฝอย เป็นการดําเนินการของเทศบาลนครสงขลา จดัเก็บรวบรวม
และขนส่งขยะมูลฝอย ใช้หลักการฝังกลบสําหรับที�ดินที�ใช้ในการกําจัดขยะมูลฝอยตั �งอยู่บนที�
สาธารณะประโยชน์ ในตําบลเกาะแต้ว ขณะนี �มีพื �นที�ทั �งหมด 400 ไร่ และเป็นพื �นที�บ่อบําบดันํ �า
เสียจํานวน 195 ไร่ โดยมีการใช้พื �นที�ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตอําเภอเมืองสงขลา 
(ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
 
4.2.5 สาธารณปูการ 
 

ด้านการศกึษา ระดบัการให้บริการด้านการศกึษาจดัอยู่ในระดบัเกณฑ์ดีเนื�องจากมี
สถาบนัการศึกษาทุกระดบัชั �น มีสถาบนัระดบัอุดมศึกษา 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศรีวิชยั 

ด้านสาธารณสขุมีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาลรัฐ
นอกสงักัด 1 แห่ง สถานีอนามยั 10 แห่ง และคลินิกทกุประเภท 75 แห่ง ซึ�งสถานพยาบาลส่วน
ใหญ่ก็มีเครื�องมือทางการแพทย์ที�ทนัสมยัและเพียงพอตอ่ความต้องการของประชากรในพื �นที� อีก
ทั �งยงัให้บริการแก่ประชากรพื �นที�ใกล้เคียงอีกด้วย (ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
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4.2.6 หนว่ยงานราชการ 
 

อําเภอเมืองสงขลาเป็นที�ตั �งของหน่วยงานราชการที�สําคัญของระดับจังหวัดและ
ระดบัภมูิภาค ซึ�งสว่นใหญ่จะตั �งอยูใ่จกลางเมือง คือ ตําบลบอ่ยาง มีดงันี � (ตารางที� 4.2) 

 
ตารางที� 4.2 

หนว่ยงานราชการระดบัจงัหวดัและระดบัภาค อําเภอเมืองสงขลา 
 

ลําดบัที� ชื�อหนว่ยงานราชการ สถานที�ตั �ง 

1 ทณัฑสถานบําบดัพิเศษสงขลา ตําบลเกาะแต้ว 
2 โยธาธิการจงัหวดัสงขลา ตําบลบอ่ยาง 
3 เรือนจําจงัหวดัสงขลา ตําบลเขารูปช้าง  
4 แรงงานและสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั ตําบลบอ่ยาง 
5 สวสัดกิารและคุ้มครองแรงงานจงัหวดั ตําบลบอ่ยาง 
6 ประกนัสงัคมจงัหวดัสงขลา ตําบลพะวง 
7 ประชาสงเคราะห์จงัหวดั ตําบลบอ่ยาง 
8 กรมธนารักษ์จงัหวดั ตําบลบอ่ยาง 
9 สํานกังานขนสง่จงัหวดั ตําบลพะวง 
10 สํานกังานพาณิชย์จงัหวดั ตําบลบอ่ยาง 
11 ศาลเยาวชนจงัหวดัสงขลา ตําบลบอ่ยาง 
12 ศาลแขวงสงขลา ตําบลบอ่ยาง 
13 ศาลอยัการภาค 9 ตําบลบอ่ยาง 
14 สํานกังานสรรพสามิตจงัหวดัสงขลา ตําบลบอ่ยาง 
15 กองเรือภาคที� 2 ตําบลบอ่ยาง 
16 ฐานทพัเรือสงขลา ตําบลบอ่ยาง 
17 กองพนัทหารปืนใหญ่ ตําบลบอ่ยาง 
18 กองพนัทหารราบที� 8 กรมทหารราบที� 3 ตําบลบอ่ยาง 
19 สํานกังานป่าไม้สงขลา ตําบลบอ่ยาง 
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ลําดบัที� ชื�อหนว่ยงานราชการ สถานที�ตั �ง 

20 ปศสุตัว์ เขต 9 ตําบลเขารูปช้าง 

21 สถาบนัวิจยัการเพาะเลี �ยงสตัว์นํ �าชายฝั�ง ตําบลบอ่ยาง 

22 
สํานักงานอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเลจังหวัด
สงขลา 

ตําบลบอ่ยาง 

23 สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์สงขลา ตําบลบอ่ยาง 
24 หนว่ยแพขนานยนต์สงขลา ตําบลบอ่ยาง 
25 ตํารวจภธูรภาค 9 ตําบลบอ่ยาง 
26 ตํารวจตระเวนชายแดนภาค 4 ตําบลบอ่ยาง 
27 กองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดนที� 43 ตําบลบอ่ยาง 
28 กองตํารวจนํ �า ตําบลบอ่ยาง 
29 ดา่นตรวจคนเข้าเมืองทา่เรือสงขลา ตําบลบอ่ยาง 
30 เรือนจํากลางสงขลา ตําบลเขารูปช้าง 

ที�มา: สํานกังานอําเภอเมืองสงขลา, 2552 
 

4.2.7 เทคโนโลยี 
 

ปัจจุบนัในอ่าวไทย บริเวณพื �นที�จังหวดันครศรีธรรมราช จงัหวัดสุราษฏร์ธานี และ
จงัหวดัสงขลา ได้มีการสํารวจค้นพบพลงังานปิโตรเลียมและเริ�มมีการขุดเจาะก๊าซธรรมชาติและ
นํ �ามนั กลางอ่าวไทย จําเป็นอย่างยิ�งที�บริเวณพื �นที�ชายฝั�ง จะต้องมีท่าเรือและฐานส่งกําลงับํารุง
การขดุเจาะก๊าซและนํ �ามนัในอ่าวไทย เพื�อรองรับการขนถ่ายวตัถดุิบ เครื�องมือและอปุกรณ์ตา่ง ๆ 
มายงับริเวณฝั�งพื �นดนิ ดงันั �นพื �นที�จงัหวดัสงขลาสว่นที�ติดกบัอ่าวไทย โดยเฉพาะพื �นที� อําเภอเมือง
สงขลา และอําเภอสิงหนคร จึงเป็นพื �นที�ที�รองรับอตุสาหกรรมการส่งกําลงับํารุง การขดุเจาะก๊าซ
และนํ �ามนัในอา่วไทย โดยมีบริษัทนํ �ามนั ของทางภาคเอกชนได้มาตั �งฐานการส่งกําลงับํารุงขึ �น ใน
พื �นที�ดงักลา่ว 

ตารางที� 4.2 (ตอ่) 
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4.3 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

ลกัษณะพื �นที�อําเภอเมืองสงขลา  เป็นเมืองที�มีทะเลสาบและทะเลอ่าวไทยล้อมรอบ
ทั �ง 3 ด้าน (ทิศเหนือ ทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตก) และอยู่ห่างจากอําเภอหาดใหญ่ 27 กิโลเมตร 
ดังนั �นโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองสงขลาจึงเป็นลักษณะที�หลากหลาย ทั �งด้าน
อุตสาหกรรมห้องเย็นเกี�ยวเนื�องกับการประมงและการค้าการบริการ ที�เชื�อมโยงกับพื �นที�อําเภอ
หาดใหญ่ ส่วนพื �นที� เกษตรกรรมที�อยู่ภายนอกเขตเทศบาลนครสงขลา เป็นการเกษตรที�
หลากหลายทั �งสวนยางพารา นาข้าว และสวนผลไม้ผู้ ดําเนินกิจการเป็นบุคคลในท้องถิ�นและ
ต่างจงัหวดั ส่วนของลูกจ้างทั �งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมาจากหลาย ๆ จังหวดัในทุก
ภาคของประเทศ และบางสว่นเป็นแรงงานในพื �นที�เอง (ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
 
4.3.1 ด้านพาณิชยกรรม 
 

การประกอบธุรกิจการค้า และบริการชมุชนเมืองสงขลา ส่วนใหญ่ยงัคงมุ่งให้บริการ
แก่ประชากรในชุมชนเป็นหลัก โดยมีบริเวณที�เป็นศูนย์กลางที�ให้บริการแก่ชุมชน คือ ในเขต
เทศบาลนครสงขลาหรือตําบลบ่อยาง ซึ�งเป็นศูนย์กลางของจังหวัด ใน พ.ศ. 2550 มีสถาน
ประกอบการค้าและบริการทั �งสิ �นประมาณ 6,590  แห่ง  และเมื�อพิจารณาถึงประเภทของกิจการ
ค้าและบริการแล้วปรากฏว่าสถานประกอบการ ส่วนใหญ่จะเป็นร้านค้าปลีกและร้านค้าบริการ 
ได้แก่ ร้านขายสินค้าอปุโภคที�จําเป็นในชีวิตประจําวนั  เช่น ร้านขายของเบ็ดเตล็ด ขายอาหารและ
เครื�องดื�ม และร้านขายของชํา เป็นต้น (ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
 
4.3.2 ด้านเกษตรกรรม 
 

ในเขตผังเมืองรวมเมืองสงขลา มีพื �นที�ประมาณ 96,125 ไ ร่  เป็นพื �นที� เ พื�อ
เกษตรกรรมประมาณ  65,310 ไร่  หรือร้อยละ  67.94  ของพื �นที�ทั �งหมด โดยมีพื �นที�ปลกูยางพารา
มากที�สดุ ปะปนกบัการเกษตรชนิดอื�นคือ นาข้าวและสวนผลไม้ ซึ�งบริเวณการทําสวนยางพาราอยู่
นอกเขตเทศบาลนครสงขลาทั �งหมด  ทั �งที�เป็นเจ้าของกิจการเองและเป็นผู้ รับจ้าง (ผงัเมืองรวม
เมืองสงขลา, 2551) 
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4.3.3 ด้านอตุสาหกรรม 
 

สถานประกอบการด้านอุตสาหกรรม ในเขตอําเภอเมืองสงขลา ยังคงมีบทบาทที�
สําคญัทางเศรษฐกิจหลกัของชมุชน โดยใน พ.ศ. 2550 มีจํานวนโรงงานทั �งสิ �น จํานวน 168 แห่ง 
สว่นใหญ่เป็นกิจการที�เกี�ยวกบัโรงกลึงเหล็กและฐานซ่อมบํารุงการผลิตนํ �ามนัในท้องทะเลอ่าวไทย  
รองลงมาได้แก่ กิจการอตุสาหกรรมรับทําทอง แปรรูปสตัว์นํ �าทะเล  และผลิตขนมอบ เป็นต้น จํานวน
แรงงานในเขตผังเมืองรวมเมืองสงขลามีทั �งสิ �น 3,822 คน มีสถานะเป็นเจ้าของกิจการจํานวน 
2,023 คน  หรือร้อยละ 52.95 ส่วนที�เหลือมีสถานะเป็นลูกจ้างจํานวน 1,798 คน หรือคิดเป็น   
ร้อยละ 47.05 (ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
 
4.3.4 ด้านประมง 
 

อําเภอเมืองสงขลามีทา่เทียบเรือที�มีขนาดใหญ่ทําให้เรือประมงจํานวนมากหมนุเวียน
มาเทียบทา่ เพื�อขนถ่ายสินค้า โดยในปี พ.ศ. 2549 อําเภอเมืองสงขลามีเรือประมงที�มาจดทะเบียน
เครื�องมือประมงทั �งสิ �น 932 ลํา ผลผลิตจากการประมงทะเลใน พ.ศ. 2549 กบั พ.ศ. 2548 พบว่า
ผลผลิตจากการประมงใน พ.ศ. 2549 ลดลงจํานวน 1,203,908 กิโลกรัม ทั �งนี � เนื�องมาจาก
เรือประมงจํานวนหนึ�งหยุดทําการประมงเพราะราคานํ �ามันซึ�งต้นทุนทําการประมงมีราคาสูงขึ �น 
นอกจากนี �ยงัมีธุรกิจตอ่เนื�องเกี�ยวกบัการประมงทะเลที�สําคญั โรงนํ �าแข็ง โรงงานผลิตภณัฑ์สตัว์นํ �า
แชแ่ข็ง โรงงานปลากระป๋อง (ผงัเมืองรวมเมืองสงขลา, 2551) 
 
4.3.5 ดา่นศลุกากร 
 

อําเภอเมืองสงขลามีด่านศุลกากรสงขลา ตั �งอยู่บริเวณพื �นที�ที�ท่าเรือนํ �าเรือนํ �าลึก
สงขลา (ฝั�งอําเภอสิงหนคร) สินค้ามีการนําเข้าและส่งออกผ่านทางเรือขนส่งสินค้า สินค้าสําคญั   
ที�ส่งออกผ่านด่านศลุกากรสงขลา ได้แก่ ยางพารา สตัว์นํ �าแช่แข็ง นํ �ามนัดิบ ไม้ยางพาราแปรรูป    
เป็นต้น ใน พ.ศ. 2550 มีมูลค่าการนําเข้า 43,415.62 ล้านบาท มีมลูคา่การส่งออก 82,922.88 
ล้านบาท มีมลูคา่การค้ารวม 126,318.50 ล้านบาท (สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัสงขลา, 2550) 
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4.3.6 ราคาที�ดนิในอําเภอเมืองสงขลา 
 

อําเภอเมืองสงขลามีราคาที�ดินอยู่ในระดบัที�สูงเมื�อเปรียบเทียบกับพื �นที�ใกล้เคียง 
ทั �งนี �เป็นผลมาจากศักยภาพของพื �นที�ที�สามารถสร้างผลประโยชน์ได้อย่างสูง โดยพื �นที�ในเขต
เทศบาลมีราคาประเมินที�ดนิเฉลี�ย  25,554 บาท/ ตารางวา ส่วนพื �นที�ชานเมืองที�ติดถนนทางหลวง
สายหลกัมีราคาประเมินที�ดนิลดลงไปเฉลี�ย 7,875 บาท/ ตารางวา ดงัตารางที� 4.3 และ 4.4 

 
ตารางที� 4.3 

ราคาประเมินที�ดนิภายในเขตเทศบาลนครสงขลา 
 

ที�ดนิบริเวณ ระยะ 
ราคาประเมิน ปี พ.ศ. 2551 - 

2554 (บาท/ตารางวา)       
ตํ�าสดุ-สงูสด 

ที�ดนิตดิถนนไทรบรีุ 20 20000-60000 
ที�ดนิตดิถนนไทรงาม 20 21250-40000 
ที�ดนิตดิถนนกําแพงเพชร 20 30000 
ที�ดนิตดิถนนจะนะ 20 50000-55000 
ที�ดนิตดิถนนฉวาง 20 25000-30000 
ที�ดนิตดิถนนชลเจริญ 20 16000-25000 
ที�ดนิตดิถนนชยัมงคล 20 22,500-27,000 
ที�ดนิตดิถนนชายเขา 20 17,500 
ที�ดนิตดิถนนทะเลน้อย 20 12,500-20,000 
ที�ดนิตดิถนนทะเลหลวง 20 15,500-35,000 
ที�ดนิตดิถนนนครใน 20 40,000-65,000 
ที�ดนิตดิถนนนครนอก 20 30,000-50,000 
ที�ดนิตดิถนนนราธิวาส 20 25,000 
ที�ดนิตดิถนนนอกสวน 20 15,000 

ที�ดนิตดิถนนนางงาม 20 35,000-42,500 
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ตารางที� 4.3 (ตอ่) 
 

ที�ดนิบริเวณ 
ระยะ 

(เมตร) 

ราคาประเมิน ปี พ.ศ. 2551 -  
2554 (บาท/ตารางวา)       

ตํ�าสดุ-สงูสด 

ที�ดนิตดิถนนนาทวี 20 20,000 

ที�ดนิตดิถนนนาสาร 20 17,500-21,250 

ที�ดนิตดิถนนบริรักษ์อทิุศ 20 20,000 

ที�ดนิตดิถนนประกอบ 20 25,000 

ที�ดนิตดิถนนปละทา่ 20 15,000-35,000 

ที�ดนิตดิถนนปัตตานี 20 25,000-35,000 

ที�ดนิตดิถนนพทัลงุ 20 35,000 

ที�ดนิตดิถนนยะลา 20 25,000 

ที�ดนิตดิถนนยะหริ�ง 20 35,000 
ที�ดนิตดิถนนรองเมือง 20 30,000-33,750 
ที�ดนิตดิถนนรามวีถี 20 20,000-56250 
ที�ดนิตดิถนนรามญั 20 25,000-42,500 
ที�ดนิตดิถนนลกูเสือ 20 10,000 
ที�ดนิตดิถนนวิเชียรชม 20 25,000-55,000 

ราคาประเมินสงูสดุ 20 65,000 
ราคาประเมินตํ�าสดุ 20 10,000 
ราคาประเมินเฉลี�ย 20 25,554 

 ที�มา: กรมธนารักษ์, 2552 
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ตารางที� 4.4 
ราคาประเมินที�ดนินอกเขตเทศบาลนครสงขลา 

 

ที�ดนิบริเวณ 
ระยะ 

(เมตร) 

ราคาประเมิน ปี พ.ศ. 2551 - 
2554 (บาท/ตารางวา)               

ตํ�าสดุ-สงูสด 

ที�ดนิตดิทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 407  
(ถนนกาญจนวนิช) 

40 5000-7000 

ที�ดนิตดิทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 408 40 5000 

ที�ดินติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 408 
(พะวง-ทุง่หวงั) 

40 1000-2000 

ที�ดินติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 408 
(สงขลา-นาทวี) 

40 1500-5000 

ที�ดนิตดิทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 414 40 5000 

  ที�มา: กรมธนารักษ์, 2552 
 

4.4 นโยบาย 
 

4.4.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
 

เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรก ที�มีแนวคิดเกี�ยวกบัการพฒันา
เชิงพื �นที� กระจายความเจริญและกิจกรรมเศรษฐกิจไปสู่ส่วนภูมิภาค สาเหตเุพราะ เกิดการเติบโต
ของเมืองที�อดัแน่นอยู่เฉพาะในเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานครเพียงเมืองเดียว อนัเนื�องมาจาก
ส่วนภูมิภาคยังขาดการพัฒนาด้านโครงสร้างพื �นฐาน เพื�อรองรับกิจการภาคอุตสาหกรรมที�จะ
กระจายไปยงัสว่นภมูิภาค และการใช้ที�ดินในเมืองไม่เป็นระเบียบ ไม่มีการใช้ผงับงัคบัควบคมุการ
ใช้ที�ดนิเมือง จงึทําให้การขยายตวัของเมืองไมเ่ป็นไปตามความเป็นจริงของเมือง 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 5 จึงได้คดัเลือก 5 เมืองหลักใน
ภมูิภาคตา่ง ๆ ได้แก่ เมืองเชียงใหม ่เมืองขอนแก่น เมืองชลบรีุ เมืองนครราชสีมา และเมืองสงขลา-
หาดใหญ่ มาพฒันาตามแผนการพฒันาเมืองหลกัในสว่นภมูิภาค ตามแนวคดิพฒันา “พื �นที�เฉพาะ 
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5 แห่ง” และ “พฒันาระบบเมือง” โดยให้เมืองดงักล่าวนี �เป็นเมืองหลกัในการพฒันาในแต่ละ
ภมูิภาค โดยมีมาตรการพฒันาที�เกี�ยวข้องกบัจงัหวดัสงขลาดงันี � 

1) เสริมสร้างบทบาทและกิจกรรมที�สําคัญของเมืองหลัก เมืองสงขลา-หาดใหญ่ 
พฒันาให้เป็นศนูย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจของภาคใต้ ให้เชื�อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยพฒันาเมืองสงขลาให้เป็นเมืองทา่ส่งสินค้าออกที�สําคญั และพฒันาเมืองหาดใหญ่ให้
เป็นศนูย์กลางการคมนาคมขนส่ง การค้าและบริการ ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที�ยว และพฒันา
อุตสาหกรรมการส่งออกและอุตสาหกรรมที�ใช้วัตถุดิบในท้องถิ�น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที�ใช้
ยางพารา อตุสาหกรรมประมง และอตุสาหกรรมการส่งกําลงับํารุง การขุดเจาะก๊าซและนํ �ามนัใน
อา่วไทยตอนลา่งด้วย 

2) ขยายฐานเศรษฐกิจของเมืองหลกัให้เป็นแหล่งจ้างงาน เร่งจดัตั �งนิคมอุตสาหกรรม
ในเมืองหลกัที�เหมาะสม คือ เมืองสงขลา-หาดใหญ่ เมืองชลบุรี และเมืองเชียงใหม่-ลําพูน และ
จดัตั �งย่านอุตสาหกรรมในเมืองหลกัอื�น ๆ เพื�อสนองการขยายตวัของอุตสาหกรรมขนาดย่อมอีก
ทางหนึ�ง โดยกําหนดบริเวณที�เหมาะสมและมีบริการพื �นฐานต่าง ๆ อยู่บ้างแล้วขึ �นเป็นย่าน
อตุสาหกรรม 

3) พฒันาบริการสงัคม เร่งปรับปรุงแหล่งเสื�อมโทรมโดยการยกระดบัมาตรฐานและ
จดัสร้างที�อยูอ่าศยัให้แก่ประชาชนที�มีรายได้น้อยในเมืองหลกั ได้แก่ เมืองสงขลา เมืองชลบรีุ เมือง
นครราชสีมา และเมืองเชียงใหม ่

4) การพฒันาบริการขั �นพื �นฐานต่าง ๆ ที�จําเป็นให้แก่เมืองหลกั ปรับปรุงและขยาย
ระบบขนส่งหลกัที�จําเป็นของเมือง โดยเฉพาะการจดัสร้างท่าเรือนํ �าลึกสงขลาปรับปรุงและขยาย
สนามบินในเมืองเชียงใหม่และหาดใหญ่ให้เป็นสนามบินระหว่างประเทศ พัฒนาสนามบิน
ขอนแก่นให้ได้มาตรฐานขึ �น ศกึษาความเหมาะสมในการสร้างสถานีขนส่งสินค้าชานเมืองหลกัใน
เชียงใหม่ เมืองขอนแก่น และเมืองหาดใหญ่ พร้อมทั �งวางแผนแม่บทและจดัระบบการจราจรของ
เมืองหลกัทีจําเป็น คือ เมืองชลบรีุ เมืองหาดใหญ่และเมืองเชียงใหม ่

5) การใช้ประโยชน์ที�ดนิของเมืองหลกั เร่งให้มีการประกาศใช้บงัคบัผงัเมืองรวมและ
ผงัเมืองเฉพาะของเมืองหลกัทุกแห่ง เพื�อควบคมุการใช้ประโยชน์ที�ดินในเมืองให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับการขยายตวัของชุมชนเมือง ความเจริญทางเศรษฐกิจ และโครงข่ายบริการ
พื �นฐานรวมถึงการพิจารณาขยายเขตเทศบาลเมืองหลกัที�ความเจริญของชมุชนได้ขยายตวัออกไป
นอกเขตเทศบาลให้ตรงกับสภาพความเป็นจริง โดยยึดเขตความเจริญทางเศรษฐกิจ ซึ�งอาจ
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ครอบคลุมเขตสุขาภิบาลที�ความเจริญของเมืองต่อเนื�องไปถึงด้วย ได้แก่ เมืองเชียงใหม ่                 
เมืองนครราชสีมา เมืองชลบรีุ และเมืองสงขลา 
 
4.4.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 6 (พ.ศ. 2530-2534) 
 

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 6 เป็นการดําเนินงานตอ่เนื�องตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 5 ตามแผนการพฒันาเมืองศนูย์กลางความเจริญ
ในภูมิภาคอย่างเป็นระบบ เพื�อให้แผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที�อยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 5 ได้สําเร็จลลุ่วงรวมทั �งได้กําหนดแนวนโยบายตา่ง ๆ เพื�อเพิ�มศกัยภาพใน
การพฒันาเมืองและเกี�ยวข้องกบัจงัหวดัสงขลา ดงันี � 

1) กําหนดเป้าหมายการพฒันาเมืองศนูย์กลางความเจริญ เพิ�มขึ �นในภูมิภาคเป็น 24 
เมือง (25 เทศบาล) โดยพิจารณาจากบทบาทของเมืองดงักลา่วทางเศรษฐกิจ ขนาดประชากร และ
การจ้างงาน ตลอดทั �งระดบัของบริการพื �นฐานทางเศรษฐกิจและสงัคม และบทบาทที�เมืองดงักล่าว
จะสง่อิทธิพลการพฒันาตอ่พื �นที�ชนบทโดยรอบอยา่งทั�วถึง 

(1) เมืองหลักที�ดําเนินการพัฒนาต่อเนื�อง 5 เมือง คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น
นครราชสีมา สงขลา-หาดใหญ่ และชลบรีุ ซึ�งเน้นการดําเนินแผนงานและโครงการตอ่เนื�องให้แล้ว
เสร็จเป็นลําดบัแรก 

(2) จดัระบบบริการพื �นฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดล้อมให้สอดคล้อง
กบัมาตรการทาง ผงัเมือง โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบสาธารณูปการในเขตเมือง พร้อมทั �งวาง
โครงขา่ยการคมนาคมขนสง่หลกัที�เชื�อมโยงเมืองศนูย์กลางเข้ากบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 
ทา่อากาศยาน ทา่เรือนํ �าลกึ เป็นต้น 

2) แผนการพฒันาบริการพื �นฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดล้อม 
(1) พัฒนาการขนส่ง เร่งก่อสร้างท่าเรือนํ �าลึกสงขลาและภูเก็ต ต่อเนื�องจาก

แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 5 ให้แล้วเสร็จ ตลอดจนใช้ทา่เรือชายฝั�ง ให้เกิดประโยชน์อยา่งเตม็ที� 
(2) เพิ�มขีดความสามารถการขนส่งทางอากาศของเมืองศนูย์กลางต่าง ๆ โดย

ปรับปรุงทา่อากาศยานขอนแก่น หาดใหญ่ และสรุาษฎร์ธานีตอ่เนื�องให้แล้วเสร็จ 
3) แผนพฒันาที�อยูอ่าศยัและปรับปรุงสาธารณปูการในเขตเมือง 

(1) ปรับปรุงโครงข่ายสาธารณูปการในเขตเมือง เช่น ระบบระบายนํ �า การป้องกัน
นํ �าทว่มและการกําจดันํ �าเสีย ระบบถนนและสะพาน การกําจดัขยะมลูฝอย 
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(2) ก่อสร้างที�อยู่อาศยัแก่ผู้ มีรายได้น้อย ในลกัษณะบ้านสร้างบางส่วนตาม
โครงการที�อยู่อาศัย หาดใหญ่ ราชบุรี สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ชลบุรี อุดรธานี ลําปาง 
นครราชสีมา และอบุลราชธานี ประมาณ 3,000 หนว่ย 

4) แผนการจดัระเบียบการใช้ที�ดนิ 
(1) เร่งประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวมของเมืองศูนย์กลางความเจริญทุกแห่ง 

เสริมสร้างขีดความสามารถของส่วนท้องถิ�นในการวางผงัเมืองและนําไปใช้ปฏิบตัิให้เกิดผล และ
ปรับปรุงเขตเทศบาลเมืองให้สอดคล้องกบัเขตความเจริญที�เป็นจริง 

(2) นํามาตรการทางผังเมืองมาใช้ปฏิบัติอย่างเข้มงวด เพื�อควบคุมกิจการ
อุตสาหกรรมให้อยู่ในย่านอุตสาหกรรมที�กําหนดตามผังเมืองรวม โดยให้หน่วยปฏิบัติยึดเป็น
เงื�อนไขที�สําคญัในการออกใบอนญุาต 
 
4.4.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
 

ต่อเนื�องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 6 เป็นช่วงที�มีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงมาก เกินกว่าเป้าหมายที�วางไว้ถึงหนึ�งเท่าตวั โดยมีการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจเฉลี�ยร้อยละ 10.5 ตอ่ปี ปัจจยัสําคญัที�ผลกัดนัให้เศรษฐกิจไทยขยายตวัในอตัราสงูเช่นนี � 
ได้แก่ การขยายตัวของการส่งออก การลงทุน และการท่องเที�ยว เป็นต้น แต่การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เป็นการเตบิโตที�สวนทางกบัปัญหาทางสงัคมที�รุนแรงขึ �น ดงันั �นในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7  
จึงได้ให้ความสําคัญไปที�การพัฒนาคนด้วยเช่นกัน  ในส่วนของการพัฒนาพื �นที�แผนพัฒนาฯ    
ฉบบัที� 7 ยงัคงให้ความสําคญักบัการพฒันาพื �นที�เมืองศนูย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาคให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจหลกัของแตล่ะภมูิภาค และได้ริเริ�มพฒันาพื �นที�เขตเศรษฐกิจใหม่เพิ�มขึ �น  เพื�อรองรับ
การกระจายความเจริญจากเมืองหลกัในแตล่ะภมูิภาคโดยมีมาตรการพฒันาที�เกี�ยวข้องกบัจงัหวดั
สงขลาดงันี � 

1) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาค พัฒนาสงขลา-หาดใหญ่ ให้เป็น
ศนูย์กลางหลกัด้านการค้า บริการ การทอ่งเที�ยว การบริหารของภาคใต้ตอนล่าง โดยให้สงขลาเป็น
เมืองท่า แหล่งท่องเที�ยว และศูนย์กลางบริหารราชการ และหาดใหญ่เป็นศูนย์กลางคมนาคม 
ธุรกิจการค้า การบริการ พร้อมทั �งเชื�อมโยงการพัฒนากับปัตตานี และจุดค้าขายชายแดน เช่น 
สะเดา (จงัหวดัสงขลา) สไุหงโกลก (จงัหวดันราธิวาส) และเบตง (จงัหวดัยะลา) 
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2) พฒันาโครงสร้างพื �นฐานไปสูภ่มูิภาค 
(1) พฒันาการขนส่งทางบกให้เชื�อมตอ่กบัประเทศเพื�อนบ้าน เพื�อให้การขนส่ง

สินค้าผา่นแดนมีต้นทนุการขนสง่ตํ�าและการเดนิทางตามแนวชายแดนมีความสะดวกรวดเร็วยิ�งขึ �น 
(2) ปรับปรุง บูรณะ เพิ�มมาตรฐานทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงจังหวัด             

ให้สามารถรองรับการจราจรและขนส่งอย่างเต็มขีดความสามารถ ทั �งนี � ควรพิจารณาให้มีระบบ
ระบายนํ �าในเส้นทางตา่ง ๆ เพื�อป้องกนันํ �าทว่มถนนด้วย 

(3) การขนส่งทางนํ �า สนับสนุนการใช้ประโยชน์ท่าเรือชายฝั�ง และการขนส่ง
สินค้าทางชายฝั�งทะเลให้เต็มที�ยิ�งขึ �น รวมทั �งปรับปรุงขุดลอกบํารุงร่องนํ �าทางเดินเรือที�มีลําดบั
ความสําคญัสงู ให้มีขนาด และความลกึเหมาะกบัเรือที�ใช้บริการและสภาพปริมาณนํ �า 

(4) พฒันาขีดความสามารถ และยกระดบัมาตรฐานท่าอากาศยานภูมิภาคใน
ประเทศ ที�มิได้เป็นท่าอากาศยานพาณิชย์สากล โดยเฉพาะในเรื�องความปลอดภยัและการอํานวย
ความสะดวก เพื�อสนับสนุนแผนการบินของสายการบินแห่งชาติและสายการบินเอกชน                      
ให้สอดคล้องกบัแผนการพฒันาการทอ่งเที�ยว การบริการ การอตุสาหกรรม และการพาณิชยกรรม 

3) ด้านผงัเมือง 
(1) เร่งรัดการขยายเขตเทศบาลให้สอดคล้องกับเขตพฒันาเมืองตามผงัเมือง

รวม ควบคู่ไปกับการพฒันาโครงข่ายสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ในเขตเมืองให้ทนักับ
การขยายตวัเมือง และสนบัสนนุการสร้างเมืองใหม่เพื�อกระจายความแออดัจากเมืองศนูย์กลางที�
ขยายตวัเร็ว 

(2) ให้ส่วนท้องถิ�นโดยเฉพาะเทศบาลที�เป็นเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7 
ปรับปรุงผังเมืองรวมและเร่งวางผังเมืองเฉพาะ เพื�อส่งเสริมอนุรักษ์บริเวณที�มีคุณค่าทาง
ประวตัศิาสตร์และสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ และควบคมุพื �นที�ที�มีปัญหาวิกฤต 

4) การกระจายอุตสาหกรรมสู่เมืองศูนย์กลาง ให้ความสําคัญต่อเมืองศูนย์กลาง
อตุสาหกรรม 9 แห่ง คือ เชียงใหม่ พิษณุโลก นครสวรรค์ นครราชสีมา สระบรีุ สรุาษฎร์ธานี และ
สงขลา-หาดใหญ่ โดยจดัตั �งนิคมอุตสาหกรรมพร้อมกับบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ต่าง ๆ สําหรับอุตสาหกรรมที�มีศกัยภาพการพัฒนาสูง พร้อมจดัให้มีศนูย์กลางการให้บริการแก่
อตุสาหกรรมด้านตา่ง ๆ ทั �งการส่งเสริมอตุสาหกรรม การส่งเสริมการลงทนุ ตลอดจนการฝึกอบรม
แรงงาน 
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4.4.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที� 8 ให้ความสําคญักับการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพให้แก่เมืองหลักเดิมและฐานการผลิตที�จะเกิดขึ �นใหม่ในอนาคต ด้วยการให้
ความสําคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของคนและชุมชนที�อาศัยอยู่ในพื �นที� สร้างความเป็น
เอกภาพในการบริหารจดัการเชิงพื �นที� และดแูลคนจนที�อาศยัอยู่ในเมืองและชุมชนแออดั เพื�อให้
เกิดการพฒันาศกัยภาพของพื �นที�และพฒันาคน ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ�งได้
มีการกําหนดแนวนโยบายที�เกี�ยวกบัจงัหวดัสงขลาไว้ดงันี � 

1) พฒันาพื �นที�และชมุชนเพื�อเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ 
(1) พื �นที�ภายใต้ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

ซึ�งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาความเชื�อมโยงระหว่างพื �นที� เมือง และชุมชน ในพื �นที�จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และส่งผลเชื�อมโยงถึงพื �นที�ภาคใต้ตอนบนภายใต้โครงการพฒันาพื �นที�ชายฝั� ง
ทะเลภาคใต้ โดยอาศยัความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื�อนบ้าน ในด้านการค้า การลงทนุ 
พลงังาน และโครงขา่ยโครงสร้างพื �นฐาน 

(2) เพิ�มสมรรถนะการขนส่งทางทะเลของประเทศไทย โดยอาศยัศกัยภาพด้าน
ภูมิเศรษฐกิจตอนใต้ในการพฒันาสะพานเศรษฐกิจ (land bridge) ด้วยระบบคมนาคมขนส่ง
สมยัใหม่ที�มีประสิทธิภาพ เชื�อมโยงทะเลอนัดามนักับอ่าวไทย อนัจะเป็นการเปิดประตเูศรษฐกิจ
ใหมข่องประเทศออกสู่ทะเลด้านมหาสมทุรอินเดีย และช่วยส่งเสริมโอกาสของประเทศไทยให้เป็น
ศนูย์กลางการเชื�อมโยงเศรษฐกิจกลุม่เอเชียตะวนัออกและกลุม่เอเชียใต้ 

2) การแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั และยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนจนในเมือง จดัทํา
แผนการพฒันาและจดัหาที�อยูที่�เหมาะสมของชมุชนแออดั แรงงานอตุสาหกรรมและคนจนในเมือง 
รวมทั �งแผนป้องกนัการเกิดชมุชนแออดั โดยให้ชาวชุมชนมีบทบาทสําคญัในการจดัเตรียมแผนไว้
ลว่งหน้าร่วมกบัเจ้าของที�ดินและหน่วยงานท้องถิ�นที�เกี�ยวข้อง โดยมีหน่วยงานภายนอกอื�น ๆ ร่วม
ให้การสนบัสนนุ รวมทั �งการพิจารณานําที�ดินของรัฐที�ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที�มาใช้ประโยชน์ให้
เกิดความสมดลุทั �งในเชิงเศรษฐกิจและการพฒันาที�อยูอ่าศยัของคนจนในเมือง                                   
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4.4.5 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 9 ได้เล็งเห็นถึงปัญหาการพฒันาที�
เกิดความเลื�อมลํ �าระหว่างชนบทและเมือง ทั �งในด้านการกระจายรายได้ และการกระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนคณุภาพและการกระจายบริการทางสงัคม  โดยการเติบโตของเมืองไม่ได้มี
ส่วนสนับสนุนการพัฒนาชนบทเท่าที�ควร ก่อให้เกิดความไม่สมดุลของการพัฒนา จึงมีความ
จําเป็นต้องปรับกระบวนทรรศน์การพฒันาเชิงพื �นที�ให้เหมาะสม เพื�อสร้างความเชื�อมโยงของการ
พฒันาชนบทและเมืองให้มีบทบาทสง่เสริมและสนบัสนนุกนัและกนั นําไปสู่การพฒันาที�สมดลุและ
ยั�งยืน โดยให้ชนบทยงัคงบทบาทเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรที�สําคญัของประเทศ ขณะที�เมือง
ช่วยสนบัสนุนในการเป็นแหล่งตลาดและการบริโภค รวมทั �งแหล่งจ้างงานที�ส่งทอดความเจริญสู่
พื �นที�ชนบท ขณะเดียวกนัมีความเข้มแข็งของชมุชนและการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วนเป็นทนุทาง
สงัคมที�สําคญั โดยมียทุธศาสตร์พฒันาเชิงพื �นที�สําคญัที�เกี�ยวข้องกบัจงัหวดัสงขลา ดงันี � 

1) ใช้ศกัยภาพของพื �นที�ที�ติดทะเลทั �งสองด้านให้เกิดประโยชน์ด้านการผลิตและ
การขนส่งสู่เอเซียตะวนัออกและเอเซียใต้ พร้อมทั �งพฒันาเชิงอนรัุกษ์แหล่งท่องเที�ยวทางทะเล ฝั�ง
ทะเลอนัดามนัให้มีคณุภาพมาตรฐานระดบัโลก โดยมีกลุ่มจงัหวดัภูเก็ต พงังา กระบี� เป็นศนูย์กลาง 
และสร้างความเชื�อมโยงด้านการผลิตกับพื �นที�ฝั� งอ่าวไทย โดยมีกลุ่มจงัหวัดสงขลา ปัตตานี เป็น
ศนูย์กลางการค้าและการผลิตอาหารฮาลาลกบัประเทศเพื�อนบ้าน 

2) เพิ�มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากระบบโครงสร้างพื �นฐานที�ได้พฒันาขึ �นแล้ว
อย่างคุ้มคา่ ทั �งโครงข่ายถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ และสนามบินสามารถเชื�อมโยงและสนบัสนนุการ
พฒันาพื �นที�เศรษฐกิจได้อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

3) พฒันาเมืองชายแดนให้เป็นประตเูศรษฐกิจควบคูก่บัเมืองที�น่าอยู่เพื�อการพฒันา
เศรษฐกิจให้เตบิโตอยา่งยั�งยืนด้วยการจดัระเบียบเมืองและชนบทชายแดน การพฒันากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตร่วมตามแนวชายแดน ควบคู่กับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมพื �นที�ชนบทหา่งไกลให้เข้มแข็ง 
 
4.4.6 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที�  8-9 มุ่งเน้นในการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ ให้คนเป็นศนูย์กลางในการพฒันา พร้อมทั �งเปลี�ยนระบบการบริหารจดัการจากที�
แยกหน้าที�รับผิดชอบ มาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม ซึ�งในระยะผลของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8-9 
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ผลสรุปออกมาเป็นที�น่าพอใจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตวัสู่ความมั�นคง ความยากจนลดลง 
ขณะเดียวกนัระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึ �นมาก ในส่วนของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 ซึ�งอยู่
ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ. 2550 ได้กําหนดให้มีแนวนโยบายบริหารงานในแตล่ะภาคส่วนให้มี
อํานาจหน้าที�รับผิดชอบอยา่งชดัเจน สนบัสนนุให้จงัหวดัมีแผนและงบประมาณ เพื�อพฒันาจงัหวดั 
ซึ�งจะต้องอยู่ภายในกรอบยุทธศาสตร์พฒันาภาค เพื�อขบัเคลื�อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 สู่การ
ปฏิบตัใินระดบัพื �นที�อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดกรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาคใต้ดงันี � 

ในกรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาคใต้ ได้มีการแบ่งการพฒันาเป็นกลุ่มจงัหวดั โดย
จังหวัดสงขลาถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ สงขลา 
ปัตตานี  ยะลา นราธิวาส และสตลู มีที�ตั �งติดกบัประเทศเพื�อนบ้านคือ มาเลเซีย มีพื �นที�เปิดสู่ทะเล
ทั �งด้านอนัดามนัและอ่าวไทย มีบทบาทเป็นแหล่งอตุสาหกรรมยางพารา และอตุสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเล มีบริการขั �นพื �นฐานที�มีจังหวดัสงขลาเป็นศูนย์กลาง คือ ท่าเทียบเรือนํ �าลึกสงขลา 
สนามบนินานาชาตหิาดใหญ่ การคมนาคมขนสง่ที�ตดิตอ่กบัประเทศมาเลเซีย อีกทั �งจงัหวดัสงขลา
ยงัเป็นศนูย์กลางทางธุรกิจบริการทั �งด้านการค้า การลงทนุ การเงิน การธนาคาร และสถาบนัการศกึษา
ของพื �นที�โดยมีรายละเอียดของกรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาคใต้ ดงันี � 

1) พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเ พื� อเพิ�ม ขีดความสามารถการแข่งขัน  เพิ�ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ อตุสาหกรรมยางพารา โดยพฒันาพื �นที�จงัหวดัสงขลา ซึ�งมีความ
พร้อมด้านวิชาการ และพื �นที�รองรับอตุสาหกรรม ให้เป็น rubber city ที�มีสถาบนัเฉพาะทางด้าน
การวิจยัและพฒันา เพิ�มมลูคา่ผลผลิตจากยางพารา และเป็นศนูย์กลางในการจดังาน road show, 
exhibition ระดบันานาชาต ิ

2) พฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบ้านเพื�อขยายฐานเศรษฐกิจ พฒันาความ
ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบ้านภายใต้กรอบ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พฒันาพื �นที�เศรษฐกิจ
สงขลา-ปีนัง-เมดาน โดยการเร่งพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา-ปาดังเบซาร์ และ
พฒันาเมืองชายแดนได้แก่ ดา่นสะเดา ปาดงัเบซาร์ วงัประจนั เบตง สไุหงโกลก ตากใบ และดา่น
เปิดใหม ่

3) พฒันาท่าเรือนํ �าลึกฝั�งทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย และระบบการคมนาคมขนส่ง
และ logistic ทั �งการขนส่งทางบก ทางอากาศ และทางนํ �า เชื�อมโยงการขนส่งทั �งภายในประเทศ 
และ ประเทศเพื�อนบ้านเพื�อกระตุ้นให้เกิดการพฒันากิจกรรทางเศรษฐกิจใหม่ๆ โดยเฉพาะพื �นที�
บริเวณ สงขลา-สตลู ซึ�งมีแนวคิดการพฒันาโครงการ land bridge ไว้ก่อนหน้านี �แล้ว (สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2525-2550) 
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4.4.7 ประเดน็หลกัจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 5-10 
 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที�  5 เป็นแผนฉบับแรกที�ให้
ความสําคญักบัการพฒันาเชิงพื �นที� 

(1) กําหนดให้เมือง สงขลา-หาดใหญ่ เป็นเมืองหลกัในภมูิภาค 
(2) ริเริ�มโครงการก่อสร้างทา่เรือนํ �าลกึสงขลา 
(3) จดัตั �งนิคมอตุสาหกรรมในเมืองสงขลา-หาดใหญ่ 
(4) ปรับปรุงแหลง่เสื�อมโทรมและพฒันาโครงสร้างพื �นฐานอื�น ๆ ที�สําคญั 

2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 6 ดําเนินการต่อเนื�องจากแผน 
ฉบบัที� 5 

(1) เร่งก่อสร้างทา่เรือนํ �าลกึสงขลาให้แล้วเสร็จ 
(2) เพิ�มขีดความสามารถให้กบัทา่อากาศยานนานาชาตหิาดใหญ่ 
(3) ปรับปรุงสาธารณปูโภคตา่ง ๆ ในพื �นที�เมือง 
(4) เร่งรัดให้ประกาศบงัคบัใช้ผงัเมืองรวม เมืองศนูย์กลางความเจริญ 

3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 7 เป็นช่วงที�เศรษฐกิจขยายตวัสงู
มาก มีปัจจัยกระตุ้นที�สําคัญ คือ การขยายตัวด้านการส่งออก การลงทุน การท่องเที�ยวพื �นที�
เศรษฐกิจใหม ่

(1) ให้ความสําคญักบัการค้าบริเวณชายแดน โดยเฉพาะ ดา่นชายแดนสะเดา 
(2) พฒันาถนนสายหลกัและปรับปรุงการขนส่งทางนํ �าโดยให้สามารถรองรับ

เรือขนสง่สินค้าขนาดใหญ่ได้มากขึ �น 
(3) เร่งรัดการขยายเทศบาลให้สอดคล้องกบัเขตพฒันาตามผงัเมืองรวม 

4) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 เกิดแนวคิดการพัฒนาเมือง 
โดยให้ความสําคญัในการเสริมสร้างศกัยภาพของคนในชมุชน 

(1) ให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง 

(2) ยกระดบัคณุภาพชีวิตของชมุชนแออดัในเมืองใหญ่ 
(3) โครงสร้างพื �นฐาน เพิ�มสมรรถนะการขนส่งทางทะเล โดยการพัฒนา

โครงการสะพานเศรษฐกิจ (land bridge) 
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5) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 เล็งเห็นถึงการพฒันาที�มีความ
เลื�อมลํ �าระหวา่งชมุชนเมืองกบัชนบท 

(1) ปรับยทุธศาสตร์ โดยการพฒันาเมืองและชนบทควบคูก่นัไป 
(2) พฒันาให้จงัหวดัสงขลาเป็นศนูย์กลางทางการค้า การลงทุน และการผลิต

อาหารฮาลาล 
(3) เชื�อมโยงการคมนาคมขนสง่ทั �งทางบก  ทางนํ �า และทางอากาศ 

6) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 มีการแบง่กลุ่มการพฒันาเชิง
พื �นที� เป็นกลุม่จงัหวดัอยา่งชดัเจน 

(1) จงัหวดัสงขลาถกูจดัให้เป็นศนูย์กลางการพฒันาในกลุม่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(2) กําหนดให้จงัหวดัสงขลาเป็น rubber city 
(3) จงัหวดัสงขลาเป็นพื �นที�ที�อยูใ่นกรอบความร่วมมือ IMG-GT 
(4) พฒันาโครงการ land bridge เชื�อม สงขลา-สตลู 

 
4.4.8 แผนพฒันากลุม่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553-2556 (สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
สตลู) 
 

ผลจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที� 10 มีการแบ่งกลุ่มจงัหวดัใน
ระดบัอนุภาค เพื�อเจาะจงพัฒนาพื �นที�ที�มีลกัษณะคล้ายคลึงกัน สําหรับภาคใต้ในส่วนของพื �นที�
ชายแดนที�ติดกับประเทศมาเลเซีย ถูกกําหนดให้อยู่ในกลุ่มการพัฒนาพื �นที�ชายแดนภาคใต้ 
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื �นที� คือ “ศูนย์กลางการผลิตและส่งออกยางพารา อาหารฮาลาล การศึกษา 
การค้าชายแดน การท่องเที�ยวของภาคใต้ ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที�ดีและอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุข”   
มียทุธศาสตร์หลกัในการพฒันาพื �นที� ดงันี � 

1) คุ้มครองความปลอดภยั การอํานวยความเป็นธรรมเพื�อเสริมสร้างความเชื�อมั�นใน
อํานาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี�ยง เพื�อช่วยเหลือและเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจาก
เหตกุารณ์ความไม่สงบให้สามารถพึ�งตนเองได้ ป้องกันและมีกระบวนการพฒันาให้ปลอดจาก
ภาวะความเสี�ยงตอ่การถกูชกัจงูให้เข้าไปเกี�ยวข้องกบัปัญหาความไมส่งบ 

2) เสริมสร้างความมั�นคงทางอาชีพและรายได้แก่ผู้ มีรายได้น้อยให้พึ�งตนเองได้ เพื�อ
ความมั�นคงในการดํารงชีวิตที�จะนําไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชมุชน และเกิดความสมานฉันท์ของ
สงัคม 
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3) พฒันาคณุภาพคนเพื�อสร้างโอกาสการมีงานทําและยกระดบัคณุภาพชีวิต เพื�อ 
คณุภาพชีวิตที�ดีขึ �นและเป็นศนูย์กลางการเรียนรู้ของภาคใต้ 

4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของพื �นที�และการพฒันาความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ เพื�อเพิ�มโอกาสการพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา และรายได้ สร้างความหวังแก่
ประชาชนให้มีความมั�นใจที�จะอยู่ในพื �นที�  ที�จะนําไปสู่สนัติสขุของสงัคมได้อีกทางหนึ�ง เพิ�มมลูคา่
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และเพิ�มมูลค่าอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์
อาหารฮาลาล (มหาวิทยาลยัทกัษิณ, 2552) 
 
4.4.9 แผนพฒันากลุม่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ กลุม่ที� 2 (สงขลา-สตลู) พ.ศ. 2548-2551 
 

กลุม่จงัหวดัภาคใต้ชายแดน 2 (สงขลา-สตลู) มีพื �นที�รวม 6.17 ล้านไร่ ตั �งอยู่ตอนล่าง
ของภาคใต้ โดยมีสงขลาเป็นเมืองสําคญัทางเศรษฐกิจ สามารถเชื�อมโยงโดยระบบ land bridge 
ระหว่างฝั�งอ่าวไทยกบั ฝั�งอนัดามนั มีชายแดนติดกบัประเทศมาเลเซียที�รัฐเคดาห์ และรัฐเปอร์ลิส 
มีทรัพยากรท่องเที�ยวทางทะเล ที�สําคญัคือหมู่เกาะตะรุเตาในจงัหวดัสตลูและมีสงขลา-หาดใหญ่ 
เป็นศนูย์กลางการค้าการลงทนุ การศกึษาและการบริการในจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่ง 

มีประชากรทั �งสิ �น 1.59 ล้านคน โดยอยู่ในจงัหวดัสงขลามากที�สดุ 1.31 ล้านคน และ
สตลู 0.28 ล้านคน มีความหนาแนน่เฉลี�ย 166 คน/ ตารางกิโลเมตร 

มีผลิตภณัฑ์มวลรวมของกลุม่จงัหวดัปี 2547 (ราคาคงที�) เทา่กบั 77,443 ล้านบาท มี
รายได้เฉลี�ยต่อหัวเท่ากับ 97,909 บาทต่อปี มีโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรกรรมร้อยละ 27.7 
ใกล้เคียงกับภาคอุตสาหกรรม ซึ�งมีสดัส่วนร้อยละ 27.4 ส่วนภาคการค้าและการบริการอื�น ๆ มี
สดัสว่นร้อยละ 29.0 

มีกรอบการดําเนินงานเชิงยทุธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั เพื�อขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์การ
พฒันาของกลุม่จงัหวดัได้กําหนดเป้าประสงค์ ไว้ดงันี � 

1) การเป็นศูนย์กลางเชื�อมโยงการค้าภาคใต้กับนานาชาติ โดยสร้างความพร้อม
ปัจจัยพื �นฐาน ความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการในการนําเข้าและส่งออกสินค้ารวมทั �งมี
ค่าใช้จ่ายในการให้บริการอยู่ในระดับที�แข่งขันกับประเทศเพื�อนบ้านได้ เพื�อเพิ�มมูลค่าการค้า
ระหวา่งประเทศ และพฒันาศกัยภาพทางการขนส่งสองฟากฝั�งทะเล โดยเฉพาะการขนส่งทางเรือ
และทางถนน โดยกําหนดให้ จงัหวดัสตลูเป็นเจ้าภาพหลกั 
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2) การเป็นเมืองทอ่งเที�ยวและกีฬาระดบัมาตรฐานสากล โดยการพฒันาแหล่งท่องเที�ยว
ที�มีศกัยภาพ สง่เสริมกิจกรรมการทอ่งเที�ยว การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานการบริหารของบคุลากร
ด้านการท่องเที�ยว ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ด้านการตลาดทั �งในและต่างประเทศ รวมทั �งเป็น
เจ้าภาพในการจดัการแขง่ขนักีฬาในระดบันานาชาต ิโดยกําหนดให้ จงัหวดัสตลู เป็นเจ้าภาพหลกั 

3) การเป็นศนูย์กลางยางพาราโลก โดยการเพิ�มจํานวนนักวิจยั และบุคลากรและ
งานวิจัยด้านยางพาราการจัดทําฐานข้อมูล ด้านยางพาราที�ถูกต้องและครบถ้วน การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ทั �งจากนํ �ายางพารา และมีระบบตลาดยางพาราที�มีความเข้มแข็งและเป็นกลาง โดย
กําหนดให้ จงัหวดั สงขลาเป็นเจ้าภาพหลกั 

4) การเป็นศนูย์กลางการศกึษาของภาคใต้ โดยการพฒันาสถาบนัการศกึษาสู่ระดบั
สากล สนบัสนนุให้ประชาชนได้รับการศกึษา   อยา่งตอ่เนื�องเพื�อเข้าสู่ความเป็นนานาชาติ ส่งเสริม
ให้นักเรียน นกัศึกษา ได้เข้าเรียนหลักสูตร 2 ภาษา และ หลกัสูตรนานาชาติ รวมทั �งการพัฒนา
การศึกษาอบรมระยะสั �น และสนบัสนนุการศึกษาในรูปแบบทางไกลผ่านสื�อ ICT โดยกําหนดให้ 
จงัหวดัสงขลาเป็นเจ้าภาพหลกั (มหาวิทยาลยัทกัษิณ, 2552) 
 
4.4.10 แผนพฒันาจงัหวดัสงขลา พ.ศ. 2553-2556 
 

แผนพฒันาจงัหวดัสงขลาเป็นผลต่อเนื�องมาจากแผนระดบัชาติ แผนระดบัภูมิภาค 
และแผนระดบัอนภุาคหรือระดบักลุ่มจงัหวดั โดยได้กําหนดวิสยัทศัน์ในการพฒันาจงัหวดัสงขลา 
ไว้วา่ “ศนูย์กลางการศกึษา ธุรกิจการค้า การบริการ และการขนส่ง เพื�อเป็นประตสูู่การค้าโลก บน
พื �นฐานความอยู่ดีมีสุข และสนัติสุขของประชาชน” โดยมียุทธศาสตร์การพฒันาพื �นที�จังหวัด
สงขลาที�สําคญั ดงันี � 

1) การเพิ�มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพื�อเพิ�มผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจงัหวดัสงขลาให้มีมลูคา่เพิ�มสงูขึ �น พฒันาโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพสู่มาตรฐานสากล และ
เพื�อให้เศรษฐกิจภาคครัวเรือนมีความเข้มแข็งมากขึ �น โดยมีกลยทุธ์หลกั ๆ ดงันี � 

(1) พัฒนาด่านพรมแดนและชุมชนชายแดน เพื�ออํานวยความสะดวก ด้าน
การค้า และการทอ่งเที�ยว 

(2) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยเฉพาะเครือข่ายด้านคมนาคมขนส่งให้มี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนให้มีการเชื�อมโยงการบินไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ภายในประเทศ และ
ตา่งประเทศ เพื�อประโยชน์ทางการทอ่งเที�ยว การค้า และการขนสง่สินค้า 
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(3) ส่งเสริมและสนบัสนนุการดําเนินงานในรูปแบบ cluster ของภาคเกษตรกรรม 
อตุสาหกรรม และการบริการ 

(4) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมให้มีการสร้างมูลค่าเพิ�ม 
สินค้ามีคณุภาพตามมาตรฐานสากล 

2) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เพื�อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านการศึกษาที�                   
มีศกัยภาพ เพิ�มคณุภาพชีวิตที�ดีขึ �น รวมทั �งสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคครัวเรือน องค์กร และ
ชมุชน โดยมีกลยทุธ์หลกั ๆ ดงันี � 

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาที� มีคุณภาพและ
เหมาะสมตามศกัยภาพตอ่เนื�องตลอดชีวิต 

(2) สง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนมีงานทํา มีอาชีพ และรายได้ที�มั�นคง 
3) บริหารจดัการและดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยืน เพื�อ

พลิกฟื�นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมในพื �นที�ให้มีคณุภาพดีขึ �น โดยมีกลยทุธ์หลกั ๆ ดงันี � 
(1) ลดความสกปรกที�ระบายลงสู่แหล่งนํ �า อนรัุกษ์ ฟื�นฟู พฒันาแหล่งนํ �า และ

ระบบกระจายนํ �า 
(2) สร้างระบบป้องกนัการกดัเซาะชายฝั�งอย่างเป็นระบบ โดยไม่ส่งผลกระทบ

ตอ่พื �นที�ตอ่เนื�อง 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน/ หมู่บ้าน/ องค์การบริหารส่วนท้องถิ�น 

(อปท.)เข้ามามีส่วนร่วมในการลดปัญหาขยะโดยใช้หลกั 3 r (reduce, reuse, recycle) และเพิ�ม
ประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะแบบถกูสขุลกัษณะที�มีอยูเ่ดมิ และการจดัการของเสียอนัตราย 

4) เพิ�มความมั�นคง ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน เพื�อให้ครัวเรือน และชมุชน
ดํารงชิตอยา่งปกตสิขุ และทําให้สงัคมเกิดความสมานฉนัท์ โดยมีกลยทุธ์หลกั ๆ ดงันี � 

(1) ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ การก่อเหตรุ้ายรายวนั และคดี
อจุฉกรรจ์ 

(2) สร้างความเชื�อมั�นในการบงัคบัใช้กฎหมาย และการพิสูจน์หลักฐานทาง  
นิตวิิทยาศาสตร์ จนนําไปสูค่วามเข้าใจและยอมรับของสงัคม 

(3) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
การแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

5) การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี เพื�อการ

ปฏิบตัิงานของบคุลากรเป็นไปอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมีความพึงพอใจและ
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เชื�อมั�นในมาตรฐานการให้บริการภาครัฐ และองค์กรภาคประชาชนมีความเข้มแข็งในการ
สนบัสนนุและตรวจสอบการปฏิบตังิานของภาคราชการ โดยมีกลยทุธ์หลกั ๆ ดงันี � 

(1) พฒันาบคุลากรภาครัฐให้มีขีดสมรรถนะ ทั �งด้านความรู้ ความสามารถ และ
ทกัษะในการปฏิบตังิาน สง่เสริมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตประพฤตมิิชอบในวงราชการ 

(2) สง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปฏิบตัิงานภาครัฐ และ
เสริมสร้างศกัยภาพองค์กรภาคประชาชนในการดําเนินการสนบัสนนุและตรวจสอบภาครัฐ 

ในแผนพัฒนาจงัหวัดสงขลา พ.ศ. 2553-2556 ได้ทําการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และขีดสมรรถนะ (SWOT analysis) ของจงัหวดัสงขลา เพื�อประเมินศกัยภาพและขีดความสามารถใน
การพฒันา ไว้ดงันี � 

1) จดุแข็ง (strengths) 
(1) เป็นแหลง่ผลิตและแปรรูปยางพาราและอาหารทะเล 
(2) มีทรัพยากรธรรมชาตทีิ�เอื �อตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ 
(3) มีสินค้าทางการทอ่งเที�ยวที�หลากหลายและสิ�งอํานวยความสะดวกครบถ้วน 
(4) เป็นแหลง่ผลิตพลงังานและศนูย์กลางการผลิตและพฒันาปิโตรเลียม 
(5) มีทนุทางสงัคมที�เข้มแข็งและหลากหลาย เช่น บคุลากรทางการการท่องเที�ยว

ประเพณี วฒันธรรม  ปราชญ์ชาวบ้าน ภมูิปัญญาท้องถิ�น กลุม่องค์กรภาคประชาชน เป็นต้น 
(6) มีโครงขา่ยการคมนาคมที�เชื�อมโยงทกุประเภทพร้อมพฒันาไปสูร่ะบบโลจิสตกิส์ 
(7) เป็นศนูย์กลางการศกึษาทกุระดบัในภาคใต้ 
(8) มีศนูย์ประชมุระดบันานาชาต ิ
(9) ป็นศนูย์กลางด้านการค้า การบริการ และการทอ่งเที�ยว 
(10) เป็นศนูย์กลางการบริหารราชการของประเทศในภาคใต้ 

2) จดุออ่น (weakness) 
(1) ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ชุมชน 

บางสว่นขาดการพฒันากระบวนการผลิตที�ก่อให้เกิดมลูคา่เพิ�ม 
(2) ขาดระบบการบริหารจดัการเรื�องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
(3) ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อมเสื�อมโทรม 
(4) ขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ  และแรงงานมีฝีมือบางสาขา 
(5) มีปัญหาทางสงัคม เชน่ พฤตกิรรมเดก็และเยาวชน และยาเสพตดิ เป็นต้น 
(6) ปัญหาที�ดนิทํากิน และความขดัแย้งระหวา่งกลุม่อาชีพ 
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3) ภยัคกุคาม อปุสรรค หรือข้อจํากดั (threats) 
(1) ราคาสินค้าทางการเกษตรที�ส่งออกขึ �นอยู่กับกลไกราคาของตลาดโลก 

มาตรการด้านการค้าระหวา่งประเทศ 
(2) ความเจริญเติบโตของเมืองทําให้มี  ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม และ

มลภาวะทางสิ�งแวดล้อม 
(3) การเกิดภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั �งผลผลิต

ทางการเกษตร 
(4) ปัญหาความไมส่งบในพื �นที� จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีผลกระทบด้านการค้า 

การลงทนุ และการทอ่งเที�ยว 
(5) ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดั 
(6) ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของจงัหวดั (มหาวิทยาลยัทกัษิณ, 

2552) 
 
4.4.11 โครงการแผนงานพฒันาเขตเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle : IMT-GT) 
 

แผนงานพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย ระหวา่งประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย
(Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ได้เริ�มต้นขึ �นตั �งแต ่พ.ศ. 2536 
หลงัจากที�ผู้ นําทั �ง 3 ประเทศเห็นชอบให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื�อพฒันาเขตเศรษฐกิจ 3 
ประเทศ ในปัจจบุนัพื �นที� IMT-GT ครอบคลมุ อินโดนีเซีย 10 จงัหวดั ได้แก่ อาเจะห์ (เขตปกครอง
ตนเอง) บงักา-เบลิตงุ เบงกลู ูจมับี ลมัปงุ สมุาตราเหนือ เรียว เรียวไอแลนด์ สมุาตราใต้ สมุาตรา
ตะวนัตก มาเลเซีย 8 รัฐ ได้แก่ รัฐเคดาห์ กลนัตนั มะละกา เนกรีเซมบลินั ปีนงั เประ ปะลิส และสลงังอร์ 
และไทย 14 จงัหวดั คือ สงขลา ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตลู ตรัง พทัลงุ นครศรีธรรมราช ชมุพร 
สรุาษฎร์ธานี ระนอง ภเูก็ต พงังา และกระบี� 

มีวตัถปุระสงค์เพื�อเสริมสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 3 ประเทศ ให้มีการ
ใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน้นความ
ร่วมมือทางด้านการผลิต การส่งเสริมการลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื�อเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัในพื �นที� IMT-GT โดยมีกรอบความร่วมมือดงันี � 

1) สาขาโครงสร้างพื �นฐานและการขนส่ง เป็นความร่วมมือในด้านโครงสร้างพื �นฐาน 
มีจดุมุง่หมายในการบรูณาการทางด้านกายภาพของประเทศ พื �นที� IMT-GT โดยเป็นการเกื �อกลูซึ�ง
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กันและกัน และสนับสนุนการพัฒนาพื �นที�ให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศที�
ประสานงานหลกั คือ มาเลเซีย 

2) สาขาการค้าและการลงทุน เป็นการอํานวยความสะดวกทางด้านการค้า การ
ลงทุน ในพื �นที� IMT-GT ลดขั �นตอน มาตรการกีดกันทางการค้า โดยมุ่งเน้นลดต้นทุนในการ
ประกอบธุรกิจ การส่งเสริมการไหลเวียนของสินค้าและบริการในภูมิภาค ประเทศที�ประสานงาน
หลกั คือ มาเลเซีย 

3) สาขาการท่องเที�ยว ส่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเที�ยว ประเทศที�ประสานงาน
หลกั คือ ไทย 

4) สาขาการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ มุ่งเน้นความร่วมมือด้านการพฒันาทรัพยากร
มนษุย์ การเคลื�อนย้ายแรงงาน รวมไปถึงการใช้มาตรการในการยกระดบัคณุภาพแรงงาน ประเทศ
ที�ประสานงานหลกั คือ อินโดนีเซีย 

5) สาขาการเกษตร อตุสาหกรรมและสิ�งแวดล้อม สร้างความร่วมมือในการเพิ�มพูน
การค้า การลงทนุ สร้างมลูคา่เพิ�มให้กบัสินค้า และเน้นการจ้างงานในภาคเกษตรและอตุสาหกรรม 
รวมทั �งร่วมมือพฒันาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมในพื �นที� IMT-GT ประเทศที�ประสานงาน
หลกั คือ อินโดนีเซีย 

6) สาขาผลิตภณัฑ์และบริการฮาลาล ประเทศที�ประสานงานหลกั คือ ไทย (สมเกียรต ิ
สายธน,ู 2545) 
 

4.5 สรุปบทบาทสําคญัของอําเภอเมืองสงขลา 
 

จากเนื �อหาข้างต้นทําให้ทราบว่า อําเภอเมืองสงขลาเป็นเมืองที�มีความหลากหลาย  
มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน และยงัมีศกัยภาพเพียงพอที�จะพัฒนาเมืองให้มีความเจริญมากขึ �น 
เพราะมีปัจจยัที�กระตุ้นให้เกิดการพฒันาในพื �นที� ดงันี � 

1) ด้านลกัษณะทางธรรมชาตแิละที�ตั �ง อําเภอเมืองสงขลาเป็นอําเภอที�มีประวตัิศาสตร์
ยาวนาน ถกูกําหนดให้เป็นศนูย์กลางของภูมิภาคตั �งแตใ่นอดีต มีภูมิประเทศติดกบัชายฝั�งทะเล เป็น
ที�ตั �งของท่าเรือขนส่งสินค้าที�สําคญัและยงัเป็นแหล่งท่องเที�ยวอีกด้วย บริเวณเขตเมืองเป็นชุมชน
ดั �งเดิม เป็นแหล่งพาณิชยกรรมที�สําคญั และเป็นศูนย์กลางของที�ตั �งหน่วยงานราชการทั �งระดบั
จงัหวดั และภูมิภาค ส่วนบริเวณชานเมืองเป็นพื �นที�ราบสลบักบัภูเขา เหมาะสําหรับเป็นที�ตั �งของ
โรงงานอตุสาหกรรม และในภาคเกษตรกรรมยงัเป็นพื �นที�ปลกูยางพาราที�สําคญัของจงัหวดัอีกด้วย 
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ปัจจบุนัแถบชานเมืองมีแนวโน้มเกิดการลงทนุพฒันาที�ดินเป็นที�อยู่อาศยัและโรงงานอตุสาหกรรม 
เกิดขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง 

2) โครงสร้างพื �นฐาน อําเภอเมืองสงขลามีระบบคมนาคมขนส่งที�ครอบคลมุทั �งทางบก 
ทางนํ �า ทางอากาศ มีความสะดวกในการเดินทางและขนส่งสินค้า ด้านสาธารณูปโภคและ                   
สาธารณูปการมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ทั �งด้าน ไฟฟ้า ประปา ด้านสถานศึกษา ด้านสาธารณสุข 
อีกทั �งยงัได้ชื�อว่าเป็นเมืองแห่งศนูย์กลางของหน่วยงานราชการระดบัภูมิภาค และปัจจุบนัยงัเป็น
ที�ตั �งของฐานซอ่มบํารุงการขดุเจาะนํ �ามนักลางอา่วไทย 

3) สภาพทางเศรษฐกิจ อําเภอเมืองสงขลามีความหลากหลายทางด้านสาขาการผลิต 
เนื�องจากในพื �นที�มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�หลากหลาย ทั �งในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
เกษตรกรรม และการท่องเที�ยว เกิดความสะดวกในการติดต่อธุรกิจสําหรับธุรกิจที�เกื �อหนุนกัน    
ทําให้แนวโน้มนกัธุรกิจที�สนใจเข้ามาลงทนุในพื �นที� มีเพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง 

4) นโยบาย จากนโยบายและแผนในทุก ๆ ระดบั จงัหวัดสงขลาถูกกําหนดให้เป็น
ศนูย์กลางของภูมิภาค ทั �งในด้านการพฒันาเชิงพื �นที� เป็นศนูย์กลางการบริหารราชการในภูมิภาค 
ด้านการค้าการลงทุน และด้านสงัคม ทําให้อําเภอเมืองสงขลาจําเป็นจะต้องเป็นศนูย์กลางการ
พฒันาระดบัย่อยลงมาจากระดบัจงัหวดั ได้รับผลโดยตรงจากแผนพฒันาตา่ง ๆ ทั �งแผนงานที�ได้
วางไว้ในอดีตและแผนงานที�เป็นแนวทางการพฒันาในอนาคต 

สําหรับพื �นที�อําเภอเมืองสงขลา ช่วงเวลา 15 ปีที�ผ่านมาได้เกิดการเปลี�ยนแปลงเชิง
พื �นที�เกิดขึ �น โดยเฉพาะพื �นที�ชานเมืองที�เกิดการพัฒนาเป็นทั �ง ที�อยู่อาศยั โรงงานอุตสาหกรรม 
ทั �งนี �เนื�องจากอําเภอเมืองสงขลามีปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดนิในหลายมิต ิ

จากข้อมูลที�กล่าวมาในข้างต้นทําให้ทราบถึงปัจจัยที�ทําให้เกิดการพัฒนาที�ดิน            
และบทบาทสําคญัของอําเภอเมืองสงขลา ที�ทําให้เมืองเกิดการพฒันาขึ �นอย่างตอ่เนื�อง แน่นอนว่า
ในการพฒันาใด ๆ ก็ตามย่อมทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลง การศึกษาครั �งนี �ผู้ วิจยัจึงต้องการศึกษา
ปัจจยัที�ทําให้เกิดการพัฒนาที�ดินที�ส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ และ
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมในชว่ง พ.ศ. 2536-2550  
 


