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บทที� 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคญัของปัญหา 
 

แนวคิดและนโยบายการพัฒนาประเทศไทยในช่วง 30 ปีที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบนั   
(พ.ศ.2552) ประเทศไทยได้ให้ความสําคญักับการพฒันาเชิงพื 4นที� เริ�มจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที� 5 พ.ศ. 2525-2529 เป็นแผนแรกที�มีแนวคดิการพฒันาเชิงพื 4นที� ที�มุ่งเน้น
กระจายอํานาจ ความเจริญ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไปสู่ภูมิภาค และชนบทอย่างเป็นระบบ  
โดยกําหนดนโยบายการพฒันาพื 4นที�เฉพาะ และการพฒันาเมืองหลกัในภาคตา่ง ๆ ของประเทศ  
ควบคูก่ับนโยบายการพฒันาชนบท และมีการดําเนินนโยบายการพฒันาเชิงพื 4นที�อย่างต่อเนื�อง 
จนถึงช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8-9 ที�เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน            
และการจัดการเชิงพื 4นที�แบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงเงื�อนไข และโอกาสใหม่ ๆ จากกระแส                        
การเปลี�ยนแปลงทั 4งจากปัจจยัภายนอก และภายในประเทศ 

ทิศทางการพัฒนาเชิงพื 4นที�ในปัจจุบนั ต้องเป็นไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ   
และสงัคมที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ซึ�งในชว่ง 20 ปีที�ผ่านมา ประเทศไทยได้เจอกบัเหตกุารณ์    
การเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากมาย อาทิเช่น วิกฤตการณ์เศรษฐกิจ         
พ.ศ. 2540 ภยัธรรมชาติสึนามิ ปัญหาทางการเมือง เหตกุารณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ เป็นต้น ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั 4งทางตรงและทางอ้อม
แทบทั 4งสิ 4น ทําให้ประเทศไทยต้องใช้ศกัยภาพความได้เปรียบของที�ตั 4งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ 
และศกัยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยการวาง            
ทิศทางการพฒันาพื 4นที�ของประเทศให้สอดคล้องกบัโอกาสและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมของแตล่ะภมูิภาค เพื�อให้มีการพฒันาที�สมดลุและยั�งยืน 

สําหรับภาคใต้ของประเทศไทย มีการแบ่งกลุ่มจังหวัดเพื�อการพัฒนาเป็นแบบ
อนุภาค โดยจังหวัดในกลุ่มภาคใต้ตอนล่าง ถูกจัดอยู่ในกลุ่มภาคใต้ตอนล่างกลุ่มชายแดน 
(แบ่งกลุ่มจังหวัดตามหลักเกณฑ์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที� 10) 
ประกอบด้วย 5 จงัหวดั คือ สตลู ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสงขลา ตามแผนกําหนดให้จงัหวดั
สงขลาเป็นศนูย์กลางของจังหวัดภาคใต้ตอนล่างกลุ่มชายแดน โดยจงัหวดัสงขลาถูกจดัให้เป็น
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ศูนย์กลางของภาคใต้มาตั 4งแต่ในอดีต จังหวัดสงขลามีลักษณะเด่น คือ เป็นแหล่งการค้าและ
บริการ การคมนาคมขนส่ง รวมทั 4งเป็นที�ตั 4งของหน่วยงานราชการหลักที�มีอํานาจบงัคบับญัชา
บริหารงานครอบคลุมทั�วทั 4งภูมิภาค ประกอบกับในปัจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัที� 10 จงัหวดัสงขลาถูกกําหนดให้เป็นส่วนหนึ�งของพื 4นที�การพฒันาเศรษฐกิจสาม
ฝ่าย อินโดจีน-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ที�มุ่ง
ขจดัอปุสรรคด้านการค้า การท่องเที�ยว และพฒันาโครงสร้างพื 4นฐานสนบัสนนุการดําเนินธุรกิจ
ของภาคเอกชนซึ�งเป็นโอกาสการพฒันาทั 4งด้านเศรษฐกิจ การท่องเที�ยว การคมนาคมขนส่ง และ
ช่วยบรรเทาปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้ยุทธศาสตร์พัฒนาพื 4นที�            
ที�มีศักยภาพ อาทิเช่น พื 4นที�เขตเศรษฐกิจสงขลา-ปีนัง-เมดาน ซึ�งเป็นโอกาสในการพัฒนา
อตุสาหกรรม การค้า การลงทนุ และการทอ่งเที�ยวร่วมกนัระหวา่ง ไทย-มาเลเซีย-อินโดจีน 

จากการที�สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กําหนดให้
พื 4นที�จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในภูมิภาคชายแดนภาคใต้ ทําให้พื 4นที�เขตเมืองที�
สําคญัของจงัหวดัสงขลา ได้แก่ อําเภอเมืองสงขลา ได้รับผลโดยตรงจากแผนพฒันา เป็นพื 4นที�ที�
ต้องรองรับการพัฒนาเชิงพื 4นที� ซึ�งผังเมืองรวมเมืองสงขลาได้อธิบายถึงลักษณะพิเศษด้าน         
ภูมิประเทศ และความสําคญัของอําเภอเมืองสงขลาไว้ว่า เป็นแหลมยื�นลงสู่อ่าวไทย ตั 4งอยู่ตรง
ปากนํ 4าทะเลสาบสงขลา ทางทิศใต้ของปากนํ 4านั 4นมีลกัษณะเป็นที�ราบสงูมีภูเขา เช่น ภูเขาสําโรง          
เขาเทวดา เขาเกาะแต้ว เขาตงักวน และเขาน้อย นอกจากนี 4อําเภอเมืองสงขลาประกอบด้วยเกาะ 
3 เกาะ คือ เกาะยอ เกาะหน ูเกาะแมว มีทิศทางการขยายตวัของเมืองอย่างต่อเนื�องจากผลของ
การพัฒนา โดยที�ในอดีตอําเภอเมืองสงขลาเป็นพื 4นที� ที� มีความสงบ เป็นแหล่งการค้าที� มี
ความสําคญั รองมาจากอําเภอหาดใหญ่ เป็นที�ตั 4งของสถานศกึษา ศนูย์กลางทางราชการที�สําคญั
ในระดบัจงัหวดัและภมูิภาค และเป็นที�ตั 4งของชมุชมโบราณที�มีคณุคา่ทางศลิปะและวฒันธรรม 

ผลจากแผนพฒันาเมือง ทั 4งในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัท้องถิ�น เล็งเห็นถึง
ความเหมาะสมของพื 4นที�เมืองสงขลาในการเป็นศูนย์กลางการพัฒนาพื 4นที�ในภูมิภาคชายแดน
ภาคใต้ เป็นส่วนหนึ�งที�ทําให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมในพื 4นที� ผลกระทบ
จากแผนพัฒนาที�สามารถเห็นเป็นรูปธรรม คือ โครงการก่อสร้างท่าเรือนํ 4าลึกสงขลา ที�ริเริ�มขึ 4น
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�  5 เพื�อเป็นศูนย์กลางในการขนถ่าย
สินค้าเข้า-ออกภายในภมูิภาค สง่ผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอย่าง
มาก รายได้ของจังหวัดเพิ�มขึ 4นจากมูลค่าการส่งออก เกษตรกรส่วนหนึ�งเริ�มผันตัวเองมาเป็น
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม กระตุ้นให้เกิดการลงทุนพัฒนาที�ดินในพื 4นที� ทําให้พื 4นที�เขตเมือง
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ขยายตัว และเกิดการเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ที�อยู่อาศัย 
อตุสาหกรรม พาณิชยกรรม สถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นต้น 

จากการเปรียบเทียบด้านกายภาพช่วงระหว่าง พ.ศ 2536-2550 สงัเกตพบว่า พื 4นที�    
เขตเมืองสงขลาได้ขยายตัวจากเขตพื 4นที�เมืองดั 4งเดิม คือ บริเวณตําบลบ่อยาง ขยายตวัลงมา
ทางด้านทิศใต้และทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ในเขตตําบลพะวง และตําบลเขารูปช้าง ซึ�งทั 4งสองตําบลมี          
ลักษณะภูมิประเทศเป็นที�ราบสลับภูเขา มีการคมนาคมที�สะดวกมีถนนสายสําคัญตัดผ่าน         
คือ ถนนกาจนวนิช ถนนลพบุรีราเมศรว์ ที�มุ่งหน้าไปอําเภอหาดใหญ่ เหมาะสําหรับการลงทุน
พฒันาที�ดนิ โดยเฉพาะการพฒันาในด้านที�อยูอ่าศยั และด้านอตุสาหกรรม 

การศึกษาครั 4งนี 4เนื�องด้วยผู้ วิจัยมีความคุ้นเคยในพื 4นที�ศึกษา ทําให้มีความสนใจ
ศึกษาเกี�ยวกับสาเหตุและผลของการเปลี�ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที�เกิดขึ 4นในปัจจุบัน และได้
ทําการศึกษาในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจและสังคม อาทิเช่น การพฒันาที�ดินในเขต
เมืองส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมอย่างไร และมีปัจจยัด้านใดบ้างที�
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที�ดิน รวมทั 4งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที�ดินให้เกิดความสมดุลและ
ยั�งยืน เพื�อที�งานวิจยัชิ 4นนี 4สามารถนําไปใช้ประโยชน์สําหรับเป็นฐานข้อมูล ในการวางแผนพฒันา
อําเภอเมืองสงขลาได้ในอนาคต 
 

1.2 วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
 

1) ศกึษาปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดนิในพื 4นที�ศกึษา 
2) ศกึษาการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมในพื 4นที�ศกึษาในช่วง 

พ.ศ. 2536-2550 
3) เปรียบเทียบการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ กบัการเปลี�ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ

และสงัคมในพื 4นที�ศกึษาในชว่ง พ.ศ. 2536-2550 
4) เสนอแนะแนวทางในการวางแผนพฒันาเมืองสงขลา 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 

1. ขอบเขตทางด้านพื 4นที� 
พื 4นที�ศึกษาครั 4งนี 4 คือ อําเภอเมืองสงขลามีพื 4นที�ประมาณ 171.9 ตารางกิโลเมตร                

มีพื 4นที�ที�เป็นเขตเมืองตั 4งอยูบ่ริเวณตําบลบอ่ยาง โดยมีอาณาเขตตดิตอ่กบัพื 4นที�ข้างเคียง ดงันี 4 
ทิศเหนือ   ตดิตอ่กบั อําเภอสิงหนคร 
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ทิศใต้   ตดิตอ่กบั อําเภอจะนะ และ อําเภอหาดใหญ่ 
ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั อําเภอหาดใหญ่ อําเภอบางกลํ�า และ 

ทะเลสาบสงขลา 
ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั อา่วไทย 

 

2. ขอบเขตด้านเนื 4อหา    
1) ศกึษา ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูล ในช่วง พ.ศ. 2536-2550 เพื�อเปรียบเทียบ

การเปลี�ยนแปลงด้านตา่ง ๆ ในชว่งเวลาดงักลา่ว 
2) ศกึษาแนวคดิและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการพฒันาที�ดนิ หลกัการการพฒันาที�ดิน

ปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดนิ การขยายตวัของพื 4นที�เมือง และตวัชี 4วดัการเปลี�ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม ในชว่ง พ.ศ. 2536-2550 

3) รวบรวมเนื 4อหาเกี�ยวกบัปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันาที�ดินในพื 4นที� การเปลี�ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที�ดิน สถานการณ์การพฒันาที�ดินในอดีตจนถึงปัจจุบนั รวมถึงการเปลี�ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม                                  
 

1.4 วิธีดําเนินการวิจยั 
 

การศึกษาครั 4งนี 4 เป็นงานวิจยัเชิงสํารวจ มีวตัถุประสงค์เน้นไปที�การสํารวจเชิงพื 4นที�
เป็นหลกั ควบคูก่บัการเก็บรวบรวมข้อมลูทั 4งเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ  
 

1. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
1) ข้อมลูเชิงปริมาณ ได้แก่ จากการลงพื 4นที�สํารวจ และสมัภาษณ์ 
2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ ข้อมูลทางด้านสถิติ รายงานการ

วิจยัที�เกี�ยวข้อง ทฤษฏีที�เกี�ยวข้อง ภาพถ่ายจากดาวเทียม แผนที�การใช้ประโยชน์ที�ดนิ เป็นต้น 
 
2. วิธีการวิเคราะห์ข้อมลู 

1) ศกึษาแนวคดิ และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง เพื�อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมลู 
2) จําแนกข้อมลูพื 4นฐานตามแนวคดิปัจจยัที�ทําให้เกิดการพฒันา 
3) ใช้แผนที�การใช้ประโยชน์ที�ดิน (GIS) และภาพถ่ายจากดาวเทียม ในช่วงระหว่าง 

พ.ศ. 2533-2536 เพื�อเปรียบเทียบและวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ 
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4) นําข้อมลูทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2533-2536 เปรียบเทียบ 
และวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ 4น 

5) รวบรวมผลการศึกษา นําไปเสนอแนวคิดในในการพัฒนาที�ดินให้เกิดประสิทธิภาพ                
กบัพื 4นที� 
 

3. การนําเสนอข้อมลู  
 ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา ประกอบตาราง แผนภมูิ และแผนที� 

 

1.5 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
  

1) ทราบถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ ที� ทําให้เกิดการพัฒนาที�ดิน และสามารถบ่งบอก          
ถึงศกัยภาพของอําเภอเมืองสงขลา 

2) ทราบถึงสาเหตแุละผลของการขยายตวัของพื 4นที�เขตเมือง และการเปลี�ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื 4นที�อําเภอเมืองสงขลา เพื�อเป็นฐานข้อมูลให้แก่หน่วยงานที�
เกี�ยวข้องได้นําไปใช้ในการวางแผนพฒันาเมืองสงขลา 

3) สามารถเปรียบเทียบผลจากการเปลี�ยนแปลงทางด้านกายภาพ และทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม เพื�อเป็นฐานข้อมลูและแนวทางในการวางนโยบายและแผนการพฒันาที�ดิน
เพื�อให้สอดคล้องกบัมาตรการทางผงัเมืองได้ในอนาคต  

 
1.6 ข้อจํากดัในการวิจยั 

  
1. ข้อจํากดัด้านเนื 4อหา                                                                                   
    1) เนื�องจากงานวิจัยชิ 4นนี 4เป็นการศึกษาในขอบเขตพื 4นที�ศึกษาระดับอําเภอ ซึ�ง

ข้อมูลบางประเภทไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลลึกลงไปถึงระดบัอําเภอ ผู้ วิจัยจึงจําเป็นต้องใช้
ข้อมลูระดบัจงัหวดัเพื�ออธิบายแทนระดบัอําเภอ 
      2) การเก็บรวบรวมข้อมูลใน พ.ศ 2536-2550 ข้อมูลบางประเภทไม่ได้มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลครบทุกปี ผู้ วิจัยจึงจําเป็นต้องใช้ข้อมูลเฉพาะในปีที�มีการเก็บข้อมูล และนํามา
อธิบายเป็นชว่งปี 

2. ข้อจํากดัด้านเวลาและเงินทนุ  
     เนื�องจากงานวิจัยชิ 4นนี 4พื 4นที�ศึกษาตั 4งอยู่ในอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา การเก็บ
รวบรวมข้อมลูทั 4งเชิงปริมาณ และคณุภาพจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องมีปัจจยัด้านเวลาและเงินทนุมา
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เกี�ยวข้อง ผู้ วิจัยจําเป็นต้องเดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จึงทําให้งานวิจัยชิ 4นนี 4ต้อง
ลา่ช้ากวา่กําหนด 
 

1.7 นิยามคําศพัท์ 
 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงที�เกิดจากมนุษย์ โดยการวางแผน และไม่
รุนแรง มีทิศทางที�ดีขึ 4น เปลี�ยนแปลงทั 4งปริมาณ คณุภาพ และสิ�งแวดล้อม ระยะเวลาแน่นอนและ
ไมน่านมากนกั และเป็นประโยชน์ 

การพฒันาที�ดนิ (land development) หมายถึง การปฏิบตัิการใด ๆ ในอนัที�จะทําให้
การใช้ที�ดินบังเกิดผลดีหรือมีประโยชน์ต่อประชากรและประเทศชาติโดยส่วนรวมทั 4งทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง มากที�สดุเทา่ที�อาจเป็นไปได้ 

รูปแบบการพฒันาที�ดิน หมายถึง การจําแนกแบบอย่าง การนําที�ดินมาใช้ประโยชน์
เพื�อให้ได้รับผลตอบแทนจากการลงทนุตามจดุประสงค์ของการพฒันา อาทิเชน่ รูปแบบการพฒันาที�ดิน
เพื�อเป็นที�อยู่อาศยั โครงการบ้านจดัสรร ลกัษณะบ้านเดี�ยว หรือ รูปแบบการพฒันาที�ดินเพื�อเป็น
แหลง่อตุสาหกรรม โครงการก่อสร้างโกดงัเก็บสินค้าขนาดใหญ่ เป็นต้น 

กายภาพ หมายถึง สภาพที�เห็นได้ด้วยตา เช่น ลกัษณะการตั 4งถิ�นฐาน อาคาร บ้านเรือน 
รวมทั 4งสภาพภมูิประเทศ 

การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเปลี�ยนแปลงของรายได้ รายจ่าย                  
การครอบครองพื 4นที� อาชีพ หนี 4สิน การออมเงิน ลักษณะพื 4นที� การค้าการแลกเปลี�ยน การผลิต 
และระบบเศรษฐกิจ 

การเปลี�ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี�ยนแปลงของระเบียบ กฏเกณฑ์              
แบบความสัมพันธ์ในสังคม สถานภาพ บทบาท ลักษณะเกี�ยวข้องพึ�งพาอาศัยระหว่างกลุ่ม 
สถานะภาพในสงัคมตวับคุคล (อาย)ุ สภาพแวดล้อมทางสงัคม แนวคดิและการกระทํา 

การวางนโยบายและแผนการใช้ที�ดิน หมายถึง การวางนโยบายและแผนการใช้ที�ดิน
ให้เหมาะสมกบัสภาพของดนิและสอดคล้องกบัประเภทที�ดนิที�ได้จําแนกไว้ 

เขตเมืองสงขลา ได้แก่ พื 4นที�ในเขตตําบลบอ่ยาง หรือเขตเทศบาลนครสงขลา ตั 4งอยู่
ทางด้านทิศเหนือสดุของอําเภอเมืองสงขลา มีชมุชนขนาดใหญ่ตั 4งอยู่ เป็นพื 4นที�เขตเมืองที�เป็นย่าน
การค้าที�มีสําคญัตั 4งแตใ่นอดีตจนถึงปัจจบุนั 


