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บทที่ 8 
 

สรุปผลการศกึษา และขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาเร่ือง กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปสูการปฏิบัติของกรม

ราชทัณฑ: การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย โดยการศึกษาในศูนยเตรียมการปลดปลอย 

เรือนจําช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เรือนจําช่ัวคราว 

เขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี เปนการวิธีการสัมภาษณ และสังเกตในการเก็บรวบรวมขอมูล รวมกับ 

การสัมภาษณเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกรมราชทัณฑ ซึ่งไดกอใหเกิดการคนพบขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน

ภายในนโยบายคืนคนดีสูสังคมในหลากหลายประเด็น จนนํามาสูขอคนพบ และสามารถสรุป

ภาพรวมของผลการศึกษา รวมกับการเสนอแนวทาง และขอเสนอแนะตอการพัฒนานโยบายคืน

คนดีสูสังคม ในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยใหเกิดความเหมาะสม และยั่งยืน  

ไดดังนี้ 
 

สรุปผลการศกึษาจากกระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคม 
ในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขัง 

กอนปลอยไปสูการปฏบัิติ 
 
1. ลักษณะสําคัญของกระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคม ในสวนการเตรียมความพรอม
ผูตองขังกอนปลอยไปสูการปฏิบัติ 
 

 1. นโยบาย และกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแสดงใหเห็นถึง  

การดําเนินงานที่มีการใชกระบวนทัศน คานิยม กระแสสังคม และสภาวการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใน

สังคมโลก และสังคมไทยเขามาเปนปจจัยหนุนเสริมสําคัญในการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะ

แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีความเปนมนุษย ประกอบกับแนวคิดในการลงโทษและ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดที่มุงเนนการแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขังที่

กลายเปนเสาหลักสําคัญในการสรางความชัดเจนใหกับการดําเนินงาน รวมกับสภาวการณตาง ๆ 

ที่เกิดข้ึนมาใชในการกําหนดนโยบาย และสงผลตอการเกิดข้ึนของแนวทางในการปฏิบัติอ่ืน ๆ 

ตามมา การดําเนินงานภายใตนโยบายจึงเปนการดําเนินงานที่มีความเปนพลวัต และไดมีการใช

ความเปนพลวัตในการปรับเปล่ียนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความเหมาะสมอยูตลอดเวลา 
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2. นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานที่อยูบนฐานของการเคารพในสิทธิ และ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง การเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคมไดสะทอนถึง  

การสงเสริมใหคานิยม และแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังข้ึนตรงกับแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

และศักด์ิศรีความเปนมนุษย กรมราชทัณฑจึงไดมีการใชแนวคิดสากลน้ีมาเปนสวนสําคัญตอ 

การกําหนดนโยบายตลอดระยะเวลาภายใตแผนยุทธศาสตร และปฏิบัติการกรมราชทัณฑ 5 ป 

และกําลังพยายามทําการพิสูจนใหสังคมเห็นวา หากการลงโทษเปนเพียงเพื่อสรางความเปนธรรม

ใหกับสังคม แตกลับมองขามการสรางความธรรมใหกับผูตองขังแลวนั้น ยอมแสดงถึงการละเมิด

ตอสิทธิ และบ่ันทอนศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูตองขังใหลดลง และในทายที่สุดแลวก็เทากับวา

สังคมจะตองสูญเสียทรัพยากรมนุษยอันมีคุณคาไปอยางนาเสียดาย 

 ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงไดมีการเรงพัฒนาระบบ และรูปแบบในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังเพื่อใหเกิดความสอดรับกับแนวคิดอยูตลอดเวลา ซึ่งจากการที่ไดมีการหยิบยก และ 

มุงสรางคานิยมดังกลาวใหเกิดข้ึน นับเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการไดมาของสิทธิ และโอกาสที่

ผูตองขังสมควรจะไดรับ เนื่องจากแนวคิดดังกลาวเปนที่ยอมรับในระดับนานาประเทศที่สามารถใช

ยกเปนขออางถึงในการเรียกรอง และแสดงสิทธิไดอยางเต็มที่ ซึ่งไดชวยใหการกําหนด และ 

การดําเนินงานตามนโยบายมีความชัดเจน ตลอดจนความชัดเจนในการที่จะบอกกลาวไปยังสังคม

เพื่อสรางแนวรวมในสังคมใหเกิดข้ึน 

3.  นโยบายกอใหเกิดคานิยมใหม และจิตสํานึกสาธารณะข้ึนในสังคม  

 การเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสู สังคมไดนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทาง

แนวความคิด และแนวทางปฏิบัติงาน ซึ่งหมายถึง การทํางานเพื่อการปรับเปลี่ยน และสราง

ภาพลักษณใหม คือ การดําเนินงานที่ใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยของ

ผูตองขังเปนที่ต้ัง ความชัดเจนนี้ นอกจากจะชวยสรางคานิยมใหมใหกับการดําเนินงานแลว  

ยังหมายถึงการดําเนินงานที่มุงสรางคานิยมที่มีตอผูตองขังข้ึนใหมในสังคม โดยการพัฒนา

ระบบงานแกไขฟนฟู และการเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวม ตลอดจนการใชส่ือ

ประชาสัมพันธ ซึ่งเปนการดําเนินงานที่มุงใหภาพลักษณอันจํากัดจากการเปนผูตองขัง และการ

ปฏิบัติตอผูตองขังของงานราชทัณฑไดรับการเปดกวาง และเขาถึงความเปนจริงในอีกแงมุมหนึ่ง 

ซึ่งจะชวยใหคานิยมที่มีตอผูตองขัง และผูพนโทษของสังคมสวนหนึ่งที่มีอยูอยางคับแคบไดคอย ๆ 

เปดกวาง ไปสูคานิยมของการยอมรับ และความเขาใจใหมากยิ่งข้ึน  

 กลาวไดวา เปนการดําเนินงานไดกอใหเกิดการเคล่ือนยายคานิยมอันเกิดอคติที่มี

ตอผูตองขังจากการมองผูตองขังในฐานะของการเปนผูราย ไปยังการมองในฐานะของการเปน

มนุษยคนหนึ่งที่มีสิทธิ และศักด์ิศรีเทียบเทากับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม โดยการสงเสริมการสราง
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จิตสํานึกสาธารณะอันดีงามนี้ใหเกิดข้ึนในสังคม ทั้งจากการเขามามีสวนรวม และใหการสนับสนุน

การดําเนินงานตาง ๆ ทั้งในระดับกรมราชทัณฑ และระดับเรือนจํา ทัณฑสถาน ผลของการกําหนด

นโยบาย และการดําเนินงานกลายเปนสวนในการผลักดัน และสรางคานิยมเชิงบวกใหกับสังคมใน

การเขารวมเปนสวนหนึ่งในการใหโอกาสผูตองขังไดเปนอยางดี ซึ่งจะนําไปสูการลดความแปลก

แยก และแตกตางระหวางกันในสังคม และนั่นยอมหมายถึง โอกาสในการอยูรวมกันในสังคมได

อยางเทาเทียม และสงผลตอการกลับสูสังคมของผูตองขัง อันเปนเปาหมายสูงสุดของนโยบาย    

4.  นโยบายสรางคานิยม และมุมมองใหมใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  

 การดําเนินงานตามนโยบาย และการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะของการใชชวีติ 

และการทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน กับผูตองขัง นอกจากจะเปนกระบวนการ

หลอหลอมทางสังคมใหกับผูตองขังแลวนั้น กระบวนการดังกลาวยังเปนเหมือนการหลอหลอม

คานิยมอันดีงามใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติงานรวมดวย คือ เกิดการเปล่ียนแปลงคานิยมที่มีตอตนเอง 

และตอผูตองขัง คือ การตระหนักในสิทธิ ศักยภาพ และความสามารถของผูตองขังมากยิ่งข้ึน  

ซึ่งจะนําไปสูการเหมือนการปรับเปลี่ยนระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ อันเกิดจากความแตกตาง

ทางสถานภาพใหเหลือนอยที่สุด โดยการยืนอยูบนสัมพันธภาพที่มีความใกลชิด และอาศัยการ

ดูแลซ่ึงกันและกันใหเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการตองโทษ  

 นอกจากนั้นแลว สําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การที่นโยบายไดชูประเด็น

ดังกลาวข้ึนมานั้น ก็ยิ่งทําใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติในทุกระดับ และทุกสวนงาน

ตองสรางบทบาทหนาที่ของการเปนผูขับเคลื่อนทางสังคมในการพิทักษสิทธิ และสรางความเปน

ธรรมใหกับผูตองขัง ตลอดจนผูพนโทษใหเกิดข้ึนแทรกซึมในทุกพื้นที่ของภารกิจงาน ซึ่งหาก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสามารถดํารงบทบาทในลักษณะไวไดนั้น จึงจะเรียกไดวาเปนการปฏิบัติ

หนาที่ที่แสดงถึงความสอดรับกับกระบวนทัศนของนโยบายไดอยางจริง และชวยสนับสนุนให

แนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนบรรลุผลสําเร็จไดเปนอยางดี  

5.  นโยบายสรางคานิยม และมุมมองใหมใหกับผูตองขัง  

 จากการที่ผูตองขังไดรับสิทธิ และการเขาถึงโอกาสตามแนวทางของนโยบายจาก

การใชชีวิตระหวางตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดที่มีรูปแบบของศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง นับเปนจุดเร่ิมตนในการการสรางกระบวนการ 

ในการตระหนัก และมองเห็นคุณคาของตนเองใหกับผูตองขังหลังจากที่กระบวนการยุติธรรม และ

การตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานระบบปดไดทําใหการตระหนักในคุณคาที่มีตอตนเองลดลง 

หรืออาจกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติในเรือนจํา และลักษณะดังกลาวนับเปนกระบวนการ

สําคัญที่ไดชวยใหบาดแผล หรือการติดอยูกับการเปนบุคคลมีมลทินประทับอันเกิดจากผลของการ
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ตองโทษคอย ๆ ไดรับการเยียวยา คือ ความสัมพันธแบบแลกเปล่ียนเรียนรู ความรวมมือรวมใจ

ระหวางเจาหนาที่ กับผูตองขัง ตลอดจนครอบครัวผูตองขัง และชุมชน ผานทางการใชชีวิต และ

รูปแบบกิจกรรมตาง ๆ ไดกลายเปนกระบวนการในสรางโอกาสในการพัฒนาตนเองใหกับผูตองขัง

ทั้งทักษะอาชีพ และทักษะสังคม ซึ่งไดนําไปสูการรับรูถึงศักยภาพ และความสามารถที่มีอยูตนเอง 

อันจะกอใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีคิด และพฤติกรรม รวมทั้งยังชวยสรางความมั่นใจตอการดําเนิน

ชีวิตระหวางตองโทษ และตอการดําเนินชีวิตในภายหลังพนโทษ กระบวนการดังกลาว จึงเปนทั้ง

การลดรอยมลทิน และการสรางการมองเห็นคุณคาใหเกิดข้ึนกับผูตองขังไดในเวลาเดียวกัน  

ซึ่งนับเปนการสรางเกราะปองกันแรงกระแทกจากสังคมที่มีความสําคัญตอการใชชีวิตของผูตองขัง

ภายหลังพนโทษ 

6.  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่แบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 

ข้ันแรกเปนกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับกรมราชทัณฑ ซึ่งเปนกระบวนการที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับการใชสถานการณตาง ๆ ในสังคมโดยรวมในทุกระดับมาเปนปจจัยหลักในการ

ดําเนินงาน เพื่อสรางกรอบใหกับการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนใหกับ

เรือนจํา และทัณฑสถานนําเอาไปปฏิบัติในลําดับตอไป และข้ันที่สอง คือ กระบวนการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน การดําเนินงานในข้ันนี้แสดงใหเห็นถึง การสราง

ความสัมพันธ และการปรับเปล่ียนระหวางนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติของกรมราชทัณฑ 

กับอัตลักษณของเรือนจํา และทัณฑสถาน ตลอดจนทุนทางสังคมท่ีตนเองมีใหเกิดความสมดุลกัน 

ในการนอมรับแนวคิด รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่กรมราชทัณฑได

กําหนดข้ึน 

7.  กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติของกรมราชทัณฑแสดงใหเห็นถึง 

กระบวนการของการปรับลด และเพิ่มเติมบทบาท ซึ่งแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ  

ลักษณะท่ี 1 การปรับลดระดับกรมราชทัณฑ เปนการปรับลดบทบาทของ 

กรมราชทัณฑ และเพิ่มเติมบทบาทใหกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม และการเพ่ิมเติมบทบาทใหกับ

เรือนจํา และทัณฑสถาน แสดงถึงเปนการปรับเปล่ียนบทบาท และลดอํานาจหนาที่ในการ

รับผิดชอบดูแลผูตองขังแตเพียงลําพังลง พรอมกับการถายโอน และเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ 

ในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนใหไดเขามามีสวนรวม และทําหนาที่

ในการดูแลผูตองขังรวมกัน ซึ่งจะชวยใหงานราชทัณฑ หรือการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ

สามารถลดความแข็งกระดางของระบบราชการแบบส่ังการลงไดดวยเชนกัน  และเกิด 

การดําเนินงานในลักษณะของความเปนพหุลักษณมากข้ึน 
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 และสําหรับในสวนของการเพิ่มเติมบทบาทใหกับเรือนจํา และทัณฑสถาน คือ 

กรมราชทัณฑจะทําหนาที่ในการใหนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อใหเรือนจํา และ 

ทัณฑสถานใชเปนกรอบหลักในการดําเนินงาน ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินงาน พรอมกับ

เปดโอกาสใหเรือนจํา และทัณฑสถานทําการสราง และพัฒนาการดําเนินงานในสวนของ

รายละเอียดไดอยางอิสระ หรือกลาวไดวา เปนการเปดโอกาสใหเรือนจํา และทัณฑสถานทําการ

ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหมีความเหมาะสมกับอัตลักษณ และทุนทางสังคมที่ตนมี ตลอดจน

ความเหมาะสมกับสภาวการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนที่เกิดข้ึน และเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  

ลักษณะที่ 2 การปรับลดระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน เปนการปรับลดบทบาท

ของเรือนจํา และทัณฑสถาน และเพิ่มเติมบทบาทใหกับผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง และชุมชน 

ในการเขามารวมรับผิดชอบ และดูแลซ่ึงกันและกัน ซึ่งจะปรากฏชัดกับการดําเนินงานในเรือนจํา 

และทัณฑสถานระบบเปด และโดยอยางยิ่งในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอย และ 

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง โดยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูตองขังไดยืนอยูบนสัมพันธภาพที่ดี

ในการรวมแลกเปล่ียนเรียนรูทั้งจากการทํางาน และการใชชีวิตรวมกัน การลดบทบาทในสวนนี้จึง

เปนการสะทอนใหเห็นถึง การลดชองวางเชิงอํานาจ อันเกิดจากสถานภาพที่แตกตาง ซึ่งจะสงผลดี

ตอการกอเกิดการตระหนักในคุณคาของตนเองใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญตอการ

ดําเนินงานของกรมราชทัณฑในการสงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขังภายหลังพนโทษอยางยิ่ง 

และสําหรับครอบครัวผูตองขัง และชุมชน เรือนจํา และทัณฑสถานจะทําการลดบทบาทในการเปน

เจาภาพหลักในการทําหนาที่ในการแกไขฟนฟูผูตองขังแตเพียงฝายเดียว โดยการมุงสรางการมี

สวนรวมจากครอบครัวผูตองขัง และชุมชนบริเวณที่ต้ังของเรือนจํา และทัณฑสถานใหเกิดข้ึน  

ทั้งจากการจัดกิจกรรม และการประสานความรวมมือ ซึ่งความรวมมือที่เกิดข้ึนนั้นนอกจากจะ

สงผลดีตอกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังแลว ยังสงผลดีในแงของการเพิ่มขีดความสามารถใน

การบริหารจัดการทรัพยากรใหเรือนจํา และทัณฑสถานรวมดวย   

 กระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดแสดงใหเห็นถึง กระบวนการของ 

การปรับลดอํานาจของงานราชทัณฑในทั้ง 2 ลักษณะนี้ไดชวยใหเกิดผลดีในหลากหลายมิติ เชน 

การลดความโดดเดียวในการดําเนินงาน  การชวยใหกระบวนการแก ไขฟนฟู ผูตองขัง 

มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน และส่ิงสําคัญคือ การเพิ่มโอกาสใหกับผูตองขังในการกลับไปใชชีวิตได

อยางปกติภายหลังพนโทษ  

แตถึงอยางไร กระบวนการปรับลดบทบาทหนาที่ของกรมราชทัณฑ เรือนจํา 

และทัณฑสถาน มิใชเปนกระบวนการปรับลดอยางสุดโตง แตเปนเพียงกระบวนการปรับลดในเชิง

อํานาจที่ในขณะเดียวกัน ก็จักตองทําการเพิ่มเติมบทบาท หรือการทําหนาที่ในสวนอ่ืน ๆ ใหเกิดข้ึน
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ตามมา หรือกลาวไดวา กระบวนการปรับลดไดกลายเปนตัวการในการชวยสรางความสามารถ 

และเพิ่มบทบาทในสวนอ่ืน ๆ ใหเกิดข้ึน เชน บทบาทในการสรางระบบสนับสนุนการดําเนินงาน

ตาง ๆ ใหกับเรือนจํา และทัณฑสถาน บทบาทในการแสวงหา และบทบาทในสรางเครือขายที่มีใน

ระดับประเทศ และระดับชุมชนใหเกิดข้ึนควบคูกับการแสวงหารูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขัง   

8.  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจะนําไปสูการพัฒนา และสรางอัตลักษณใหกับ

เรือนจํา และทัณฑสถาน 

 นโยบาย และแนวทางการปฏิบัติของกรมราชทัณฑ นอกจากจะเปนผลดีตอการ

ดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานแลวนั้น ในอีกนัยยะหนึ่งยังหมายถึง การกลายเปนปจจัย

สนับสนุนสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนา และสรางอัตลักษณของตนเองข้ึนมา การพัฒนาอัตลักษณ 

คือ การที่เรือนจํา และทัณฑสถานมีการดําเนินงานกอนการเกิดข้ึนนโยบายที่สอดรับกับนโยบาย 

หรือแนวทางปฏิบัติใหมที่เกิดข้ึน เรือนจํา และทัณฑสถานก็สามารถนอมรับนโยบาย หรือแนวทาง

ดังกลาวเขามาผสมผสานกับอัตลักษณ และทําการตอยอดจากการดําเนินงานเดิมกอนหนาได

ในทันที ในขณะที่การสรางอัตลักษณใหมนั้นเกิดข้ึนเมื่อนโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนมี

ความแปลกใหมไปจากแนวทางการดําเนินงานเดิม เรือนจํา และทัณฑสถานก็จะสามารถทําการ

รับเอาสิ่งเหลานั้นมาใชในการดําเนินงานในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม ซึ่งกอใหเกิดผลดีตอการ

ดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานไปกวาการดําเนินงานในรูปแบบเดิม 

 และดวยความแตกตางในเร่ืองอัตลักษณของเรือนจํา และทัณฑสถาน จึงทําให

แมเรือนจํา และทัณฑสถานจะมีกรอบของนโยบาย รวมทั้งการวางระบบ และรูปแบบสนับสนุนการ

ดําเนินงานที่เหมือนกัน แตดวยความแตกตางขางตนจึงทําใหรูปแบบการดําเนินงานในแตละ

เรือนจํา และทัณฑสถานมีความแตกตางกันออกไป และก็ดวยความแตกตางนี้ก็ไดทําใหเรือนจํา 

และทัณฑสถานเกิดการคนพบทุนทางสังคมที่ตนเองมี ทั้งศักยภาพของเจาหนาที่ ผูตองขัง 

ครอบครัวผูตองขัง ตลอดจนชุมชน  

 สําหรับชุมชน อัตลักษณของชุมชนอันเกิดจากลักษณะ และวิถีการดําเนินชีวิต

ของชุมชน นับเปนปจจัยสําคัญอีกอยางหนึ่งตอการพัฒนา และสรางอัตลักษณใหกับเรือนจํา 

และทัณฑสถาน เนื่องจากการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานในลักษณะนี้ตองอาศัยการ

มีสวนรวม และระดมทรัพยากรในชุมชนในการสนับสนุนการดําเนินงาน การสรางจุดรวมที่ตรงกัน 

และสอดรับกับความเปนจริงของชุมชนจึงเปนความจําเปนที่ไมสามารถมองขามได ดังนั้น จึงเล่ียง

ไมไดที่การดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานจะตองอิงอาศัย และคํานึงถึงอัตลักษณของ

ชุมชน 
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 ดังนั้น เรือนจํา และทัณฑสถานแตละแหงจึงมีการพัฒนา และสรางอัตลักษณใหกับ

การดําเนินงานของตัวเองในรูปแบบที่แตกตางกันอยูตลอดเวลา  หรืออาจกลาวไดวา  

การดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานไดมีการปรับเปล่ียน และพัฒนาอัตลักษณเขาสู 

การดําเนินงานที่มีความเปนพื้นถิ่นมากข้ึน ซึ่งนับเปนวิธีการที่จะทําใหเรือนจํา และทัณฑสถาน

กลายเปนสวนหนึ่งของชุมชนอยางกลมกลืน อันจะสงผลดีตอการทํางานรวมกัน และสราง 

ความมั่นคงใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานไดเปนอยางดี 

 
2. การจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจใหกับ
ผูตองขังที่เกิดขึ้นในกระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปสูการปฏิบัติ 
 

 การปฏิบัติตอผูตองขังในศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง ไดสงเสริม และทําใหการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานเขาสูกระบวนการ 

แหงการบมเพาะคุณคา และอัตลักษณใหมใหกับผูตองขัง ซึ่งนับเปนกระบวนการที่สามารถใชใน

การจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจใหกับผูตองขังให

เกิดข้ึนได หรือกลาวไดวา การตองโทษไดสรางกระบวนการหลอหลอมทางสังคมข้ึนใหมใหกับ

ผูตองขัง ซึ่งเกิดจากลักษณะของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานเปด โดยเฉพาะศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง มีลักษณะเอ้ือตอการจัดการกับการลดการตีตรา  

การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจใหกับผูตองขัง สามารถสรุปไดดังนี้ 

 -  การสรางบรรยากาศที่คล่ีคลายใหกับการตองโทษ  เปนผลมาจากการจัด

สภาพแวดลอม ใหมใหกับผูตองขัง ซึ่งสงผลตอการสรางการรับรูใหมใหกับผูตองขัง โดยการปลด

สัญลักษณของการเปนเรือนจํา คือ การทําลายกําแพงสูงทึบ การมีกฎระเบียบที่ผอนคลายกวา

เรือนจํา และทัณฑสถานปด และการปลดอัตลักษณของการเปนผูตองขัง คือ การปลดเคร่ืองแบบ

นักโทษ และคําเรียกขาน คํานําหนาในรูปแบบของความสัมพันธในครอบครัวใหเกิดข้ึนมากที่สุด  

 -  รูปแบบปฏิสัมพันธ และความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขังที่

อยูบนฐานของการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ซึ่งเปนการลดชองวางระหวางกันใหแคบลง ทั้งจาก

รูปแบบ และวิธีปฏิบัติระหวางกัน เชน การนั่ง ยืนในระดับเดียวกัน รวมกับการทํางานในรูปแบบ

ของการผลิตรวมกัน คือ การมุงสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนของการทํางาน และ 

ในทุกกองงาน/ฐานการเรียนรู ตลอดจนการใชชีวิตอยูรวมกันตลอดระยะเวลาของการตองโทษ  

-  การกําหนดรูปแบบกิจกรรม และรูปแบบการดําเนินชีวิตของผูตองขัง คือ การไม

แบงแยกกันระหวางกิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย กับวิถีการดําเนินชีวิตของผูตองขัง
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ออกจากกัน รวมถึงการใชชีวิตรวมกันของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง ผูตองขังกับผูตองขัง 

ตลอดจนการเชื่อมโยงครอบครัวผูตองขัง และชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิตของ

ผูตองขัง เพื่อใหการพัฒนาทักษะอาชีพเกิดข้ึนควบคูกับทักษะสังคม ซึ่งจะเปนฐานสําคัญ 

ในการสรางความสามารถในการพึ่งพิงตนเอง และการอยูรวมกันในสังคมไดอยางยั่งยืน 

นอกจากนั้นยังเปนกิจกรรมที่สนับสนุนใหสวัสดิการทั้ง 7 ดาน ไดแก การมีศึกษา การมีสุขภาพ

อนามัยที่ดี การมีที่อยูตามควรแกอัตถภาพ การมีงานทําการมีรายได การมีความมั่นคงทางสังคม 

นันทนาการ และบริการสังคม อันเปนสวัสดิการที่ผูตองขังสมควรไดรับตามสิทธิไดรับการเติมเต็ม 

และยังประโยชนแกผูตองขัง ตลอดจนครอบครัวผูตองขัง และผูพนโทษมากข้ึน 

 กระบวนการในการจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลัง

อํานาจใหกับผูตองขัง ประกอบดวย 2 กระบวนการ คือ 

 กระบวนการปลดอัตลักษณเดิม อันเปนผลสืบตอมาจากการเปนเรือนจํา และทัณฑ

สถานเปดที่แสดงถึงการปลดสัญลักษณของเรือนจํา และอัตลักษณของการเปนผูตองขังใหเหลือ

นอยที่สุด ปฏิสัมพันธ และความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง รวมกับกิจกรรม

และรูปแบบการดําเนินชีวิตที่ไดกลายเปนจุดเร่ิมของการสรางการรับรูใหมที่มีตอตนเองใหกับ

ผูตองขังในข้ันแรก แตกระบวนการนี้ยังไมไดส้ินสุดลงทันที หากแตยังคงดําเนินตอเนื่อง และควบคู

ไปกันกับกระบวนการของการคนพบอัตลักษณใหมใหกับผูตองขังรวมดวย 

 กระบวนการคนพบอัตลักษณใหม หลังจากลักษณะทางกายภาพของเรือนจํา 

และทัณฑสถาน รวมถึงรูปแบบปฏิสัมพันธ และความสัมพันธระหวางกันไดชวยสรางการรับรูใหม

ใหกับผูตองขังในเบ้ืองตนแลว กระบวนการคนพบอัตลักษณใหมก็คอย ๆ เกิดข้ึนคาบเกี่ยวกัน โดย

การใชการทํางานตามกองงาน หรือฐานการเรียนรู รวมกับการใชชีวิตอยูรวมกันกับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน และเพื่อนผูตองขัง ตลอดจนครอบครัว และชุมชนเขามาสนับสนุน ซึ่งการฝกทักษะ

อาชีพนั้นมีลักษณะสําคัญ คือ การเปนกระบวนการที่กอใหเกิดการหนุนเสริมตนทุนเดิม และ 

การเสริมสรางตนทุนใหมใหกับผูตองขัง หรือกลาวไดวา กระบวนการดังกลาวนี้จะชวยนําพาให

ผูตองขังไดมีโอกาสเรียนรู และคนพบอัตลักษณใหมของตัวเองข้ึนมา ซึ่งจะใชในการกลบ หรือ

ตอกรกับอัตลักษณของการเปนผูตองขังอันเปนอัตลักษณที่ไมพึงประสงคใหหมดลง  

   กระบวนการทั้งสองนี้ถือเปนกระบวนการที่เกิดข้ึน และสงผลตอกันตลอดเวลา ดังนั้น 

การตองโทษของผูตองขังจึงผูกติดอยูกับกระบวนการทั้งสองไปจนกวาการตองโทษจะส้ินสุดลง 

 



 251 

3. ปจจัยสนับสนุนที่สงผลตอความสําเร็จของนโยบายคืนคนดีสูสังคม 
 

 ความสําเร็จของนโยบายคืนคนดีสูสังคมในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอน

ปลอยข้ึนอยูกับปจจัยสนับสนุน 6 ตัว คือ นโยบาย แนวทางและกิจกรรมภายใตนโยบาย ความพรอม

ของเรือนจํา ลักษณะของผูนําและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ลักษณะผูตองขัง และความรวมมือจาก

ภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งจากปจจัยทั้งหมด สามารถนํามาสรุปลักษณะสําคัญไดดังตอไปนี้ 

 1.  นโยบายที่ชัดเจน ไมคลุมเครือ และแนวทางนโยบายที่มีการวางระบบ และ

รูปแบบที่สอดรับกับนโยบาย ลักษณะเรือนจํา และทัณฑสถาน ตลอดจนลักษณะของชุมชน 

  นโยบายที่เกิดข้ึนจะตองมีการแสดงใหเห็นถึงกรอบแนวคิดหลักที่อยูเบ้ืองหลัง

นโยบายอยางชัดเจน และแนวทางการปฏิบัติ กิจกรรมที่สอดรับกับนโยบาย เพื่อใหเรือนจํา 

และทัณฑสถานใชเปนกรอบหลักสําหรับการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย 

และกระบวนทัศนในการแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขัง ตลอดจนนโยบาย 

และแนวทางจะตองมีความสอดรับกับอัตลักษณของเรือนจํา และทัณฑสถาน รวมถึงอัตลักษณ

ของชุมชนที่เรือนจํา และทัณฑสถานต้ังอยู  

 2.  ผูนํา และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีความต้ังใจ มุงมั่นทุมเทตอการดําเนินงานตาม

นโยบาย  

  บุคลากรในเรือนจําถือเปนกลุมคนที่มีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จของนโยบาย 

และการเขาถึงสิทธิ และโอกาสของผูตองขัง โดยเฉพาะผูนําองคกรถือไดวาเปนแกนนําสําคัญใน

การสรางขวัญและกําลังใจ ตลอดจนการเปนตนแบบใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูตองขังใน

การพัฒนาตนเองจากการทํางานใหเกิดข้ึน รวมทั้งความสามารถในการรวมกันเปนทีมในการจัดการ

กับปญหา และอุปสรรคขัดขวางตอการดําเนินงาน เพื่อใหการดําเนินงานไมสะดุด และสามารถทํา

ใหการดําเนินงานสามารถกาวตอไดอยางมั่นคง รวมทั้งการนําไปสูการทบทวนถึงนโยบาย และ

แนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑใหมีความเหมาะสมกับสถานการณความเปนจริงใหไดมากที่สุด 

ซึ่งถือเปนการสรางคุณคาใหกับนโยบาย และประโยชนสูงสุดที่จะเกิดแกผูตองขัง และผูพนโทษ

สมควรจะไดรับไดอยางแทจริง 

3.  ความสามารถในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ที่เดนชัด คือ การใชนโยบาย 

และแนวทางสนับสนุนของนโยบายมาใชรวมกับความเปนอัตลักษณของเรือนจํา และทัณฑสถาน

ในการที่จะรับ ปรับเปล่ียน และคิดคนการดําเนินงานที่อยูบนตนทุนทางสังคมที่ตนมี ซึ่งมีประเด็น

สําคัญ คือ 
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-  การสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากรภายในเรือนจําทั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

และผูตองขัง เนื่องจากการมีสวนรวม ไมวาจะเปนการรวมกันคิด หรือรวมกันลงมือทําจะชวยสราง

จิตสํานึกที่ดีที่มีตอการทํางาน การตระหนักในคุณคาของตนเอง และความเปนเจาของรวมกัน ซึ่ง

จะเกิดดีตอการการทํางาน และทุกช้ินงานที่เกิดข้ึน รวมทั้งยังขยายความไปถึงการอยูรวมกันอยาง

ปกติสุขบนสัมพันธภาพที่ไมเปนทางการระหวางกัน อันจะเกิดผลดีตองานการควบคุม และการใช

ชีวิตรวมกันอีกดวย   

-  การบริหารจัดการที่เหมาะสมกับกําลังทรัพยากรของตน ทั้งในเร่ืองบุคลากร 

ประกอบดวย เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูตองขัง และงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ตลอดจนอัต

ลักษณของเรือนจํา และทัณฑสถาน รวมทั้งชุมชนบริเวณที่ต้ัง  

-  ความสามารถในการระดมทรัพยากร ความสามารถในสวนนี้นับเปนสวนสําคัญ 

เพราะแมเรือนจํา และทัณฑสถานอาจประสบปญหากับความจํากัดไมวาจะดานใดก็ตาม แตส่ิงที่

ตองเกิดข้ึนสําหรับการดําเนินงาน คือ การแสวงหาทางออกเชิงบวกจากการคนหา และระดมทรัพยากร

ที่มีอยูในเรือนจํา และชุมชนออกมาใชใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม ซึ่ง

ความสามารถในสวนนี้นับวามีความจําเปนทั้งในสวนการลดขอจํากัด ตลอดจนการนําไปสูการพัฒนา 

และสรางจุดแข็งใหกับเรือนจํา และทัณฑสถาน  รวมทั้งการมีภาคสวนตาง ๆ เขามาเปนแนวรวม

ในการสนับสนุนการดําเนินรวมดวย 

-  การประสานความรวมมือจากการฝกทักษะอาชีพ เนื่องจากการดําเนินชีวิตของ

ผูตองขังระหวางตองโทษไดหลอมรวมกับการทํางาน หรือการฝกทักษะอาชีพ ดังนั้น การ

ดําเนินงานจึงตองใชการฝกษะอาชีพเปนฐานสําคัญในการสงเสริมความรวมมือระหวางเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน และผูตองขัง ซึ่งวิธีที่มีความเหมาะสม คือ การทํางานที่อยูบนฐานของการผลิตรวมกนั 

รวมถึงการใชการดําเนินงานในสวนนี้เปนตัวต้ังในการเปดโอกาสใหประชาชน และภาคสวนตาง ๆ ใน

ชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของเรือนจํา และผูตองขัง จึงจะนับเปนความสามารถใน

การจัดสรรทรัพยากรที่มีความเหมาะสม และลงตัว  

4. การสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชนใหเกิดข้ึน โดยเฉพาะการเช่ือมโยงทุกภารกิจ

งานของเรือนจําใหเขากับวิถีชีวิต และความเปนอยูของชุมชน ตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการ

สรางจุดรวมในการดําเนินงานใหเกิดข้ึน ความสามารถในสวนนี้นอกจากจะทําใหเรือนจํามีเครือขาย

ในการทํางานแลว ยังทําใหเรือนจําสามารถเรียนรูที่จะปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหมีความ

เหมาะสมกับความเปนชุมชน การดําเนินงานที่สะทอนถึงความสอดรับกับความเปนพื้นถิ่นของ

ชุมชนท่ีเรือนจําจัดต้ัง ส่ิงเหลานี้นอกจากจะชวยใหเรือนจําสามารถพัฒนา และสรางอัตลักษณ



 253 

ใหกับตนเองไดแลวนั้น ยังหมายถึง ความรวมมือ และความมั่นคงที่จะเกิดข้ึนกับเรือนจํา 

และทัณฑสถานในการอยูรวมกันกับชุมชน และความยั่งยืนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม 

 
4. ปญหาอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคม 

 

1. นโยบายขาดความครอบคลุม และชัดเจนในสวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 

ในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด  

นโยบายในสวนนี้ยังคงขาดแนวทางการดําเนินงานที่ครอบคลุม และชัดเจน

เพียงพอ คือ ปญหาในเร่ืองกฎระเบียบที่ยังคงขาดการมองปญหาอยางเทาทัน และครอบคลุมตอ

สถานการณความเปนจริงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่มากับตัวนโยบาย อยางกรณีการเกิดข้ึนของ

ศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิง แมจะเปนนโยบายที่มีความเหมาะสมในการสราง

ความเทาเทียมใหกับผูตองขังหญิง แตกลับพบวา นโยบายยังขาดแนวทางการปฏิบัติรองรับอยาง

เหมาะสม คือ ยังคงใชกฎระเบียบเดิม คือ กฎระเบียบสําหรับผูตองขังชายมาใชในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังหญิง  

รวมทั้งการเปล่ียนแปลงของสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในเรือนจํา และ 

ทัณฑสถานที่ไดกลายเปนอุปสรรคขัดขวาง  และสรางความยากลําบากใหกับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในสวนการดําเนินงานในศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิง ซึ่งสงผลถึง

ประเด็นการเขาถึงสิทธิ และโอกาสของผูตองขังหญิงรวมดวย   

2. เจาหนาที่ระดับกรมราชทัณฑ และเจาหนาที่ระดับเรือนจํา ทัณฑสถานยังขาด

ความเขาใจตอกฎระเบียบ และการมองปญหาที่ตรงกัน 

นโยบาย และแนวทางปฏิบัติบางสวนยังไมสามารถสรางความเห็นพองที่มีตอ

นโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติที่มีตอนโยบายไดใหเกิดกับเจาหนาที่ในกรมราชทัณฑ และเจาหนาที่

ในเรือนจํา และทัณฑสถานอยางลงตัว เชน ประเด็นเร่ืองการทํางานสาธารณะนอกบริเวณเรือนจํา

ของผูตองขังหญิง นอกจากนั้นยังหมายถึง การขาดการส่ือสาร และความเขาใจที่ชัดเจนตอกันที่มี

ตอการดําเนินงาน และการมองเห็นปญหาที่เกิดข้ึน จนกอใหเกิดความคิดเห็นที่ไมตรงกัน 

อยางเชน  ประเด็นในเร่ืองเงินทุนประกอบอาชีพ ที่ตางมองวา การที่ผูตองขังไมสามารถเขาถึง

สวัสดิการสวนนี้ไดนั้นเปนปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานของอีกฝายหนึ่ง ซึ่งการขอสรุปเหลานี้

ไมไดยอมกระทบตอการดําเนินงาน การแสวงหาความรวมมือ และสัมพันธภาพท่ีดีระหวางกันที่

สมควรจะเกิดข้ึนในการนําพานโยบายไปสูเปาหมายรวมกัน และในทายสุดของปญหายอมนํามาสู

การเขาไมถึงสวัสดิการของผูตองขัง และผูพนโทษ ปญหาในลักษณะนี้นับเปนชองวางสําคัญที่ไม
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ควรปลอยปละละเลยใหเกิดข้ึนในการดําเนินงานรวมกัน เพราะนอกจากจะสงผลกระทบตอ 

การดําเนินงานรวมกัน ยังหมายถึงการทําลายความเชื่อมั่นของผูตองขัง และสังคมโดยรวมที่มีตอ

ภาพลักษณของงานราชทัณฑ   

3.  การขาดความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ในกรณีการจัดทําเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังคงประสบกับปญหา จากการขาดความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน

อยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงยังคงเพิกเฉยตอบันทึกขอตกลงรวมกัน หรือ 

การที่ไมสามารถทํางานรวมกันไดอยางตอเนื่อง ส่ิงนี้ไดกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนารูปแบบ 

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง และความตองการที่จะสรางจิตสํานึก ความรับผิดชอบในการดูแล

ผูตองขังใหเกิดข้ึนในชุมชนในการเขามารองรับการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถาน และ 

ส่ิงสําคัญคือ เปนการทําใหผูตองขัง และผูพนโทษขาดหลักประกันความมั่นคงในการดาํเนนิชวีติไป

อยางนาเสียดาย   

  4.  การขาดการจัดทําระบบในการติดตามชวยเหลือผูพนโทษที่เปนรูปธรรม 

 กรมราชทัณฑยังขาดระบบการติดตาม และชวยเหลือผูพนโทษที่ชัดเจน ยงัคงเปน

เพียงการสงเคราะหชวยเหลือ และติดตามในเบ้ืองตน เชน การเยี่ยมบาน การใหคําปรึกษาทาง

โทรศัพท ซึ่งทําใหการสงเสริมการกลับสูสังคมใหกับผูตองขังขาดความตอเนื่อง และสงผลกระทบ

ตอการดําเนินชีวิตของผูพนโทษ เชน ปญหาในการปรับตัว ปญหาการมีรายได การมีงานทํา  

ส่ิงเหลานี้นอกจากจะนําความยากลําบกใหกับผูพนโทษ ตลอดจนครอบครัวผูตองขังแลวนั้น  

ยังเทากับเปนการทําใหโอกาสในการกลับเขาสูวงจรของการกระทําผิดมีสูงมากข้ึนดวย รวมทั้ง 

ยังทําใหกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังมิอาจดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง และบรรลุเปาหมายของ

นโยบายไดอยางแทจริง 

5.  การดําเนินงานในรูปแบบเครือขายยังขาดแนวทางการบูรณาการรวมกัน 

 การดําเนินงานในลักษณะการประสานความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคม

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง และผูพนโทษงกรมราชทัณฑ แมจะมีการรูปแบบการดําเนินงานไวอยาง

หลากหลาย แตกลับพบวา การดําเนินงานยังขาดการหาจุดรวมที่ตรงกันไดอยางชัดเจน ซึ่งแสดง

ถึงการขาดความสามารถในการเช่ือมตอ และบูรณาการการดําเนินงานรวมกัน ดวยเหตุนี้จึงทําให

การดําเนินงานในแตละสวนของสังคมยังคงเปนไปลักษณะของการแยกสวน ทั้งที่ในความเปนจริง

มีหนวยงานหลายสวนในสังคมทั้งในระดับประเทศ และระดับชุมชนตางมีหนาที่ความรับผิดชอบ

กับกลุมเปาหมายกลุมเดียวกัน แมในภาพรวมจะมีความพยายามในการแสวงหาเครือขาย 
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ในการดําเนินงานอยูตลอดเวลาก็ตาม แตก็ยังไมสามารถทําใหการดําเนินงานรวมกันปรากฎให

เห็นผลไดเทาที่ควร  

6.  กิจกรรมเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดยังขาด

รายละเอียดที่ชัดเจนเมื่อเทียบกับลักษณะของเรือนจํา และทัณฑสถาน รวมทั้งระยะเวลา 

ในการตองโทษของผูตองขัง 

  การที่การดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยภายในเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปด ในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงมี

ลักษณะเฉพาะ คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยที่ตองแนบชิดไปกับวิถีชีวิตของผูตองขัง

ตลอดระยะเวลาของการตองโทษ ดังนั้น  เมื่ อ เป รียบเทียบกับแนวทางการดําเนินงานของ 

กรมราชทัณฑที่เปนเพียงการกลาวถึงการจัดกิจกรรมในเวลา 1 เดือน จึงดูเหมือนอาจจะยังไม

เพียงพอ และขาดความเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานที่อาจ

กลายเปนอุปสรรคในการดําเนินงานใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามมา  

7.  การเช่ือมโยงผูตองขังกับครอบครัวยังคงมีความยากลําบาก 

  กิจกรรมในการแกไขฟนฟูผูตองขังในสวนของการดึงครอบครัวผูตองขังใหเขามา 

มีสวนรวม หรือเสริมสรางความสัมพันธระหวางผูตองขัง กับครอบครัวผูตองขังใหเกิดข้ึน ทั้งนี้  

เพื่อการดํารงไวของความเปนครอบครัวใหกับผูตองขังยังขาดความหลากหลาย และชองทาง 

ในการเขารวมกิจกรรม ในสวนนี้ปรากฏเดนชัด คือ กิจกรรมการเยี่ยมญาติ แตก็ยังพบวา ถึงแม 

การเยี่ยมญาติจะมีการพัฒนาไปในหลายรูปแบบเพื่อใหตอบสนองตอความตองการของผูตองขัง 

และครอบครัว แตก็ยังไมสามารถดําเนินไปไดจากเต็มที่ เนื่องการขาดการสรางชองทางในเขาถึง

บริการรวมดวย เชน คาใชจายในการเดินทาง ดวยเหตุนี้จึงทําใหครอบครัวผูตองขังที่ประสบภาวะ

ยากลําบากไมสามารถเขาถึงการดําเนินงาน หรือบริการที่เรือนจํา และทัณฑสถานจัดข้ึน ซึง่เทากบั

เปนการทําใหผูตองขัง และครอบครัวผูตองขังสูญเสียโอกาสในการเขารับบริการ และการดํารง

สัมพันธภาพของความเปนครอบครัวลง  
 

แนวทาง และขอเสนอแนะตอการพัฒนานโยบายคืนคนดีสูสังคม  
ในสวนการเตรียมความผูตองขังกอนปลอย 

ใหเกิดความเหมาะสม และยั่งยืน 
  

1. กรมราชทัณฑตองทําใหนโยบายคืนคนดีสูสังคมมีความชัดเจนใหมากยิ่งข้ึน ทั้งใน

สวนแนวคิด และแนวทางในการดําเนินงาน โดยการทบทวน และใหน้ําหนักอยางเหมาะสมในการ
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ที่จะบอกกลาวสังคม และการส่ือสารไปยังเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานในทุกระดับ เพื่อใหเกิด 

ความเขาใจที่ตรงกัน รวมทั้งการปรับปรุง หรือแกไขกฎระเบียบในบางประเด็นที่แสดงถึงความ

ขัดแยงทางแนวความคิด/กระบวนทัศนที่อยูเบ้ืองหลังนโยบาย จนกลายเปนอุปสรรคขัดขวางตอ

การดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือนจํา และทัณฑสถาน เชน การสรางความชัดเจน

ตอมุมมองที่มีตอผูตองขัง และผูพนโทษที่มุงเนนประเด็นในเร่ืองสิทธิ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

มากกวาการสงเคราะหชวยเหลือแตเพียงอยางเดียว ประเด็นในเร่ืองการดําเนินงานในเรือนจํา 

และทัณฑสถานระบบเปด ประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง เปนตน 

2. การพัฒนา และสงเสริมแนวความคิดในการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย

ในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงใหเกิดการขยายครอบคลุมทั่วประเทศ  

 การพัฒนาแนวความคิด  และแนวทางการปฏิบัติดังกลาว  คือ  การพัฒนา

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย ตลอดจนการดําเนินงานที่มุงใหผูตองขัง

ตระหนักในคุณคาที่มีอยู ในตัวเอง  ซึ่งการเตรียมความพรอมกอนปลอยในลักษณะของ 

ศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงถือไดวามีแนวคิด และการปฏิบัติที่

สอดรับกับแนวคิดดังกลาวไดเปนอยางดี ดังนั้น การเตรียมความพรอมกอนปลอยในลักษณะนี้ 

จึงเปนวิธีการเตรียมความพรอมที่ถือไดวาดีที่สุดในขณะนี้ ดังนั้น จึงสมควรทําใหผูตองขังทุกคนได

มีโอกาสเขาสูการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดในรูปแบบดังกลาว 

และการที่จะทําใหแนวคิด และแนวทางปฏิบัติดังกลาวเกิดการขยายผลไปยังเรือนจํา และ 

ทัณฑสถานอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ อาจสามารถเกิดข้ึนไดใน 2 รูปแบบ คือ  

 1. การขยายผลบนพ้ืนที่เปด คือ การทําใหเรือนจํา และทัณฑสถานระบบเปดทั่ว

ประเทศพัฒนาการดําเนินงานไปสูรูปแบบของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียง คือ เปนการใชลักษณะของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานระบบเปดมาทําการ

ตอยอดการดําเนินงาน หรือทําการเปดศูนยทั้งสองลักษณะนี้ข้ึนในพื้นใหม    

 2. การสรางพื้นที่เปดในพ้ืนที่ปด คือ การทําใหเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไปที่เปน

ระบบปดทั่วประเทศมีพื้นที่สวนหนึ่งที่มีลักษณะการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขัง

เชนเดียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงที่แยกเปนเอกเทศในบริเวณเรือนจํา และทัณฑสถานเดิม รูปแบบดังกลาวนี้จะ

สามารถลดปญหาความจํากัดของงบประมาณ และบุคลากรลงไดในระดับหนึ่ง   
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ซึ่งกรมราชทัณฑสามารถใชรูปแบบดังกลาวนี้ไดใน 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 การดําเนินงานในเรือนจํา และทัณฑสถานปดอาจใชสําหรับเปน

จุดเร่ิมตนใหกับการดําเนินงานในชวงแรก และสามารถทําการยุบยกเลิกลงไดเมื่อกรมราชทัณฑ

สามารถขยายผลไปยังเรือนจํา และทัณฑสถานเปดไดครอบคลุมทั่วประเทศ การดําเนินงานใน

ลักษณะนี้จะสงผลดีในแงของการสรางความพรอมทั้งในการจัดสรรงบประมาณ และบุคลากร

กอนที่การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยจะพัฒนาไปยังรูปแบบของศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงอยางเต็มรูปแบบ ซึ่งจะสงผลใหการจัดกิจกรรมการ

เตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย ซึ่งเปนกระบวนการสุดทายในการแกไขฟนฟูผูตองขังใน

เรือนจํา และทัณฑสถาน ลดรูปเหลือเพียงรูปแบบเดียว คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยใน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปด กลาวคือ เมื่อผูตองขังไดตองโทษมาในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไป

มาเปนเวลาหนึ่ง และเขาเกณฑตามกฎระเบียบการเขารวมในกิจกรรมการเตรียมความพรอมกอน

ปลอย ผูตองขังก็สามารถเขาสูการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานระบบ

เปดในลักษณะของศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงไดในทันที     

แนวทางที่ 2 การคงรูปแบบการดําเนินงาน คือ การปฏิบัติตอผูตองขังยังคง

รูปแบบของการเตรียมความพรอมกอนปลอยในพื้นที่ของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานระบบ

เปดข้ึนในเรือนจํา และทัณฑสถานระบบปดก็ยอมได หากกรมราชทัณฑมองเห็นวาเปนรูปแบบที่มี

ความเหมาะสมกับทรัพยากร และความสามารถในการบริหารจัดการมากกวา  

สําหรับในทั้งสองแนวทาง หากการดําเนินในลักษณะนี้ไดเกิดการยุบเลิกเพื่อเขาสู

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงอยางเต็มรูปแบบแลว เรือนจํา และทัณฑสถานอาจทําใหพื้นที่สวนนี้กลายเปนสวน

สนับสนุนอยางหนึ่งใหกับการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขังข้ึนก็ยอมได เชน การจัดเปน

พื้นที่ในการทํากิจกรรมตาง ๆ การจัดทําเปนสวนสาธารณะเล็ก ๆ หรือใชเปนพื้นที่ในการเยี่ยม

ญาติแบบใกลชิดข้ึน ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความผอนคลายใหกับการตองโทษ หรือการใชพื้นที่ใน

การสรางแรงเสริมทางบวกในการปรับพฤติกรรมใหกับผูตองขัง เชน การสรางเกณฑความประพฤติ

ใหกับผูตองขังในการเขาใชบริการในพื้นที่ 

 3.  การทบทวนแนวคิด กฎระเบียบ และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 

ในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด 

  การทบทวนจะตองเปนไปอยางเรงดวน และอยางระมัดระวัง เนื่องจากประเด็น

ดังกลาวขาดการทบทวนมาเปนเวลานาน และมีความละเอียดออนที่เกี่ยวของกับประเด็นเร่ืองเพศ

สภาวะ ที่สงผลกระทบตอการเขาถึงสิทธิ และโอกาสที่สมควรจะไดรับอยางเทาเทียมกันระหวาง
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การเปนผูตองขังหญิง และผูตองขังชาย สําหรับประเด็นที่สมควรหยิบยก และแสวงหาแนวทาง

รวมกัน ไดแก  

 3.1 การสรางความชัดเจนของแนวคิด กฎระเบียบ และแนวทางในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังหญิงในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด เพื่อเปนการขจัดกฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่

แสดงถึงการสรางความเหล่ือมลํ้าระหวางผูตองขังหญิงกับผูตองขังชายใหหมดลง เชน การทําให

กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติครอบคลุม และเอ้ือประโยชนตอการทํางานของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน และการเขาถึงสิทธิประโยชนแกผูตองขังหญิง การเรงทบทวนการนําเอากฎระเบียบ 

และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังชายมาใชรวมกันกับผูตองขังหญิง และการแสวงหา

กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่ตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางความเปนผูหญิง และผูชาย

ของผูตองขัง   

 3.2 การขยายแนวความคิด และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปด ซึ่งปจจุบันมีเพียงแหงเดียว คือ เรือนจําชั่วคราวแคนอย จังหวัด

เพชรบูรณ ใหเกิดการขยาย และครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อมิใหนโยบายเปนเพียงการรองรับ และ

เอ้ือประโยชนใหกับแตเพียงผูตองขังชายแตเพียงอยางเดียว  

 การทบทวน และการขยายผล นอกจากจะเปนการสรางพื้นที่ และลดการสูญเสีย

สิทธิ และโอกาสใหกับผูตองขังหญิงแลว ยังเกิดผลดีในแงของการสกัดกั้นมิใหวัฒนธรรมแหงการ

เลือกปฏิบัติเกิดข้ึนในกลุมผูดอยโอกาสอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมดวยกันเองรวมดวย คือ 

การเลือกปฏิบัติอันเกิดจากความแตกตางในเพศสภาวะของความเปนผูตองขัง เพราะหากกรม

ราชทัณฑ หรือสังคมยังคงขาดความตระหนัก และการขาดการทบทวนในประเด็นดังกลาวอยาง

จริงจังแลวนั้น ก็จะเทากับเปนการสงเสริมใหวัฒนธรรมแหงการเลือกปฏิบัติยังคงดํารงอยูใน

สังคมไทยในทุกระดับ จนทําใหทายที่สุด ผูตองขังหญิงตองกลายเปนบุคคลดอยโอกาสซ้ําซอน คือ 

ดอยโอกาสจากกระบวนการยุติธรรม และดอยโอกาสจากความเปนผูหญิงในกระบวนการยุติธรรม  

4. การกระตุนจิตสํานึกที่มีตอนโยบาย และสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในทุกระดับ 

  การใหความรู และการจัดฝกอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ทั้งในแงของการสราง

ความเขาใจในกระบวนทัศนที่มีอยูเบ้ืองหลังนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติตาง ๆ เพื่อสราง

องคความรู และความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ตลอดจนการเสริมสรางทัศนคติเชิงบวกที่มีตอ

นโยบาย ตอหนวยงาน ตอตัวเอง และตอผูตองขัง ตลอดจนผูพนโทษ ครอบครัวผูตองขัง และ 

ภาคสวนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดข้ึน และสําหรับในแงของการสราง และพัฒนาศักยภาพความสามารถ

ในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดข้ึน เชน การสรางระบบฝกอบรม และปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่
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ผูปฏิบัติงานเขาใหม และการเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกอนการเกิดข้ึนของ

นโยบาย หรือ แนวทางปฏิบัติใหม ๆ ในงานราชทัณฑเพื่อสรางความพรอมทั้งดานทัศนคติ และ

ทักษะใหเกิดข้ึนกอนการปฏิบัติงานจริงอยางจริงจังในทุกโครงการ พรอมทั้งการจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการใหมีความหลากหลาย และสอดรับกับแนวทางการดําเนินงานข้ึนอยางตอเนื่องทั้งจาก

บุคคลากรในกรมราชทัณฑ และจากบุคลากรจากหนวยงาน หรือภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม ใหเกิดข้ึน

ทั้งในระดับกรมราชทัณฑ และระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน 

  ทั้งนี้ รวมถึงการมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน

หนวยงาน ทั้งในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกรมราชทัณฑ สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือนจํา

และสถานฑสถาน และระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้งสองสวน เพื่อสรางการรับรูที่มีตอนโยบาย 

และแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสมรวมกัน ซึ่งถือเปนวิธีการที่จะชวยใหเกิดการถายโอนองค

ความรู และทักษะในการปฏิบัติที่ดีระหวางกัน รวมทั้งการสงเสริมการศึกษาดูงานระหวางเรือนจํา 

และทัณฑสถาน ระหวางกรมราชทัณฑกับหนวยงาน และภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม และขยายกวาง

ไปยังการศึกษาดูงานระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนการเปดประสบการณที่จะกอใหเกิดองคความรูใหม

ที่สามารถนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับหนวยงานของตนเองตอไป     

 พรอมกันนั้นยังจะตองมีการพัฒนาระบบสนับสนุนการดําเนินงานเพื่อสรางขวัญ 

และกําลังใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เชน การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับเจาหนาที่ การ

พิจารณาใหรางวัลตอบแทนความพยายามใหกับเรือนจํา ทัณฑสถาน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

ในรายกรณี รวมทั้งการติดตามดูแลการดําเนินงานจากเจาหนาที่ในระดับกรมราชทัณฑอยาง

ตอเนื่อง 

5. การสรางจุดรวมของนโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่สอดรับกับแนวคิด และวิถีการ

ดําเนินชีวิตของชุมชนที่เรือนจํา และทัณฑสถานต้ังอยู 

 จากความสําเร็จของการดําเนินงานในเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง จ.เพชรบุรี ได

พิสูจนใหเห็นวา การที่นโยบายการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการตอบรับจากชุมชน 

และสามารถกลายเปนแหลงเรียนรูศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดไดนั้น อาจมองไดวา 

สวนหนึ่งเปนเหตุผลมาจากการที่นโยบายมีความสอดรับกับวิถีชีวิตของชาวจังหวัดเพชรบุรี คือ 

การเปนสังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิตของชุมชนสวนใหญจึงผูกติดอยูกับธรรมชาติ และงานการเกษตร

ในหลากหลายรูปแบบ ตลอดจนความสนใจของชุมชนที่มีตอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวย

แลว จึงทําใหเรือนจํากลายเปนที่สนใจของชุมชนในการเขามาศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู และยัง

เสมือนเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาสัมผัสกับการดําเนินงานของเรือนจํา ซึ่งนับเปน

จุดเร่ิมตนสําคัญในการไดมาของความรวมมือในสวนงานอ่ืน ๆ ตามมา  
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 การใหความสําคัญกับลักษณะ และวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนจึงเปนส่ิงจําเปน

อยางหนึ่งที่ผูกําหนดนโยบาย และแนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑจะตองใหความสําคัญ และ

เปนองคประกอบอยางหนึ่ง เปนการทําใหนโยบายมีลักษณะที่ไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย คือ 

เรือนจํา และชุมชน แตหากการกําหนดนโยบายในลักษณะนี้ในภาพรวมไมสามารถเกิดข้ึนในอยาง

ครอบคลุม เรือนจํา และทัณฑสถานอาจจะตองทําการกําหนดนโยบายของตนเองข้ึนมา ซึ่งเปน

วิธีการที่ชวยใหเรือนจํา และทัณฑสถานไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนในชุมชน และยังเปน

วิธีการที่ชวยใหเรือนจํา และทัณฑสถานสามารถกลายเปนสวนหนึ่งของชุมชนไดงายข้ึน และส่ิงนี้ก็

จะชวยใหเรือนจํา และทัณฑสถานไดรับการสนับสนุนไดอยางเต็มที่ และตอเนื่อง  

  6. การพัฒนารูปแบบ และกิจกรรมในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย

ในเรือนจํา และทัณฑสถาน 

 การพัฒนารูปแบบ และกิจกรรมเพื่อใหเกิดเหมาะสมกับแนวคิดการสงเสริมการ

กลับสูสังคมของผูตองขังที่ดีที่สุด คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถาน

เปดในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้นจึงควรทําให

การเตรียมความพรอมในลักษณะดังกลาวเกิดการพัฒนา ทั้งจากการขยายพื้นที่เปด และการสราง

พื้นที่เปดในพ้ืนที่ปด รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน และรายละเอียดของกิจกรรม ดังนี้ 

6.1 การพัฒนาระบบคัดกรอง คือ การสรางเกณฑกําหนดในการคัดกรองผูตองขัง

ในการเขาสูกิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหมีความชัดเจน และตองเปนไปในลักษณะ

ที่เอ้ือประโยชนใหกับผูตองขัง      

6.2 สงเสริมใหเกิดกิจกรรมในลักษณะที่ไมแบงแยก คือ กิจกรรมการเตรียมความ

พรอมกอนปลอยจะตองไมแบงแยกออกจากการดําเนินชีวิตของผูตองขัง รวมทั้งยังตองทําใหเกิด

การบูรณาการการพัฒนาผูตองขังทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาทักษะอาชีพ ดานการพัฒนา

จิตใจ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดานการเตรียมความพรอมกอนปลอยเขาดวยกัน และแนบชิด

ติดกับวิถีการดําเนินชีวิตของผูตองขังตลอดระยะเวลาของการตองโทษไปจนกระทั่งปลอยตัว  

6.3  คิดคนกิจกรรมที่อยูบนฐานของการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน คือ กิจกรรม

จะตองมีการสรางกระบวนการมีสวนรวม การแลกเปล่ียนรูรวมกันใหเกิดข้ึนทั้งใน 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง คือ กิจกรรมที่สงเสริมการมี

สวนรวมระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง อันหมายถึง กิจกรรมที่ทั้งสองฝายสามารถทํา

การผลิตรวมกันได ทั้งจากการรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ เพื่อลดความแตกตาง 

และชองวางอํานาจระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน กับผูตองขังใหเหลือนอยที่สุด พรอมกับยังเปน

การสงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางกันใหเกิดข้ึน  
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รูปแบบที่ 2 ผูตองขังกับผูตองขัง คือ กิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวม

ระหวางผูตองขังกับผูตองขัง โดยมุงเนนการจัดกิจกรรมในลักษณะของกระบวนการกลุม เพื่อให

ผูตองขังมีโอกาสในการรับรู และเรียนรูการใชชีวิตอยูรวมกันกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ ใหเกิดข้ึนตลอด

ระยะของการตองโทษ ทั้งในรูปแบบโปรแกรมเฉพาะ และรูปแบบที่ติดอยูกับการดําเนินชีวิตอยู

รวมกัน เชน โปรแกรมปรับสภาพของเรือนจําช่ัวคราวแคนอย จ.เพชรบูรณ กิจกรรมในแตละกองงาน 

หรือฐานการเรียนรูที่ตองสงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันทีม ทั้งการในระดมความคิด และลงมือ

ในการปฏิบัติ 

รูปแบบที่ 3 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน/ผูตองขัง กับครอบครัวผูตองขัง และ

ชุมชน คือ กิจกรรมท่ีสรางโอกาสใหครอบครัวผูตองขัง และชุมชนเขามามีสวนรวมกับภารกิจการ

ดําเนินงานของเรือนจํา และการดําเนินชีวิตของผูตองขัง เชน การพัฒนากิจกรรมที่สงเสริม

สัมพันธภาพความเปนครอบครัวใหกับผูตองขัง การสงเสริมกิจกรรมในรูปแบบของการใหบริการ 

และการใหความรูแกชุมชน 

จุดรวมของการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันใน 3 รูปแบบ คือ การสราง

กระบวนการมีสวมรวมใหเกิดข้ึนในทุกระดับ และทุกรูปแบบในการดําเนินงาน รวมถึงกิจกรรมที่

เกิดข้ึนจะตองเปนกิจกรรมที่คํานึงถึงความเปนมนุษย คือ การมีมิติของการทํางาน และใชชีวิตอยู

รวมกันกับคนอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาทักษะสังคมใหเกิดข้ึนรวมกับการพัฒนาทักษะอาชีพ      

6.4 การแสวงหาเครือขายในชุมชนในการเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของ

เรือนจํา และทัณฑสถาน  ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถานศึกษา และสถาน

ประกอบการในชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงาน ทั้งจากการประสานความรวมมือไปยัง

ภาคสวนตาง ๆ โดยตรง และจากการออกแบบกิจกรรม หรือแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังที่เอ้ือตอ

การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ซึ่งทั้งนี้จะตองอาศัยความสามารถในการระดมทรัพยากร

ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ รวมกับความสนใจ และการใหความสําคัญที่มีตอผูตองขังจากภาคสวนตาง ๆ 

ในชุมชนรวมกัน 

6.5 การคิดคนกิจกรรมที่ชวยในการเสริมสรางสัมพันธภาพระหวางผูตองขัง และ

ครอบครัวผูตองขัง เพื่อเพิ่มชองทางในการติดตอส่ือสาร และเขาถึงบริการ เชน สนับสนุนเงินคา

เดินทางในการเขาเยี่ยม การคิดคนกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการพัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือ

ครอบครัวผูตองขัง โดยการประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน เชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในพื้นที่ โรงเรียนหรือสถานศึกษา

ของบุตรผูตองขัง เพื่อทําหนาที่ในการดูแลรวมกัน การดําเนินงานในสวนนี้ไดสะทอนวา งานสังคม

สงเคราะหในงานราชทัณฑ ซึ่งเปนสวนงานที่มีความเก่ียวของกับการดูแลกลุมครอบครัวผูตองขัง
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โดยตรงจะตองเรงสรางพื้นที่ใหกับตนเอง โดยการสรางความเขมขนใหกับการดําเนินงานในสวนนี้

ใหมากยิ่งข้ึน     

6.6 การขยายพื้นที่การทํางานไปยังการดูแลผูพนโทษ โดยการพัฒนาระบบ

ติดตาม เชน การสรางทีมเจาหนาที่ปฏิบัติงานในการทําหนาที่ในสวนนี้เปนการเฉพาะข้ึนในระดับ

กรมราชทัณฑ เพื่อทําหนาที่ในการดูแลชวยเหลือผูพนโทษรวมกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือนจํา 

และทัณฑสถานตาง ๆ การแสวงหาเครือขายในสังคมโดยรวม และในชุมชนบริเวณที่ต้ังของเรือนจาํ

ในการทํางานรวมกัน หรือรับชวงตอจากเรือนจํา และทัณฑสถาน เพื่อใหการดําเนินงานในการ

แกไขฟนฟูผูตองขังเกิดความตอเนื่อง อันจะสงผลดีตอการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายหลังพนโทษ  

7. การพัฒนาการประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  

 กรมราชทัณฑจะตองทําการประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคมให

เกิดข้ึนใน 2 ระดับ คือ ระดับกรมราชทัณฑ และระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน 

 7.1 ระดับกรมราชทัณฑ เปนการประสานความรวมมือของกรมราชทัณฑกับภาค

สวนตาง ๆ ในสังคมในภาพกวาง โดยเร่ิมจากการประสานความรวมมือไปยังหนวยงานของสังคมที่

มีจุดรวมในการดําเนินงานรวมกัน เชน กรมพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรมแรงงาน 

กรมการปกครองสวนทองถิ่น หรือกลาวคือ เปนการประสานความรวมมือระหวางกรมราชทัณฑ 

กับกรมอ่ืน ๆ ในสังคม รวมกับองคกรภาคธุรกิจตาง ๆ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษา เปนตน ในการสราง

จุดรวมทางแนวความคิด และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง ผูพนโทษ และขยายไปยัง

ครอบครัวผูตองขังรวมกัน เพื่อชวยใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน และสงผลดีตอการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ปฏิบัติงานในระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน ทั้งนี้ ก็เพื่อใหผูตองขัง และ 

ผูพนโทษเกิดการเขาถึงสิทธิ และบริการตาง ๆ ที่มีรองรับอยูแลวในสังคมไดอยางเต็มที่    

 7.2 ระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน เปนการประสานความรวมมือของเรือนจํา 

และทัณฑสถานกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ไมวาภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน 

รวมทั้งครอบครัวผูตองขัง ทั้งจากการประสานงานโดยตรง และการใชกิจกรรมเปนส่ือกลาง  

ซึ่งจะตองอาศัยความสามารถในการคนหา และความสามารถในการระดมทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนในทุกระดับใหเกิดการนําออกมาใชอยางเหมาะสม 

8. การจัดทําระบบการจัดการความรูในเรือนจํา และทัณฑสถานที่ประสบ

ความสําเร็จ 

  กรมราชทัณฑจะตองทําการสรุป และถอดบทเรียนการดําเนินงานของศูนย

เตรียมการปลดปลอย เรือนจําชั่วคราวแคนอย จ.เพชรบูรณ และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

เรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จ.เพชรบุรี และในเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ ที่ประสบความสําเร็จใน
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การดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยใหเกิดการสรุปที่ชัดเจน เพื่อใชเปนฐาน

ในการพิจารณา และพัฒนาแนวทางในการดําเนินงานไปยังเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ สําหรับ

การวางรูปแบบที่เหมาะสมกับอัตลักษณของตนเองตอไป 

9.  การพัฒนาระบบในการปฏิบัติ ติดตาม และดูแลชวยเหลือผูพนโทษ 

 การพัฒนาระบบนี้จะสงผลดีตอการสรางความตอเนื่องใหกับการดําเนินงานของ

กรมราชทัณฑ และการสรางหลักประกันในชีวิตใหกับผูตองขัง และผูพนโทษ ซึ่งตองเกิดจาก 

การพัฒนาระบบงานราชทัณฑ และการพัฒนาการประสานความรวมมือไปยังหนวยงานตาง ๆ ใน

สังคม ทั้งในเชิงวิชาการ และเชิงปฏิบัติการ คือ  

9.1 เชิงวิชาการ เปนการประสานความรวมมือไปยังนักวิชาการ หรือสถาบัน

ศึกษาทั้งในระดับกรมราชทัณฑ และในระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน เชน นักวิชาการทองถิ่น 

ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน สถาบันศึกษาในพื้นที่ เปนตน เพื่อการเขาถึง และรับรูถึงสถานการณ

ความเปนจริงที่เกิดข้ึนแกผูพนโทษทั้งในภาพรวม และในแตละพื้นที่ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับระบบงานการติดตาม ซึ่งจะนําไปสูการแสวงหาแนวทางในปฏิบัติตอผูตองขัง และผูพนโทษ

ไดตรงกับความเปนจริง และความตองการที่แทจริงใหไดมากที่สุด ทั้งยังสงผลตอประโยชน 

ในระยะยาวในการประสานทรัพยากร และการแสวงหาความรวมมือในพื้นที่ และในภาพรวม   

9.2 เชิงปฏิบัติการ เปนการประสานความรวมมือไปยังหนวยงาน และภาคสวน

ตาง ๆ ในสังคมในทุกระดับ เพื่อใหเกิดการติดตาม และดูแลผูพนโทษรวมกัน เชน กรมพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชนตาง ๆ 

ภาคประชาชน เปนตน เพื่อสรางโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่มีอยูในสังคม และชุมชนใหกับผู

พนโทษ ตลอดจนสถานประกอบการตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศ และระดับชุมชนเพื่อเปนการเขามา

รองรับการมีงานทํา หรือการสรางชองทางในการเขาสูตลาดแรงงานใหกับผูพนโทษ เปนตน 

อีกทั้ง นอกจากการพัฒนาระบบในการปฏิบัติ ติดตาม และดูแลชวยเหลือผูพนโทษ

จะอยูในลักษณะของการประสานความรวมมือแลว ยังสามารถพัฒนาไปยังการทํางานรวมกันใน

ลักษณะของการสรางระบบสงตอการดูแลผูพนโทษใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ อยางเต็มรูปแบบไดดวย

เชนกัน เพื่อเปนการสงเสริมการดูแล และแกไขฟนฟูผูพนโทษใหเกิดข้ึนในชุมชน ซึ่งระบบสงตอได

แสดงใหเห็นถึงการถายโอนอํานาจระหวางเรือนจํา และทัณฑสถานกับชุมชน ทั้งนี้ ระบบการสงตอ

อาจจะเร่ิมจากการทํางานในการติดตาม และดูแลผูพนโทษรวมกันของเรือนจํากับชมุชน และขยาย

ไปเปนการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนอยางเต็มรูปแบบตอไป    

10. การพัฒนาการใชส่ือประชาสัมพันธ และกระแสสังคมในการสรางจิตสาธารณะ 

และคานิยมเชิงบวก 
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 การใชส่ือประชาสัมพันธ และกระแสสังคมเปนเคร่ืองมือสําคัญที่กรมราชทัณฑ

จะตองเรงหยิบยกนํามาใชใหมากข้ึน ส่ิงเหลานี้จะเปนชองทางกลางในการที่จะทําการบอกกลาว

การดําเนินงาน ตลอดจนภาพลักษณในอีกดานหน่ึงของผูตองขัง และผูพนโทษใหเปนที่รับรู เพื่อ

สรางความเขาใจที่ถูกตอง อันจะกอใหเกิดจิตสาธารณะ และคานิยมเชิงบวกข้ึนในสังคม  ซึ่งนั้น

ยอมหมายถึง การไดมาของความรวมมือจากภาคสวนในสังคม การพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติที่

มีความเหมาะสม และส่ิงสําคัญ คือ การทําใหผูตองขัง และผูพนโทษเขาถึงสิทธิ และเปนที่ยอมรับ

ในสังคมมากข้ึน    

 10.1  การพัฒนาการใชส่ือประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ เชน ส่ือ

โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ ส่ืออิเล็กทรอนิกส ส่ือโฆษณาตามสถานท่ีสําคัญตาง ๆ เชน 

หางสรรพสินคา ปายรถประจําทาง ขางรถประจําทาง เปนตน คือ กรมราชทัณฑจะตองใชส่ือตาง ๆ 

ในการสรางพื้นที่ใหกับการทํางานของตัวเอง ทั้งในสวนการนําเสนอภาพลักษณของการเปน

สถาบันแหงการแกไขฟนฟูผูตองขัง และผูพนโทษขององคกร การลดภาพลักษณอันจํากัด และเปน

ลบที่สังคมมีตอผูตองขัง ตลอดจนผูพนโทษใหลดลง โดยการพลิกการนําเสนอภาพลักษณของ

ผูตองขัง และผูพนโทษในอีกแงมุมหนึ่งที่เปดกวาง เชน การเสนอถึงศักยภาพความสามารถของ

ผูตองขัง รวมทั้งผูพนโทษ การเสนอความหลากหลายของเหตุปจจัยในการกระทําความผิดให

สังคมเกิดการรับรู และเขาใจมากข้ึน 

 อีกทั้ง การใชส่ือประชาสัมพันธจักตองเปนไปในลักษณะของการรณรงคเพื่อ

แสวงหาแนวรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ใหเปนไปในลักษณะของการปลุกจิตสํานึก

สาธารณะ การลดชองวางและความแปลกแยกระหวางผูตองขัง ผูพนโทษ และครอบครัวผูตองขัง 

กับสังคมใหแคบลง และเพื่อใหการดําเนินงานขยายวงกวาง และดําเนินไปไดอยางมั่นคงจะตอง

เกิดจากการขับเคล่ือนรวมกันในทุกภาคสวนในของสังคม อันเปนส่ิงที่กรมราชทัณฑจะตองให

ความสําคัญ และเรงทําการพัฒนา 

 10.2 การใชกระแสสังคมในการพัฒนา  และปรับปรุงการดํา เนินงาน  

กรมราชทัณฑตองพยายามใชกระแสการต่ืนตัว การเปลี่ยนแปลง หรือแนวโนมตาง ๆ ในสังคมใน

การสรางประโยชนตอการพัฒนา และปรับปรุงการดําเนินงานของตนเองใหเกิดความเหมาะสมอยู

ตลอดเวลา เชน การใชชวงเวลาที่งานยุติธรรมของประเทศไทยกําลังแสดงบทบาทในการผลักดัน

เกี่ยวกับรางขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน

เรือนจํา (UN Standard Minimum Rule for the Treatment of Female Inmate) ในการทําการ

ทบทวนบทบาทของตัวเอง เพื่อปรับปรุงแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในประเด็นอ่ืน ๆ ที่

ยังคงเปนปญหาตกคาง และผลักดันใหเกิดแนวทางการปฏิบัติที่มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน หรือ
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ทําหนาที่ในการเปนแกนนําในขับเคลื่อน และทําใหประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังกลายเปน

ประเด็นทางสังคมข้ึนเอง คือ การทําใหสังคมตระหนักในการดูแลชวยเหลือผูตองขัง ผูพนโทษ และ

ครอบครัวผูตองขัง โดยการสรางคานิยม และกระแสการต่ืนตัวทางสังคมใหเกิดข้ึนจากการจัดทํา

โครงการพิเศษตาง ๆ ข้ึนมา รวมกับการใชส่ืออยางหลากหลายในการรณรงคประชาสัมพันธ  

การใชกระแสสังคมนับเปนประเด็นที่นาขบคิดที่จะชวยใหงานราชทัณฑประสบความสําเร็จมาก

ยิ่งข้ึน 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 
 1.  ควรมีการศึกษาติดตาม และประเมินผลกระบวนการเตรียมความพรอมผูตองขัง

กอนปลอยในกลุมผูพนโทษ เพื่อเปนการตรวจสอบความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคของนโยบาย

ในสถานการณความเปนจริงภายหลังพนโทษ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง และพัฒนา

ระบบงานราชทัณฑ 

 2.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปปฏิบัติ 

หรือการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยไปปฏิบัติระหวางเรือนจํา และทัณฑสถานระบบปด 

กับระบบเปด เพื่อแสวงหาแนวทางการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหเกิดความเหมาะสม 

 3.  ควรมีการศึกษากระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปปฏิบัติทั้งในภาพรวม 

และในกรณีศึกษา 

 4.  ควรมีการศึกษาประเด็นเพศสภาวะของผูตองขังในนโยบายคืนคนดีสูสังคม เพื่อ

เปนการขยายองคความรู และแสวงหาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมบนความแตกตาง 

 


