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บทที่ 7 
 

วิเคราะห และอภิปรายผลการศึกษา 
 

 จากการศึกษากระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมในสวนการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยไปปฏิบัติทั้งจากเอกสาร การลงพื้นที่เพื่อทําการสัมภาษณ และสังเกต 

ในกรมราชทัณฑ และเรือนจําชั่วคราวท้ังสองแหง พบประเด็นที่สามารถนํามาหยิบยกเพื่อทําการ

วิเคราะห และอภิปราย ดังนี้ 
 

1. กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสงัคมไปสูการปฏิบัติ  
ในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย 

 
 จากการศึกษาการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ รวมกับการดําเนินงานของเรือนจํา

ชั่วคราวทั้งสองแหง ไดแสดงใหถึง ความสัมพันธของนโยบายกับแนวทางการดําเนินงานของ 

กรมราชทัณฑในสวนกลาง และเรือนจํา/ทัณฑสถานไดกระจางชัดข้ึน ในมิติของการดําเนินงาน 

ที่แสดงถึงความสอดรับ และแตกตางกันออกไป ทามกลางบริบทของสถานการณความเปนจริง 

ทั้งในระดับนานาประเทศ ระดับประเทศ ไปจนยังระดับเรือนจํา 

  
1.1 คานิยมของนโยบายเร่ืองสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง 

 

 กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมสูสังคมในสวนการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยไปสูการปฏิบัติ เปนการดําเนินงานที่แสดงถึงการนําพากระบวนทัศน และ

คานิยมที่อยูเบ้ืองหลังตัวนโยบายไปสูการปฏิบัติตอผูตองขัง สงตอไปยังการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับกรมราชทัณฑ และระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน โดยเฉพาะ

แนวคิดในเร่ืองสิทธิ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่นับเปนแนวคิดต้ังตน และแนวทางหลักสําคัญ 

ที่กรมราชทัณฑตองการใหการดําเนินงานในทุกข้ันตอนตระหนัก และใหความสําคัญ  ส่ิงเหลานี้ได

สะทอนใหเห็นภาพรวมของนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติวาตางเกิดข้ึนเพื่อให

การตองโทษไมเพียงเปนการสรางความเปนธรรมใหกับสังคมแตเพียงอยางเดียว แตจะตองเปน

การสรางความเปนธรรมใหกับผูตองขังรวมดวย  

 ผูศึกษามองเห็นวา เมื่อมีการนําเอาประเด็นในเร่ืองสิทธิของความเปนมนุษย หรือ

สิทธิของความเปนผูตองขังข้ึนมากลาวอางอิงนั้น ไดชวยใหนโยบายคืนคนดีสูสังคมมีความชัดเจน
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มากกวาการมองผูตองขังเปนเพียงกลุมบุคคลดอยโอกาสในสังคมที่ผูกติดกับการสงเคราะห

ชวยเหลือแตเพียงอยางเดียว เนื่องจากเมื่อมีการหยิบยกประเด็นเร่ืองสิทธิข้ึนมานั้น ยอมหมายถึง

ความเชื่อมโยงไปยังในเร่ืองความเปนธรรมทางสังคม ซึ่งสวนนี้นาจะชวยใหคานิยมในการเลือก

ปฏิบัติของสังคมที่มีตอผูตองขัง รวมถึงผูพนโทษเปนไปในทิศทางที่ดีกวาเดิม เพราะฉะนั้น 

จึงหมายถึง การสงบสุขในการกลับสูสังคมของผูตองขังภายหลังพนโทษ และครอบครัวผูตองขัง

รวมดวย 
  
1.2 ขั้นตอนของกระบวนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

 กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือกระบวนการนําแนวคิดในเร่ืองสิทธิ และ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูตองขังของกรมราชทัณฑแสดงให เห็นถึงการดําเนินงาน 

ที่ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ การดําเนินงานในระดับกรมราชทัณฑ กับการดําเนินงานในระดับ

เรือนจําและทัณฑสถาน แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกับแนวคิดของกระบวนการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ที่ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 2 ข้ันตอนสําคัญ คือ ข้ันตอนระดับมหภาค และ

ข้ันตอนระดับจุลภาค (จุมพล หนิมพานิช, 2549, น. 208-209; วรเดช จันทรเดช, 2547, อางถึงใน

มยุรี อนุมานราชธน, 2547, น. 217-220) คือ การดําเนินงานในระดับกรมราชทัณฑเปรียบเทียบได

กับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค และการดําเนินงานในระดับเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปรียบเทียบไดกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค สรุปไดดังนี้ 

 กระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับกรมราชทัณฑ การดําเนนิงาน

ในสวนนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของแนวคิด และแนวทางการปฏิบัติสากลทั้งในระดับโลก 

และระดับประเทศที่สงผลตอการกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑในภาพรวม ซึ่งก็คือ แนวคิด 

ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนที่ปรากฎใหเห็นทั้งในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights หรือ URHR) ของสหประชาชาติที่เปนเหมือนเสาหลักในงาน

ราชทัณฑ รวมถึงการเกิดข้ึนของมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง(Standard Minimum 

Rules for the Treatment of prisoners ที่แสดงถึงความสัมพันธกับพัฒนาการทางแนวความคิด

ในเร่ืองวัตถุประสงคในการลงโทษ ที่ไดเขาสูการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟู และการสงเสริม 

การกลับสูสังคม ปรากฎการณการเปล่ียนแปลงระดับโลกไดกลายเปนเหตุปจจัยสําคัญที่สงผล

มายังการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ. 2540 และการเกิดข้ึนของแผนแมบท

กระบวนการยุติธรรมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2547-2549) จนนําไปสูการเกิดข้ึนของแผนปฏิบัติ

งานกรมราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) หรือการเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม 
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 กลาวคือ นโยบายคืนคนดีสูสังคมของกรมราชทัณฑ เปนการเกิดข้ึนที่แสดงถึง

ความสัมพันธ และพัฒนาการทางแนวคิดในระดับตาง ๆ ตลอดจนการใชสถานการณการ

เปล่ียนแปลงตาง ๆ ภายในประเทศ เชน กระแสการต่ืนตัวตอแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การปฏิรูประบบราชการ มาเปนปจจัยหนุนเสริมที่จะนํามาสูกระบวนการแปลงนโยบายในระดับ

กรมราชทัณฑ คือ การกําหนดเปนภารกิจที่สําคัญ 2 ดาน คือ ภารกิจในการควบคุม และภารกิจ 

ในการแกไขฟนฟู และในสวนของการแกไขฟนฟูผูตองขังยังมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเปน  

2 แนวทาง คือ การพัฒนาระบบและรูปแบบการแกไขฟนฟูผูตองขัง และการแสวงหาเครือขายจาก

ภาคสวนตาง ๆ ในสังคม รวมกับการวางรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ ปลีกยอยตามมา ไดแก การจัดทํา

โปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะ การเกิดข้ึนของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนารูปแบบ 

การเยี่ยมเพื่อชีวิตคู การจัดทําเครือขายราชทัณฑตําบล การจัดต้ังสํานักสังคมสงเคราะห  

การมุงเนนการจัดอบรมความรู การประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ และสงเสริม 

การประชาสัมพันธจากนโยบายมาสูการวางแนวทาง และรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งรวมไปถึง

การปรับองคกรในระดับกรม คือ การเกิดข้ึนของสํานักสังคมสงเคราะหที่แสดงถึงการบรรจบกัน

อยางสมบูรณของงานราชทัณฑและงานสังคมสงเคราะห รวมกับการเกิดข้ึนของศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงในเรือนจําชั่วคราว ดังนั้น ผลของนโยบายจึงทําใหการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยเรือนจํา และทัณฑสถานเปด ซึ่งแตเดิมมีเพียงแตศูนยเตรียมการปลดปลอยใหขยายกวางข้ึน 

ส่ิงเหลานี้ไดเปนกรอบสําคัญใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานตอไป สําหรับใน

รายละเอียดของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย กรมราชทัณฑไดมีการวางกรอบภารกิจ 4 ดาน 

คือ การพัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเตรียมความพรอม

กอนปลอยใหดวย ซึ่งเปนกรอบการดําเนินงานที่มีมากอนการเกิดข้ึนของนโยบาย 

 กระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือการแปลงนโยบายในสวนการเตรียม

ความพรอมผูตองขังกอนปลอยในข้ันนี้ สะทอนถึงการที่กรมราชทัณฑไดพยายามลดบทบาท 

การทํางานของตัวเองลง รวมกับการเพ่ิมเติมบทบาทใหกับผูตองขังและชุมชนมากข้ึน ทั้งจาก 

การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขังที่มุงเนนการมีสวนรวมของผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง 

และชุมชน เชน การเยี่ยมเพื่อชีวิตคู การทําเครือขายราชทัณฑตําบล เปนตน รวมกับการแสวงหา

เครือขายตาง ๆ ในชุมชน  
กระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน  
หลังจากที่กรมราชทัณฑไดใหนโยบาย และวางแนวทางการปฏิบัติเพื่อใชเปนกรอบ

หลักในการดําเนินงานในภาพรวมแลวนั้น ตอมาก็คือ การเขาสูกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ



 210 

ในระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน ซึ่งในที่นี้ คือ ศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียง จากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การนอมรับแนวคิด และแนวทางของนโยบาย เมื่อมีนโยบายเกิดข้ึน พบวา 

เรือนจําซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติไดทําการนอมรับกับการเกิดข้ึนดังกลาวเปนอยางดี แตมีรูปแบบ

การนอมรับกับแนวทางที่แตกตางกัน คือ 

 การนอมรับที่ยังคงยึดมั่นในนโยบายเดิมรวมกับการรับเอาแนวคิด และแนวทาง

ของนโยบายใหม เปนการผสมผสานแนวคิด และแนวทางปฏิบัติกอนและหลังการเกิดข้ึนของ

นโยบายเขาดวยกัน อยางเรือนจําชั่วคราวแคนอยที่กอนการเกิดข้ึนของนโยบาย เรือนจําก็ไดมี

ภารกิจ 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาทักษะอาชีพ ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย อยูกอนหนาแลวตามแนวนโยบายของการเปนศูนย

เตรียมการปลดปลอย รวมกับแนวทางตาง ๆ ของนโยบายคืนคนดีสูสังคมเขาดวยกัน เนื่องจาก 

ทั้งแนวคิด และแนวทางปฏิบัติมีความซอนทับกันไดอยางลงตัว และสามารถดําเนินรวมกันได 

 การนอมรับดวยความมุงมั่นที่มีตอนโยบาย และแนวทางของนโยบายคืนคนดี 

สูสังคม อยางกรณีเรือนจําเขากล้ิงที่การเกิดข้ึนของแนวคิดในเร่ืองศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  

ไดกลายเปนจุดเปลี่ยนสําคัญใหกับการดําเนินงาน ซึ่งเรือนจําไดนําเอานโยบาย และแนวทางใหม

ที่เกิดข้ึนมาใชเปนหลักสําคัญในการดําเนินงานแทนที่การดําเนินงานกอนหนา ทั้งนี้ เนื่องจาก

นโยบาย และแนวทางใหมครอบคลุมการดําเนินงานที่กวางไปกวาการดําเนินงานกอนหนา  

จึงทําใหเรือนจําไดมีการปรับเปล่ียนตัวเองเพื่อใหเขากับแนวทางใหมอยางส้ินเชิง 

 พบวา การนอมรับที่เกิดข้ึนทั้ง 2 ลักษณะ มิไดเปนแตเพียงการนอมรับอันเกิดจาก

การดําเนินตามกรอบของหนวยงานใหญแตเพียงอยางเดียว แตเปนการนอมรับที่เกิดจาก 

การความเชื่อมั่น และตระหนักในคุณคาที่มีอยูในนโยบายของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และเปน 

การนอมรับในลักษณะนี้จะสงผลตอการปฏิบัติตามนโยบายที่เต็มไปดวยความมุงมั่นทุมเทตอไป  

2. การปฏิบัติตามนโยบาย เมื่อเรือนจําไดนอมรับแนวคิด และแนวทางของ

นโยบาย ตอมาเรือนจําจึงไดมีการนําเอาแนวคิดและแนวทางเหลานั้น มาทําการปรับใหมี

ความเหมาะสมกับอัตลักษณของเรือนจํา เชน การเปนเรือนจําเปดสําหรับผูตองหญิง การปฏิบัติ

ตามนโยบายไดแสดงใหเห็นภาพของการจัดโครงสรางการทํางาน และรูปแบบกิจกรรมในการปฏิบัติ

ตอผูตองขังที่แตกตางกันออกไปตามอัตลักษณของเรือนจํา แตส่ิงสําคัญที่พบในเรือนจําชั่วคราว

แคนอย คือ การที่เรือนจําไดมีการทําการปรับปรุง พัฒนา และคิดคนแนวทางการดําเนินงานของ

ตนเองข้ึนมาโดยอาศัยอัตลักษณของเรือนจํา รวมกับทุนทางสังคมที่ตนมี เชน ศักยภาพและ
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ความสามารถของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ผูตองขัง รวมกับครอบครัว และชุมชน หรือเปนการบริการ

จัดการอยูบนความเหมาะสม และกําลังทรัพยากรของตน 

ยิ่งการดําเนินงานในเรือนจําที่มีลักษณะของการเปนเรือนจําลักษณะเปด นับเปน

โอกาสดีที่จะชวยใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง และชุมชนมีโอกาส 

ในการรวมแลกเปล่ียนเรียนรูกันมากกวาในเรือนจํา และทัณฑสถานปด เรือนจําจึงมีโอกาส 

ในการใชทุนทางสังคมที่มีอยูอยางหลากหลายไดอยางเต็มที่ 

และการที่เรือนจําสามารถคิดคนแนวทางในรูปแบบใหม ๆ ข้ึนมานอกเหนือจาก

แนวทางของกรมราชทัณฑ ซึ่งนับเปนประโยชนอยางยิ่งในการสรางคุณคาใหกับนโยบาย และ

ประโยชนที่จะเกิดแกผูตองขัง และการดําเนินงานของเรือนจํา หรืออาจเรียกไดวาเปนนวัตกรรม

นโยบายก็ยอมได เชน การจัดกิจกรรมครอบครัวจําลอง การรวมมือกับองคกรเอกชนในการดูแล

ติดตามผูพนโทษ การคิดระบบในการควบคุมผูตองขังสําหรับเรือนจําเปด การจัดทําระบบแมบาน 

แมหอง กัปตัน การสรางระบบใบเตือนคะแนนความประพฤติ เปนตน การดําเนินงานดังกลาวนี้

นับเปนวิธีการอยางหนึ่งที่เรือนจําสามารถใชในการพัฒนาอัตลักษณของตนเองจากการผสมผสาน

แนวทางของสองนโยบายเขาดวยกัน และแมเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงจะเพิ่งมีการรับเอาแนวคิด 

และนโยบายดังกลาวมาใช แตผลจากความต้ังใจที่ตอนโยบายจึงทําใหเรือนจําสามารถกลายเปน

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความสําคัญของจังหวัดเพชรบุรี ส่ิงเหลานี้ก็ยอมแสดงใหเห็นวา 

นโยบายที่เกิดข้ึนสามารถสงเสริมใหเกิดการสรางอัตลักษณใหมใหกับเรือนจําไดดวยเชนกัน  

การปฏิบัติตามนโยบายเปนผลตอเนื่องมาจากการนอมรับนโยบายที่นําไปสู 

การปรับเปล่ียน พัฒนา และคิดคนแนวทางการดําเนินงานของตนเองท่ีอยูบนฐานของอัตลักษณ

ของความเปนเรือนจํา รวมกับการใชทุนทางสังคมที่ตนเองมี ซึ่งกอใหเกิดผลดีในการเพิ่มข้ึนคุณคา

ใหกับนโยบาย และสงผลตอการพัฒนาอัตลักษณ และสรางอัตลักษณใหมใหกับเรือนจํา 
 

1.3 ภาพรวมของกระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปสูการปฏิบัติ    
 

นอกจากนั้นยังพบวา กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมในสวนการเตรียม

ความพรอมผูตองขังกอนปลอยในภาพรวมยังไดสะทอนใหเห็นประเด็นที่มีความนาสนใจ ดังนี้ 

1. การสรางความตระหนักในคุณคาของตัวเองใหกับผูตองขัง หัวใจสําคัญของ

นโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การกลับสูสังคมของผูตองขัง ซึ่งพบวา  

การดําเนินงานที่เกิดข้ึนทั้งในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับกรมราชทัณฑ และระดับ

เรือนจํา/ทัณฑสถานตางมุงเนนการแสวงแนวทางที่อยูบนฐานในสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรี 
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ความเปนมนุษยของผูตองขัง และยังเปนการสรางแนวทางที่จะสงเสริมใหผูตองขังเกิดการตระหนัก 

ในคุณคาที่มีอยูในตนเองใหเกิดข้ึน ดังนั้นจึงไดมีพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขังที่มุงเนน

การพัฒนาทักษะอาชีพ รวมกับการสรางการมีสวนรวมกับครอบครัว และชุมชนใหเกิดข้ึน เพื่อให

การพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนาทักษะสังคมใหเกิดข้ึนแกผูตองขัง    

 2. การสรางการมีสวนรวมของครอบครัวผูตองขัง และชุมชนมากขึ้น ซึ่งสืบ

เนื่องมาจากการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง พบวา ในสวนของครอบครัว การเขามามี

สวนรวมเปนการเขารวมกับกิจกรรมตาง ๆ ของเรือนจํา ในสวนของการเย่ียมญาติเพื่อการสงเสริม

สัมพันธภาพความเปนครอบครัว และสภาพจิตใจใหกับผูตองขัง ในขณะที่การมีสวนรวมของชุมชน

จะหมายถึง การเขามาสงเสริมการฝกทักษะอาชีพ การอบรมใหความรู การสนับสนุนทั้งส่ิงอุปโภค

และบริโภค เปนการวางรูปแบบกิจกรรมที่มุงใหเกิดการเขามาของชุมชนมากข้ึน ซึ่งดวยลักษณะ

ของเรือนจําลักษณะเปดก็จะยิ่งชวยใหการเขามาทั้งของครอบครัว และชุมชนเกิดข้ึนไดงายยิ่งข้ึน 

และนั่นจะตองหมายถึง ความสามารถในการระดมทรัพยากรของเรือนจํารวมดวย การเขามามี

สวนรวมในลักษณะนี้นอกจากจะหมายถึง วิธีในการลดทอนอํานาจของเรือนจํา หรือความแข็ง

กระดางของระบบราชการลงแลว ยังหมายถึงวิธีการที่จะชวยสรางจิตสํานึกตอการทําหนาที่ในดูแล

ผูตองขัง และผูพนโทษใหกับชุมชน ซึ่งจะเปนรากฐานสําคัญตอการกลับสูสังคมใหกับผูตอง

ภายหลังพนโทษไดเปนอยางดี   

ในสวนของชุมชนยังมีความนาสนใจ คือ กรมราชทัณฑมีความตองการที่จะใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการรวมกันดูแลผูตองขัง และผูพนโทษรวมกันกับ 

กรมราชทัณฑ นอกเหนือการเขารวมกิจกรรม และการใหความชวยเหลือทั่วไป ภายใตแนวทาง 

การปฏิบัติที่เรียกวา “เครือขายราชทัณฑตําบล” (MOU) แตกลับพบวา การดําเนินงานในสวนนี้ 

ยังไมคอยความรวมมือเทาที่ควร ซึ่งถาหากเปรียบเทียบในตางประเทศ เชน ในประเทศแคนาดา 

พบวา ชุมชนไดเขามามีสวนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของเรือนจํา ทั้งการเปน

คณะกรรมการ และอาสาสมัครในการกิจกรรมใหกับผูตองขัง หรือในประเทศนิวซีแลนดองคกร

เอกชนไดมีจัดโครงการเพื่อทําหนาที่ในการดูแลเร่ืองที่พักอาศัยใหกับผูพนโทษ เชนเดียวกับ 

ในประเทศญ่ีปุนที่ภาคเอกชนและองคกรเอกชนตางเขามามสวนรวมในการดูแลผูตองขังรวมกับ

กรมราชทัณฑ (กรมราชทัณฑ สํานักสงคมสงเคราะห, 2551, 47-50; พินิพร โชติภัทรสุมล, 2548, 

น. 10-11; อัสนีย สังขเนตร, 2546, น. 39) แตถึงอยางไร การทํางานรวมกันระหวางเรือนจํา

ชั่วคราวแคนอย กับสโมสรโรตาร่ี จังหวัดเพชรบูรณในการทําหนาที่ในการดูแลผูพนโทษ ก็นับเปน

นิมิตหมายที่ดีตอการวางรากฐานในการพัฒนางานราชทัณฑ ในสวนการสรางการมีสวนรวมใน

ชุมชนใหเกิดข้ึน และสงผลดีใหกับผูตองขัง และผูพนโทษ  
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การสรางการมีสวนรวมจากครอบครัว และชุมชนใหเกิดข้ึนในงานราชทัณฑนั้น  

ไดแสดงใหเห็นถึง การถายโอนอํานาจ คือ การถายโอนอํานาจจากกรมราชทัณฑและเรือนจํา  

ไปยังครอบครัวผูตองขัง และชุมชน แตก็ยังพบวา นโยบายคืนคนดีสูสังคมยังขาดมิติของการมีสวนรวม

จากชุมชน รวมทั้งงานราชทัณฑ หรืองานยุติธรรมในภาพรวมก็ยังไมสามารถสงตอไปการดําเนินงาน 

ในการดูแลผูตองขัง ผูพนโทษไปยังชุมชนไดอยางเต็มที่ ตามแนวคิดการแกไขผูกระทําผิดในชุมชน 

(Community-based correction) ที่ไดมีการนําทรัพยากรในชุมชน (Community resource) ที่มีอยู 

มาใชในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูกระทําความผิด (Callison, 1983, อางถึงใน ศักดิ์ชัย  

เลิศพานิชพันธุ, 2551, น. 21) จึงทําใหดูเหมือนวา การปฏิบัติตอผูตองขังในภาพรวมก็ยังคงอยู

ภายใตการดูแลของกรมราชทัณฑเปนหลัก แมจะมีแนวทางตาง ๆ เกิดข้ึนก็ตาม เรือนจําก็ไม

สามารถทําการลดทอนอํานาจของตัวเองลงไดอยางเต็มที่ ในขณะที่ชุมชนเองก็ไมขาดแนวทาง 

ในการสรางพื้นที่ใหกับตัวเองไดดวยเชนกัน 

3. การพิทักษสิทธิ ในการเขาถึงโอกาสที่สมควรจะไดรับใหกับผูตองขัง การนํา

นโยบายไปปฏิบัติของเรือนจํา นอกจากจะเปนการสรางการตระหนักในคุณคาของตัวเองใหกับ

ผูตองขัง และการสรางความรวมมือไปยังครอบครัวผูตองขัง และชุมชนใหเกิดข้ึนตามแนวทางของ

นโยบายแลวนั้น ลักษณะสําคัญที่พบ คือ การทําหนาที่ในการพิทักษสิทธิเพื่อใหผูตองขังเขาถึง

โอกาสตามที่สมควรจะไดรับ อยางกรณีเรือนจําช่ัวคราวแคนอย การทํางานของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานนั้นแสดงถึงการทํางานที่เต็มเปยมไปดวยการสูกับกฎระเบียบ และการเรียกรองสิทธิ

ใหกับผูตองขังหญิงอยูตลอดเวลา ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวไดสะทอนเห็นถึงประเด็นสําคัญอยาง

หนึ่ง คือ ประเด็นในเร่ืองเพศสภาวะที่มีอยูในนโยบาย  

เพศสภาวะกับนโยบาย จากการศึกษาพบวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติที่

เกิดข้ึนในเรือนชั่วคราวแคนอย จ.เพชรบูรณ ไดกลายเปนการดําเนินงาน ที่นอกจากจะแสดงใหเห็น

ถึง การดําเนินงานภายใตนโยบาย และแนวทางของนโยบายที่มากดวยความสามารถในการแปลง

นโยบายไปสูการบริหารจัดการองคกร การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจน

ความสามารถในการใชทุนทางสังคม และระดมทรัพยากรของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน แตประเด็น

สําคัญอยางหนึ่งที่ผูศึกษาเห็นวามีความสนใจอยางยิ่งในการหยิบยกมาอภิปราย เพื่อสะทอน

ความเปนจริงอยางหนึ่งที่เกิดข้ึนภายใตนโยบาย คือ ประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง  

การปฏิบัติตอผูตองขังแบงออกเปน 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ การปฏิบัติตอผูตองขังใน

เรือนจําและทัณฑสถานปด กับการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด แตก็พบวา 

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเปดเปนการเปดโอกาสใหแตเพียงผูตองขังชายเทานั้น ทั้งนี้อาจ

เนื่องดวยสัดสวนของผูตองขังชายที่มีมากกวาผูตองขังหญิง แตเมื่อกรมราชทัณฑไดมีนโยบายการ
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จัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยข้ึนในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด และ 1 ใน 12 แหงที่ไดรับการ

จัดต้ัง ไดถูกจัดใหเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิงข้ึนมา ซึ่งนั่นก็คือ เรือนจํา

ชั่วคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ เรือนจําแหงนี้จึงเปนเรือนจําและทัณฑสถานเปดแหงแรก และ

ปจจุบันก็ยังคงเปนแหงเดียวที่ใชในการรองรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 

สถานการณการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาทางแนวความคิด

ในการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปนอยางดี คือ การพัฒนาการเตรียมความพรอมกอนปลอยในรูปแบบ

ของศูนยเตรียมการปลดปลอย และที่สําคัญ คือ การพัฒนาการในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปด ซึ่งชวยใหผูตองขังหญิงมีโอกาสในการเขาถึงสิทธิไดเชนเดียวกันกับ

ผูตองขังชาย หลังจากมีการเหลื่อมลํ้ากันมาเปนเวลานาน แมจะพบวา สัดสวนของเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปดสําหรับผูตองขังหญิงและผูตองขังชายมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิงก็ตาม 

แตก็นับเปนอีกข้ันสําคัญในการทําใหสิทธิของผูตองขังหญิงไดรับการเติมเต็มไดในระดับหนึ่งจาก

การสัมภาษณกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับกรมราชทัณฑ พบวา กรมราชทัณฑไดมีการเตรียม

ความพรอมในการที่จะทําการขยายการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในลักษณะนี้ใหมีมากข้ึน แตในชวง

การดําเนินงานของเรือนจําก็ทําใหพบวา การดําเนินงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขัง

หญิงกลับเต็มไปดวยปญหา อันเกิดจากความไมครอบคลุม และชัดเจนของกฎระเบียบ ที่ปรากฎ

ชัดเจน เชน 

- การเบิกจายผูตองขัง คือ กฎระเบียบในเร่ืองการขอเบิกผูตองขังหญิงไมสามารถ

ทําไดในเรือนจําอ่ืน ๆ เนื่องจากเบิกจายจะตองเปนการเบิกจายผูตองขังหญิงเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ

ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดเทานั้น ปญหาการเบิกจายสวนหนึ่งบงชี้ใหเห็นถึงปญหาการบริหาร

เรือนจํา คือ เรือนจําตองประสบปญหากับความชะงักงันของโครงการตาง ๆ จากการขาดกําลังคน 

จึงทําใหเรือนจําตองยื่นเร่ืองเสนอตอกรมราชทัณฑเพื่อขออนุมัติเบิกจายผูตองขังหญิงในเรือนจํา 

และทัณฑสถานสําหรับผูตองขังหญิงอ่ืน ๆ รวมดวย จึงไดชวยใหปญหาในสวนนี้คอย ๆ ลดลง แต

ปญหานี้ก็ไดสะทอนใหเห็นมุมมองในเร่ืองสิทธิอันเกิดจากกฎระเบียบรวมดวย คือ ดวยการที่

เรือนจําในลักษณะนี้ยังไมสามารถทําการขยายตอไดนั้นยอมทําใหผูตองขังหญิงบางสวนขาด

โอกาสในการเขาสูการใชชีวิตที่มีสภาพแวดลอม และกฎระเบียบที่ผอนคลาย เชน สิทธิในการลด

วันตองโทษ วันพักโทษที่เร็วกวา รวมทั้งการดําเนินชีวิตที่ใกลเคียงกับสังคมภายนอกมากข้ึน เปนตน  

กรณีนี้จึงเปนตัวสะทอนในเร่ืองของการมีสิทธิของผูตองขังหญิง แมจะมีสิทธิของ

ความเปนผูตองขังเชนเดียวกับผูตองขังชาย แตกลับขาดชองทางในการเขาถึงสิทธิ ซึ่งนําไปสูการ

สูญเสียสิทธิ หรืออาจกลาวไดวา สิทธิเหลานั้นไมมีอยูจริงในทางปฏิบัติสําหรับผูตองขังหญิง ซึ่ง
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นอกจากจะสรางความแตกตางใหกับผูตองขังหญิงกับผูตองขังชายแลว ยังเปนสรางความแตกตาง

ใหกับผูตองขังหญิงที่มีโอกาสและไมมีโอกาสอีกดวย 

อีกทั้งประเด็นการชองทางในการเขาถึงสิทธิของผูตองขังหญิงในการตองโทษใน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปดก็ยังคงไมไดมีความราบร่ืนเสียทีเดียว ซึ่งก็เปนผลสืบเนื่องมาจาก

ความไมครอบคลุมของพื้นที่ คือ ถึงแมผูตองขังหญิงที่เขาสูการตองโทษในเรือนจําชั่วคราวแคนอย

จะหมายถึง การเขาถึงสิทธิ และโอกาสเชนเดียวกับผูตองขังชายก็ตาม ถึงแมการตองโทษใน

เรือนจําเปดจะมีการเปดโอกาสใหผูตองขัง และครอบครัวผูตองขังไดมีความใกลชิดกันมากข้ึน 

ผานทางการจัดกิจกรรมการเย่ียมแบบใกลชิด และการเยี่ยมเพื่อชีวิตคูข้ึน แตเนื่องจากการที่

เรือนจําสําหรับผูตองขังในประเภทน้ีมีเพียงแหงเดียว จึงทําใหผูตองขังหญิงในเรือนจํายายระบาย

มาจากเรือนจําสําหรับผูตองขังหญิงอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ เชน ทัณฑสถานหญิงสงขลา ทัณฑสถานหญิง

กําแพงเพชร ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม เปนตน ภูมิลําเนาที่หางไกลจากที่ต้ังของเรือนจําจึง

กลายเปนอุปสรรคสําคัญในการเช่ือมโยงผูตองขัง และครอบครัวเขาดวยกันไดอยางเต็มที่ การ

เยี่ยมจึงกอเกิดประโยชนกับกลุมผูตองขังที่มีภูมิลําเนาที่ใกลเคียงกับเรือนจํา ตลอดจนความพรอม

ของครอบครัวผูตองขังรวมดวย ซึ่งพบวา ผูตองขังบางสวนขาดการเย่ียมเยียนจากครอบครัว

เนื่องจากความยากลําบากในการเดินทาง ซึ่งแตกตางไปจากผูตองขังชายที่มีเรือนจําในลักษณะนี้

รองรับมากกวา จึงทําใหผูตองขังชายไมตองมีการยายระบายอยางเชนผูตองขังหญิง หรือหากมี

การยายระบายก็มิไดหางไกลจากภูมิลําเนาเดิมมากนัก ผูตองขังชายและครอบครัวจึงมีโอกาสใน

การใชบริการการเยี่ยมญาติที่ทางเรือนจําจัดข้ึนไดอยางเต็มที่ อยางเชนบรรยากาศการเยี่ยมญาติ

ในเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง พบวา ในทุกวันจะมีครอบครัวผูตองขังหมุนเวียนเขามาในบริเวณ

เรือนจําอยูตลอดเวลา และในแตละครอบครัวก็มีการเขาออกอยางสม่ําเสมอ ทั้งเนื่องจากผูตองขัง

โดยมากที่ภูมิลําเนาในจังหวัดเพชรบุรี จึงทําใหครอบครัวผูตองขังมีโอกาสในการพบปะผูตองขังอยู

อยางตอเนื่อง และดวยเหตุนี้ก็ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาที่ตามมาจากความจํากัดของการเปด

เรือนจํา และทัณฑสถานเปดสําหรับผูตองขังหญิงรวมดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ยังพบปญหาที่เกิดจากการใชกฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติสําหรับ

ผูตองขังชายมาใชเหมารวมกับผูตองขังหญิง เชน กรณีการจัดสินคาในรานคาสหกรณ และการ

ทํางานสาธาณะของผูตองขังหญิง 

- กรณีการจัดสินคาในรานสหกรณ พบวา สินคาที่จัดข้ึนในเรือนจํายังขาด 

ความคํานึงในเร่ืองของความแตกตางของความเปนหญิง และความเปนชาย สินคาที่จัดข้ึนจึงเปน

สินคาที่ถูกจัดแบบเหมารวม มากกวาการมองมายังความตองการที่แตกตางของผูตองขัง รวมถึง

การจัดสินคาที่ไมสอดรับกับความเปนเรือนจําเปด จึงทําใหความตองการของผูตองขังหญิงมิไดรับ
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การตอบสนองอยางเหมาะสม “...เนื่องจากผูตองขังชายกับผูตองขังหญิงนะ ความตองการของ

ผูบริโภคมันไมเหมือนกัน แลวเปนเรือนจําเปดนะ ความผอนคลายมันเยอะกวาไง . . .พี่จะซื้อโบว

ติดผมที่มันฟูฟามาใหผูตองขังเนี๊ยะ มันจะไมนาจะเปนไร. . .” (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ,  

22 พฤศจิกายน 2552)   

- กรณีการรวมกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอกเรือนจํา กิจกรรม 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย คือ การใหผูตองขังที่โอกาสในการเขารวมกิจกรรมกับ

ชุมชนภายนอกเรือนจํา แตดวยความไมชัดเจนของกฎระเบียบ หรือการตีความหมายที่ไมตรงกัน 

และยังหาขอสรุปที่แนนอนไมได จึงทําใหผูตองขังหญิงถูกตัดขาดโอกาสในการเขารวมกิจกรรมใน

สวนนี้ “. . .คําวา งานสาธารณะ ถูกเขียนสําหรับผูตองขังชาย คือ งานลอกทอ งานอะไรอยางนี้ คือ 

เปนการสําหรับผูชาย ก็เปนขอถกเถียงกัน จริง ๆ แลวเคาไมไดกําหนดวาเปนผูตองขังชาย. . .” 

(ผูอํานวยการศูนยเตรียมการปลดปลอย เรือนจําช่ัวคราวแคนอย นางอาจารี ศรีสุนาครัว, 

สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) สําหรับกรณีนี้เรือนจําชั่วคราวแคนอยไดมีวางแผนในการที่จะ

ชี้แจงเพื่อใหเกิดความเขาใจตอกฎระเบียบ ซึ่งจะนําไปสูโอกาสในการเขาถึงสิทธิของผูตองขังหญิง 

ภายหลังจากที่เรือนจําไดเคยเรียกรองกอนหนา แตดวยในขณะนั้นดวยความไมลงตัวของการ

บริหารจัดการภายในเรือนจําจึงทําใหการดําเนินการขาดความตอเนื่อง แตในชวงเวลาหลังจากนี้ 

เรือนจํามีความพรอมทั้งการดําเนินงาน และอัตรากําลังเจาหนาที่ เรือนจําจึงไดมีการนําเอา

ประเด็นดังกลาวมาหยิบยกเพื่อเรียกรองอีกคร้ังหนึ่ง รวมกับการขยายไปยังการประเด็นอ่ืน ๆ รวม

ดวย 

 จากประเด็นปญหาในเร่ืองเพศสภาวะที่เกิดข้ึนในเรือนจําช่ัวคราวแคนอย ไดสะทอน

ใหเห็น ชองโหวของการดําเนินงานของกรมราชทัณฑที่มีตอการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง คือ  

กรมราชทัณฑไดใหความสําคัญกับการปฏิบัติตอผูตองขังชายกับผูตองขังหญิงอยางแตกตาง ซึ่ง

สังเกตไดจากเรือนจํา และทัณฑสถานเปดทั่วประเทศเปนการจัดข้ึนเพื่อสําหรับผูตองขังชาย แต

ถึงแมกรมราชทัณฑจะมีการพัฒนาแนวคิด และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในรูปแบบ

ของศูนยเตรียมการปลดปลอย ซึ่งเปนเหมือนโอกาสดีในการสรางการเขาถึงสิทธิของผูตองขังหญิง

ก็ตาม แตดวยแนวทางปฏิบัติดังกลาวยังเปนเพียงโครงการนํารอง ที่ยังขาดการขยายตอ จึงทําให

เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูตองขังหญิงดวยกันเอง รวมถึงโอกาสในการเขาถึงบริการที่

เรือนจําไดจัดข้ึน เชน การเยี่ยมญาติ รวมไปถึงการที่กฎระเบียบสวนใหญยังเปนไปสําหรับผูตองขัง

ชาย เชน กรณีสินคารานสงเคราะห การรวมกิจกรรมสาธารณประโยชนนอกเรือนจํา จนเปนเหตุให

ผูตองขังหญิงไมไดรับสิทธิและโอกาสตาง ๆ อยูตลอดเวลา  
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 ผูศึกษามองวา ปรากฎที่เกิดข้ึนนี้ไดแสดงใหเห็นวา แนวคิด กฎระเบียบ และแนวทาง

ปฏิบัติ คือ อุปสรรคสําคัญในการทําใหผูตองขังหญิงสูญเสียสิทธิ และโอกาสที่สมควรจะไดรับ ซึ่ง

การสูญเสียนี้เกิดจากการที่นโยบายใหความสําคัญ หรือมุงไปยังการปฏิบัติตอผูตองขังชายเปน

สวนใหญ สังเกตไดจากการมีเรือนจํา และทัณฑสถานเปดสําหรับผูตองขังชายในท่ัวประเทศ 

นับเปนการสรางชองวางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงกับผูตองขังชายอยางชัดเจน และตอมา  

แมกรมราชทัณฑไดมีการพัฒนาความคิด และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปดก็ตาม แตการที่กรมราชทัณฑยังไมสามารถโครงการนํารองไปยังเรือนจําอ่ืน ๆ 

ก็ไดนําไปสูปญหาในการเขาถึงสวัสดิการที่แตกตางไปจากผูตองขังชาย โดยเฉพาะโอกาสในการได

ใชชีวิต ไดรับสิทธิตาง ๆ และโอกาสในการที่จะไดใกลชิดกับครอบครัว และรวมถึงการที่กฎระเบียบ

ที่เกิดข้ึนไมสามารถเทาทันกับความเปนจริง และการเปล่ียนแปลงของนโยบาย คือ การที่

กฎระเบียบไดเอ้ือตอการปฏิบัติตอผูตองขังชายแตเพียงอยางเดียว ในขณะที่แนวคิด และแนวทาง

การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงไดเกิดข้ึน และดําเนินอยูเปนระยะเวลาพอสมควร แตกฎระเบียบที่ยัง

ขาดการทบทวน และปรับเปล่ียนเพื่อความเหมาะสม 

 กลาวไดวา หากกฎระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑยังไมสามารถสราง

ความครอบคลุม และชัดเจนใหเกิดข้ึนไดนั้น ก็เทาวาการดําเนินงานของกรมราชทัณฑไดนําไปสู

การสรางความแตกตางระหวางผูตองขังหญิง กับผูตองขังชายใหเกิดข้ึน ซึ่งความแตกตางนี้ได

นําไปสูการขาดสิทธิ และโอกาสที่ผูตองขังหญิงสมควรจะไดรับ เปนความเหล่ือมลํ้าอันเกิดจาก

ความแตกตางของความเปนเพศ ทั้งที่ทั้งผูตองขังหญิงและผูตองขังชาย ตางยืนอยูบนฐานของ

แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง หรือแนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยในระดับเดียวกัน หรือกลาวไดวา 

หลังจากที่ผูตองขังกลายเปนกลุมผูดอยโอกาสกลุมหนึ่งในสังคม อันเกิดจากกระบวนการยุติธรรม

แลว งานราชทัณฑก็ยังสรางความดอยโอกาสซ้ําเดิมใหกับการเปนผูตองขังหญิงรวมดวย ผูตองขัง

หญิงยังคงกลายเปนบุคคลตกสํารวจจากการเขาถึงสิทธิ และความเปนธรรมที่พึงมี และสมควรจะ

ไดรับ หรือการกลายเปนกลุมผูดวยโอกาสในกลุมผูดอยโอกาสอีกข้ันหนึ่งรวมดวย ซึ่งถือเปนการ

ซ้ําเติมความดอยโอกาสใหกับผูตองขังหญิงอยางยิ่ง เพื่อเปนการจัดการกับการเกิดข้ึนเหลานี้ 

พบวา การทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของเรือนจําชั่วคราวแคนอยนับเปนการทํางานที่เต็ม

เปยมไปดวยความมุงมั่น และความพยายามในการทําหนาที่ในฐานะของการผูพิทักษสิทธิ เพื่อ

สรางความเปนธรรมใหกับผูตองขังหญิง ซึ่งเปนการดําเนินงานที่วาดวยการตอสูกับกฎระเบียบที่

ขัดแยง และไมสอดรับกับความเปนจริงมาโดยตลอด หากกรมราชทัณฑสามารถทบทวน และ

แสวงหาแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใหมีเหมาะสมบนฐานในเรื่องสิทธิ และความเทา

เทียมระหวางผูตองขังหญิงกับผูตองขังชายไดนั้น นอกจากจะหมายถึง การยกระดับคุณภาพชีวิต
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ใหกับผูตองขังหญิงแลว ยังหมายถึงการเพิ่มคุณคาใหกับนโยบายในสวนการขจัดวัฒนธรรม 

การเลือกปฏิบัติอันเกิดจากความแตกตางระหวางหญิง-ชายใหหมดลงในสังคมดวย 

    
2. การจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทนิ และ 

การเสริมพลงัอํานาจทีเ่กดิขึ้นในกระบวนการ 
เตรียมความพรอมผูตองกอนปลอย 

 

จากการศึกษาการดําเนินงานของศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียง พบวา การดําเนินงานนอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงานที่สอดรับกับ

นโยบาย ตลอดจนการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติใหเกิดความเหมาะสม และกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดกับผูตองขังอยางตอเนื่องแลว ลักษณะเดนของการดําเนินงานในลักษณะนี้ยังไดสะทอน 

ใหถึงการจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจใหกับผูตองขัง  

ซึ่งจะเปนฐานสําคัญในการสรางภูมิคุมกันใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษรวมดวย ทั้งนี้เปน 

ผลสืบเนื่องโดยตรงจากลักษณะของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานระบบเปด โดยเฉพาะ

ลักษณะของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  

และจากการที่ภาพรวมของการดําเนินงานของเรือนจําลักษณะดังกลาวมุงใหเกิด 

การจัดการตีตรา การประทับมลทิน และเสริมพลังอํานาจใหกับผูตองขัง หรือกลาวไดวา  

การดําเนินงานของเรือนจํา คือ “กระบวนการแหงการบมเพาะคุณคา และอัตลักษณใหมใหกับ

ผูตองขัง” ซึ่งเปนกระบวนการดําเนินงานที่อยูบนชวงรอยตอระหวางภายหลังการตองโทษ 

ในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด และกอนกลับสูสังคมภายหลังพนโทษ และจากลักษณะ 

การดําเนินงานนี้ ไดกลายเปนตัวบงชี้ที่สําคัญวา การดําเนินงานของเรือนจํากําลังทาทาย และเดิน

สวนกับกระแสกับแนวคิดเร่ืองกระบวนการถอดเปลื้อง (Stripping Process) ในงานเขียนเรื่อง 

Asylums(1961) ของ Goffman (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 21) โดยมองวา บุคคลที่เขา

สูสถาบันปด ไดแก คายกักกัน คุก โรงพยาบาล เปนตน จะตองถูกตัดขาดจากสังคมใหญ และ

จําตองปลดอัตตาเดิมหรือบุคลิกเดิมของตนทิ้งไป พรอมกับการสวมครอบกับใหมที่สถาบันมอบให 

และนําไปสูการกลายเปนบุคคลผูเบ่ียงเบน อันหมายถึง การถอดคุณคา และความภาคภูมิใจ

ออกไป ซึ่งการศึกษาดังกลาวยังเช่ือมโยงไปยังกับทฤษฎีการตีตรา (Labeling theory) ของ

Tannenbaum (1938) Beaker (1963) และ Lemert (1967) (อางถึงใน พรชัย ขันตี และคณะ, 

2543, น. 141-144; สมบูรณ ประสพเนตร, น. 71-75; อัณณพ ชูบํารุง, 2548, น. 35-36) ที่ตาง

มองเห็นในแนวทางเดียวกันวา การลงโทษตาง ๆ ในสังคม หรือการดําเนินงานของสถาบัน และ
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เจาหนาที่กอใหเกิดรอยมลทินประทับ (Stigmatizing Effect) องคกรแมมีหนาที่ในการแกไขบุคคล 

แตกลับพบวา องคกรเหลานี้กลับดําเนินงานในลักษณะที่ตรงขาม คือ การทําใหผูกระทําผิดเขาสู

การเปนผูที่มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนมากยิ่งข้ึน หรือกลาวไดวา พฤติกรรมเบ่ียงเบนเปนผลจากการ

กําหนดสรางของสังคม และกระบวนการตาง ๆ ในการควบคุมทางสังคม (Social Control 

Process) อันเกิดจากปฏิสัมพันธซึ่งจะนําไปสูการกําหนดตนเอง (Self-image) คือ การกลายเปน

บุคคลที่มีพฤติกรรมของการเปนอาชญากรถาวร 

ผลของการเสนอทฤษฎี และการวิพากษวิจารณตอสถาบันปด ซึ่งหมายรวมถึง 

การดําเนินงานของเรือนจําในมุมมองดานลบอยางตรงไปตรงมา แมจะทําใหสังคมระแคะระคาย

ตอการดําเนินงานเรือนจํา และงานราชทัณฑในภาพรวม ซึ่งสงผลกระทบตอภาพลักษณของ 

กรมราชทัณฑ แตจากการศึกษาไดพบวา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ และการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสวนการดําเนินงานในศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงกําลังทาทาย และพยายามที่จะพลิกมุมมองดานลบของสังคมในการสะทอนการ

ดําเนินงานที่นําไปสูการกลายเปนประเด็นฉุกคิด และทบทวน ซึ่งนําไปสูการเปล่ียนแปลง

ภาพลักษณอันเปนลบไปสูภาพลักษณที่เหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูตองขัง และ 

ผูพนโทษเพื่อลดกระแสการวิพากษวิจารณดังกลาว  

ผู ศึกษาพบว า  การดํ า เนินงานเรื อน จําไดมีการพลิกเอาแนวทางที่ ได ถู ก

วิพากษวิจารณมาเปนการสรางแนวทางใหมในรูปแบบที่ตรงกันขาม คือ จากการที่เรือนจําถูกมอง

วาเปนสถานที่ที่นําไปสูกระบวนการถอดเปล้ือง อันเปนการถอดความรูสึกมีคุณคา และ 

ความภาคภูมิใจออกไปจากการสวมครอบอัตลักษณของการเปนนักโทษ มาสูการกําหนด และให

ความหมายกับกระบวนการถอดเปลื้องในความหมายใหม คือ กระบวนถอดเปลื้องรอยมลทิน

ประทับจากกระบวนการยุติธรรม และการตองโทษกอนหนา และอัตลักษณของการเปนผูตองขังให

หมดลง พรอมทั้งการสรางความตระหนักในคุณคาใหกับผูตองขังกอนการกลับสูสังคมข้ึนมาแทนที่ 

ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําลักษณะนี้ นอกจากจะไมเปนสรางตราประทับใหกับ

ผูตองขังแลว ยังเปนความพยายามที่จะลดรอยประทับ รวมกับการเสริมสรางพลังอํานาจใหเกิดแก

ผูตองขังรวมดวย ผลจากการดําเนินงานที่สะทอนใหเห็นถึงความหมายใหมนี้จึงทําใหแนวทาง 

การดําเนินงานของศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

มีความนาสนใจอยางยิ่งในการสรางภาพลักษณใหกับงานราชทัณฑ และผูตองขัง รวมกบัการสราง

คานิยมใหมใหกับสังคม   
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2.1 ภาพรวมของการเตรียมความพรอมกอนปลอยในศูนยเตรียมการปลดปลอย และ
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ประการที่ 1 การเตรียมความพรอมที่ไมแบงแยกออกจากวิถีการดําเนินชีวิตของ

ผูตองขัง คือ การเตรียมความพรอมที่เกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการตองโทษ และเกิดข้ึนพรอมกับ

กระบวนการแกไขฟนฟูดานอ่ืน ๆ กันอยางแยกไมออก ซึ่งมีความแตกตางจากการเตรียม 

ความพรอมในเรือนจํา และทัณฑสถานปดที่การเตรียมความพรอมกอนปลอย เปนการแบงแยก

ออกจากการดําเนินชีวิต และกระบวนการแกไขฟนฟูดานอ่ืน ๆ คือ เปนเพียงข้ันตอนสุดทาย 

ในการปฏิบัติตอผูตองขังเทานั้น การดําเนินงานในลักษณะนี้ พบวา ไดชวยใหการดําเนินงาน

สามารถดําเนินไปอยางตอเนื่อง และสงผลดีทั้งตอการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถทางดาน

อาชีพ จิตใจ และสังคมใหกับผูตองขัง หรือกลาวไดวา การตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานได

ชวยใหผูตองขังสามารถเขาถึงกระบวนการแกไขฟนฟูที่เกิดจากการหลอมรวมเขากับการดําเนิน

ชีวิตไดอยางเต็มที่ตลอดระยะของการตองโทษ  ซึ่งนอกจากจะเกิดผลดีตอผูตองขังแลว ยังแสดงให

ถึงการที่นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่กรมราชทัณฑกําหนดข้ึนนั้นไดรับการตอบสนองใหเปนไป

ในทิศทางที่กําหนดไวไดอยางแทจริง  

ประการที่ 2 การดําเนินงานที่ชวยสรางความเปนธรรมใหกับผูตองขัง และครอบครัว

ผูตองขัง คือ จากการศึกษา พบวา การตองโทษในเรือนจําและทัณฑสถาน ปดเปนการสราง 

ความเปนธรรมใหกับสังคม ในขณะที่การตองโทษในเรือนจําและทัณฑสถานเปด เปนการสราง

ความเปนธรรมใหกับผูตองขัง และครอบครัวผูตองขัง รวมทั้งสังคมควบคูไปดวย อันเกิดจาก

ลักษณะ และกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายที่บรรจุชัดเจนในวิสัยทัศนของ

แผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.  2547-2549 สวนหนึ่งที่วา “กระบวนการ

ยุติธรรมมีการพัฒนาการอํานวยการความยุติธรรมอยางเปนระบบ. . .เพื่อกอใหเกิดดุลยภาพ

ระหวางการบังคับใชกฎหมาย และการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย. . .” (วัฒนา พัฒนพงศ, 

2547, น. 23) และยังแสดงถึงการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวคิดของวิวัฒนาการของวัตถุประสงค 

และรูปแบบในการลงโทษของสํานักคิดทางอาชญาวิทยา คือ การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง 

(Deterrence) การลงโทษเพื่อการตัดโอกาสของผูกระทําความผิด (Incapacitation) การลงโทษ

เพื่อการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) และการลงโทษเพื่อการเสริมสรางพัฒนา และการกลับสูสังคม 

(Reintegration) แมการปฏิบัติตอผูตองขังในปจจุบันเปนการนําเอาการลงโทษทั้ง 4 ลักษณะรวมกัน 

ซึ่งสามารถจัดกลุมไดเปน 2 กลุม คือ การลงโทษลําดับที่ 1 และ 2 เปนการปฏิบัติตอผูตองขังใน
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เรือนจํา และทัณฑสถานปด ในขณะที่การลงโทษลําดับที่ 3 และ 4 เปนการปฏิบัติตอผูตองขังใน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปด  

ดังนั้น การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในเรือนจํา  และทัณฑสถานจึงเปน 

การดําเนินงานที่พยายามที่ทําใหเกิดความเปนธรรมทางสังคม คือ การทําใหการตองโทษมิใชเปน

เพียงการสรางความธรรมใหกับสังคม แตยังเปนการสรางความธรรมใหกับผูตองขังรวมดวย  

ซึ่งยังคงมีประเด็นหนึ่งที่มีความนาสนใจอยางหนึ่ง คือ การวางสัดสวนของการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในเรือนจําอยางเหมาะสม คือ การใหผูตองขังเขาสูการตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานระบบ

ปดกอนการเขาสูการตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด เนื่องจากพบวา ส่ิงนี้จะชวยใน 

การเพิ่มคุณคาใหกับการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดในการใชเปนฐานใน

การปรับเปล่ียนวิธีคิด และพฤติกรรมอันพึงประสงคใหเกิดข้ึน 

ประการที่ 3 การดําเนินงานเพื่อสรางการเขาถึงสิทธิ และโอกาสที่สมควรจะไดรับ

ใหกับผูตองขัง และครอบครัวผูตองขัง เนื่องจากกอนตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานปด แมจะ

อยูบนฐานของความเคารพในเร่ืองสิทธิ และศักด์ิศรีของความมนุษยที่เปนไปตามกระแสของสังคม

โลก แตดวยลักษณะของเรือนจําที่ไดกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน หรือการสรางชองทาง 

ในการเขาถึงสิทธิ และโอกาสตามท่ีผูตองขัง และครอบครัวสมควรจะไดรับ เชน ความสามารถใน

การในการเช่ือมโยงผูตองขังเขากับครอบครัว และชุมชน แตดวยลักษณะของกฎระเบียบ และ

ลักษณะของเรือนจําไมเอ้ืออํานวย ดังนั้น จึงทําใหการดําเนินการดังกลาวไมสามารถที่จะเกิดข้ึนได

อยางเต็มที่ตามสิทธิที่สมควรจะไดรับ ในขณะที่การเช่ือมโยงดังกลาว สามารถเกิดไดอยางเต็มที่

กับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานเปด รวมถึงการเกิดข้ึนของกิจกรรมตาง ๆ ที่สามารถเขามา

สมทบใหการเช่ือมโยงดังกลาวปรากฎชัดเจนยิ่งข้ึน เชน การเยี่ยมเพื่อชีวิตคู การสรางกิจกรรม

เพื่อใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ ของเรือนจํา ไดแก การเขามาใชบริการ และ

จับจายสินคา การศึกษาดูงาน เปนตน  

จากการศึกษา พบวา ลักษณะการดําเนินงานดังกลาว นอกจากจะเปนการสราง 

ขอไดเปรียบใหกับผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานระบบเปดแลว ประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญ

อยางยิ่ง คือ การดําเนินงานไดแสดงใหเห็นถึงสอดคลองกับการปฏิบัติตอผูตองขังในประเด็นเร่ือง

สิทธิมนุษยชนซ่ึงเปนแนวคิด และหลักการสากลที่นานาประเทศตางใหการยอมรับ โดยเฉพาะ 

การระบุชัดเจนอยูในทั้งมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for 

the Treatment of Prisoner 1995) และหลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง (Basic of 

Principle for the Protection of All Person under Any Form of Detention or Imprisonment 

1998) ที่ไดมีการเนนย้ําประเด็นในเร่ืองสิทธิ คุณคา และศักด์ิศรีความเปนมนุษย รวมถึงการสงเสริม
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และการดํารงสัมพันธภาพทางสังคมใหกับผูตองขัง ครอบครัว และชุมชนเขาดวยกัน (กิตติพงศ 

กิตยารักษ และคณะ, 2548, น. 1-16, 186) การดําเนินงานที่สอดคลองกับประเด็นในเร่ืองสิทธิ 

และศักด์ิศรีความเปนมนุษย ผูศึกษามองวาเปนแนวทางท่ีพึงประสงคที่สมควรจะเกิดข้ึนอยางยิ่ง 

เนื่องจากจะเปนการสรางกรอบที่ชัดเจนใหกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑแลว ส่ิงสําคัญ เมื่อ

มีการใชคําวา “สิทธิ” แทนที่คําวา “สงเคราะห” (ซึ่งหมายถึงการชวยเหลือเฉพาะหนา มิใชหมายถึง

วิชาชีพสังคมสงเคราะหที่ดําเนินงานพัฒนามนุษยและสังคมอยางยั่งยืนตามหลักการทางวิชาชีพ) 

กับผูตองขังนาจะทําใหผูตองขังกลายเปนบุคคลที่ดูมีเกียรติ และศักด์ิศรีตามความเปนจริงมากข้ึน 

รวมถึงยังสามารถสรางทาที และการตอบรับอันเกิดจากบุคคลกลุมคนตาง ๆ ทั้งเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน และบุคคลทั่วไปในสังคมไดเปนอยางดี และการดําเนินงานในลักษณะนี้ก็นับเปนอีก

แนวทางที่ไดชวยในการกอรางในเร่ืองการเขาถึงสิทธิ และโอกาสของผูตองขัง และครอบครัวให

เกิดข้ึนไดในระดับที่สามารถทําการตอยอด และทําการพัฒนาใหมีความสมบูรณไดมากยิ่งข้ึน 

ลักษณะของการเตรียมความพรอมกอนปลอยในศูนยเตรียมการปลดปลอย และ

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงพื้นฐาน 3 ประการ คือ การเตรียมความพรอมที่ไมแบงแยกออกจาก

วิถีชีวิต การดําเนินงานที่ชวยสรางความเปนธรรมใหกับผูตองขัง และการดําเนินงานที่สรางการ

เขาถึงสิทธิ และโอกาสที่สมควรจะไดรับ ถือเปนปจจัยพื้นฐานที่ชวยใหการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอย สามารถนําไปสูกระบวนการจัดการกับการตีตรา การสรางตราประทับ และ 

การเสริมพลังอํานาจใหเกิดข้ึน หรืออาจกลาวไดวา ส่ิงเหลานี้ไดชวยใหกระบวนแหงการบมเพาะ

คุณคา และอัตลักษณใหมใหกับผูตองขัง ใหสามารถเติบโตและมั่นคงไดจริงในงานราชทัณฑ  

 
2.2  ลักษณะสําคัญของการดําเนินงาน หรือการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และ 
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

 

จากการศึกษาการดําเนินงานของเรือนจําไดนําไปสูการคนพบองคประกอบสําคัญที่

อยูเบ้ืองหลัง และสนับสนุนใหการดําเนินงานของเรือนจําสามารถเปนไปตามลักษณะการ

ดําเนินงานใน 3 ประการ ตลอดจนการสงผลไปยังกระบวนการลดการตีตรา การประทับมลทิน 

และเสริมพลังอํานาจใหกับผูตองขัง ลวนแตเปนผลมาจาก “ลักษณะของการเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง”  

 การเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ถือเปนจุดเดน 

และองคประกอบที่สําคัญที่สุด ที่ทําใหกระบวนการบมเพาะคุณคา และสรางอัตลักษณใหมใหกับ

ผูตองขังปรากฎผลไดจริง ทั้งนี้ เนื่องดวยดวยลักษณะของเรือนจํา คือ การไมมีกําแพงอันสูงทึบ
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ลอมรอบ และการมีกฎระเบียบที่ผอนคลายกวาเรือนจําและทัณฑสสถานปดทั่วไป ไดนําไปสูการ

เกิดข้ึน และการดําเนินงานที่กอใหเกิดความเขาใกลกับนโยบาย แนวคิดสากลในเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน และศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดอยางเต็มที่ รวมถึงความพรอมในการที่จะกลายเปน

สถานที่ที่จะนําไปสูการสรางกระบวนการหลอหลอมทางสังคมข้ึนใหมที่หมายถึง การลดการตีตรา 

มลทินประทับที่ติดตัว พรอมกับการเปนสถานที่จะชวยใหเกิดการสรางพลังอํานาจที่มีอยู และ

พัฒนาอํานาจใหเกิดแกผูตองขังไดเปนอยางดี และจากดวยลักษณะของเรือนจํายังไดสะทอนให

เห็นถึงลักษณะเดนอ่ืน ๆ ที่เกิดมาจากการขยายผลจากความเปนเรือนจํา และทัณฑสถานในระบบ

เปดรวมดวย สามารถสรุปไดดังนี้ 

1.  การสรางบรรยากาศที่คล่ีคลายใหกับการตองโทษ การเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเรือนจําและทัณฑสถานระบบเปด ไดแสดง 

ใหเห็นถึง การใชการจัดส่ิงแวดลอม หรือการสรางระบบแวดลอมข้ึน เพื่อเปนฐานสําคัญต้ังตน 

ในการลดการตีตรา ประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจใหเกิดข้ึน ซึ่งเปนไปในทํานองเดียวกัน

กับการใชส่ิงแวดลอมมาเปนตัวสรางบรรยากาศในการที่จะขัดเกลา และหลอหลอมพฤติกรรม 

อันพึงประสงคใหเกิดข้ึน หรือกลาวไดวา เปนการสรางกระบวนการในการควบคุมทางสังคม 

(Social Control Process) เพื่อการกําหนดตนเอง (Self-image) ในลักษณะการมองเห็นคุณคาที่มี

อยูมีตนเองใหเกิดข้ึน และส่ิงที่ปรากฎใหเห็นชัดเจนถึงการมีบรรยากาศท่ีคล่ีคลาย ลดการรับรูถึง

การตองโทษ และการเปนผูตองขัง คือ “การปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจํา และอัตลักษณ

ของการเปนผูตองขัง” ในเบ้ืองตนใหเหลือนอยที่สุด คือ 

การปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจํา คือ การเปล่ียนกําแพงอันสูงทึบใหเปน

เพียงร้ัวธรรมดา  การมีกฎระเบียบที่ผอนคลาย โดยเฉพาะการใชคํานําหนาเรือนจําเปน 

ศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ผูศึกษามองวา การปลดสัญลักษณ

ของการเปนเรือนจํา ซึ่งไมเพียงแตเปนการสรางการรับรูใหมถึงความเปนอิสระใหกับผูตองขัง และ

ครอบครัวผูตองขังแลว การปลดสัญลักษณยังเสมือนเปนการสรางวาทกรรมใหมรวมดวย ซึ่งเปน

วาทกรรมที่วาดวย การปลดสัญลักษณ คือ การปลดแอกตัวเองออกจากการไรซึ่งอํานาจและ

ศักด์ิศรี ที่สูญส้ินจากการตองโทษใหหมดลงไป พรอมกับการกอเกิดความรับรูไดถึงการมีพลัง

อํานาจในตนเองใหเกิดข้ึนไดในเวลาเดียวกัน อีกทั้งการลดหรือทลายกําแพงสูงทึบ ยังเสมือนเปน

การทลายสัญลักษณของความไรอํานาจใหหมดลง และเขาสูการใชชีวิตในเรือนจําเปด คือ การเปด

โอกาสในการที่จะเขาถึงสิทธิ และโอกาสที่สมควรจะไดรับใหเกิดข้ึน  

จึงกลาวไดวา การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานเปด เปนการสะทอน

ถึงความเทาทันตอการต่ืนตัวตอกระแสของสังคมโลก ที่ในหลายประเทศตางก็มีรูปแบบการ
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ดําเนินงานในรูปแบบที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ การจัดต้ังเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยแยก

ออกตางหากของเรือนจําและทัณฑสถานปด แตถึงอยางไร ผูศึกษายังคงมีความตกคางทาง

ความคิดกับประเด็นของการปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจําที่แมจะพบวา เปนวิธีคิด และ

แนวทางการปฏิบัติที่ยังคุณประโยชนอยางยิ่ง แตยังคงเปนการปลดที่ยังไมสามารถทําให

สัญลักษณของการเปนเรือนจําหมดไปไดอยางส้ินเชิง สังเกตไดจากแมจะมีการนําเอาคําวา  

“ศูนยเตรียมการปลดปลอย” และ “ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช แตก็ยังมีการใชคําวา 

“เรือนจําชั่วคราว. . .” มาพวงทายรวมดวย จึงทํามองดูเหมือนวาการปลดที่เกิดข้ึนยังมิใชการปลด

ไดอยางแทจริงที่ทําใหแสดงถึงความขัดแยงกับนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติที่เกิดข้ึนที่มีการ

รวมศูนยไปยังความตองการที่จะลดความเปนเรือนจําใหหมดไป หรือแมกระทั่งความสามารถใน

การที่จะสรางการรับรูถึงความเปนอิสระจากการตองโทษใหกับผูตองขังไดอยางสมควรจะเกิดข้ึน  

อยางไรก็ดี การทําหนาที่ในการปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถาน

เปดก็ยังคงเปนแนวคิด และแนวทางการปฏิบัติที่มีความเหมาะสมที่สุดตอนโยบาย กระบวนทัศน

เบ้ืองหลังนโยบาย และที่สําคัญคือ ผูตองขังและครอบครัวผูตองขัง แตหากกรมราชทัณฑอยากที่

จะใชกระบวนการบมเพาะคุณคา และการสรางอัตลักษณใหมใหกับผูตองขังมีความชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน การทบทวนไปยังการปลดสัญลักษณก็นาจะเปนอีกทางเลือกจะชวยใหการดําเนินงานของ

เรือนจํา และกรมราชทัณฑมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน  

การปลดอัตลักษณของการเปนผูตองขัง จากการศึกษา พบวา ผูตองขังสามารถ

สรางการรับรู และทําการปลดอัตลักษณของการเปนผูตองขังไดต้ังแตการกาวออกจากเรือนจํา

และทัณฑสถานปด ตอเนื่องมายังการเขาสูการใชชีวิตในเรือนจําและทัณฑสถานเปด ทั้งนี้เปนผล

สืบเนื่องมากจากลักษณะ และบรรยากาศท่ีคล่ีคลายของเรือนจําที่สงผานไปยังการรับรู และ

ความรูสึกใหกับผูตองขังไดในทันที “. . .ออกมาอยูที่นี่ปุบ สภาพจิตใจดีมาก ผมนั่งรถหกลอมาถึง

ครรคลอง เห็นหมู เห็นหมา เห็นวัว ผมยืนยิ้มได ความรูสึกของผมนะมันต้ืนตัน เหมือนวาวันที่

ปลอยตัวเลย รูสึกแบบนั้นมีความสุข. . .” (ผูตองขังชาย 1, สัมภาษณ, 21 สิงหาคม 2552) 

จะเห็นไดวา สภาพแวดลอมเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปลดอัตลักษณเดิม และ

นับเปนเคร่ืองมือที่มีความนุมนวลและแยบยล ที่ชวยใหการปลดอัตลักษณเปนไปตามธรรมชาติ 

รวมถึงการปลดอัตลักษณจากการปลดเคร่ืองแบบนักโทษลง รวมกับการเปล่ียนคําหนาช่ือ และ 

คําเรียกขาน คือ การยกเลิกคําวา นช. และ นญ. ซึ่งทําใหเห็นวา การใชชีวิตในเรือนจําลักษณะนี้ 

นอกจากการปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจําจากการทลายกําแพงสูงทึบอันเปนสัญลักษณของ

การตองโทษใหหมดลงแลว การปลดเคร่ืองแบบนักโทษก็นับเปนอีกหนึ่งในการทลายสัญลักษณ

ของการลงโทษ และอัตลักษณของความเปนผูตองขังใหหมดลงดวยเชนกัน ซึ่งการปลดสัญลักษณ
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ดังกลาวลงนั้นถือไดสัญญาณที่ดีตอการดําเนินชีวิตที่กําลังจะเกิดข้ึนภายหลังตองโทษในเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปด   

กลาวคือ ลักษณะของเรือนจํา และทัณฑสถานเปดนับเปนการดําเนินงานที่ชวยสราง

บรรยากาศที่คล่ีคลายใหกับการตองโทษ ทั้งการปลดสัญลักษณ และอัตลักษณใหกับผูตองขัง หรือ

กลาวไดวา การจัดสภาพแวดลอม และกฎระเบียบที่แสดงถึงความผอนคลายถือเปนพื้นฐานสําคัญ 

แตการที่ทําใหกระบวนการหลอหลอมคุณคาสามารถดําเนินไปอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ

นั้น ยังจะตองข้ึนอยูกับรูปแบบปฏิสัมพันธ ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง และรูปแบบ

กิจกรรมตาง ๆ ภายในเรือนจําประกอบกันรวมดวย   

2. ปฏิสัมพันธ และความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูตองขังที่อยูบนฐานของ 

การเรียนรูรวมกัน กลาวไดวา ลักษณะของเรือนจําและทัณฑสถานเปด นอกจากจะชวยสราง

บรรยากาศท่ีคล่ีคลายใหกับการตองโทษแลว ยังสงผลมายังการกําหนดรูปแบบปฏิสัมพันธ และ

ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง ใหเปนไปในรูปแบบที่มีแตกตางไปจากการตองโทษใน

เรือนจํา และทัณฑสถานปดอยางส้ินเชิง คือ เปนการลดชองวางความแตกตางระหวางเจาหนาที่

กับผูตองขังใหแคบลง ทั้งจากการแตงกายที่มีความใกลเคียงกัน และการใชคําเรียกขาน 

ที่ปราศจากการบงบอกถึงสถานภาพของการเปนผูตองขัง แตเปนคําเรียกขานก็ใหความรูสึกของ

ความเปนครอบครัวเขามาแทนที่ เชน การใชคํานําหนาวา แม พี่ นอง นา เปนตน กับผูตองขัง 

รวมถึงรูปแบบการปฏิบัติที่ผูตองขังสามารถพูดคุยกับเจาผูปฏิบัติงานในระดับที่เทาเทียม การที่

ผูตองขังสามารถนั่ง หรือยืนขณะพูดคุยในระดับเดียวกันกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  

ความเปนจริงที่ เกิดข้ึนนี้ยอมบงชี้ใหเห็นไดอยางเดนชัดวา ปฏิสัมพันธ และ

ความสัมพันธที่เกิดข้ึนในเรือนจําไดพิสูจนใหเห็นถึงการสวนกระแสกับการกลาวโทษที่มีตอ 

การตองโทษ  และการดําเนินงานของเจาหนาที่ถึงการกอใหเกิดรอยมลทินกับผูตองขัง 

(Stigmatizing Effect) ตามแนวคิดของนักทฤษฎีวาดวยการตีตรา ตลอดจนยังเปนการลดการ

สูญเสียอํานาจ และคุณคาใหกับผูตองขังไดเปนอยางดี และการลดทอนชองวางจากการปฏิบัติ

ระหวางกัน หรือแสดงถึงนัยยะของการลดทอนอํานาจของการเปนเจาหนาที ่และเพิม่อํานาจใหเกดิ

ข้ึนกับผูตองขัง   

จากการศึกษายังพบวา เหตุผลหน่ึงที่ชวยสนับสนุนใหความสัมพันธระหวาง

เจาหนาที่ กับผูตองขังเกิดข้ึนในลักษณะของความสัมพันธแนวราบไดมากกวาการตองโทษ 

ในเรือนจํา และทัณฑสถานปด คือ การที่การตองโทษในลักษณะนี้ไดทําใหการดําเนินชีวิตของ

ผูตองขังกับเจาหนาที่มีความแนบชิดสนิท อันเกิดจากการทํางาน และการใชชีวิตอยูรวมกัน ซึ่ง

นําไปสูการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน การผลัดเปล่ียนการแสดงบทบาทจึงสามารถเกิดข้ึนได
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ตลอดเวลา จนกลาวไดวา ลักษณะของการเปนเรือนจําเปดไดกอใหเกิดการกําหนดกิจกรรม และ

รูปแบบความสัมพันธข้ึน ซึ่งกิจกรรมที่ชวยสงเสริมความสัมพันธที่ดี และแสดงถึงการลด และเพิ่ม 

หรือการถายโอนอํานาจระหวางเจาหนาที่ และผูตองขังใหเกิดไดนั้น คือ “กิจกรรมที่อยูบนฐานของ

การผลิตรวมกัน” 

กิจกรรมที่อยูบนฐานของการผลิตรวมกัน คือ กิจกรรมท่ีทุกคนไมวาจะเปนเจาหนาที่ 

หรือผูตองขังตางมีสวนรวมในการผลิต กลาวไดวา กิจกรรมในลักษณะนี้จะสามารถเช่ือมโยง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขังใหเขาใกลกันมากข้ึน อยางกรณี กิจกรรมดานเกษตรกรรมที่ทั้ง

เจาหนาที่ และผูตองขังตางทําหนาที่ของการเปนเกษตรกรรวมกัน ใชชีวิตในกองงานรวมกัน ซึ่ง

ยอมนําไปสูแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยูตลอดเวลา และเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของ

การตองโทษ ซึ่งในสวนนี้มีความแตกตางไปจากการกิจกรรมในเรือนจํา และทัณฑสถานปดอยาง

ชัดเจน เนื่องจากการตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานปดนั้นทําใหผูตองขัง กับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานขาดการใชชีวิตอยูรวมกัน และรวมถึงการขาดมิติของการรวมกิจกรรม และการเรียนรู

แลกเปล่ียนรวมกันอยางส้ินเชิง ผลดีของการผลิตรวมกัน และการใชชีวิตรวมกัน คือ การกลายเปน

กระบวนการสรางปฏิสัมพันธที่ไมเปนทางการ และกระชับความสัมพันธที่แนนแฟนใหแกกันและ

กัน บนฐานของลดอํานาจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และเพิ่มพลังอํานาจใหกับผูตองขัง หรือ 

การถายโอนอํานาจใหแกกันและกัน  

การปฏิบัติตอกันในลักษณะนี้ไดแสดงความสอดคลองทฤษฎีการสรางพลังอํานาจ 

(Empowerment Theories) ของมารกซิสต (Marxists) รวมกับแนวทางการทํางานของเจน 

แอดดัมส (Jane Addams) ที่กลาวถึง การสรางพลังอํานาจ และการพิทักษใหเกิดข้ึนกับกลุม

บุคคลที่ถูกถูกประทับมลทิน หรือผูดอยโอกาสอันเกิดจากการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ และการเลือก

ปฏิบัติ ผานทางการสรางสัมพันธภาพที่อยูบนความไววางใจ ความเคารพซ่ึงกันและกัน การรวม

แบงพลังอํานาจ ความเสมอภาคเทาทียมกัน เปนตน (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2547, น. 1-28)

ซึ่งการปฏิบัติในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยที่มีใน

ผูตองขัง และจะชวยสงเสริมใหผูตองขังมีโอกาสในการที่จะแสดงพลังอํานาจของตนเองออกมา 

เชน การใหความรู การใหโอกาสกับผูตองขังไดบอกกลาวประสบการณที่ตนมีใหกับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน และเพื่อนผูตองขัง เปนตน  

ปฏิสัมพันธ และความสัมพันธในลักษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู และความเคารพ

ระหวางกันเปนผลจากลักษณะของเรือนจํา และรูปแบบกิจกรรมที่แนบชิดเปนเร่ืองเดียวกันกับ 

วิถีชีวิต ไดกลายเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญตอการปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจํา และ

ปลดอัตลักษณของการเปนผูตองขังใหคอย ๆ หมดไป ควบคูกับการกระบวนการปลดจากลักษณะ
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ทางกายภาพของเรือนจํา และกฎระเบียบ จนกลาวไดวา ปฏิสัมพันธ และความสัมพันธระหวาง

เจาหนาที่กับผูตองขังเปนเครื่องมือสําคัญช้ินหนึ่งที่ใชมิติของการดําเนินชีวิตที่เต็มไปดวยการ

เคล่ือนไหวของเร่ืองราว  และผูคนเขามาสนับสนุนการปลดสัญลักษณที่ เกิดจากการจัด

สภาพแวดลอม และการวางกฎระเบียบใหปรากฎผลดีข้ึนควบคูกันทั้งตอภาพลักษณของการเปน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปด และการทําใหผูตองขังสามารถเขาสูกระบวนการกําหนดสรางตนเอง

ที่พึงประสงคตอไป 

3.  กิจกรรม และรูปแบบการดําเนินชีวิตที่นําไปสูการสรางโอกาสในการเขาถึงการมีสิทธิ 

และการคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับผูตองขัง จากภาพรวมของการเตรียมความพรอมผูตองขังกอน

ปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด คือ การเปนการเตรียมความพรอมผูตองขังที่ไมแบงแยก

ออกจากการดําเนินชีวิต ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูตองขังในเรือนจําเปดมีโอกาสที่จะเขาถึงสิทธิ และ

แนวทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑไดอยางเต็มที่ อันประกอบดวย การพัฒนาทักษะอาชีพ 

การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเตรียมความพรอมกอนปลอย ทามกลาง 

การดําเนินชีวิตในบรรยากาศที่คล่ีคลาย จากการศึกษา พบวา ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูตองขังสามารถ

เขาถึงการมีคุณภาพชีวิต หรือสภาวะความเปนอยูไดงายยิ่งข้ึน สอดคลองกับแนวคิดของการจัด

สวัสดิการในความหมายกวาง คือ มีความครอบคลุมองคประกอบทั้ง 7 ดาน คือ การมีการศึกษา 

การมีสุขภาพอนามัยที ่ดี การมีที ่อยู อาศัยตามควรแกอัตภาพ  การมีงานทําการมีรายได  

การมีความมั่นคงทางสังคม นันทนาการ และบริการสังคม (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549,  

น. 2-8; ระพีพรรณ คําหอม, 2549, น. 24-27) ซึ่งการที่สวัสดิการทั้ง 7 ดานถูกทําใหเต็มนั้นนับเปน

วิธีการในการสรางมั่นคง และหลักประกันใหกับผูตองขังทั้งระหวาง และภายหลังพนโทษ รวมไปถงึ

วิธีการที่จะกอใหการเคารพในศักด์ิของความเปนมนุษย และสรางความภาคภูมิใจใหกับผูตองขัง 

สามารถสรุปไดดังนี้ 

การมีการศึกษา ผูตองขังสามารถใชเรือนจําเปนสถานที่ในการศึกษาหาความรูได

อยางเต็มที่ เนื่องจากศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงไดมีการมุงเนน

ใหผูตองขังมีความรู และความสามารถโดยการวางรูปแบบกิจกรรมการฝกทักษะวิชาชีพไวอยาง

หลากหลาย หากแตเปนการมุงเนนการใหศึกษาในลักษณะวิชาชีพ เชน วิชาชีพดานการเกษตร 

และการใหบริการ รวมกับการฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน โดยเฉพาะภายหลังที่กรมราชทัณฑไดมีการ

นอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจเขามาปรับใชกับการดําเนินงาน จึงทําใหเรือนจําไดมีการพัฒนา 

และขยายองคความรูดานนี้มายังผูตองขังรวมดวย จากการศึกษา พบวา ผูตองขังทุกคนที่เขาสูการ

ใชชีวิตในเรือนจําเปดตางใหความสนใจ และเขาสูกระบวนการศึกษาเรียนรู อีกทั้งหลายคนยังไดมี

การวางแผนชีวิตถึงการนําเอาความรูที่ไดกลับไปใชภายหลังพนโทษรวมดวย ดังนั้น เรือนจํา
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นอกจากจะทําหนาที่ในการควบคุมผูตองขังแลว เรือนจํายังสามารถทําหนาที่ในการศึกษา ซึ่ง

พบวา สําหรับผูตองขังสวนหนึ่งที่มิเคยมีโอกาสในการเขาสูระบบการศึกษา หรือขาดความตอเนื่อง 

เรือนจําจึงไดกลายเปนสถานศึกษาสําคัญในการวางรากฐานการศึกษาสามัญ การมีอาชีพการมี

งานทําไดเปนอยางดี หรือกลาวไดวา เรือนจําไดกลายเปนสถานศึกษาในลักษณะเก็บตก หรือ 

อุดชองโหวใหกับการระบบการศึกษา ที่ชวยใหบุคคลที่ไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษาท่ัวไปไดนั้น 

มีโอกาสในการศึกษา ในขณะที่ผูตองขังบางสวนก็สามารถใชเรียนจําเปนสถานศึกษาในการตอ

ยอดความรู หรือการสรางความรูใหมใหกับตนเองนอกเหนือจากการศึกษากอนหนานี้ไดดวย

เชนกัน  

การที่เรือนจํามีกิจกรรมในการพัฒนาทักษะความรูตาง ๆ นั้นนับเปนวิธีการที่

เหมาะสมที่จะชวยใหการตองโทษที่เกิดข้ึน มิไดนําไปสูการสูญเสียสิทธิและโอกาสเกิดข้ึนแตเพียง

อยางเดียว แตกลับเปนสถานท่ีที่เปดโอกาสในการเขาถึงโอกาสในการศึกษา ซึ่งหมายรวมถึง

โอกาสในการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถใหเกิดข้ึนไดดวยเชนกัน   

การมีสุขภาพอนามัยที่ดี การตองโทษในเรือนจําเปดไดทําใหเห็นถึงการเขาสูการมี

สุขภาพอนามัยที่ดีไดอยางชัดเจน คือ การลดความเส่ียงกับโรคติดตอ เชน วัณโรค อีสุกอีใส 

เนื่องจากความแออัด และสภาพความเปนอยูในเรือนจํา และทัณฑสถานระบบปดที่ทําใหการ

ควบคุม และปองกันการแพรกระจายโรคเปนไปอยางยากลําบาก รวมกับการสงเสริมพัฒนาสุขภาพ

รางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม คือ ดวยสถานที่ กิจวัตรประจําวัน และกิจกรรมตาง ๆ ที่เกดิข้ึนที่

สงเสริมใหกลายเปนเร่ืองเดียวกันกับการออกกําลังกาย ซึ่งพบวา ไดชวยใหผูตองขังมีสุขภาพ

รางกายที่แข็งแรงข้ึน รวมถึงการขยายผลไปยังสภาพจิตใจ อารมณ และสังคมรวมดวย ในขณะท่ี

การใชชีวิตในเรือนจําและทัณฑสถานปด นอกจากความจํากัดของพื้นที่จะกอผลเสียของสุขภาพ

รางกาย ทั้งความเสี่ยงตอโรคและความเส่ือมถอยของสภาพจิตใจ อันเกิดจากความกังวลตอ

สุขภาพ และสภาพเรือนจําที่ไมเอ้ือตอการพัฒนาสภาพจิตใจ และอารมณแลว การดําเนิน

ชีวิตประจําวัน หรือการเขาสูกองงาน หรือการฝกทักษะอาชีพที่ขาดมิติของการดําเนินงานรวมกัน

ทั้งระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง หรือผูตองขังกับผูตองขัง หรือการทํางานในลักษณะประจําซํ้า ๆ 

ในพื้นที่จํากัด 

การมีที่อยูอาศัยตามควรแกอัตถภาพ ผูตองขังสามารถเขาถึงการมีคุณภาพชีวิตที่

ดีข้ึนไดจากสวัสดิการดานนี้เปนอันดับแรก ต้ังแตการเขาสูการใชชีวิตในเรือนจําเปด ทั้งนี้เนื่องจาก

การตองโทษในเรือนจําและทัณฑสถานปดนั้น ประสบกับปญหาของความแออัดยัดเยียด ซึ่งสราง

ความลําบากในการใชชีวิตใหกับผูตองขังอยางยิ่ง โดยเฉพาะการดําเนินกิจวัตรประจําวัน ดังนั้น 

ดวยเนื้อที่ที่กวางขวาง และการจัดสภาพแวดลอมของเรือนจําลักษณะนี้ คือ การมสีภาพแวดลอมที่
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ใกลเคียงกับสังคมภายนอก รวมถึงการเปนสถานที่ที่ไมมีกําแพง และการกําหนดกิจกรรมที่ชวย

สรางบรรยากาศของความเปนบาน เปนครอบครัวใหเกิดข้ึนแทนที่ เชน การใชชีวิตในครอบครัว

จําลอง การใหอิสระในการประกอบอาหารไดตามความตองการ สวัสดิการดานนี้ยังแสดงใหเห็นถึง

การลดรูปของความเปนเรือนจําใหกับผูตองขัง และสังคมไดอยางชัดเจน และสวัสดิการดานนี้ไม

เพียงแตทําใหผูตองขังมีความเปนอยูที่สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดีแตยังหมายถึง ดวยลักษณะของ

ความเปนอยูไดสงผลตอความสามารถในการเช่ือมโยงครอบครัวผูตองขังไดเปนอยางดี เนื่องจาก

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพบปะพูดคุย ซึ่งทําใหผูตองขัง และครอบครัวมีโอกาสในการใชชีวิตอยู

รวมกันไดงายข้ึน 

การมีงานทําการมีรายได ถามองการตองโทษในภาพรวม อาจดูเหมือนวาการ

ตองโทษกับการมีงานทําการมีรายไดไมสามารถกลายเปนเร่ืองเดียวกันได แตจากการศึกษา พบวา 

การตองโทษในปจจุบันไมไดเปนอุปสรรคตอการมีงานทําแตอยางใด เนื่องจากดวยนโยบาย และ

แนวทางการดําเนินงานที่ทําใหผูตองขังทุกคนมีโอกาสในการที่จะลงมือทํางาน แตสําหรับการมี

งานทําก็มีความแตกตางกันไปตามแตลักษณะของเรือนจํา คือ การมีงานทําในเรือนจํา และทัณฑ

สถานปด โดยมากจะหมายถึง งานประเภทรับจาง ประเภทโรงงาน เชน งานเย็บผา งานประดิษฐตาง ๆ 

ซึ่งมีความใกลเคียงกับการทํางานในโรงงานหน่ึง ๆ ในขณะที่การมีงานทําในเรือนจํา และทัณฑสถาน

เปด คือ การทํางานเกษตร และงานบริการ ซึ่งทําใหผูตองขังที่ใชชีวิตในเรือนจําประเภทหลังมี

โอกาสในการทํางานที่เกิดจากการผลิตรวมกัน หรือการเปนงานที่สงเสริมการใชชีวิตรวมกับ

เจาหนาที่ เพื่อนผูตองขัง และขยายไปยังประชาชนทั่วไปหากเปนงานประเภทของการใหบริการ 

เชน งานนวดแผนโบราณ งานเสริมสวย เปนตน 

และผลจากลักษณะของเรือนจํา และการมีงานทําที่แตกตางกันไดสงผลตอการมี

รายไดที่แตกตางกันออกไป แมการดําเนินงานในภาพรวมของเรือนจํา หรือกรมราชทัณฑยังมิไดมี

เปาหมายในการที่จะสรางรายไดใหกับผูตองขังขณะตองโทษ การทํางานเปนเพียงการสรางความ

ภาคภูมิใจใหกับผูตองขัง และผูศึกษาเห็นวา การทํางานยังเสมือนเปนการควบคุมผูตองขังในอีก

รูปแบบหนึ่งรวมกับการแกไขฟนฟูผูตองขัง และจากการศึกษา พบวา การตองโทษในเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปดไดชวยในการสรางรายได ซึ่งเปนผลตอบแทนของการดําเนินงานใหกับ

ผูตองขังในสัดสวนที่มากกวาการตองโทษในเรือนจําและทัณฑสถานปด “ตางกันมาก อยูที่นูน นี่

เย็บชุดเจาสาวไดเดือนหนึ่ง ก็หาสิบบาท กับนี่มาอยู ถาอยูกองงานเกษตรปนผลกส็องรอยกวาบาท

แลว โดยที่เราอยูได ไมตองพึ่งญาติ อยางมาอยูกองรถ ปนผลก็จะไดเยอะข้ึน ก็คือ แบบวารายได

เรามีเยอะ. . .” (ผูตองขังหญิง 2, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2552) 
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“. . .ผูตองขังจะไดปนทุกเดือน จุดไหนที่ทํารายไดมาก เคาก็จะไดปนผลมาก อยาง

ชวงผาน มา อิฐดินนะ ออเดอรเยอะ ทําไมทันสงเลย ถาสงไดเต็ม ผูตองขังไดเดือนเปนพัน พัน

บาท” (สัจจะ สมศรี, สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 2552) 

ส่ิงเหลานี้ไดชวยสรางความเขาใจที่ตรงกันวา การตองโทษไดมีสวนซอนทับการมีงาน

ทําของผูตองขัง รวมถึงการสรางรายไดใหกับผูตองขัง แมจะมีความแตกตางกันระหวางผูตองขังใน

เรือนจํา และทัณฑสถานลักษณะปด กับลักษณะเปดก็ตาม และการมีรายไดจากการตองโทษนั้น 

สําหรับผูตองขังบางสวนอาจจะสงเงินสวนนี้กลับไปยังครอบครัว ในขณะที่ผูตองขังบางสวนเลือกที่

จะใชเปนทุนต้ังตัวภายหลังพนโทษ ในสวนนี้จะกอใหเกิดความเขาใจที่วา การตองโทษมไิดเปนการ

ทําลายการมีงานทําการมีรายไดของผูตองขังใหหมดลงอยางส้ินเชิง อีกทั้งการมีงานทําและรายได

จะสามารถเปนแรงเสริมเชิงบวกตอการทํางาน และการใชชีวิตใหกับผูตองขังรวมดวย  

การมีความม่ันคงทางสังคม สวัสดิการดานนี้ในภาพรวมอาจไมมีความแตกตางกัน

มากนักในเรือนจํา 2 ลักษณะขางตน เชน การสงเคราะหครอบครัวผูตองขัง การสงเคราะห

ทุนการศึกษาบุตรผูตองขัง การใหความชวยเหลือผูพนโทษ รวมถึงสิทธิในการดูแลหากไดรับ

อันตรายจากการฝกวิชาชีพ เพื่อสรางประกันและความมั่นคงใหกับการดําเนินชีวิตระหวางตองโทษ 

ซึ่งพบวา ขอดีของสวัสดิการดานนี้ในสวนการชวยเหลือผูพนโทษในสวนของเงินทุนประกอบอาชีพ 

กรณีของเรือนจํา และทัณฑสถานเปด โดยเฉพาะการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย ในที่นี้ขอ

ยกตัวอยางเรือนจําช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ ที่นอกจากลักษณะ และกิจกรรมของเรือนจํา

จะชวยสรางรายได ซึ่งรายไดนี้สวนนี้จะเปนสวนสําคัญในการใชในการสนับสนุนในการชวยเหลือผู

พนโทษ แตในสวนนี้ก็พบวา เรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี ก็สามารถสรางรายไดของ

ตนเองไดในลักษณะที่ไมแตกตาง แตส่ิงสําคัญคือ การที่เรือนจําชั่วคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ

ไดมีการดําเนินงานที่มีความครอบคลุมกวาในดานของการดําเนินกิจกรรมการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยในชวงทายของการตองโทษ และการดูแลผูพนโทษ ในขณะที่กิจกรรมสวนนี้

ของเรือนจําช่ัวคราวเขากลิ้งไดข้ึนตรงกับเรือนจํากลางจังหวัดเพชรบุรี และรวมไปถึงการดูแล

ผูตองขังภายหลังพนโทษรวมดวย ดวยเหตุนี้จึงทําใหเรือนจําช่ัวคราวแคนอยสามารถบรหิารจดัการ

ในสวนเงินรายได และการชวยเหลือผูพนโทษรวมกันได จึงทําใหผูตองขังของที่นี่มีโอกาสในการที่

จะไดรับการดูแลและชวยเหลือภายหลังพนโทษไดอยางเต็มที่  

ซึ่งในสวนนี้ไดสะทอนใหเห็นวา การเปนเรือนจํา และทัณฑสถานเปดจะเปนโอกาสดี

ในการสรางรายไดใหกับเรือนจํา และหากเรือนจํามีอํานาจ และภารกิจในการบริหารจัดการอยาง

ตอเนื่องไดนั้น ก็จะยิ่งทําใหผูตองขังที่อยูภายใตการดูแลรับผิดชอบ มีโอกาสในการเขาถึงสิทธิใน

การไดรับการชวยเหลือในเร่ืองทุนประกอบอาชีพมากยิ่งข้ึน และจากการสัมภาษณเจาหนาที่
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ผูปฏิบัติงานพบวา การที่เรือนจําสามารถจัดสรรเงินทุนประกอบอาชีพไดนั้น นอกจากจะสรางขวัญ

กําลังใหกับผูตองขังแลว ยังเปนอีกวิธีการหนึ่งที่ชวยสรางความมั่นคงใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ 

และชวยลดการกลับเขาสูวงจรของการกระทําผิดรวมดวย แตจากความตองการของผูตองขังมี

มากกวาเงินทุนที่สามารถทําการจัดสรรได ตลอดจนการสนับสนุนสวนนี้ยังคงขาดความชัดเจน  

จึงทําใหมีผูตองขังบางสวนเกิดการตกคาง สําหรับการชวยเหลือในดานอ่ืน ๆ ภายหลังพนโทษ

เรือนจํายังคงไมสามารถขยายผลไปไดอยางเต็มที่ เนื่องจากภารกิจของกรมราชทัณฑยังคงมุงเนน

ในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษเปนสําคัญ 

ผูศึกษามองวา แมกรมราชทัณฑจะมีความพยายามในการจัดสวัสดิการดานนี้อยู

อยางตอเนื่อง แตก็ยังพบวา การจัดสวัสดิการนี้ยังขาดการเติมใหเต็มตามสิทธิที่สมควรจะไดรับ 

ทั้งในสวนของครอบครัวผูตองขัง และผูพนโทษไดอยางเต็มที่ ในขณะที่ในหลายประเทศไดให

ความสําคัญตอครอบครัวผูตองขัง และผูพนโทษไมยิ่งหยอนไปกวาผูตองขัง โดยการจัดต้ังเปน 

ศูนยใหความชวยเหลือเปนการเฉพาะ เชน The Family Fellowship ในประเทศเบอรมิวดา ซึ่งเปน

องคกรที่ทําหนาที่ในการชวยเหลือครอบครัวผูตองขังระหวางการตองโทษของสมาชิกในครอบครัว 

รวมทั้งการการจัดกิจกรรม และการฝกทักษะอาชีพใหกับครอบครัวผูตองขังรวมดวย หรือการดูแล

เร่ืองที่พักอาศัยใหกับผูพนโทษในประเทศนิวซีแลนด การจัดต้ังบานกึ่งวิถีหรือประกอบดวย 

การจัดต้ังโรงงานเพื่อสรางงานใหกับผูพนโทษ และองคกรอาสาสมัครในหลายองคกรที่ทําหนาที่ 

ในการชวยเหลือผูตองขังในประเทศญ่ีปุน เปนตน (กรมราชทัณฑ สํานักสงคมสงเคราะห, 2551, 

น. 47-50; พินิพร โชติภัทรสุมล, 2548, น. 10-11; อัสนีย สังขเนตร, 2546, น. 39) ความแตกตาง

ระหวางกันนี้ไดสะทอนใหเห็นวา การปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศยังคงเต็มไปดวยของจํากัด  

ทั้งจากภารกิจของกรมราชทัณฑเอง และการขาดการประสานความรวมมือไปยังองคกร หรือ

หนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคมไดเทาควร จึงทําใหสวัสดิการดานนี้ยังคงมีความคับแคบ และสมควรที่จะ

ทําการขยายตอเพื่อใหผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง ตลอดจนผูพนโทษไดรับสวัสดิการที่สมควร

ไดรับอยางสูงสุดตามสมควร ซึ่งการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณได

แสดงใหเห็นถึงความต่ืนตัว และความพยายามที่จะใหการดําเนินงานขยายไปยังการดูแลผูพนโทษ

ตอเนื่อง โดยการวางแผนรวมกับสโมสรโรตาร่ีในการติดตาม และชวยเหลือผูพนโทษ ซึ่งถาหากการ

ดําเนินงานรวมกันในสวนนี้ประสบความสําเร็จ ก็จะชวยใหการจัดสวัสดิการดานนี้ในประเทศไทยมี

ความใกลเคียงกับแนวทางการปฏิบัติในตางประเทศมากข้ึน และอาจเปนโอกาสดีในการทําไป

ขยายผลไปยังเรือนจําอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ  

นันทนาการ กิจกรรมดานศิลปะ ความบันเทิง และการพักผอนหยอนใจนับเปน

สวัสดิการที่สงเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับผูตองขัง ซึ่งเรือนจํา และทัณฑสถานตาง ๆ ก็ไดมี
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การสอดแทรกกิจกรรมประเทศดังกลาวอยูตลอดเวลาเพื่อสรางความสุข และลดความเครียดใหกับ

ผูตองขังระหวางตองโทษ แตความพิเศษของสวัสดิการดานนี้ในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดนั้น 

คือ การมีลักษณะทางกายภาพที่เอ้ือ และสงเสริมใหกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมีความสมบูรณได

มากกวา เชน กิจกรรมกีฬา ซึ่งกีฬาบางประเภทจะตองมีการใชพื้นที่เฉพาะ หรือการใชพื้นที่ที่กวาง

พอสมควร เชน วอลเลยบอล กรีฑา ฟุตบอล เปนตน  

ผูศึกษามองวา กิจกรรมประเภทนี้มีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอมอยางยิ่งในการที่จะ

ชวยสรางความบันเทิง และความผอนคลายใหกับผูตองขัง คือ ดวยพื้นที่ และสภาพแวดลอมของ

การเปนเรือนจํา และทัณฑสถานปดดูเหมือนจะกลายเปนขอจํากัดสําหรับการจัดกิจกรรมบาง

ประเภท ในขณะที่เรือนจํา และทัณฑสถานเปดไดมีลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมกวา และ

ถึงแมเรือนจําอาจจะไมมีการจัดกิจกรรมในลักษณะดังกลาวใหกับผูตองขัง แตดวยลักษณะของ

เรือนจําก็สามารถสรางความรูสึกเปนสุข และผอนคลายใหกับผูตองขังไดเปนอยางดี รวมถึง 

การเขาสูกองงาน หรือฐานการเรียนรูยังเอ้ือใหเกิดความสุข และลดความตึงเครียดไดดวยเชนกัน 

เนื่องจากทุกกองงาน หรือฐานการเรียนรูตางอยูบนฐานของการเรียนรูรวมกัน การใชกระบวนการ

กลุม ซึ่งหมายถึง โอกาสในการพบปะพูดคุยกับเพื่อนผูตองขัง รวมทั้งเจาหนาที่ในการพบปะพูดคุย

แลกเปล่ียนกันอยูตลอดเวลา รวมกับการอยูในบรรยากาศที่ใกลชิดกับธรรมชาติ และสังคม ซึ่ง 

ตางไดชวยใหสวัสดิการดานนี้สามารถเกิดข้ึนไดงาย และเสมือนเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยให

การพัฒนาจิตใจ ซึ่งเปนภารกิจสําคัญในการปฏิบัติตอผูตองขังเกิดข้ึนไดตลอดของการตองโทษ  

บริการสังคม สวัสดิการที่ใหการชวยเหลือเปนรายบุคคล เชน การใหคําปรึกษาแก

ผูตองขัง การจัดกิจกรรมกลุมที่นอกเหนือจากกิจกรรมอื่น ๆ พบวา การตองโทษในเรือนจําใน

ลักษณะนี้ไดชวยใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูตองขังมีโอกาสใกลชิด และผูกพันกันแนบแนน

กวาการตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถานปด การใหคําปรึกษาในลักษณะที่ไมเปนทางการ  

จึงสามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลาจากการใชชีวิตอยูรวมกันประจํากองงาน ประจําครอบครัวจําลอง 

และการที่ผูตองขังและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความใกลชิดในลักษณะนี้ ไดชวยใหเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานสามารถเขาถึงสภาพปญหาของผูตองขังไดมาก เชนเดียวกับโอกาสของผูตองขังใน

การที่จะเขาหาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการรวมปรึกษาปญหารวมกัน ซึ่งการใหคําปรึกษาลักษณะ

นี้แสดงถึงรูปแบบปฏิสัมพันธ และความสัมพันธที่อยูบนฐานของการแลกเปล่ียนรวมกัน มากกวา

การอยูบนฐานของอํานาจ และบทบาทหนาที่ที่แตกตางกันอยางสุดโตง ซึ่งส่ิงเหลานี้จะสามารถลด

ชองวางอํานาจระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน กับผูตองขังใหแคบลงไดเชนเดียวกัน  

จากกิจกรรม และรูปแบบการดําเนินชีวิตของผูตองขังในศูนยเตรียมการปลดปลอย 

และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ไดแสดงใหเห็นถึง โอกาสในการเขาถึงการมีสิทธิ และการ
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คุณภาพชีวิตที่ดีของผูตองขังครบถวนตามองคประกอบของสวัสดิการตามความหมายกวางทั้ง  

7 ดาน แมในบางสวนเมื่อทําการวิเคราะหในบางแงมุมแลว อาจจะพบวาจะคงมีชองวางหลงเหลือ

ใหเห็นอยูบางก็ตาม แตเมื่อมองในภาพรวมก็จะพบวา การเปนเรือนจําลักษณะนี้ไดสงเสริมตอ 

การเกิดข้ึนของสวัสดิการทั้ง 7 ดานที่สมบูรณกวาเรือนจํา และทัณฑสถานปด ซึ่งการเติมเต็ม

สวัสดิการนั้นยอมหมายถึง การเติมเต็มความสมบูรณในความเปนมนุษยใหกับผูตองขังไดเปน

อยางดี หรือกลาวไดวา การตองโทษแมจะเปนการลงโทษของสังคมที่มีตอผูกระทําความผิด  

แตจะตองไมลืมวาบุคคลเหลานั้นก็ยังคงมีความเปนมนุษย และความเปนพลเมืองของสังคมอยู  

ดังนั้น การทําใหสวัสดิการไดรับการเติมเต็มตามความเหมาะสมของความเปน

ผูตองขังที่อยูบนฐานของความเปนมนุษยจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งที่นอกจากจะแสดงใหเห็นถึง

ความครอบคลุมตามภารกิจทั้ง 4 ดาน คือ การพัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนาจิตใจ การพัฒนา

คุณภาพชีวิต และการเตรียมความพรอมกอนปลอยไดแลวนั้น ยังแสดงถึงความสอดรับกับแนวคิด

ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศีความเปนมนุษยไดอยางชัดเจน เปนรูปธรรมมากกวาการยก

แนวคิดมากลาวอางแตเพียงอยางเดียว และจะชวยใหเรือนจํา และทัณฑสถานกลายเปนสถาบัน

ทางสังคมเพื่อกลุมคนผูดอยโอกาสอันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมไดอยางสมบูรณ 

4.  การเปดโอกาสใหครอบครัว และชุมชนไดเขามามีสวนรวม นอกจากการปลด

สัญลักษณของความเปนเรือนจํา นอกจากจะกอผลดีตอการปลดอัตลักษณของการตองโทษใหกับ

ผูตองขังไดแลวนั้น ยังพบวา การปราศจากกําแพง หรือการทะลายกําแพงยังแสดงนัยยะอีกอยาง

หนึ่ง คือ การทะลายกําแพงระหวางเรือนจํา กับครอบครัว และชุมชนใหหมดลงอยางส้ินเชิง  

หลังจากที่เรือนจํา และทัณฑสถานเปดกอนหนาไดแสดงใหถึง การสรางกรอบปดกั้นตัวเองมาเปน

เวลานาน โดยเฉพาะการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงไดแสดง

ถึงการทําใหสัญลักษณของการเรือนจําคอย ๆ หมดไป โดยการพัฒนารูปแบบกิจกรรม และ

แสวงหาเครือขายที่มุงใหครอบครัวผูตองขัง และชุมชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงาน

ของเรือนจําซ่ึงสอดรับกับแนวทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑทั้งในแงการพัฒนาระบบ 

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง รวมกับการแสวงหาเครือขายในสังคมในการเขามามีสวนรวมกับ 

การดําเนินงาน ซึ่งผูศึกษามองวา การแสวงการมีสวนรวมกับครอบครัวผูตองขัง และชุมชนใน

เรือนจําลักษณะนี้สามารถทําการเช่ือมโยงผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง และชุมชนใหเขาหากันได

เปนอยางดี และส่ิงเหลานี้ยังชวยใหทุกฝายตางไปรับผลประโยชนรวมกัน คือ ผูตองขัง และ

ครอบครัวผูตองขังมีโอกาสในการดํารงรักษาสัมพันธภาพความเปนครอบครัวใหคงอยู ชุมชนมี

โอกาสในการเขามาใชบริการ และรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู  
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ซึ่งในสวนของชุมชน จากการศึกษา พบวา การเปนเรือนจําเปด และกิจกรรมตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนไดกลายเปนส่ิงจูงใจในการเขามาของชุมชน เชน ความตองการในการใชบริการที่มีราคาถูก 

และมีคุณภาพ ความตองการในศึกษาหาความรู โดยเฉพาะเม่ือเรือนจําไดมีการนําเอาความรูใน

เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง หรือเกษตรทฤษฎีเขามาใช เห็นไดชัดในเรือนจําซึ่งการเขามาในคร้ังแรกนั้น 

โดยมากเปนการมาเพื่อประโยชนสวนตัว แตเมื่อไดมีโอกาสเขามาอยูบอยคร้ังนอกจากจะชวย

สงเสริมทักษะทางดานอาชีพ และทักษะทางสังคมใหกับผูตองขังแลวนั้น ในที่สุดก็นําไปสูการเขา

มาชวยสนับสนุนการดําเนินงานในสวนอ่ืน ๆ ของเรือนจํารวมดวย เชน การสนับสนุนงบประมาณ 

การแลกเรียนรูรวมกัน เปนตน และเรือนจําก็จะไดรับประโยชนจากการเขามาของครอบครัว

ผูตองขังทั้งในแงการสนับสนุนภารกิจในสวนพัฒนาจิตใจ รวมกับงานดานการควบคุมไดเปนอยาง

ดี ในขณะที่ประโยชนที่เรือนจําไดรับจากชุมชน คือ การเขามาสงเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ และ

สังคมใหกับผูตองขังรวมกับเรือนจํา รวมถึงการไดมาของการสนับสนุนในดานตาง ๆ ซึ่งชวยให

เรือนจําสามารถลดการพึ่งพิงงบประมาณ และความชวยเหลือจากกรมราชทัณฑไดดีกวาเรือนจํา 

และทัณฑสถานระบบปด หรือกลาวไดวา การเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงไดชวยใหเรือนจําลดความโดดเด่ียวในการดําเนินงานของเรือนจํา รวมถึงการ

กลายเปนสวนหนึ่งของชุมชนไดเปนอยางดี และส่ิงสําคัญ คือ เปนการชวยใหการปลดอัตลักษณ

ของการเปนผูตองขังใหหมดลงไดงายยิ่งข้ึน รวมถึงการปลดคานิยมอันเกิดจากอคติ และความไมรู

ของชุมชนใหหมดลงไดดวยเชนกัน   

ลักษณะของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง 

4 ประการ นับวาเปนปจจัยสําคัญที่มีความเช่ือมโยงกันและกันซึ่งจะสงผลดีตอการกลายเปน 

“กระบวนบมเพาะคุณคา และสรางอัตลักษณใหมใหกับผูตองขัง” หรือการเปนทําหนาที่ในการ

จัดการตีตรา ประทับมลทิน และเสริมพลังอํานาจใหกับผูตองขังกอนการใชชีวิตภายหลังพนโทษได

เปนอยางดี 

   
2.3 กระบวนการจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจ
ใหกับผูตองขัง 

 

การเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เสมือนเปน

เคร่ืองมือ หรือสถานที่สําคัญการสราง “กระบวนการแหงการบมเพาะคุณคา และสรางอัตลักษณ

ใหมใหกับผูตองขัง” ใหเกิดข้ึน หรือกลาวไดวา เปนการสรางกระบวนการหลอหลอมทางสังคม หรือ

การกําหนดสรางทางสังคมข้ึนใหมใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนกระบวนที่จะใชในการจัดการตราประทบัที่
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ติดตัวมากับผูตองขังจากกระบวนการยุติธรรม และการตองโทษในเรือนจํา และทัณฑสถาน 

ในระบบปดใหหมดลง พรอมกับการสรางกระบวนการที่จะชวยในการเสริมสรางพลังอํานาจ ซึ่ง

หมายถึง การตระหนักในคุณคา ศักยภาพ และความสามารถของตัวเองใหเกิดข้ึนกอนการกลับสู

สังคม กระบวนนี้จะประกอบดวย 2 กระบวนการที่สําคัญ คือ 

กระบวนปลดอัตลักษณเดิม ต้ังแตวินาทีแรกเม่ือผูตองขังเขาสูการใชชีวิต หรือการ

ตองโทษในเรือนจําเปดนั้นยอมหมายถึง ผูตองขังนั้นไดเขาสูกระบวนการปลดอัตลักษณเดิมของ

การเปนผูตองขังไดโดยทันที โดยใชลักษณะความคลี่คลายของเรือนจําลักษณะเปดเปนเคร่ืองมือ

ชิ้นสําคัญ ซึ่งประกอบดวย การปลดสัญลักษณของการเปนเรือนจําใหหมดไป เชน การไมมีกําแพง 

การมีกฎระเบียบที่ผอนคลาย รวมกับการปลดอัตลักษณของการเปนผูตองขังในข้ันแรก ซึ่ง

หมายถึง การปลดเคร่ืองแบบ และคํานําหนาช่ือที่สะทอนถึงอัตลักษณของการเปนผูตองขังใหหมด

ลงไปพรอมกัน ซึ่งกระบวนปลดนี้ถือเปนกระบวนการปลดข้ันแรกที่ใชสภาพแวดลอม และ

กฎระเบียบมาเปนตัวทําลายสัญลักษณ และอัตลักษณเดิมของการเปนผูตองขังใหเบาบางลง 

กระบวนการ 

กระบวนการปลดข้ันตอมา คือ การสรางปฏิสัมพันธ และรูปแบบความสัมพันธที่อยู

บนฐานของการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ซึ่งการปลดข้ันนี้สามารถเกิดข้ึนซอนทับกับกระบวนการ

สรางอัตลักษณใหมใหกับผูตองขังไดดวยเชนกัน เชน การใชชีวิตอยูรวมกัน การทํางานรวมกัน  

ซึ่งหมายถึง การลดชองวางในการปฏิบัติอันเกิดจากสถานภาพที่แตกตางใหเหลือนอยที่สุด เชน 

การพูดคุยในภาษาระดับเดียวกัน การนั่ง การยืนในระดับเดียวกัน ส่ิงเหลานี้นับเปนการแสดงถึง

การลดทอนอํานาจ การเพิ่มอํานาจใหผูตองขัง และรวมแบงปนอํานาจระหวางกันที่ดีที่จะชวยให

การรับรูถึงคุณคา และศักด์ิศรีที่มีอยูในตนเองคอย ๆ เติบโตข้ึนรวมดวย  

กระบวนการปลดข้ันสุดทาย  คือ  การใชกิจกรรม  และการดําเนินชีวิตที่ เนน

กระบวนการกลุม และกระบวนการมีสวนรวมทั้งจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ผูตองขัง เพื่อนผูตองขัง 

ครอบครัวผูตองขัง และชุมชนเขารวมกัน กระบวนนี้ทําใหเห็นวา กระบวนการปลดอัตลักษณเดิม

ของการเปนผูตองขังนั้น เปนกระบวนทําใหอัตลักษณที่มีอยูเดิมนั้นใหคอย ๆ ลดลง จนทําให

มองเห็นถึงกิจกรรม และการดําเนินชีวิตที่เปนไปเพื่อการพัฒนา และฟนฟูผูตองขังนั้นไปสงผล

สะทอนกลับมายังกระบวนการปลดอัตลักษณใหกับผูตองขังไดดวยเชนกัน 

กระบวนการปลดอัตลักษณเดิมนี้นอกจากจะแสดงถึงการปลดสัญลักษณของการ

ตองโทษที่ใชแวดลอม รูปแบบปฏิสัมพันธ ความสัมพันธ และกิจกรรมตาง ๆ แลว ยังสะทอนใหเห็น

ถึง กระบวนการปลดอํานาจอันเกิดจากความแตกตางทางสถานภาพ และความรับผิดชอบระหวาง

เจาหนาที่ กับผูตองขังรวมดวยผานทางปฏิสัมพันธ การดําเนินกิจกรรม และการดําเนินชีวิตรวมกัน
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ซึ่งซอนทับ ซึ่งนับเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่องไปจนกระทั่งพนโทษ และสงตอไปยัง

กระบวนการสรางอัตลักษณใหมใหกับผูตองขัง   

กระบวนการคนพบอัตลักษณใหม หลังจากที่ผูตองขังไดเขาสูกระบวนการในการ

ปลดอัตลักษณเดิมในข้ันหนึ่งแลว กระบวนการคนพบอัตลักษณใหมก็ไดมีการเกิดข้ึนควบคูกัน ซึ่ง

พบวา เคร่ืองมือสําคัญที่ใช คือ การสรางงานใหกับผูตองขัง หรือการทํางานในกองงาน หรือฐาน

การเรียนรูตาง ๆ ซึ่งการเปนเรือนจําลักษณะดังกลาวไดสงผลใหประเภทงานที่จัดใหกับผูตองขังมี

ความแตกตาง ๆ ไปจากเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไป และส่ิงสําคัญคือ งานเหลานี้ไดแสดงให

เห็นถึงของการผลิตรวมกันระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง และผูตองขังกับผูตองขัง การ

มีสวนรวมนี้นอกจากจะชวยใหงานสามารถดําเนินไปไดดวยดีแลว ยังหมายถึง การสรางการมีสวนรวม 

และความรับผิดชอบรวมกันใหเกิดข้ึน ซึ่งในสวนนี้มีสรางความโดดเดน และแตกตางใหกับเรือนจํา

ลักษณะนี้ไดอยางชัดเจน เนื่องจากทํางานในเรือนจํา และทัณฑสถานปดนั้น พบวา เปนการ

ทํางานในลักษณะโรงงานที่สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง และผูตองขังกับผูตองขัง

แยกขาดออกจากกัน รวมถึงงานที่อยูบนฐานของการผลิตรวมกันยังแสดงใหเห็นถึง งานที่แสดงถึง

ความเปนมนุษยมากกวาการเปนฟนเฟองอยางหนึ่งในการผลิตระบบโรงงาน หรืองานรับจางบาง

ประเภทที่ปรากฎในเรือนจํา และทัณฑสถานปด เชน การเย็บปกถักรอย การประดิษฐประเภทตาง ๆ 

อีกทั้งผูตองขังในเรือนจําเปด ยังสามารถมีโอกาสในการหมุนเปลี่ยนกองงานไดตามเหมาะสม จึง

ทําใหผูตองขังมีโอกาสในการที่จะเรียนรู และคนพบความสามารถใหกับตนเองอยูตลอดเวลา 

จากภาพรวมของกระบวนการคนพบอัตลักษณใหมใหกับผูตองขังที่อาศัยการทํางาน

เปนเคร่ืองมือ และยังหมายถึงการทํางานที่อยูบนฐานของการผลิตรวมกัน ตลอดจนงานที่คํานึงถึง

ความเปนมนุษย ซึ่งพบวา กระบวนการดังกลาวเปนการมุงใหผูตองขังเกิดการพัฒนาทักษะอาชีพ 

และทักษะทางสังคมใหเกิดข้ึนควบคูกัน ซึ่งเมื่อมองไปยังรูปแบบที่เรือนจําไดใชในการคนพบอัต

ลักษณใหมใหกับผูตองขัง คือ  

1. การคนพบอัตลักษณใหมจากฐานของอัตลักษณเดิม ซึ่งหมายถึง อัตลักษณเดิม

กอนการตองโทษทั้งจากสถานภาพ อาชีพ การศึกษา และความเปนอยู หรือเรียกวา การหนุนเสริม

ตนทุนเดิมใหกับผูตองขัง 

2. การคนพบสรางอัตลักษณใหมจากการเปดโลกประสบการณใหม หรือเรียกวา 

การสรางตนทุนใหมใหกับผูตองขัง ในกรณีที่ผูตองขังขาดความรู หรือประสบการณที่มีตอกิจกรรม

การฝกทักษะอาชีพที่เรือนจําไดจัดไว 

กระบวนการในการสรางอัตลักษณใหมทั้งสองรูปแบบนี้ นอกจากเรือนจําจะมุงหวัง

ใหผูตองขังมีทักษะทางดานอาชีพ และสังคมควบคูกันแลวนั้น ยังพบวา เปาหมายที่แทจริงของ
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กระบวนการดังกลาว คือ การที่ผูตองขังสามารถมองเห็นคุณคาที่มีอยูในตนเอง จากการรับรูใน

ศักยภาพ และความสามารถจากการลงมือทํางาน ซึ่งหมายความวา กิจกรรมการฝกทักษะอาชีพ

ในแตละกองงาน หรือฐานการเรียนรูเปนวิธีการที่จะนําพาใหผูตองขังเกิดการรับรูถึงศักยภาพ และ

ความสามารถที่มีอยูในตัวเอง และตระหนักในคุณคาที่มีอยูในตนเองซึ่งจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน

วิธีคิด และพฤติกรรมใหกับผูตองขัง การทํางานจึงเสมือนเปนกระบวนการที่ชวยในการบมเพาะ

คุณคาใหกับผูตองขัง รวมถึงยังหมายถึง การสรางชองทางอาชีพอันจะนําไปสูการกําหนดอัตลักษณ

ใหมใหกับตนเองภายหลังพนโทษ  

กระบวนการดังกลาวไดแสดงถึงความสอดคลองกับแนวคิดการปฏิบัติงานที่เนน

ความเขมแข็งของระบบผูใชบริการ (Strengths-Based Practice) เปนการแสดงความเช่ือมั่นใน

ศักยภาพของผูใชบริการ ซึ่งบุคคลเหลานี้จําตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับนัก

สังคมสงเคราะหในลักษณะของการเปนหุนสวน (Partnership)ที่เปนการดําเนินงานที่สนับสนุนให

ผูใชบริการไดตระหนักในจุดแข็ง ความเขมแข็งในตนเอง มองขามและไมแกไขปมดอยของ

ผูใชบริการ ซึ่งเปนการคนหาจุดแข็งในบริบทของผูใชบริการ ซึ่งก็คือ การสรางความภาคภูมิใจใน

ตัวเอง (Self-esteem) และเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) อันเปนการสรางความเชื่อมั่นใหเกดิ

แกผูใชบริการในการที่จะปองกัน แกไข และพัฒนาตนเองในการรับมือกับปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได

เปนอยางดี (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 1-4; จิราลักษณ จงสถิตมั่น, 2547, น. 139-140) 

กลาวคือ จากกระบวนการสรางอัตลักษณใหมใหกับผูตองขัง โดยการเขาสูกองงาน หรือฐานการ

เรียนรูตาง ๆ มิไดเกิดจากอํานาจในการตัดสินใจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดยลําพัง แตเปนการ

ทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง คือ การมองของจุดแข็งที่มีอยูในตัว

ผูตองขังรวมกัน หรือที่เรียกวา เปนการหนุนเสริมตนทุนเดิมใหกับผูตองขัง ในขณะที่ผูตองขัง 

บางกลุมอาจจะยังมิไดมีตนทุนเดิมที่สอดรับกับกองงานตาง ๆ วิธีการที่ใช คือ การใหโอกาส

ผูตองขังในการเรียนรูรวมกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และเพื่อนผูตองขังเพื่อทําการคนหาจุดแข็ง  

ซึ่งจะนําไปสูการตระหนักในคุณคาที่มีในตัวเองตอไป 

นอกจากนั้น ส่ิงสําคัญที่ชวยใหกระบวนการสรางอัตลักษณใหมนี้ คือ การเปดโอกาส

ใหครอบครัวผูตองขัง และชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของเรือนจํา และการดําเนิน

ชีวิตของผูตองขังใหไดมากที่สุด ซึ่งพบวา การเขามาของครอบครัวผูตองขัง และชุมชนไดกลายเปน

กระจกทอนถึงความเปนตัวตน และคุณคาใหกับผูตองขังไดเปนอยางดี ซึ่งการใหความสําคัญกับ

ครอบครัวของผูตองขัง และชุมชนพบวา เกิดข้ึนในหลายประเทศ เชน หลักสูตรการเตรียม 

ความพรอมกอนปลอยในสหรัฐอเมริกาที่ไดใหกับการกิจกรรมที่เนนสัมพันธภาพระหวางผูตองขัง 

และครอบครัว แตหากเปรียบเทียบกับการดําเนินงานในบางประเทศ อยางเชน ในประเทศ
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แคนาดา พบวา ชุมชนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินงานรวมกับเรือนจําอยางชัดเจน ทั้งการเขา

รวมเปนอาสาสมัครดานตาง ๆ การรวมเปนกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาสําหรับการพักโทษ  

การโฆษณาประชาสัมพันธ คือ ครอบครัวผูตองขัง และชุมชนสามารถเขามามีบทบาทสําคัญตอ

การดําเนินงานมากกวาการเขารวมกิจกรรมที่ทางเรือนจําจัดข้ึน ในขณะที่ฮองกง หรือองคกร CARE 

ในสิงคโปรที่ชุมชนไดมีการจัดต้ังศูนยในการใหความชวยเหลือผูตองขัง และครอบครัวผูตองขัง 

(กรมราชทัณฑ สํานักสงคมสงเคราะห, 2551, 47-50; พินิพร โชติภัทรสุมล, 2548, น. 10-11; 

อัสนีย สังขเนตร, 2546, น. 39)     

 จากการศึกษาพบวา กระบวนการทั้ง 2 กระบวนนี้ตางมีความซอนทับ และไม

สามารถแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาด ทั้งจากการใชบรรยากาศท่ีคล่ีคลายของการตองโทษ 

รูปแบบปฏิสัมพันธระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขังที่อยูบนฐานของการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกัน และกิจกรรม และการดําเนินชีวิตที่มุงใหเกิดการพัฒนาทักษะอาชีพ และทักษะสังคม

ใหเกิดข้ึนควบคูกัน พรอมกับการเปดโอกาสใหครอบครัวผูตองขัง และชุมชนเขามามีสวนรวมกับ

การปฏิบัติตอผูตองขัง หรือกลาวไดวา กระบวนการบมเพาะคุณคา และอัตลักษณใหมใหกับ

ผูตองขัง ซึ่งเปนกระบวนการในการสรางความพรอมใหกับผูตองขังกอนปลอย จะตองอาศัยกลุม

คน 5 กลุมดวยกัน คือ ผูตองขัง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อนผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง และ

ชุมชน แมใน 2 กลุมหลังอาจจะยังขาดความชัดเจนในการเขามาสนับสนุนในกระบวนนี้ไดอยาง

เต็มที่หากเปรียบเทียบกับการดําเนินงานในตางประเทศ  

แตหากมองในภาพรวมก็จะพบวา กระบวนแหงการบมเพาะคุณคา และสรางอัต

ลักษณใหมใหกับผูตองขังนั้นสามารถเกิดข้ึนจากการทําใหผูตองขังไดรับสวัสดิการทั้ง 7 ดานอยาง

ครอบคลุมใหไดมากที่สุด จะเสมือนเปนการทําใหกระบวนปลด และสรางอัตลักษณสามารถนําไปสู

การจัดการกับการตีตรา การสรางประทับใหหมดลง พรอมกับการเสริมพลังอํานาจนี้มีความสมบูรณ 

ที่แสดงใหเห็นถึงการทํางานบนฐานของความเปนมนุษยสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

ข้ันพื้นฐาน (basic human right) ที่สามารถใชเปนขออางที่ไมเพียงแตเปนการคุมครองเพื่อการมี

ชีวิตอยูเทานั้น แตจะตองเปนการคุมครองเพื่อการมีชีวิตอยูอยางมีคุณคาใหสมกับความเปนมนษุย 

(Life worthy of a human being) (กุมพล พลวัน; จรัญ โฆษณานันท, อางถึงใน ณัฐยา  

จรรยาชัยเลิศ, 2548, น. 14; ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธุ, 2551, น. 5) และการที่กระบวนน้ีสามารถ

แสดงถึงความเช่ือมโยงกับประเด็นเร่ืองสิทธิ และกฎหมายสากลก็จะยิ่งเปนการเพ่ิมน้ําหนักใหกับ

การดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขังในการใหความสําคัญ และทําการขยายผลตอไป  
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3. ปจจยัสนบัสนุน และปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน 
การเตรยีมความพรอมกอนปลอย 

 

 การดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยที่ปรากฎใหเห็นในเรือนจํา

ชั่วคราวทั้งสองแหง นับเปนผลของการดําเนินงานที่เกิดมาจากเหตุปจจัยสนับสนุนที่อยูเบ้ืองหลัง

การดําเนินงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนที่ทําให ถึงแมเรือนจําช่ัวคราวทั้งอยู

ภายใตนโยบายการคืนคนดีสูสังคมเหมือนกัน แตดวยเหตุปจจัย และปญหาอ่ืน ๆ ที่เขามา

เกี่ยวของมีแตกตางกันไปจึงทําใหการดําเนินงานของเรือนจําที่ทั้งความเหมือน และความแตกตาง 

สรุปไดดังนี้ 

  
3.1 ปจจัยสนับสนุนใหกับการดําเนินงาน 
 

 จากการศึกษา พบวา ปจจัยสนับสนุนที่มีความสําคัญและสงผลตอการดําเนินงาน

ของเรือนจําทั้งสอง ไดแก นโยบายคืนคนดีสูสังคม แนวทาง และกิจกรรมภายใตนโยบาย  

ความพรอมของเรือนจํา ลักษณะของผูนําและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ลักษณะของผูตองขัง และ

ความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน และเมื่อนําเอาปจจัยทั้ง 6 ตัว มาทําการจัดหมวดหมู 

ก็จะพบวา ปจจัยสนับสนุนสามารถแบงออกเปน 3 ระดับ คือ 

 ระดับกรมราชทัณฑ คือ การกําหนดนโยบาย และแนวทางกิจกรรมตาง ๆ ภายใต

นโยบายที่ตองคํานึงถึงความสอดรับกับสถานการณตาง ๆ ทั้งภายนอก และภายในประเภท และ

ความสอดรับ และสนับสนุนระหวางกันของนโยบายกับแนวทางกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนการมี 

การกําหนดแนวทางและกิจกรรมตาง ๆ ที่ชัดเจนใหกับเรือนจํา และทัณฑสถานสามารถนําเอาไป

ปฏิบัติไปอยางสะดวก ปจจัยสนับสนุนระดับนี้นับเปนปจจัยหลักที่ตองอาศัยความสามารถในการ

แปลงนโยบายของเจาหนาที่ระดับกรมราชทัณฑ หรือที่เรียกวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ระดับมหภาค ซึ่งพบวา การเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม สามารถสะทอนถึงการทํางานของ

กรมราชทัณฑไดมีการใชคานิยม กระแสสังคม และสถานการณตาง ๆ ทั้งในระดับโลก และ

ระดับประเทศที่มีความเปนพลวัตรมาใชเปนปจจัยหนุนเสริมสําคัญในการกําหนดนโยบาย  

เชน แนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชน แนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวคิดการปฏิรูประบบราชการ เปนตน 

 ขอยกตัวอยาง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การนําเอาแนวคิดนี้เขามาปรับใชในงาน

งานราชทัณฑ โดยเฉพาะการนํามาสูแนวคิดการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงข้ึนในเรือนจํา 
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และทัณฑสถาน ถือเปนนโยบายที่มีความเหมาะสมทั้งในแงบริบทของสังคม และบริบทของ 

การเปนเรือนจํา และทัณฑสถานเปด ซึ่งนอกจากจะเปนฐานสําคัญในการพัฒนาการดําเนินงาน

ใหกับเรือนจํา และทัณฑสถานเปดแลว จากการศึกษาพบวา นโยบายดังกลาวยังไดชวยลดปญหา

ในเร่ืองการมีงานทํา และการไมเปนที่ยอมรับของสังคมใหกับผูตองขังไดในระดับหนึ่ง เนื่องจาก

นโยบายดังกลาวไดทําใหผูตองขังเรียนรูที่จะปรับเปล่ียนวิธีคิด และพฤติกรรมของตนเองในแงของ

การยอมรับ และตระหนักในคุณคาของตัวเอง รวมถึงความสามารถในการพึ่งพิงตนเองจากการฝก

ทักษะอาชีพที่สามารถหวังผลไดจริง คือ อาชีพอิสระที่สามารถลดการพึ่งพิงจากปจจัยภายนอกได 

ซึ่งจะชวยใหผูพนโทษมีโอกาสในการเขาถึงการมีรายได ซึ่งจะนําไปสูการเปนที่ยอมรับมากข้ึน 

 นอกจากนั้นแลวยังคงมีแนวทาง และกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในนโยบาย เชน โปรมแกรม

ตาง ๆ การพัฒนารูปแบบการเยี่ยม เปนตน ทั้งนี้ก็เพื่อใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับนโยบายไดงายข้ึน ดังนั้น ความชัดเจน และไมคลุมเครือในนโยบาย หรือ

แนวทางจึงมีความสําคัญทั้งตอการดําเนินงานของเรือนจํา และการเขาถึงสิทธิที่สมควรจะไดรับ

ภายใตนโยบายของผูตองขัง   

 ระดับเรือนจํา และทัณฑสถาน หลังจากที่กรมราชทัณฑไดมีการกําหนดนโยบาย 

และแนวทางใหกับเรือนจํา และทัณฑสถานแลว ข้ันตอมาเรือนจํา และทัณฑสถานจะตองทํา 

การแปลงนโยบาย และแนวทางเหลานั้นใหเหมาะกับอัตลักษณ หรือลักษณะของเรือนจํา ดังนั้น 

ความพรอมของเรือนจํา และลักษณะของผูนํา รวมทั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจึงมีความสําคัญอยาง

ยิ่งตอการดําเนินงาน จากการศึกษาพบวา การที่การดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองสามารถเปนที่

ยอมรับไดนั้น สวนหนึ่งมาจากความพรอมของเรือนจําที่มีความสอดรับกับนโยบาย และแนวทางที่

เกิดข้ึน เชน ดวยลักษณะของการเปนเรือนจําเปด ดังนั้นเมื่อมีนโยบายการจัดต้ังศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงข้ึนมา เรือนจําก็สามารถทําการตอยอดไดในทันที หรือการพัฒนารูปแบบการ

เยี่ยมเพื่อชีวิตคู ซึ่งลักษณะของเรือนจําก็ไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแนวทางดังกลาวเกิดข้ึน 

และดําเนินไปไดดวยดี ซึ่งแนวทางดังกลาวอาจข้ึนไดยากในเรือนจํา และทัณฑสถานลักษณะปด 

 สําหรับปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานระดับนี้ คือ ลักษณะของผูนํา 

และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ไดแก ความเช่ือมั่นที่มีตอนโยบาย ความมุงมั่นและความทุมเท 

ความสามารถในการมองเห็นและจัดการปญหา  ความสามารถในการทํางานเปนทีม 

ความสามารถในการประสานความรวมมือกบัภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้จะสง

ใหการดําเนินงานในแตละเรือนจํามีความแตกตางกันอยางชัดเจน และพบวา ลักษณะดังกลาวนี้  

มีทั้งลักษณะที่บงบอกถึงบุคลิกลักษณะสวนตัว และบุคลิกลักษณะที่เกิดจากการฝกฝน ทั้งกรม

ราชทัณฑ และเรือนจําตางไดใหความสําคัญกับปจจัยตัวนี้อยางมาก สังเกตไดจากกรมราชทัณฑ
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ไดมีความพยายามใหเกิดการจัดอบรมพัฒนาศักยภาพใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในทุก ๆ ป 

เชนเดียวกับเรือนจํา และยังพบวา หากปจจัยตัวนี้มีความสมบูรณก็จะสามารถเปนเคร่ืองยืนยัน

ความสําเร็จใหกับการดําเนินงานของเรือนจําแมจะประสบปญหา หรือสถานการณความ

ยากลําบากแคไหนก็ตาม พรอมกันนั้นยังหมายถึง ลักษณะของผูตองขังรวมดวย หากผูตองขังอยู

ในช้ันดีข้ึนไปก็จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จไดดวยเชนกัน  

 ระดับครอบครัว และชุมชน ครอบครัว และชุมชนนับวาเปนกลุมที่มีความสําคัญ

กลุมหนึ่ง สังเกตไดจากแนวทางของนโยบายคืนคนดีสูสังคมไดใหความสําคัญกับการแสวงหา

เครือขายจากภาคสวนตาง ๆ รวมกับการพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขัง การเขามามีสวนรวม

ของครอบครัวผูตองขัง และชุมชน เกิดข้ึนไดเปนอยางดีในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด และเกิดข้ึน

ไดในหลายรูปแบบ เชน การสนับสนุนงบประมาณ การเขามาใชบริการ การเขามาอบรมใหความรู 

เปนตน ทั้งนี้การเขามาเกิดจากการมีจุดรวมของการดําเนินงานที่เหมือนกัน กิจกรรมมีความ

สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน เห็นไดชัดในกรณีของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงที่ความรูเร่ือง

เศรษฐกิจพอเพียงไดรับความสนใจจากชุมชนเปนอยางดี ซึ่งเปนเหตุผลของการเขามาเพื่อศึกษา

หาความรู และนําไปสูการชวยเหลือในดานอ่ืน ๆ หรืออยางกรณีเรือนจําชั่วคราวแคนอยที่สโมสรโร

ตาร่ีไดมีตองการในการเขารวมการดูแลผูพนโทษรวมกับเรือนจํา ซึ่งการที่ภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเรือนจําไดสะทอนใหเห็นวา การปฏิบัติตอผูตองขังไดเขาสู

การจัดสวัสดิการในรูปแบบพหุลักษณมากข้ึน คือเปนการดําเนินงานที่อาศัยการประสานความ

รวมมือ และการมีสวนรวมจากหลากหลายภาคี (จิราลักษณ จงสถิตมั่น, 2547, น. 152) ที่แสดงถึง

การทํางานของเรือนจํารวมกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนในการดูแลผูตองขัง และผูพนโทษรวมกัน  

  
3.2 ปญหาอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน 

 

แมนโยบายการคืนคนดีสูสังคมในภาพรวมจะเปนนโยบายที่มีความชัดเจน และไม

คลุมเครือ เชน การมีกรอบของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือการเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงที่ชัดเจน แตในอีกมิติหนึ่งนโยบายก็ยังคงแสดงใหเห็นถึง ความขาดความครอบคลุม และ

ชัดเจน คือ นโยบายยังขาดความครอบคลุม และชัดเจนในสวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน

เรือนจํา และทัณฑสถานเปด พบวา กฎระเบียบที่ไมเทาทันกับการเปล่ียนแปลง และความเปนจริง

ไดมากนัก ส่ิงที่ปรากฎคือ การที่เรือนจําตองดําเนินการแกไขปญหาที่ปลายเหตุอยูตลอดเวลา ทั้ง

การเรียกรองและตอสูดวยตัวเอง เชน การเบิกจายผูตองขังหญิง การรวมกิจกรรมสาธารณะ 

นอกจากนี้แลว ปญหาอยางหนึ่ง คือ การจัดสรรงบประมาณของการเปนเรือนจําเปดยังยังคงขาด
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ความอิสระ จึงทําใหงานทํางานขาดความคลองตัว และการไดสินคาที่ไมตองกับความตองการ  

ในสวนนี้ผูศึกษามองวา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑตองมีการทบทวนกฎระเบียบใหม เพื่อ 

มิใหความไมเทาทันของกฎระเบียบมาเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเสียเอง 

ผลจากปญหาอยางหนึ่ง คือ การแสดงใหเห็นถึงความไมเขาใจตอกฎระเบียบ และ

ปญหาที่ตรงกันของเจาหนาที่ระดับกรม และระดับเรือนจํา ซึ่งสวนหนึ่งก็เปนผลมาจากกฎระเบียบ

ที่ไมเทาทันการเปล่ียนแปลงในประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง ปญหาและอุปสรรคสวนนี้

สะทอนใหเห็นวา แมกรมราชทัณฑจะมีกรอบของนโยบายท่ีชัดเจน และหากรายละเอียดในสวน

ของกฎระเบียบไมสามารถเปล่ียนแปลง และเปนไปในทิศทางเดียวกันไดนั้นก็สามารถสรางปญหา

ใหกับการดําเนินงาน หรือแมกระทั่งการนําไปสูการถกเถียง และความขัดแยงก็ยอมได 

ปญหาอีกอยางหนึ่งของการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนเพียงการดูแลแตผูตองขัง 

ขณะตองโทษเทานั้น ยังไมสามารถขยายไปยังผูพนโทษไดจึงทําใหการดําเนินงานขาด 

ความตอเนื่อง ซึ่งในตางประเทศการปฏิบัติตอผูตองขังมักจะหมายถึงการดูแลผูพนโทษรวมดวย 

เชน ประเทศนิวซีแลนด ประเทศญ่ีปุน ที่การดูแลผูพนโทษดําเนินไปอยางตอเนื่องโดยความรวมมือ

จากภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ในสวนนี้ผูศึกษามองวา การที่การดําเนินงานในประเทศยังไม

สามารถขยายไปยังผูพนโทษไดมากนัก สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากการขาดรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ 

ในสังคมในการเขามารับชวงตอ รวมถึงกรมราชทัณฑก็ยังไมสามารถนําพาตัวเองใหหลุดจากกรอบ

ของภารงานเดิมที่มีแตเพียงการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางตองโทษไดมากนัก จึงทําใหการดูแล

ชวยเหลือผูพนโทษจึงไมสามารถเติบโตไดเทาที่ควร  
 

 
 
 

 
 


