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บทที่ 6 
 

ปจจัยสนับสนุน และปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงาน 
การเตรยีมความพรอมกอนปลอย 

 
 การดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยของเรือนจําช่ัวคราวแคนอย 

จังหวัดเพชรบูรณ และเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง จ.เพชรบุรี ตางมีรูปแบบการดําเนินงานที่มี 

ทั้งจุดรวม และจุดตางของการดําเนินงานระหวางกัน ที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยสนับสนุนที่อยู

เบ้ืองหลัง ตลอดจนปญหาอุปสรรคที่เขามาเกี่ยวของ และสงผลตอการดําเนินงานของเรือนจํา

ภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคม ซึ่งสามารถสรุปดังนี้ 
 

ปจจัยสนับสนุนการดําเนนิงาน 
 

นโยบายคืนคนดีสูสังคม 
 

 จากการที่กรมราชทัณฑไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร และปฏิบัติการกรมราชทัณฑ 

5 ป พ.ศ. 2547-2551 และนําไปสูการเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม นอกจากปรากฎการณที่

เกิดข้ึนจะแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการทางแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูตองขังแลว ส่ิงสําคัญอยาง

หนึ่งที่เกิดข้ึน คือ การที่นโยบายคืนคนดีสูสังคมไดกลายกรอบหลักใหกับการดําเนินงานเรือนจํา 

และทัณฑสถาน ซึ่งเรือนจําทั้งสองตางอยูภายใตกรอบของนโยบายอันเดียวกัน และหมายรวมถึง

การที่เรือนจําทั้งสองจะตองอยูภายใตกระบวนทัศนในการปฏิบัติตอผูตองขังที่มุงเนนใหเกิดการ

แกไขฟนฟู และการสงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขัง ตลอดจนการผูกการตระหนักในสิทธิ และ

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง 

 นอกจากจะมีนโยบายคืนคนดีสูสังคมเปนกรอบหลักใหกับการดําเนินงานแลว 

เรือนจําทั้งสองก็ยังคงมีภารกิจการดําเนินงานปลีกยอยที่เหมือนกัน คือ การดําเนินงานเพื่อการ

เตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในเรือนจําชั่วคราว ตลอดจนการดําเนินงานในรูปแบบของ

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการดําเนินงานในสวนนี้นับเปนความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนภายใต

นโยบายคืนคนดีสูสังคม คือ การนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาประยุกตใชใน

งานราชทัณฑ และการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการจัดต้ังเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน แต

อยางไรก็ตาม การดําเนินงานภายใตกรอบของนโยบายอันเดียวกันก็ยังคงมีความเหมือน และ

ความตางที่นาสนใจ คือ 
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 ประการที่ 1 การสรางจุดรวมใหกับการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสอง การนอมนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชภายใตนโยบายคืนคนดีสู สังคมไดทําให 

การดําเนินงานทั้งเรือนจําชั่วคราวแคนอย และเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงมีการเปล่ียนแปลง และ 

มีจุดรวมที่ตรงกัน หลังจากที่การดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองกอนหนานี้ไดแยกขาดออกจากกัน 

โดยการไดรับการจัดต้ังใหเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในโครงการนํารอง ซึ่งการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวไดนําไปสูการปรับเปล่ียนองคกรคร้ังใหญใหกับเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง แตในความ

เหมือนก็ยังคงมีความตางกัน คือ จากการที่เรือนจําชั่วคราวแคนอยไดมีภารกิจในการเตรียมความ

พรอมกอนปลอย ภายใตนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยกอนหนา จึงทําใหการ

ดําเนินงานของเรือนจําจึงยังคงยึดกรอบของภารกิจ 4 ดานของนโยบายเดิม และดวยความสวม

ครอบกันอยางลงตัวของนโยบายทั้งสอง ทั้งในแนวคิด และแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง จึงทําให

เรือนจําช่ัวคราวแคนอยไดยึดหลักของนโยบายเดิม รวมกับการใชนโยบายใหมในการตอยอด

พัฒนาการดําเนินงานของเรือนจํา ในขณะที่เรือนจําช่ัวคราวเขากลิ้งไดอยูภายใตกรอบการ

ดําเนินงานเดียว คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยในรูปแบบของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประการที่ 2 ความตระหนักในกระบวนทัศนที่อยูในตัวนโยบาย การดําเนินงานของ

เรือนจําไมเพียงแตเปนการดําเนินงานตามกรอบของนโยบาย แตจะตองทําการเช่ือมโยงการดําเนินงาน

ไปยังกระบวนทัศนที่ฝงลึกอยูในนโยบายรวมดวย คือ การแกไขฟนฟูผูตองขัง และการสงเสริมการ

กลับสูสังคมใหกับผูตองขัง ตลอดจนความเคารพในสิทธิ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง

ใหเกิดข้ึนรวมดวย ซึ่งในประเด็นนี้ยังไดสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการดําเนินงานที่จะเกิดข้ึน ดังนี้ 

1. การพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขังควบคูกับการเปดโอกาส และแสวงหา

เครือขายจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเรือนจํา และ

ผูตองขัง เพื่อใหงานราชทัณฑออกสูสังคม และสังคมเขามามีสวนรวมกับงานราชทัณฑอยางสมดุล 

2. การเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานที่มุงเนนในประเด็นเร่ืองสิทธิ และศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังมิใชเปนเพียงการสงเคราะหชวยเหลือเฉพาะหนา 

แตเปนการดําเนินงานตามสิทธิที่ผูตองขัง และผูพนโทษสมควรจะไดรับ 

 นโยบายคืนคนดีสู สังคมนับเปนกรอบหลัก  และปจจัยสําคัญที่สงผลใหกับ 

การดําเนินงานของเรือนจําทั้งสอง ทั้งการทําหนาที่ในการสนับสนุนการดําเนินงาน รวมทั้งการสราง 

จุดรวม และจุดตางใหกับการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองในเบ้ืองตน แตอยางไรก็ตาม แม

นโยบายจะเปนปจจัยสนับสนุนหลัก แตการดําเนินงานของเรือนจําก็ยังคงมีเหตุปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ 

เขามาสนับสนุนการดําเนินงานของเรือนจํารวมดวย 
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แนวทางและกิจกรรมภายใตนโยบาย 
 

 นอกจากนโยบายจะใหกรอบหลักในการดําเนินงานของเรือนจําแลว ภายใตนโยบาย

ก็ยังมีการกําหนดแนวทาง และกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหเรือนจําใชเปนกรอบในการดําเนินงาน 

ตลอดจนเพื่อไมใหการดําเนินงานของเรือนจําหลงทิศ และขาดการสอดรับนโยบาย กรมราชทัณฑ

จึงไดมีการพัฒนาระบบ และกิจกรรมตาง ๆ อยูตลอดเวลา ไดแก 

 1. โปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะ เรือนจําช่ัวคราวแคนอยไดมีการนําเอา

โปรแกรมดังกลาวเขามาปรับใชกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งผล

ของการนําโปรแกรมดังกลาว นอกจากจะเกิดผลดีแกผูตองขังแลว ยังทําใหเรือนจําไดรับงบประมาณ

ในสวนการจัดทําโปรแกรมดังกลาวแยกออกจากเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ และกลายเปนศูนย

เตรียมการปลดปลอยเพียงแหงเดียวที่มีการนําโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังมาใช จึงเห็นไดวา 

แนวทางของกรมราชทัณฑไมเพียงแตกอประโยชนแกผูตองขัง ยังกอใหเกิดผลดีตอการบริหาร

จัดการเรือนจําในเร่ืองงบประมาณ และสรางความเอกลักษณใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา

ดวยเชนกัน ซึ่งในสวนนี้ เรือนจําช่ัวคราวเขากลิ้งยังไมไดมีการนําเอาโปรแกรมดังกลาวเขาไปปรับ

ใชกับการดําเนินงานแตอยางใด 

 2. รูปแบบการเยี่ยมญาติ นอกจากเรือนจําทั้งสองจะมีการนําเอารูปแบบการเยี่ยม

ญาติแบบใกลชิดเขามาใชกับการดําเนินงานในเบื้องตนแลวนั้น ตอมา กรมราชทัณฑไดมีการพัฒนา

รูปแบบการเย่ียมญาติเพื่อชีวิตคูข้ึนมารวมดวยอีกรูปแบบหนึ่ง กิจกรรมดังกลาวนับเปนประโยชน 

และสามารถตอบสนองตอความตองการใหกับผูตองขัง และครอบครัวผูตองขังเปนอยางดี ทั้งนี้  

ยังเปนการแสดงใหเห็นถึงความใสใจของกรมราชทัณฑที่มีตอการใหคุณคาของสถาบันครอบครัว 

และการดํารงสัมพันธภาพความเปนครอบครัวใหกับผูตองขัง  

 เรือนจําทั้งสองไดมีการนําเอาแนวทางดังกลาวไปปรับใช โดยการจัดสถานที่ 

ในการรองรับกับแนวทางดังกลาว โดยการกอสรางเปนบานหลังเล็ก ๆ ในพื้นที่ที่มีความเปนสวนตัว

ข้ึนในบริเวณเรือนจํา ซึ่งเรือนจําทั้งสองตางมีชื่อเรียกที่แตกตางกัน คือ บานสานรักของเรือนจํา

ชั่วคราวแคนอย และบานชีวิตคูของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง สําหรับเรือนจําช่ัวคราวแคนอยไดมี

การเพิ่มกฎระเบียบในเร่ืองการคุมกําเนิดเขามารวมดวย ซึ่งในภาพรวม พบวา แนวทางดังกลาว

สรางความพอใจใหกับผูตองขัง และครอบครัวเปนอยางยิ่ง นอกจากการเย่ียมญาติจะเปนไปเพื่อ

การดํารงสัมพันธภาพความเปนครอบครัวแลวนั้น เรือนจําทั้งสองตางมองวา การเยี่ยมญาติ

นับเปนวิธีการในการสรางแรงจูงใจในการทํางาน และใชชีวิตในเรือนจําใหกับผูตองขัง อีกทั้งยัง

เปนประโยชนตองานการควบคุม 
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 3. การจัดทําเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ (MOU) เปนแนวทางที่

กรมราชทัณฑจัดต้ังข้ึนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดูแลผูตองขัง

รวมกับเรือนจํา ซึ่งแนวทางดังกลาวไดชวยใหเรือนจําชั่วคราวแคนอยไดมีการทําบันทึกขอตกลง

รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 14 แหง ซึ่งชวยใหการประสานความรวมมือที่ไมเปน

ทางการกอนหนามีความคลองตัวมากข้ึน และเกิดประโยชนกับผูตองขังทั้งระหวาง และภายหลัง

พนโทษ แตสวนหนึ่งกลับพบวา ความรวมมือที่เกิดข้ึนยังคงขาดตอเนื่อง และข้ึนอยูกับศักยภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในสวนนี้เรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงไมไดนําเอาแนวทางดังกลาว

เขามาใช เนื่องจากการดําเนินงานสวนนี้ข้ึนตอการดําเนินงานของเรือนจําจังหวัดเพชรบุรี 

 4. กิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย กรมราชทัณฑไดมีการพัฒนา

กิจกรรมในโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยข้ึนอยูตลอดเวลา ลาสุดคือ การจัดทํารูปแบบ

กิจกรรมการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยข้ึนในปงบประมาณ 2553 แตโดยภาพรวม 

กิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอยมักจะเปนกิจกรรมที่จัดข้ึนในระยะเวลาส้ัน ๆ ในชวงเวลา

ของการใกลพนกําหนดโทษเทานั้น ในขณะที่การเตรียมความพรอมกอนปลอยของเรือนจํา 

ทั้งสองจะตองเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการตองโทษ แตถึงอยางไร เรือนจําทั้งสองก็ไดนําเอา

กรอบหลักของนโยบาย และกิจกรรมภายใตนโยบายเขามาเปนกิจกรรมสําคัญในการเตรียม 

ความพรอมใหกับผูตองขัง  

 เรือนจําช่ัวคราวแคนอยไดมีการจัดการ และวางระบบการดําเนินงานเพื่อสราง 

ความพรอมใหกับผูตองขังตลอดระยะเวลาการตองโทษ รวมถึงการเพิ่มความชัดเจนโดยการจัด

กิจกรรมเตรียมความพรอมกอนปลอยข้ึนอีกคร้ังเมื่อผูตองขังใกลพนโทษ สําหรับเรือนจําชั่วคราว

เขากล้ิงก็เชนเดียวกัน แตเมื่อใกลพนกําหนดโทษผูตองขังจะตองกลับเขาสูกิจกรรมในโครงการ

เตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในเรือนจําจังหวัดเพชรบุรี กิจกรรมดังกลาวของกรมราชทัณฑ 

จึงยังขาดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนใหกับเรือนจําทั้งสองในลักษณะเดียวกัน แตถึงอยางไร 

การที่เรือนจําทั้งสองมีกรอบนโยบายของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงที่ครอบคลุมการดําเนินงานทั้งหมดก็ไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจํา

สามารถดําเนินตอไปได  

 5. การจัดอบรมพัฒนาศักยภาพใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน กิจกรรมการจัด

อบรมใหความรูเปนกิจกรรมที่กรมราชทัณฑไดใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง สังเกตไดจากในแตละป

กรมราชทัณฑจะมีการจัดอบรมอยูตลอดเวลาทั้งจากเจาหนาที่ของกรมราชทัณฑ และบุคคล หรือ

หนวยงานภายนอก พบวา เรือนจําไดใชชองทางดังกลาวในการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถ
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ใหกับตนเองที่นอกเหนือไปจากการศึกษาเรียนรูดวยตนเอง และจากหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนที่

เรือนจําต้ังอยู  

 กิจกรรมดังกลาวนับเปนประโยชนที่จะเกิดแกเจาหนาที่ ผูตองขัง และชุมชนที่เขามา

ใชบริการ หรือเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูในเรือนจําไดในเวลาเดียวกัน อยางกรณีเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง 

การอบรมความรูในเร่ืองเกษตรทฤษฎีใหมจากกรมราชทัณฑที่ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสามารถ

ถายทอด และชวยขยายองคความรูใหกับประชาชนในชุมชนที่โดยมากมีความสนใจในเร่ืองเกษตร

ทฤษฎีใหมเชนกัน เชนเดียวกับเรือนจําช่ัวคราวแคนอย การที่นักสังคมสงเคราะหไดเขามาอบรมเพื่อ

พัฒนาความรู และทักษะการทํางานอยูเปนประจําไดชวยนําไปสูการพัฒนารูปแบบ กิจกรรมตาง ๆ  

ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ในสวนนี้พบวา แมกรมราชทัณฑอาจจะยังไมไดมีแนวทางการเตรียม

ความพรอมที่ชัดเจนใหกับการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองมากเทาใดนักในบางประเด็น แตหาก

กรมราชทัณฑ และเรือนจํามีการจัดอบรมพัฒนาศักยภาพใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยาง

ตอเนื่องก็จะชวยลดชองวางของปญหาเหลานั้นลงได เนื่องจากเจาหนาที่สามารถนําเอาความรูมา

ปรับใช และพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของเรือนจําข้ึนไดดวยตนเอง  

 6. การจัดสรรงบประมาณ ความจํากัดของงบประมาณนับเปนความเปนปกติของ

การดําเนินงานของหนวยงานราชการ สําหรับกรมราชทัณฑก็เชนกัน และสงผลตอการจัดสรร

งบประมาณใหเรือนจําทั้งสอง สําหรับเรือนจําชั่วคราวแคนอย ความจํากัดของงบประมาณปรากฎ

ใหเห็นต้ังแตชวงเร่ิมจัดต้ังเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย ดวยเหตุนี้จึงทําใหเรือนจําตองหันมา

ดําเนินงานเพื่อสรางความอยูรอดใหกับเรือนจํารวมดวย โดยการใชการดําเนินงานตามภารกิจเปน

ฐานของการสรางรายไดซึ่งเปนการสานตอการฝกทักษะอาชีพเดิมจากเรือนจําชั่วคราวชาย เพื่อให

เรือนจํามีเงินหมุนกลับมาพัฒนาการดําเนินงานของเรือนจํา และยังคงเปนวิธีการที่ยังคงดําเนิน

เร่ือยมา ไมแตกตางจากเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงที่แมจะมีความจํากัดดานงบประมาณ แตก็สามารถใช

การดําเนินงานมาเปนฐานสําคัญในการสรางรายได แตถึงอยางไร กรมราชทัณฑก็ไดพยายาม

จัดสรรงบประมาณใหแตละเรือนจําอยางเต็มที่ทามกลางความจํากัด 

 สําหรับประเด็นเร่ืองงบประมาณ แมความจํากัดจะเปนปญหาที่หลีกเล่ียงไดยาก 

เนื่องจากมีความเกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการงบประมาณสวนอ่ืน ๆ ของประเทศ แตดวยวิธีการ 

และปจจัยในสวนอ่ืน ๆ ก็ไดชวยใหปญหาความจํากัดของงบประมาณไมไดสงผลกระทบรุนแรงตอ

การดําเนินงานมากเทาใดนัก 
 7. การสนับสนุนจากบุคลากรในกรมราชทัณฑ และเรือนจํากลางจังหวัด  
การที่กรมราชทัณฑไดมีการจัดสงเจาหนาที่ในกรมราชทัณฑคอยหมุนเวียน ผลัดเปล่ียนการเขามา
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ดูแลการดําเนินงานของเรือนจํา และความเปนอยูของเจาหนาที่ รวมทั้งผูตองขัง การเขามาในสวนนี้

นับเปนการสรางขวัญ และกําลังใจสําคัญใหกับการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  

เร่ืองนี้การสนับสนุนนี่ถือเปนน้ําทิพยชโลมใจ เราตองการใหผูใหญในกรมไดมาดู 

ไดมาใหกําลังใจกับศูนยแหงนี้ อยากใหมาเย่ียมชมบอย ๆ มาใหกําลังใจในการ

ทํางานของเรานะครับ ก็ถือวาผูใหญไมไดทอดทิ้งเรา. . . (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, 

สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552) 

 การสนับสนุนในสวนนี้ยังพบวา แมกรมราชทัณฑจะมีการจัดสงเจาหนาที่จาก

สวนกลางเขามาดูแล ติดตามการดําเนินงานของเรือนจํา แตดวยภารกิจ หรือเหตุปจจัยอ่ืน ๆ จึงดู

เหมือนวาที่ผานมาการสนับสนุนสวนนี้ยังขาดความตอเนื่อง และความใสใจเทาที่ควร ทั้งเรือนจํา

ชั่วคราวแคนอย และเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงจึงตองอาศัยการสนับสนุน และการสรางขวัญกําลังใจ

ใหแกกันและกันของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมาเปนหลักสําคัญในการดําเนินงาน และการใชชีวิตอยู

รวมกัน  

 สําหรับเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง นอกเหนือจากเจาหนาที่สวนกลาง เรือนจํายังไดรับ

การสนับสนุนจากผูบัญชาการเรือนจํากลางจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งนับวาเปนบุคคลที่เขามามีบทบาท

สําคัญอยางยิ่งในพัฒนาการดําเนินงานใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และผูตองขังในเรือนจํามา

โดยตลอด และเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนที่รูจัก โดยเฉพาะการนํา

การฝกทักษะอาชีพการทําบานดินเขามา การหนุนเสริมจากผูบัญชาการเรือนจําจังหวัด ซึ่งเปน

หนวยงานตนสังกัดเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง นอกจากจะเปนกําลังใจที่ดีใหแกเจาหนาที่ปฏิบัติงาน

แลว การทํางานรวมกันยังชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําเกิดความคลองตัว และพัฒนาไปได

งายยิ่งข้ึน 

  
ความพรอมของเรือนจํา 

 

 นอกเหนือจากนโยบาย และแนวทางกิจกรรมสนับสนุนตาง ๆ ของกรมราชทัณฑที่จัด

ข้ึนนั้น ความพรอมของเรือนจําก็นับเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหการดําเนินงานการเตรียม 

ความพรอมผูตองขังกอนปลอยในทั้ง 2 เรือนจํา สามารถดําเนินไปไดดวยดีจนกลายเปนที่ประจักษ

และยอมรับทั้งจากกรมราชทัณฑ และจากสังคม ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ ดังนี้  

 1. ลักษณะของเรือนจํา ดวยลักษณะของการเปนเรือนจําชั่วคราวของเรือนจําทั้ง

สอง คือ เรือนจําที่ไมมีกําแพง และมีสภาพแวดลอมที่ใกลเคียงกับสังคมภายนอก ตลอดจนความ

ผอนคลายของกฎระเบียบ หรือกลาวไดวา ลักษณะของเรือนจําไดชวยใหชองวางของความ
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แตกตางระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง และผูตองขังกับครอบครัว ชุมชนมีความแคบลง ส่ิงเหลานี้

ไดแสดงใหเห็นวา ลักษณะของเรือนจําไดมีความสอดคลองกับกระบวนทัศนที่อยูเบ้ืองหลัง

นโยบายคืนคนดีสูสังคม ไมวาจะเปนประเด็นในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

ตลอดจนการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อลดการตีตรา และประทับมลทินอยางลงตัว 

   เหตุปจจัยเหลานี้ไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําเอ้ือตอกระบวนการแกไข

ฟนฟูผูตองขัง ทั้งการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถทางอาชีพ และทางสังคมใหเกิดข้ึน รวมถึงการดึงภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ไมวาจะ

เปนครอบครัวผูตองขัง ประชาชน และหนวยงานตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงาน 

ในเรือนจําไดงายกวาเรือนจํา และทัณฑสถานปด และดวยความพรอมของเรือนจําจึงกลายเปน

ปจจัยหนึ่งที่ชวยในการรองรับนโยบายคืนคนดีสูสังคม ดังนั้น จึงทําใหนโยบายคืนคนดีสูสังคม

สามารถเกิดข้ึน และดํารงอยูในเรือนจําทั้งสองไดอยางมั่นคง  

 2. ลักษณะการดําเนินงานของเรือนจํา ถึงแมเรือนจําทั้งสองจะมีลักษณะของ 

การเปนเรือนจําชั่วคราวที่ไมแตกตางกัน แตเมื่อนโยบายที่เกิดข้ึนกอนหนาไดทําใหเรือนจําทั้งสอง

มีกรอบภารกิจที่แยกออกจากกัน และการมีจุดเร่ิมตนของการดําเนินงานที่มีความแตกตางกัน จึง

ทําใหเรือนจําชั่วคราวแคนอยไดมีแนวความคิด และการวางแนวการดําเนินงานเพื่อการเตรียม

ความพรอมผูตองขังกอนปลอยข้ึนกอนเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง ดังนั้น เมื่อนโยบายคืนคนดีสูสังคม

เกิดข้ึน และงานสวนหนึ่ง คือ การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย จึงทําใหการดําเนินงาน

ของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยสามารถทําการพัฒนา และสานตอไปไดเปนอยางดี  

 แตถึงแมการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงจะยังมิไดมีการแนวทาง 

การดําเนินงานในการเตรียมความพรอมเกิดข้ึน แตดวยขอไดเปรียบของการเปนเรือนจําชั่วคราว 

ซึ่งอยูบนฐานของงานดานเกษตรเหมือนกัน ดังนั้น การนําเอาเกษตรทฤษฎีใหมมาใชในการ

ดําเนินงานในรูปแบบของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง จึงมิใชเร่ืองยากในการพัฒนาตนเองของ

เรือนจําทั้งสอง เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับนโยบายการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

ภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคมที่เกิดข้ึน  

 ประเด็นที่นาสนใจอยางหนึ่งของการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสอง คือ การที่ 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยสามารถเกิดข้ึนไดตลอดระยะเวลาของการตองโทษ หรือ

อาจเรียกไดวา ตลอดระยะเวลาของการใชชีวิตอยูรวมกันของเจาหนาที่ ผูตองขัง และชุมชนไปจวบ

จนกระทั่งพนโทษ ซึ่งนั่นหมายถึง โอกาสที่ดีที่จะเกิดแกผูตองขังในการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถใหกับตนเองทั้งทักษะทางอาชีพ และทักษะทางสังคม ซึ่งถือเปนการดําเนินงาน 

ที่ชวยสรางฐานที่มั่นคงใหกับผูตองขัง และชุมชนในการใชชีวิตอยูรวมกันไดงายกวาการเตรียม
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ความพรอมในเรือนจํา และทัณฑสถานปด ดังนั้น ลักษณะของเรือนจํา และความพรอมของ

เรือนจําทั้งสองจึงกลายเปนปจจัยสนับสนุนที่นอกจากจะเอ้ือใหการดําเนินงานของเรือนจําภายใต

นโยบายประสบความสําเร็จแลว ยังนับเปนประโยชนที่จะเกิดแกผูตองขัง และผูพนโทษมากกวา

การเตรียมความพรอมในรูปแบบอ่ืน 

 
ลักษณะของผูนํา และเจาหนาที่ผูปฏบัิติงาน 
 

 การที่นโยบายจะเกิดข้ึนไดจริงนั้นจะตองอาศัยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปนตัวขับเคลื่อน และสงตอนโยบาย หรือการพัฒนาแนวทางภายใตนโยบายไปยัง

ผูตองขัง และภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน อาจกลาวไดวา เปนความสามารถในการแปลงนโยบายของ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ดังนั้น การดําเนินงานที่เกิดข้ึนในเรือนจําทั้งสอง สวนหนึ่งเปนผลมาจาก

ลักษณะเดนของผูนํา และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. ความเช่ือม่ันที่มีตอนโยบาย หัวใจสําคัญในการที่จะนําพานโยบายไปสู

เปาหมายไดนั้นตองเร่ิมตนจากความเชื่อมั่นที่มีตอนโยบายของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ซึ่ง

ผูอํานวยการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยก็ไดพิสูจนใหเห็นแลววา ความ

เช่ือที่มีตอการนโยบายจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยที่วา “. . .แนวทางศูนยเเตรียมการ

ปลดปลอยเปนแนวทางท่ีดีที่สุดของการเตรียมพรอมกอนปลอย ก็ตองพยายามทําทุกอยางให

ประสบความสําเร็จ. . .” (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 สิงหาคม 2552)  

 ความเช่ือที่วานี้สามารถนําพาใหเรือนจําผานพนอุปสรรคปญหา และกาวขาม 

ความจํากัดในการดําเนินมาไดโดยตลอด ไมวาอุปสรรคในเร่ืองความเหมาะสมของสถานท่ี 

บุคลากร กฎระเบียบ หรือแมกระทั่งปญหาภายใน และภายนอกเรือนจําที่เขามาต้ังแตชวงตนของ

การจัดต้ังใหผานไปไดดวยดี และดวยความเช่ือมั่น และการพัฒนาการดําเนินงานอยางตอเนื่องจึง

ทําใหการดําเนินงานของเรือนจําปรากฎใหเห็นเปนรูปธรรม และกลายเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยที่มีความแตกตางอยางโดดเดนจนเปนที่ยอมรับ ซึ่งนับเปนประโยชนที่จะเกิดแก

ผูตองขัง รวมทั้งการตนแบบใหกับเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ  

 สําหรับการดําเนินงานของเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงก็เชนเดียวกัน คือ เกิดจาก 

ความเชื่อมั่นที่มีตอนโยบาย และแนวทางการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงวา  

. . .ถาเปนความรูดานอ่ืนคงนอยที่ผูตองขังจะไดนําไปใช แตถาเปนความรูดาน

การเกษตร เคาจะไดนําความรูมาประยุกตใชเพิ่มเติม เมื่อเคากลับไปแลว เคา

สามารถจะนําความรูไปใชไดอยางดี และทุกอยางที่เคาไดเห็น ไดทําเนี่ย เปนปจจัยที่
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มีอยูในชุมชนของเคา ไมตองไปแสวงหาที่ อ่ืน. . . (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, 

สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552) 

 ดวยความเช่ือมั่นที่มีตอนโยบายไดทําใหเรือนจําสามารถทําการพัฒนาตนเองจาก

การเปนเรือนจําช่ัวคราวธรรมดามาสูการเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบาย และ

กลายเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงที่ สําคัญของจังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งประชาชนที่มี 

ความสนใจในทั่วประเทศไดในเวลาเพียงส้ัน ๆ เวลาเพียง 2 ปกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนของ

เรือนจําก็คือ ผลงานที่สวนหนึ่งมาจากความเช่ือของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน   

 ความเช่ือมั่นที่มีตอนโยบายที่เร่ิมตนจากผูนําเรือนจําไดกลายเปนจุดเร่ิมตนของ 

การดําเนินงาน รวมกับความเช่ือของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานคนอ่ืน ๆ ที่ไมแตกตางกัน จนเกิดเปน

ความเชื่อมั่นที่มีตอนโยบายของเรือนจําในภาพรวม ซึ่งในสองเรือนจําตางก็มีลักษณะที่ใกลเคียง

กัน แตในความเช่ือมั่นในรูปแบบของการดําเนินงานที่แตกตางกัน คือ นโยบายศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และนโยบายศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง แตถึงอยางไร เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในทั้ง

สองเรือนจําตางมีความเช่ือที่เปนจุดรวมเดียวกัน คือ ความเชื่อที่มีตอการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดวาเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม 

ที่เหมาะสมที่สุด และเกิดประโยชนแกผูตองขังในการกลับไปใชชีวิตรวมกับสังคมไดมากกวาการ

เตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานปด 

. . .ถาเราเตรียมความพรอมในคุกใหญ ถึงจะดีพรอมจริง ๆ แตส่ิงที่เราพบ คือ การที่

ผูตองขังไมเคยพบกับบุคคลภายนอก บางคนเคาจะปรับตัวไมได แตสําหรับที่นี่

กอนที่เคาจะพนโทษ เคาไดใชชีวิตรวมกับคนภายนอกแลว จะมีชีวิตคลาย ๆ กับมี

ครอบครัว มีลูกมาอยูรวมกัน เมื่อเคาพนโทษออกไป เคาสามารถเดินไดเลย ไมตอง

ไปงุนงงกับส่ิงแวดลอมรอบตัว. . . (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 

2552) 

. . .ใครจะวาสภาพเรือนจําสวยยังไง แตเทาที่เราสัมผัสกับผูตองขัง เรารูวาเคากดดัน

ขนาดไหน คือเคาไมมีใจ ใจเคายังไมเปดนะ ถาจะเตรียมความพรอมกอนปลอย 

ในเรือนจํา ก็คือ ตองมีแดนเตรียมความพรอมกอนปลอยนะ (อาจารี ศรีสุนาครัว, 

สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552)  

 ความเชื่อมั่นที่มีตอนโยบายทั้งในสวนของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย  

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง หรือการเปนเรือนจําช่ัวคราวไดทําใหเรือนจําทั้งสองมีจุดยืน และ

กําลังใจสําคัญตอการดําเนินงาน และการตอสูกับปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน รวมทั้งความตองการใน
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การเปนตนแบบเพื่อใหเกิดการขยายผลไปยังเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ เรือนจําทั้งสองจึง

ทุมเท และพยายามที่จะทําใหการดําเนินงานที่ไดรับมอบหมายประสบความสําเร็จใหไดมากที่สุด  

 2. ความมุงม่ันและความทุมเท สวนนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากความเชื่อมั่นที่มีตอ

นโยบาย แตมีความแตกตางตรงที่ตองอาศัยการลงมือปฏิบัติ ซึ่งจากผลการดําเนินงานของเรือนจํา

ทั้งสองก็สามารถแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่น และความทุมเทของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดเปน

อยางดี สําหรับเรือนจําชั่วคราวแคนอยตลอดระยะเวลาเขาปที่ 8 ของการดําเนินงาน พบวา 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองประสบกับขอจํากัดที่เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา นอกจากความเช่ือแลว 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังจะตองอาศัยความมุงมั่นทุมเทเปนอยางยิ่งในการที่จะทําใหเรือนจํา

สามารถยืนหยัด และดําเนินงานจนที่ประจักษใหเห็นอยางเชนทุกวันนี้ เหตุผลที่ทําใหเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานมิอาจทอแทกับขอจํากัดที่เกิดไดนั้น เนื่องจาก ความตองการที่จะทําใหการดําเนินงาน

ของเรือนจําเปนที่ยอมรับ และเกิดการขยายผลในประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง เนื่องจาก

เรือนจําช่ัวคราวแคนอยเปนเรือนจําช่ัวคราว และศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิง

เพียงแหงเดียว “. . .เรือนจําเปดของผูหญิงเนี่ยเปนโอกาสเดียวที่สรางได ถาเกิดเราสรางตรงนี้ไม

สําเร็จ มันก็จะไมมีโอกาส. . .” (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552)  

 จึงกลาวไดวา โอกาสของผูตองขังหญิงข้ึนอยูการดําเนินงานของเรือนจําแหงนี้ ดวย

เหตุนี้ ก็ยิ่งทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองมุงมั่น และทุมเทกําลังสุดความสามารถ โดยเฉพาะ

ผูอํานวยการ “. . .คือ ผอ. เคาจะเปนคนแบบ ถาเกิดเคาใหมา 10 เนี่ย ผอ.จะทํา 30 ทําเกินนั้น. . .” 

(ภูวารี หรศาสตร, สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2552)  

 ซึ่งหากสังเกตจากการดําเนินงานของเรือนจําก็จะพบวา ความมุงมั่นทุมเทของ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน นอกจากเรือนจําจะสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดข้ึนไดแลว ยังหมายถึง

การเกิดข้ึนของรูปแบบ และการดําเนินงานตาง ๆ เพื่อใหการแกไขฟนฟูผูตองขังเปนไปอยาง

เหมาะสมที่สุด รวมถึงสามารถรองรับกับสถานการณปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนไดเปนอยางดี  

 เชนเดียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงที่

ตองอาศัยความมุงมั่น และความทุมเทในการทํางานไมยิ่งหยอนไปกวากัน สังเกตไดจากการ

เกิดข้ึนของฐานการเรียนรูตาง ๆ ไดในระยะเวลาอันส้ัน และจากการที่การดําเนินงานของเรือนจํา

ชั่วคราวแคนอยนับเปนคร้ังแรกของการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด 

ดังนั้น ความมุงมั่น และความทุมเทของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของเรือนจําช่ัวคราวแคนอย จึงเปน

ทั้งความสําเร็จของเรือนจํา และโอกาสที่จะเกิดข้ึนกับผูตองขังหญิงรวมดวย  
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 ตลอดจนความไมชัดเจนของกฎระเบียบในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง เชน ประเด็น

การออกไปทํางานสาธารณะ หรือเขารวมกิจกรรมภายนอกบริเวณเรือนจําที่ยังคงถูกจํากัด การจัด

ส่ิงของอุปโภคบริโภคที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังมองวายังไมสอดรับกับความตองการของผูตองขัง

หญิงไดเทาที่ควร ความลําบากในทําการเบิกจายผูตองขังหญิงในเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ 

เปนตน ความแตกตางของการดําเนินงานเหลานี้นับปญหาที่กลายเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําให

เรือนจําชั่วคราวแคนอยตองอาศัยความมุงมั่น และทุมเทอยางยิ่งเพื่อตอสูกับกฎระเบียบตาง ๆ 

รวมดวย และเปนประเด็นที่เรือนจําไดมีการเรียกรองอยูตลอดเวลา และดวยความมุงมั่นนี้ ก็พบวา 

แมกฎระเบียบบางอยางยังไมสามารถคลี่คลายลงได แตเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็ยังคงเดินหนา

เรียกรองตอไป ซึ่งในประเด็นดังกลาวไมใชประเด็นปญหาที่สรางความหนักใจใหกับเรือนจํา

ชั่วคราวเขากล้ิงแตอยางใด   

 3. ความสามารถในการมองเห็นปญหา และการจัดการปญหา คุณสมบัติขอนี้

นับเปนสวนที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจําตองมี ทั้งนี้ เนื่องจากเรือนจําจะทํา

หนาที่ในการรองรับนโยบาย แปลงนโยบายไปสูรูปแบบกิจกรรมในการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจน

ความผันผวนของสถานการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนทั้งใน และนอกเรือนจํา ฉะนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

จะตองมีความสามารถมองเห็นปรากฎการณ และปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อที่จะสามารถทําการรับมือ

กับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนไดอยางทันถวงที และเกิดความเหมาะสม และถาหากมองการ

ดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองก็จะพบวา การดําเนินงานตามนโยบายจะเกิดข้ึนควบคูกับการ

จัดการปญหาอยูตลอดเวลา ซึ่งก็ลวนแตเปนผลมาจากการมองเห็นปรากฎการณ และปญหา ซึ่ง

สําหรับปญหาก็มีอยูดวยกันหลายรูปแบบ ดังนี้ 

 1. การจัดการกับลักษณะทางกายภาพของเรือนจํา การจัดการกับปญหาขอนี้เห็นได

จากการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสอง อยางกรณีเรือนจําช่ัวคราวแคนอยเห็นไดชัดในระยะแรก

ของการดําเนินงานที่แมจะมีนโยบายเกิดข้ึนแตดวยลักษณะของการเปนพื้นที่ปา และพื้นที่รกราง 

ดังนั้น การดําเนินงานในระยะแรกจึงตองเปนทั้งการดําเนินงานตามภารกิจ 4 ดาน และการพัฒนา

ปรับสภาพพ้ืนที่ สําหรับเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงก็ประสบปญหาในเร่ืองของคุณภาพดินจนตองมี

การเรงหาทางฟนฟูสภาพดินเพื่อใหงานดานเกษตร ซึ่งเปนงานภาพรวมของเรือนจําสามารถ

พัฒนาตอไปได   

 2. การจัดการกับปญหาจากสถานการณภายในเรือนจํา โดยเฉพาะปญหาในเร่ือง

การควบคุม เชน การทะเลาะเบาะแวง การกระทบกระทั่ง ซึ่งเปนปกติของปญหาที่เกิดจากการอยู

รวมกันของคนหมูมาก ในสวนนี้เรือนจําชั่วคราวแคนอยไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ

จัดการปญหาไดเปนอยางดี โดยไดมีการพัฒนาระบบการควบคุม ไดแก แมบาน แมหอง หัวหนา
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กองงาน  รองกัปตัน  และกัปตัน  เพื่อใหการเกิดการดูแลกันเองระหวางผูตองขังดวยกัน 

นอกเหนือจากการดูแลของเจาหนาที่ ซึ่งระบบดังกลาวไดชวยใหปญหาคอย ๆ ลดลงได การจดัการ

กับสถานการณปญหาในเรือนจําแมกรมราชทัณฑจะไมไดมีการกําหนดรูปแบบ แตสําหรับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานผูที่ทํางานใกลชิดกับปญหาจะตองเปนบุคคลที่เขามาจัดการ และสราง 

ความคลี่คลายใหกับปญหา เพื่อมิใหสถานการณปญหาในเรือนจําบานปลายจนสงผลตอ 

การดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขัง   

 3. การจัดการปญหาจากนโยบาย และกฎระเบียบ ปญหาสวนนี้อาจไมไดสงผล

กระทบตอการดําเนินงานเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง เนื่องจากปญหาที่เกิดข้ึนเปนผลมาจากความไม

ชัดเจน และความไมครอบคลุมของนโยบายตอการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่

เรือนจําชั่วคราวแคนอยไดพยายามตอสูเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เชน ปญหา 

ในเ ร่ืองสินคาในรานคาสงเคราะห  ปญหาการเบิกจายผูตองขัง  ปญหาความเปนอิสระ 

ในการเบิกจายงบประมาณ ปญหาการจัดต้ังโรงครัว คุณลักษณะของผูปฏิบัติงานในสวนนี้นับเปน

ความจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากบทบาทของการเปนคนกลางระหวางนโยบาย กับผูตองขังจะตอง

ทําหนาที่ในการอุดชองวางของนโยบายที่กลายเปนปญหา และสงผลกระทบตอผูตองขังอยู

ตลอดเวลา ถือเปนหนาที่ และคุณลักษณะที่ดีที่จะตองมีอยูในตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพราะ

มิฉะนั้นก็จะทําใหนโยบายที่เกิดข้ึนแทนที่จะกอประโยชน แตกลับกลายเปนปญหาที่เขามาทําราย

ผูตองขังข้ึนแทน  

 4. ปญหาจากปจจัยภายนอก ในที่นี้หมายถึง ชุมชนที่เรือนจําต้ังอยู ซึ่งนับเปน

ปญหาท่ียากแกการควบคุม แตทั้งนี้ทั้งนั้น ผูปฏิบัติงานจะตองจัดการกับปญหา หรือมิฉะนั้นก็

คนหาทางออกอ่ืนใหกับปญหา เชน การบันทึกขอตกลงเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ

ของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยที่พบวา ปญหาอยางหนึ่งที่เกิดข้ึน คือ การขาดความรวมมือจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางจริงจัง ซึ่งเปนปญหาที่อยูนอกเหนือการดูแลจัดการ ดังนั้น  

การจัดการกับปญหาที่สามารถทําได คือ การหาทางออกอื่น เชน การแสวงหาความรวมมือจาก

สโมสรโรตาร่ีเขามาแทนที่ 

 ความสามารถในการมองเห็นปญหา และการจัดการปญหาเปนคุณลักษณะที่มี

ความจําเปนสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และดวยปญหาที่เกิดข้ึนมีอยูอยางหลากหลาย ดังนั้น 

การจัดการกับปญหาจึงมีอยูดวยกันหลายรูปแบบเชนกัน ทั้งการจัดการกับสาเหตุของปญหา  

การชี้แจงใหผูที่มีสวนเกี่ยวของเห็นถึงปญหา และการแสวงหาทางออกอ่ืนใหกบัปญหา หากปญหา

ที่เกิดข้ึนอยูนอกเหนือการควบคุม ซึ่งก็พบวา ปญหาที่เกิดจากกฎระเบียบไดสรางความลําบาก

ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางยิ่ง เนื่องจากเปนปญหาที่อยูเหนือการควบคุม รวมทั้งการยังมอง
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ไมเห็นปญหาของผูมีสวนเกี่ยวของ จึงทําใหแมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะมีความสามารถเพียงใด 

แตการปญหาก็ยังไมสามารถแกไขลงไดในทันที แตถึงอยางไร เรือนจําก็ไดทําใหเห็นวา  

การดําเนินงานของเรือนจําจะมิใชแคการเดินตามนโยบาย แตยังเปนความพยายามปดชองวาง 

และเพิ่มเติมการดําเนินงานที่เหมาะสมใหกับนโยบาย ความสามารถในดานนี้ โดยเฉพาะการมองเห็น

ปญหาของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยยังหมายถึง การนํามาสูบทบาทของการเปนผูพิทักษสิทธิ และ

สรางความเปนธรรมใหกับผูตองขังหญิงรวมดวย  

 อีกทั้งยังพบวา คุณลักษณะขอนี้ยังทําใหการดําเนินงานของเรือนจําสามารถเติบโต

ไปกวาแนวทางการดําเนินงานของนโยบาย เชน การพัฒนาระบบ หรือการจัดการตาง ๆ ของเรือนจํา 

หรือแมกระทั่งการเจรจาระหวางเรือนจําช่ัวคราวแคนอย กับสโมสรโรตาร่ีในการทํางานเพื่อติดตาม

ดูแลผูพนโทษรวมกัน ฉะนั้น คุณสมบัติขอนี้นับเปนสวนสําคัญในการลดชองโหวใหกับนโยบาย 

และเกิดเปนการพัฒนารูปแบบ และแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งจะสงผลดีตอการดําเนินงานของ

เรือนจํา และประโยชนที่จะเกิดแกผูตองขัง  

 4. ความสามารถในการทํางานรวมกันเปนทีม การดําเนินงานในเรือนจําทั้งสอง

ไดใหภาพของการทํางานรวมกันไดอยางชัดเจน งานทุกอยางจะขับเคลื่อนไปไดตองอาศัยทั้งความ

รวมมือจากเจาหนาที่ และผูตองขัง จะพบวา การดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองจะไมสามารถ

ดําเนินไปเลยหากขาดการทํางานรวมกัน ซึ่งการที่จะใหการทํางานในลักษณะนี้เกิดไดตองอาศัย

การระดมความรวมมือ และการสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึน สังเกตไดจากเรือนจําทั้งสองจะมี 

การประชุม พบปะพูดคุยแลกปล่ียนความคิดเห็นอยูตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบของการประชุมเชา 

หรือการพูดคุยทั่วไป เพื่อหาจุดรวม และรวมกันดําเนินงานทุกอยางใหเกิดข้ึน ในสวนของผูตองขัง

ก็นับวามีความสําคัญไมยิ่งหยอนกัน เพราะนอกจากผูตองขังจะเปนบุคคลที่อยูในความดูแลของ

เจาหนาผูปฏิบัติงานแลว ผูตองขังยังเปนกลุมกําลังแรงงานที่มีความสําคัญในการทํางานรวมกับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในขับเคลื่อนใหภาระงานในกองงาน หรือฐานการเรียนรูตาง ๆ ดําเนินไดโดย

ไมสะดุด ดังนั้น ความสามารถในการรวมกันทํางานจึงหมายรวมถึงการทํางานรวมกันของ

เจาหนาที่ และผูตองขัง  
 5. ความสามารถในการประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน 
ดวยแนวทางของกรมราชทัณฑที่ไดมีการเนนย้ําใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนทั้งการแกไข

ฟนฟูผูตองขัง และการแสวงหาความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนรวมดวย ดังนั้น 

การทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจึงมิอาจปฏิเสธบทบาท และหนาที่ในการประสานความรวมมือ

กับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนไดเลย และดวยการเปนเรือนจําช่ัวคราวนับเปนโอกาสดีที่จะชวยให

การเขามาของภาคสวนตาง ๆ เกิดข้ึนไดงาย ดังนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีความสามารถ
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ในการแสวงหาเครือขาย และเชื่อมโยงภาคสวนตาง ๆ เขามาสูการดําเนินงานของเรือนจํา งานสวนนี้ 

มีความสําคัญในแงของการสรางภาพลักษณใหกับสังคมทั้งที่มีตอเรือนจํา และผูตองขัง ตลอดจน 

ผูพนโทษ ดังนั้น การดําเนินงานในสวนนี้จึงเสมือนเปนจุดเช่ือมโยงสําคัญที่จะกลายเปนฐาน 

ในการสรางความพรอมใหทั้งกับผูตองขัง และชุมชนในการใชชีวิตอยูรวมกัน ซึ่งจะเปนผลดี 

ในการกลับสูสังคมของผูตองขังภายหลังพนโทษ การประสานความรวมมือปรากฎใหเห็นในหลาย

รูปแบบ เชน การสรางโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมของเรือนจํา ทั้งการเขามาใช

บริการ การเขามาอบรมใหความรู รวมทั้งการใหผูตองขังออกไปรวมงานสาธารณะตาง ๆ รวมถึง

การใหความรูกับบุคคลภายนอก เปนการแสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานในลักษณะของ 

การชวยเหลือซึ่งกันของเรือนจํา และชุมชนรวมดวย ซึ่งการดําเนินงานในสวนนี้แบงออกเปน  

2 ระดับ คือ  

 1. ระดับครอบครัว การทํางานรวมกับครอบครัวผูตองขัง พบวา ดวยแนวทางการ

เยี่ยมทั้ง 2 รูปแบบ คือ การเยี่ยมแบบถึงตัว และการเยี่ยมเพื่อชีวิตคู ไดชวยใหครอบครัวผูตองขัง

ในสองเรือนจําไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเรือนจําทั้งการสรางความพรอมใหกับ

ผูตองขัง  และความพรอมที่จะเกิดแกครอบครัวผูตองขัง  พบวา  แนวทางการเยี่ยมของ 

กรมราชทัณฑไดชวยใหการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีตอครอบครัวผูตองขังเกิดข้ึนได

งายข้ึน  

 2. ระดับหนวยงาน และประชาชนในชุมชน การแสวงหาความรวมมือในระดับชุมชน

ของสองเรือนจํามีทั้งสวนที่เหมือน และสวนที่ตางปรากฎใหเห็น สําหรับสวนที่เหมือน คือ การสราง

โอกาสใหหนวยงาน และประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเขามารวมกิจกรรมภายในเรือนจํา ทั้งการเขามาใช

บริการ และการศึกษาดูงาน และสวนตาง คือ โอกาสในการออกไปรวมกิจกรรมกับภาคสวนตาง ๆ 

ภายนอกเรือนจํา เพื่อการเปนที่รูจัก และกระชับความสัมพันธกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ซึ่งจะนํามา

สูความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน พบวา เรือนจําชั่วคราวเขากลิ้งสามารถทําการเปดตัวเอง 

และสามารถเขาไปมีสวนรวมกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนไดเปนอยางดี ไมวาจะเปน วัด หนวยงาน

ราชการ หมูบาน โรงเรียน เปนตน ทั้งจากการบําเพ็ญสาธารณะประโยชน การใหความรู การเขารวม

กิจกรรมการแขงขันกีฬาการละเลนตาง ๆ และส่ิงเหลานี้ไดนํามาสูการเขามาของความรวมมือ และ

การสนับสนุนการดําเนินงานของเรือนจําอยางตอเนื่อง  

 สําหรับเรือนจําช่ัวคราวแคนอย เนื่องดวยกฎระเบียบของการออกนอกเรือนจําของ

ผูตองขังหญิงยังขาดความชัดเจน จึงทําใหการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนไมอาจทําได และ 

ทําใหความรวมมือจากสวนนี้ยังไมอาจเกิดข้ึนไดอยางเต็มที่ แตถึงอยางไร เรือนจําก็พยายามหา

ชองทางอ่ืน เชน การประสานงานดวยตนเอง การเขารวมกิจกรรมการจัดงานจําหนายสินคาทั้งของ
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กรมราชทัณฑ และหนวยงานอ่ืน ๆ ในจังหวัด ซึ่งในภาพรวมของการดําเนินงานของท้ังสองเรือนจํา

ก็ไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานในสวนนี้ไมยิ่งหยอนไปกวาการดําเนินงานในสวนอ่ืน ๆ และ

เปนสวนสําคัญที่ทําใหเรือนจําทั้งสองเปนที่รูจัก และเปนที่ยอมรับในชุมชนเปนอยางดี 

  
ลักษณะของผูตองขัง 
 
  จากการที่ผูตองขังที่เขามาใชชีวิตระหวางตองโทษภายในเรือนจําทั้งสองตางเปน

ผูตองขังที่ผานเกณฑกําหนดคุณสมบัติการยายเขาอยูในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด ซึ่งใน

ภาพรวมของผูตองขังในเรือนจํา คือ ผูตองขังที่มีความประพฤติดี และตองโทษคร้ังแรก ประกอบ

กับการสรางแรงจูงใจในเร่ืองการลดโทษ การพักโทษที่เร็วกวาการตองโทษในเรือนจํา และทัณฑ

สถานปด ดวยลักษณะเบื้องตน และแรงจูงใจนี้ไดทําใหการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองแมจะ

เปนเรือนจําช่ัวคราวที่ยากแกการควบคุม แตดวยลักษณะของผูตองขังจึงไมไดสรางปญหาในการ

ควบคุมใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน อีกทั้งอีกทั้งผูตองขังยังสามารถทําหนาที่ในการทํางานรวมกัน

กับเจาหนาที่ และสนับสนุนการดําเนินงานในทุก ๆ สวนในเรือนจําเกิดข้ึนไดเปนอยางดี 

 แตถึงอยางไร  ดวยลักษณะของเ รือนจําจึงทําให ผูตองขังของสองเ รือนจํา 

มีความแตกตางกันในเร่ืองเพศสภาวะ และภูมิลําเนา ความแตกตางดังกลาวนับเปนปจจัยหนึ่งที่

ทําใหรูปแบบการดําเนินงานในสองเรือนจํามีความแตกตางกัน คือ ลักษณะของอาชีพที่จัดใหกับ

ผูตองขัง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ งานเกษตร และงานบริการ แตมีการเนนหนักที่แตกตางกัน 

คือ เรือนจําชั่วคราวแคนอยจะแบงสัดสวนระหวางงานเกษตร และงานบริการ รวมทั้งงานกองงาน

อ่ืน ๆ ไวอยางชัดเจน ทั้งนี้ เนื่องจากผูตองขังของเรือนจําเปนผูตองขังหญิง และมีการยายระบาย

มาจากทั่วประเทศ จึงทําใหความพรอม และความตองการในการฝกทักษะอาชีพมีความแตกตาง

กัน ทั้งการมาจากสังคมเกษตร และสังคมเมือง จึงทําใหประเภทของอาชีพแบงออกเปน 2 รูป

แบบอยางชัดเจน รวมทั้งงานกองกลาง ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูตองขังกับประเภทของงานที่จัดใหกับ

ผูตองขังแตละคนมีความเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการใหไดมากที่สุด  

 สําหรับเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง นอกจากลักษณะการดําเนินงานในรูปแบบศูนย

เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงจะทําใหลักษณะการฝกทักษะอาชีพมุงเนนแตเพียงงานดานการเกษตร

เปนหลัก รวมกับงานชางกอสรางบานดิน และการบริการบานดินบารฺเบอร แตดวยผูตองขังของ

เรือนจําเปนผูตองขังชายที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเปนจังหวัดที่มีความเหมาะสมทาง

กายภาพ และวิถีชีวิตของชุมชนมีความเหมาะสมกับงานดานการเกษตร จึงทําใหการดําเนินงาน
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ของเรือนจํา  และลักษณะของผูตองขังเปนไปในทิศทางดียว  คือ  สามารถตอบสนองตอ 

ความตองการ และวิถีชีวิตความเปนอยูใหกับผูตองขัง 

 กลาวไดวาลักษณะของผูตองขังเปนสวนสําคัญอยางหนึ่งมีสงผลตอการกําหนดทิศ

ทางการดําเนินงานใหกับเรือนจํา เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของการดําเนินงานของเรือนจํา คือ 

คุณภาพชีวิตที่จะเกิดแกผูตองขังภายหลังกลับสูสังคม และในสวนนี้ทําใหเห็นวา การดําเนินงาน

ของเรือนจําตามนโยบายที่เกิดข้ึนนั้นสามารถเกิดข้ึนไดเนื่องจากความพรอมของผูตองขัง คือ  

การเปนผูตองขังที่มีความประพฤติดี รวมทั้งนโนบายที่เกิดข้ึน ตลอดจนการวางแผนในการจัดสรร

อาชีพใหมีความเหมาะสมกับเรือนจําตางไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําสามารถดําเนินไปได

ดวยดี 

 
ความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน 
 
 ความสําเร็จในการดําเนินงานของเรือนจําไมไดข้ึนอยูแตเพียงกรมราชทัณฑ หรือ

เรือนจําแตเพียงเทานั้น โดยเฉพาะการเปนเรือนจําชั่วคราวท่ีมีรูปแบบของการเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ก็ยิ่งทําใหการดําเนินงานของเรือนจําแทบจะเรียกไดวา 

คร่ึงหนึ่งข้ึนอยูกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งเรือนจําทั้งสองตางก็ไดแสดงบทบาทของตนเองใน

การทํางานรวมกับชุมชน และชุมชนเองก็ไดเขามามีบทบาทกับการดําเนินงานของเรือนจําเปน

อยางดี สามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. การเขามาเปนผูใชบริการ จะเห็นไดชัดในเรือนจําชั่วคราวแคนอย เนื่องจากการ

วางลักษณะการทํางานของผูตองขังที่มีงานประเภทบริการอยางหลากหลาย เชน บริการลางรถ 

บริการนวดแผนไทย บริการเสริมสวย บริการจําหนายอาหาร และสินคาการเกษตร จึงชวยใหประชาชน

ในชุมชนมีโอกาสเขามาสัมผัสกับเรือนจําไดงายข้ึน เรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงเองก็ไดมีการจัดงาน

ประเภทบริการไวรองรับกับประชาชนในชุมชนเชนกัน คือ บริการเสริมสวยชายในชื่อวา บานดิน

บารเบอร และบริการจําหนายเคร่ือด่ืมข้ึนบริเวณหนาเรือนจํา ซึ่งก็พบวา ประชาชนในชุมชนตางใหกับ 

ความสนใจ และเขามาใชบริการที่เรือนจําจัดข้ึนเปนอยางดี 

 2. การเขามาอบรมใหความรู ทั้งหนวยงานราชการ และประชาชนในการสงเสริม

พัฒนาความรูใหผูตองขังในเรือนจําอยูตลอดเวลา ทั้งจากเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ตลอดจน

พระสงฆ กลุมสมาคม และประชาชนทั่วไปที่คอยสลับผลัดเปล่ียนกันเขามา  

 3. การเขามาในการสนับสนุนงบประมาณ ส่ิงของอุปโภคบริโภคตาง ๆ เชน 

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานตาง ๆ ของเรือนจํา งบประมาณสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ
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ใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ การเขามาทําบุญเล้ียงอาหาร และบริจาคสิ่งของเคร่ืองใชจําเปน

ใหกับผูตองขัง เปนตน ซึ่งก็พบวา การสนับสนุนดังกลาวไดเขามาบรรเทาปญหาในเร่ืองความจํากัด

ของงบประมาณของเรือนจําไดเปนอยางดี 

 4. การเขามารองรับการสรางงาน สรางอาชีพใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ ผลจาก

การเขามารวมกิจกรรมตาง ๆ ในเรือนจําของประชาชนในชุมชนไดทําใหประชาชนสวนหนึ่งใหการ

ตอบรับผูตองขัง รวมถึงผูพนโทษเปนอยางดี เชนกรณี ผูประกอบกิจการโรงแรม รีสอรทที่เสนอตัว

เขามารองรับกลุมผูตองขังที่มีความถนัดในการทําบานดิน หรือการแสดงความประสงคในการรับสมัคร

ผูตองขังหญิงในตําแหนงแมบาน เปนตน  

 ความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนนับเปนส่ิงที่เรือนจํามุงหวังใหเกิดข้ึนควบคู

กับการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งก็พบวา ชุมชนบริเวณที่ ต้ังของเรือนจําตางใหความรวมมือ 

ในการดําเนินงานของเรือนจําเปนอยางดี  ซึ่งก็พบวา  ที่มาของความรวมมือเกิดจากทั้ง

ความสามารถในการจัดการวางระบบ และแสวงหาความรวมมือของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

อีกทั้งยังมีที่มาที่มีความสําคัญอีก 2 ประการ คือ 

 ประการที่ 1 ความสอดคลองกับลักษณะ และวิถีชีวิตของคนชุมชน จะพบวา การที่

การดําเนินงานของเรือนจําสอดคลองกับลักษณะ และวิถีชีวิตของคนชุมชนไดมากเทาใด  

ความรวมมือก็จะเกิดข้ึนไดงายข้ึน สังเกตไดจากการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงที่ไดรับ

ความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี ทั้งนี้ เนื่องจากการดําเนินงานในลักษณะของศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงมีความสอดคลองกับลักษณะ และวิถีชีวิตของชาวเพชรบุรีที่มีอาชีพเกษตรกรรม

เปนฐานสําคัญ เนื่องจากการมีลักษณะทางกายภาพท่ีเหมาะสมกับงานเกษตรกรรม จึงทําให 

การดําเนินงานของเรือนจําไดรับความสนใจจากประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบกับ

ความสนใจที่มีตอแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งในหลายชุมชน และหลายหมูบานใน

จังหวัดเพชรบุรีตางก็มีการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการดําเนินชวีติ

ดวยเชนกัน ดวยความสนใจ และการดําเนินงานที่ตรงกันจึงทําใหเกิดการเขามาแลกเปล่ียนเรียนรู

รวมกันอยูตลอดเวลา ซึ่งก็ไดขยายผลไปยังความรวมมือในการดําเนินงานในสวนอ่ืน ๆ รวมดวย 

และเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงกลายเปนแหลงเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงที่

สําคัญของจังหวัดเพชรบุรี  

 ประการที่ 2 ลักษณะการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน จะพบวา บางคร้ัง

ความรวมมือที่เกิดข้ึนเปนผลมาจากการมีจุดรวมของการทํางานที่ตรงกันของกรมราชทัณฑ  

กับหนวยงานอ่ืน ๆ อยางกรณีเรือนจําช่ัวคราวแคนอย จุดรวมดังกลาวชวยใหเกิดความคลองตัว 

ในการประสานความรวมมือ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
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เพชรบูรณ ซึ่งตางก็มีผูตองขัง ตลอดจนครอบครัวผูตองขังเปนกลุมเปาหมายในการดําเนินงานที่

ตรงกับการดําเนินงานของเรือนจํา หรืออยางกรณีสโมสรโรตาร่ีจังหวัดเพชรบูรณที่ถึงแมจะไมไดมี

การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับผูตองขัง แตก็พบวา ในระยะหลังมานี้สโมสรโรตาร่ีไดใหความสนใจ

กับการทํางานกับกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนมากข้ึน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ กลุมผูตองขัง ซึ่งส่ิงเหลานี้ได

ชวยเอ้ือประโยชนใหการดําเนินงานของเรือนจําอยางยิ่ง 

กลาวโดยสรุป การดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองตางเกิดจากปจจัยตาง ๆ ที่เขามา

สนับสนุน และอยูเบ้ืองหลังการดําเนินงาน ตลอดจนการทําใหเรือนจําทั้งสองตางมีจุดรวม และ 

จุดตางระหวางกัน รวมทั้งยังพบวา การดําเนินงานของเรือนจํามิอาจเกิดข้ึนไดหากขาดปจจัยตัวใด

ตัวหนึ่ง หรือหากปจจัยตัวใดไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ ก็จะตองมีปจจัยตัวอ่ืนเขามาหนุน

เสริมแกกันและกันอยูตลอดเวลา และส่ิงเหลานี้ก็ไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําของเรือนจํา

ทั้งสองเปนที่ยอมรับทั้งจากกรมราชทัณฑ และสังคมเปนอยางดี  

และหากมองไปยังปจจัยตาง ๆ เหลานั้น ก็สามารถมองเห็นกลุมมีเขามามีสวนรวม 

และบทบาทสําคัญตอกับการดําเนินงานของเรือนจําอยูดวยกัน 5 กลุมใหญ ๆ คือ กรมราชทัณฑ 

เรือนจํา ผูตองขัง ครอบครัวผูตองขัง และภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งประกอบดวย หนวยงานทั้ง

ภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน ซึ่งไดสะทอนใหเห็นวา งานราชทัณฑไมใชงาน

ของกรมราชทัณฑ หรือเรือนจําแตเพียงอยางเดียว แตการที่จะนําพาใหการดําเนินงานตาม

นโยบายที่เกิดข้ึนประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัยความรวมมือจากผูตองขัง ครอบครัว

ผูตองขัง และภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนรวมดวย  

อีกทั้งการเตรียมความพรอมกอนปลอยก็จะตองเปนกระบวนการเตรียมความพรอม

ใน 2 มิติ คือ การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย กับการเตรียมความพรอมใหครอบครัว 

และสังคมเพ่ือรองรับการกลับสูสังคมของผูตองขัง และการใชชีวิตอยูรวมกัน ซึ่งหากการดําเนินงาน

ของเรือนจําสามารถต้ังอยูบนปจจัยสนับสนุนดังกลาวได ก็สามารถเปนเคร่ืองยืนยันไดวา  

การดําเนินงานของเรือนจําสามารถท่ีจะประสบความสําเร็จไดไมแตกตางไปจากเรือนจําช่ัวคราว

แคนอย จ.เพชรบูรณ และเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง จ.เพชรบุรี ตลอดจนยังถือเปนการสรางคุณคา

ใหกับนโยบาย และกระบวนทัศนที่อยูภายใตนโยบายรวมดวย 
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ปญหาอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการดําเนินงาน 
 

นโยบายขาดความครอบคลุม และความชัดเจนในสวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงใน
เรือนจํา และทัณฑสถานเปด และการจัดสรรงบประมาณที่ยังคงขาดความอิสระ 
  

 แนวคิดการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยนับเปนแนวคิด และวิธีการปฏิบัติที่

ปรากฎใหเห็นในป พ.ศ. 2544 ซึ่งนับเปนจุดเปล่ียน และจุดเร่ิมตนในงานราชทัณฑ ทั้งพัฒนาการ

ทางแนวคิดที่มีตอการปฏิบัติตอผูตองขังในรูปแบบของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย และ 

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําลักษณะเปด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสรางความพรอมกอน

กลับสูสังคมใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ ซึ่งไดแสดงถึงความตระหนักในแนวคิดการแกไขฟนฟู

ผูตองขัง และสงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขังกอนนโยบายคืนคนดีสูสังคมจะเกิดข้ึน 

 ดวยการพัฒนาทางแนวคิด และการปฏิบัติตอผูตองขังนับเปนโอกาสดีที่จะเกิดแก

ผูตองขัง แตยังพบวา แมแนวคิดจะสะทอนใหเห็นถึงความเทาทันกับกระแสแนวคิดสากลในเร่ือง

สิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตอผูตองขัง รวมทั้งคุณประโยชนที่จะเกิดแกผูตองขังมากเพียงใด 

ก็ตาม แตก็ยังพบปญหาหลายประการที่เกิดข้ึนในระดับการปฏิบัติงานที่สะทอนใหเห็นวา นโยบาย

ยังคงขาดแนวทางการดําเนินงานที่ครอบคลุม และชัดเจนเพียงพอ จนกลายเปนอุปสรรคขัดขวาง 

และสรางความยากลําบากใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสวนการดําเนินงานในศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิง ในประเด็นตอไปนี้ 

 1. ประเด็นการเบิกจายผูตองขัง การที่ศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขัง

หญิงมีเพียงแหงเดียว ทําใหเรือนจําตองประสบกับปญหาในเร่ืองกฎระเบียบที่ยังคงขาดความ

ตระหนักในการมองอยางเทาทัน และครอบคลุมตอสถานการณปญหา คือ การที่ศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิงตางมีภารกิจการดําเนินงานที่ไมแตกตางไปจากศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยสําหรับผูตองขังชาย ตลอดจนการเกิดข้ึนของโครงการฝกอาชีพตาง ๆ แตดวยกฎระเบียบใน

การเบิกจายผูตองขังที่ไมเหมาะสม เนื่องจากการเบิกจายผูตองขังหญิงจะสามารถทําการเบิกจาย

ไดแตผูตองขังหญิงในเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณเทานั้น แตเนื่องดวยกฎระเบียบในการคัดเลือก

ผูตองขังจึงทําใหผูตองขังบางสวนไมผานเกณฑที่กําหนด จนทําใหเรือนจําตองประสบปญหาใน

การสานตอโครงการฝกอาชีพตาง ๆ  

. . .การมีขอจํากัดทําใหบางคร้ังที่นี่มีผูตองขังนอย ก็ทําใหการบริหารจัดการที่มีถึง 

20-30 โครงการ มันไปไมได ก็ทําใหเรามีปญหา ซึ่งอันนี้พี่ก็ตองพยายาม fight ดวย

ตัวเองวา ทํายังไงจะเสนอวา ตองขอเบิกจากเรือนจําอ่ืน เพราะเรือนจําหญิงทั่ว
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ประเทศตอนน้ีมีอยูประมาณ 8 แหง แลวตอนนี้เราไปเบิกที่อ่ืนไดไหม ซึ่งตาม

กฎระเบียบมันไมได จะไดก็ตอเมื่อขออนุญาตกรม เราก็ตองไปเสนอ ถึงจะไดมา ซึ่ง

กวาจะไดก็ลําบาก. . . (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) 

กวางานดําเนินงานของเรือนจําจะปรากฎใหเห็นในเบ้ืองหนานั้น เบ้ืองหลังกลับเต็ม

ไปดวยความพยายามในการทํางานกับขอจํากัดของกฎระเบียบที่แสดงใหเห็นถึง การมองปญหาที่ไม

ครอบคลุมไดสงผลกระทบตอการดําเนินงานใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และนําไปสูการเรียกรอง

เพื่อใหเกิดการทบทวน และเปล่ียนแปลงกฎระเบียบดังกลาวข้ึน ถึงแมในที่สุดความพยายามใน

คร้ังนั้นจะเกิดผล แตถึงกระนั้นการเบิกจายผูตองขังในเขตอ่ืนก็มิใชเร่ืองงายเสียทีเดียว ทั้งนี้ดวย

ระยะทาง และกําลังเจาหนาที่ที่จะตองเดินทางไปคัดตัวผูตองขังในเรือนจําตาง ๆ ก็ยังคงเปนเร่ืองจํากัด 

นี่คือ ขอเท็จจริงที่ชี้ใหเห็นวา กฎระเบียบของนโยบายแทนที่จะเอ้ือประโยชนในการดําเนินงาน  

แตในทางกลับกันนโยบายที่ขาดความครอบคลุม ไดกลายเปนอุปสรรค และขอจํากัดใหกับ 

การดําเนินงาน การเรียกรองแมจะนํามาสูการเปลี่ยนแปลง และชวยใหการดําเนินงานในระยะตอมามี

ความคลองตัวมากข้ึน แตก็ยังเปนการดําเนินงานที่เกิดจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมากกวาการ

สนับสนุนที่เหมาะสมของกรมราชทัณฑ และเรือนจําตนสังกัด 

2. ประเด็นการเบิกจายงบประมาณ และการจัดต้ังเจาหนาที่พัสดุสวนยอย การที่

นโยบายไมไดมีแนวทางการดําเนินงานที่รองรับกับสถานการณความเปนจริงที่เกิดข้ึนในเรือนจําไดนั้น 

ไดทําใหการดําเนินงานของเรือนจําขาดความคลองตัว และกระทบตอการดําเนินงาน รวมทั้งการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูตองขังหญิงไดอยางแทจริง การขาดอิสระในประเด็นดังกลาว นอกจาก

จะทําใหการดําเนินงานในบางโครงการฝกทักษะอาชีพติดภาวะชะงันแลว ยังหมายถึงการที่ผูตองขัง

หญิงมิอาจไดรับส่ิงของอุปโภคบริโภคที่สนองตอความตองการของตนเอง ทั้งในสถานภาพของ

ความเปนผูหญิง และโอกาสกับการใชชีวิตในเรือนจําลักษณะเปดตามความเหมาะสม 

. . .เนื่องจากผูตองขังชายกับผูตองขังหญิงนะ ความตองการของผูบริโภคมันไม

เหมือนกัน แลวเปนเรือนจําเปดนะ ความผอนคลายมันเยอะกวาไง แตถาเอาตาม

ระเบียบจริง ๆ แลว พี่ทําไดมั๊ย พี่ทําไมได มันผิดระเบียบ พี่จะซ้ือโบวติดผมที่มันฟูฟา

มาใหผูตองขังเนี๊ยะ มันก็ไมนาจะเปนไร แตถาเปนเรือนจําปดเนี่ย ไมไดนะ เพราะวา

มันเปนอุปกรณหลบหนี  (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) 

นอกจากประเด็นในเร่ืองของกฎระเบียบแลว การที่กรมราชทัณฑไมไดมีการจัดสรร

งบประมาณในการดําเนินงานใหกับเรือนจําลักษณะเปดไดอยางอิสระ สถานการณที่เกิดข้ึนได

สะทอนใหเห็นถึง การมองปญหาท่ีไมครอบคลุมของนโยบายไดดวยเชนกัน เนื่องจากศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยตางมีภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขังที่ไมแตกตางกับการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา 
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และทัณฑสถานทั่วไป แตกลับขาดความอิสระในการไดมาของงบประมาณ ทางออกของปญหา

อยางหนึ่งที่เกิดข้ึนในเรือนจําช่ัวคราวแคนอย คือ การนําเอาโปรแกรมแกไขฟนฟูเขามาใชใน

เรือนจํา ซึ่งนั่นหมายถึง การไดมาของงบประมาณ และสงผลตอความอิสระของงบประมาณในการ

จัดทําโปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะจากเรือนจําตนสังกัด  

. . .มันไมมีงบประมาณให พี่ก็ตองทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดงบประมาณมา ฉะนั้นวิธี

หนึ่งที่พี่จะไดงบประมาณมาก็คือ นําโปรแกรมนี้มาทํา แตในขณะเดียวกันมันก็

ไดผลดีดวย เพราะวาในโปรแกรมมันจะประกอบไปดวยกิจกรรม. . .พอกรมรูวาเรา

ทําจริง และไดผล พี่ก็ไดเงินแยกจากเรือนจําใหญแลว บางอยางเนี่ย  (อาจารี ศรีสุนาครัว, 

สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552)  

ส่ิงที่เกิดข้ึนไดแสดงใหเห็นถึงปญหาการไมกระจายตัวของงบประมาณ จนทําให

เรือนจําเกิดการตกหลน และสงผลใหผูตองขังขาดการเขาถึงโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถอยางทั่วถึง แมปจจุบันปญหาดังกลาวจะไมไดเปนปญหาใหกับเรือนจําแคนอย 

อีกตอไป แตบทเรียนดังกลาวจะชวยใหกรมราชทัณฑมีการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณใหเกิด

ความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน  

สถานการณปญหาสวนหนึ่งที่เกิดข้ึนกับการดําเนินงานของศูนยเตรียมการปลดปลอย

สําหรับผูตองขังหญิงที่ ไดสะทอนให เห็นวา แมนโยบายที่ เกิดข้ึนจะได รับการยอมรับวา 

มีความเหมาะสม และเกิดประโยชน แตอยางไรก็ตามการที่กรมราชทัณฑยังมิอาจมีแนวทาง 

การดําเนินงานที่เหมาะสม และครอบคลุมตอการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยไดนั้น เทากับเปน

การแสดงใหเห็นถึงความขัดกันระหวางแนวความคิดในนโยบาย กับแนวทางการดําเนินงานที่

เกิดข้ึน  

ดังนั้น การเกิดข้ึน หรือการไดมาของแนวทางการดําเนินงานที่มีความเหมาะสม 

สวนหนึ่งจึงมาจากการเรียกรองของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ซึ่งนั่นจะหมายถึงประโยชนตอ 

การดําเนินงานของเรือนจํา และการไดมาของโอกาสในการเขาถึงสิทธิของผูตองขังหญิง 

ดวยเชนกัน เนื่องจากหากประเด็นการเบิกผูตองขังไมไดกลายเปนประเด็นเรียกรองโอกาส 

ในการเขาถึงสิทธิของผูตองขังหญิงในเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเรือนจําจังหวัด

เพชรบูรณก็ยังไมไดมีโอกาสที่จะไดรับรูถึงสิทธิ และโอกาสในการเขาถึงสิทธิที่เกิดข้ึนไดแตอยางใด 

หรือหากเรือนจําไมไดนําเอาโปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะเขาใช นอกจากจะทําใหเรือนจําขาด

งบประมาณในการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานแลว ยังทําใหผูตองขังในศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยขาดโอกาสในการเขารับการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถดวยเชนกัน  
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จะพบวา นโยบายที่ขาดความครอบคลุม และชัดเจนในรายละเอียดปลีกยอยของ

นโยบาย นอกจากจะกลายเปนอุปสรรคใหกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานแลว จะเปน

การแสดงใหเห็นถึงความไมชัดเจนที่มีตอแนวคิดเบ้ืองหลังนโยบายรวมดวย อีกทั้งยังหมายถึง 

การตัดโอกาสในการเขาถึงสิทธิที่จะเกิดแกผูตองขังรวมดวย ทั้งจากสิทธิ และโอกาสในการเขาถึง

สิทธิประโยชนอันสมควรจะไดรับจากการตองโทษ รวมทั้งสิทธิที่สมควรจะไดรับตามความแตกตาง

ของเพศสภาพ ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงจําเปนตองมีการทบทวนถึงแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ที่

เกิดข้ึน เพื่อใหการดําเนินงานของเรือนจําเกิดความคลองตัว และเอ้ือประโยชนตอผูตองขัง มิใช

กลายเปนอุปสรรคขัดขวางตอการดําเนินงาน และโอกาสแกผูตองขังเสียเอง 

แนวทางการดําเนินงานที่กรมราชทัณฑไดใหกับศูนยเตรียมการปลดปลอยบางสวน

ยังขาดความครอบคลุม และชัดเจน ตลอดจนขาดการดําเนินงานตอเนื่อง นับเปนประเด็นที่ยังรอ

วันแกไขทบทวนรวมกัน เพราะมิฉะนั้น ปญหาดังกลาวจะกลายเปนเหตุใหการดําเนินงานของ

เรือนจํามิอาจทําการขยายตอ หรือไปเปนตามเปาหมายที่กําหนดไวต้ังแตตน คือ การดําเนินงาน

เพื่อการกลับสูสังคมของผูตองขังไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการแสดงใหเห็นถึง 

ความปลอยปละละเลยกับประเด็นในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงรวมดวย  

  
เจาหนาที่ระดับกรมราชทัณฑ กับเจาหนาที่ระดับเรือนจําขาดความเขาใจตอกฎระเบียบ 
และการมองปญหาท่ีตรงกัน 
 

 การดําเนินงานของเรือนจํา และการปฏิบัติตอผูตองขังจะเกิดผลไปในทิศทาง

เดียวกันกับนโยบายไดนั้นจะตองเกิดจากความเห็นพองที่มีตอนโยบาย รวมทั้งการที่นโยบาย

สามารถออกมารองรับกับสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในเรือนจํา ทั้งนี้ แมเรือนจําจะมี

ความเห็นพองตอการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ แตจากประเด็นปญหาอยางหน่ึงที่พบคือ  

ความเขาใจตอกฎระเบียบ และการมองปญหาที่ไมตรงกันระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือนจาํ 

กับเจาหนาที่ในระดับกรมราชทัณฑ ประเด็นที่ปรากฎ คือ การทํางานสาธารณะนอกบริเวณ

เรือนจําของผูตองขังหญิง โดยเจาหนาที่ระดับเรือนจํามองวา กฎระเบียบทําใหผูตองขังหญิงขาด

โอกาสในการออกไปทํางานรวมกับชุมชน ในขณะที่ผูตองขังชายกลับมีโอกาสในสวนนี้ ซึ่งเรือนจํา

ชั่วคราวแคนอยไดมีการวางแผนในการดําเนินงานเพื่อการเรียกรองใหผูตองขังหญิงเขาถึงสิทธิ 

และความเทาเทียมไดไมแตกตางไปจากผูตองขังชาย ในขณะท่ีเจาหนาที่ในระดับกรมราชทัณฑ

กลับมองวา กฎระเบียบดังกลาวมิไดเปนการตัดโอกาสในการเขาถึงสิทธิของผูตองขังหญิง แตเปน

ประเด็นในเร่ืองของความเหมาะสมกับประเภทงาน เนื่องจากงานสาธารณะสวนใหญเปนงานที่ใช
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แรงงานหนัก เชน การขุดลอกคูคลอง การดูแลพื้นที่สาธารณะ เปนตน รวมถึงประเด็นในเร่ืองการ

ตีความของคําวา “กฎระเบียบที่ผอนคลาย” ในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด ที่ยังขาดความเขาใจที่

ตรงกันจนกลายเปนประเด็นถกเถียงที่ยังมิอาจหาขอสรุปที่ตรงกันได จึงทําใหทั้งกรมราชทัณฑ 

และเรือนจําขาดการดําเนินงานที่ชัดเจน และไมสามารถอยูบนขอตกลงอันเดียวกันไดอยางลงตัว 

 นอกจากนั้นแลว ประเด็นในเร่ืองเงินทุนประกอบอาชีพที่จัดใหกับผูพนโทษ ซึ่งเปน

สวัสดิการที่กรมราชทัณฑไดจัดข้ึนเพื่อสงเสริมการมีงานทํา และการดูแลผูตองขังภายหลังพนโทษ 

พบวาทั้งกรมราชทัณฑ เรือนจํา และผูตองขังตางมีมุมมอง และความเขาใจที่ไมตรงกัน คือ  

กรมราชทัณฑไดแสดงจุดยืนถึงการใหความชวยเหลือในดานเงินทุนประกอบอาชีพที่มีการจัดสรร

ไวอยางเพียงพอ แตในเม่ือคํารองขอจากเรือนจํา และทัณฑสถานมีเขามานอยจึงทําใหการจัดสรร

เปนไปไดแคตามการรองขอที่เสนอมาเทานั้น ในขณะที่เรือนจํากลับมีมุมมองท่ีตางไป คือ การรอง

ขอเกิดข้ึนตลอดเวลา แตการไดมาของเงินสนับสนุนกลับไมเกิดข้ึน และเมื่อมีการติดตอก็มิไดการ

ตอบรับ จนเปนเหตุใหเรือนจําเลือกที่จะแสวงหาหนวยงานอ่ืน ๆ ในชุมชนเพื่อการชวยเหลือใน

ประเด็นดังกลาว และในมุมมองของผูตองขังก็มองวา การไดมาของเงินทุนประกอบอาชีพยังคง

มิไดรับการตอบสนองเชนเดียวกัน  

. . .เนนตัวนี้หนอยนึง เนนใหเยอะเลยแหละไมใชหนอย บางคนเคาไปกูมาแลวมัน

ไมได ใชไหม พอมันไมไดปบ หมดกําลังใจ พอหมดกําลังใจปบ มันก็ไปปากตอปาก

กันไปเร่ือย เฮย ข้ันตอนเยอะบาง วุนวายวะ อยางนูนอยางนี้. . .แตงี้ ปากตอปากไป

เร่ือย ๆ ปบ คนที่ไป อยากจะไปกู ก็เลยหมดกําลังใจจะไปกู คนที่จะไดก็เลยไมได  

ก็ถึงวา เนนปญหาตรงนี้ใหเคากอน ผอนปรนใหเคานิดนึงในเมื่อคนเปนนักโทษ 

นักโทษออกไป ในเม่ือกรมเคาบอกวา คืนคนดีสูสังคม ใชไหม เพราะบางคนเคาไมมี

อาชีพ ไมรูจะทําอะไร ขายมา ติดออกไปปบ ก็ไมมีอาชีพอีก (ผูตองขังชาย 1, 

สัมภาษณ, 21 สิงหาคม 2552)  

นอกจากสถานการณปญหาที่เกิดข้ึนจะแสดงใหเห็นถึงความเขาใจในประเด็นปญหา

ที่ไมตรงกันระหวางเจาหนาที่ในระดับกรม และเจาหนาที่ในระดับเรือนจําแลว ยังรวมถึงความเขาใจ 

ที่ไมตรงกันที่สงผลกระทบมายังผูตองขังรวมดวย ประเด็นดังกลาวนี้ จึงนาจะเปนประเด็นปญหาที่

เจาหนาที่ทุกสวนจะตองเรงสรางความเขาใจที่ตรงกันใหเกิดข้ึน เพื่อมิใหเปนการบ่ันทอนคุณคา

ของนโยบาย และการขาดชองทางในการเขาถึงสวัสดิการที่กรมราชทัณฑไดจัดข้ึน 
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การขาดความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

จากการที่กรมราชทัณฑไดมีการบันทึกขอตกลงรวมกันกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น หรือที่เรียกวา เครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ ผลจากขอตกลงดังกลาว ทําให

เรือนจําสามารถใชเปนชองทางสนับสนุนใหกับการดําเนินงาน หลังจากที่กอนหนานี้การประสาน

ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ อาศัยแตเพียงความสัมพันธสวนตัว แตถึงอยางไร กลับพบวา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรวมมือในการดําเนินงานรวมกับเรือนจําอยางจริงจัง 

องคกรปกครองทองถิ่นหลายแหงเพิกเฉยตอบันทึกขอตกลงรวมกัน หรือไมสามารถทํางานรวมกัน

ไดอยางตอเนื่อง  

สถานการณดังกลาว พบวา แมกรมราชทัณฑจะมีการพัฒนารูปแบบในการปฏบัิติตอ

ผูตองขัง รวมกับการสรางการมีสวนรวมในชุมชนใหเกิดข้ึน แตการดําเนินงานดังกลาวยังมิอาจ

คาดการณ และควบคุมปจจัยภายนอกท่ีอยูนอกเหนือการดูแลของกรมราชทัณฑได ดังนั้น ปญหา

การขาดความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงยังมีความยากลําบากในทางปฏิบัติ อีกทั้ง

ยังพบวา การชวยเหลือในเร่ืองทุนประกอบอาชีพสําหรับผูพนโทษ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ใหการสนับสนุนแตเพียงผูตองขังในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบเพียงเทานั้น และการบันทึกขอตกลง

รวมกันที่เปนอยู ณ ขณะนี้เปนเพียงการบันทึกขอตกลงรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่ใกลเคียงกับบริเวณเรือนจําเสียเปนสวนใหญ ยังไมสามารถดําเนินการประสานความรวมมือ

ครอบคลุมพื้นที่ภูมิลําเนาของผูตองขังที่มีความหลากหลายได 

การดําเนินงานในสวนนี้จึงไมไดข้ึนอยูกับกรมราชทัณฑเพียงอยางเดียว แตจะตอง

อาศัยความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ไดบันทึกขอตกลงรวมกันดวย รวมถึง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ในการทําหนาที่ในการดูแลกลุมประชากรเดียวกันใหเกิดข้ึน ซึ่ง

ปญหาดังกลาวยังคงสรางความยากลําบากใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา รวมถึงการสราง

หลักประกันที่มั่นคงใหกับผูตองขังทั้งระหวาง และภายหลังพนโทษ  

  
การขาดการจัดทําระบบในการติดตามชวยเหลือผูตองขังหลังพนโทษท่ีเปนรูปธรรม 
 

 สําหรับปญหาที่จะเกิดข้ึนกับผูตองขัง นอกจากปญหาท่ีเกิดจากการตองโทษ  

ทั้งสภาพความเปนอยู และการบ่ันบอนสัมพันธภาพของความเปนครอบครัวใหกับผูตองขังแลว  

ยังพบวา ปญหาภายหลังพนโทษที่เกิดข้ึนกับผูตองขังนั้นก็เปนอีกประเด็นปญหาหนึ่งที่นํา 

ความหนักใจมาสูผูตองขังอยางมาก แมการดําเนินงานในเรือนจําช่ัวคราวในรูปแบบของศูนย
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เตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนแนวทางการดําเนินงานของกรม

ราชทัณฑที่สนับสนุนใหผูตองขังเกิดความมั่นใจ และภาคภูมิใจในศักยภาพ และความสามารถของ

ตนเองทั้งทางดานอาชีพ และความแข็งแกรงทางจิตเพื่อเตรียมรับมือกับกระบวนการทางสังคมทั้ง

การยอมรับ และปฏิเสธที่อาจจะเกิดข้ึน แตก็ปฏิเสธไมไดเชนกันวาการดําเนินงานของเรือนจํายังมิ

อาจสรางความมั่นคงใหกับการใชชีวิตของผูตองขังไดอยางเต็มที่ สวนหนึ่งเปนเพราะกรมราชทณัฑยงั

ขาดระบบการติดตาม และชวยเหลือผูพนโทษที่ชัดเจน 

 พบวา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในภารกิจการติดตามดูแลผูตองขังหลัง

ปลอยเปนเพียงการสงเคราะหเฉพาะหนา การติดตามในระดับเบ้ืองตน และการสงตอไปยังกรมคุม

ประพฤติ แตจากสถานการณปญหาที่เกิดข้ึน เชน การไมมีงานทําซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการยอมรับ และ

อคติของสังคมก็ยังคงปรากฎใหเห็นอยู  

. . .อยางพวกบ๊ิกซี โลตัส เนี่ยออกไปทําได 3 เดือน เคาก็ต้ังใจทํามาหากิน แตพอ

ตรวจประวัติเจอก็ไลออก คือ แบบบางทีผูตองขัง อยางออกไปใหม มันเควงไง ไมรูจะ

ไปทางไหน ถาเกิดเรามีงาน มีอาชีพรองรับเคาเนี่ย ใหเคาพอต้ังตัวไดกอน ไมใชพอ

ออกไปแบบเร่ิมจากศูนย (นักสังคมสงเคราะห, สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2552) 

. . .อยางเราฝกอาชีพมากจริง เราเตรียมความพรอมกอนปลอยมาจริง เราอยากจะ

ออกไปทํางาน อยางบางคนไปสมัครงานเปนลูกจางสักทีนึง เคาตองสัมภาษณ จบ

อะไร ชื่ออะไร ทําอะไรมา กอนที่จะมานี่เคยทําอะไรมากอน เพิ่งออกมาครับ ติดคุก

มาครับ ความรูสึกก็เสียแลว หัวหนาเคาเลาใหฟง ผูตองขังที่ออกจากนี่ไปไปเปน

ลูกจาง ไปเจอผูคุมก็เลยทักกัน หลังจากวันนั้นเขาไปดูไมเจอแลว ออก เคาใหออก 

มันเปนแบบนี้อะ ก็เหมือนวา ความการันตีมันแย (ผูตองขังชาย 3, สัมภาษณ,  

21 สิงหาคม 2552) 

สถานการณปญหาในสวนนี้อาจมองไดหลายแงมุม สําหรับเร่ืองการมีงานทําของ 

ผูพนโทษเปนประเด็นที่ยังคงความทาทายใหกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑในแงของ

เปาหมายของนโยบาย และกฎระเบียบในเร่ืองประวัติการเปนอาชญกรที่ยังหาทางออกที่เหมาะสม

ไมได ซึ่งสรางความยากลําบากในการมีงานทําใหกับผูพนโทษ ซึ่งประเด็นเร่ืองการมีงานทํานับเปน

ความตองการข้ันพื้นฐานของผูตองขังภายหลังพนโทษ ซึ่งจะหมายความถึงโอกาสในการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีที่สามารถเกิดข้ึนได  

นอกจากปญหาในเร่ืองการมีงานทํา ปญหาอยางอ่ืนที่เกิดกับผูพนโทษ หรือเรียกได

วาเปนปญหาพื้นฐานที่ผูพนโทษตองประสบ คือ ปญหาในเร่ืองการปรับตัว ตลอดจนการกลับไปยัง

การใชชีวิตในสภาพแวดลอมเดิม 
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. . .บางคนออกไป กวาจะปรับตัวได เขาสังคมได ประมาณเกือบเดือน บางคนก็เกิน

เดือนนะ พอออกไปต่ืน สะดุงต่ืนเอง เห็นพวกเคาเลาใหฟงนะ แตผมยังไมเคยถึงจุด

นั้น เหมือนกับวาออกไปใหม คิดคุกคร้ังแรกปบ สะดุงต่ืน เช็คยอดมั่ง บางทีคุยกับ

ญาติวา บล็อควางไหม บล็อคหองน้ํา อะไรอยางนี้ หองน้ําวางไหม ถามญาติวา 

บล็อควางไหม แลวญาติเคาจะรูไหม มันเขว ปรับตัวไมได ใชไหม เปนเดือน แลวกวา

จะไปเร่ิม ยางกาวหางานหาการ หางานของตัวเอง. . . (ผูตองขังชาย 1, สัมภาษณ, 

21 สิงหาคม 2552) 

 “. . .สวนมากกลัวใจตัวเอง กลับไปเจออยางนี้ อยางคนเคยเสพ โอโห ถาเห็นปุบ 

สองจิตสองใจแลว จะเอาดีไมเอาดี บางคน ขาวจานนึง มาเม็ดนึง เลือกมานะ” (ผูตองขังชาย 2, 

สัมภาษณ, 21 สิงหาคม 2552) 

 ปญหาดานการมีงานทํา และการปรับตัว ปญหาทั้งสองสวนนี้แมจะมีความแตกตาง

กัน แตกลับมีจุดรวมที่เหมือนกัน คือ การชี้ใหเห็นปญหาที่อาจเกิดข้ึนภายหลังพนโทษ การสราง

ระบบติดตามดูแลจึงหมายถึงการสรางความเช่ือมั่น และความม่ันคงใหเกิดข้ึนกับผูตองขังตอ

กระบวนการทางสังคมที่อาจจะเกิดข้ึนอีกระดับหนึ่งที่ตอเนื่องจากการกระบวนการระหวาง

ตองโทษ ถึงแมกรมราชทัณฑจะมีความพยายามในการพัฒนาระบบติดตามโดยการขยายไปเปน

ระยะเวลา 3 เดือนภายหลังพนโทษ และเกิดการวางแผนถึงการสรางระบบจางงานใหกับผูพนโทษ 

แตโดยภาพรวมแลว ระบบติดตามยังคงเปนเพียงการเยี่ยมบาน และการบริการทางโทรศัพทที่ยัง

ไมสามารถสนองตอปญหาที่เกิดแกผูพนโทษไดอยางครอบคลุม และเปนเพียงการติดตามไดใน

บางสวนเทานั้น ซึ่งการขาดระบบการติดตาม และดูแลที่เปนรูปธรรมที่วานี้ ยังกลายเปนอุปสรรค

ตอโอกาสของเรือนจําเปดในการที่จะทําการพัฒนา และขยายการดําเนินงานใหเปนไปตามทิศทาง

ที่ควรจะเปน อันจะเกิดประโยชนไปยังผูพนโทษรวมดวย 

. . .ไมรูวามันเปนที่ระบบราชการ หรือวาราชทัณฑเอง ก็คือ มันควรจะไปถึงอยางที่พี่

พูดนะ  การกลับสูสังคมนะ มันอยูที่ราชทัณฑ work release มันนาจะเปนหนาที่ของ

ราชทัณฑ เมื่อไหรเราจะไปถึงกันสักที work release แตในระบบราชการเองกลบัมอง

วามันไมใชหนาที่ของราชทัณฑ ราชทัณฑมีหนาที่แคควบคุมผูตองขังระหวางที่อยูใน

การควบคุม แตถามวาใครละ คือคนที่รูจักคน ๆ นี้ดี ก็คือ ราชทัณฑ. . . (อาจารี  

ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552)  

การขาดระบบติดตาม และชวยเหลือผูตองขังภายหลังพนโทษ นับเปนปญหาที่สงผล

กระทบตอการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายหลังพนโทษ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงชองวาง หรือการที่ 

การดําเนินงานของกรมราชทัณฑยังมิอาจกาวขามกรอบการดําเนินงานเดิมในการปฏิบัติตอ
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ผูตองขัง จนเปนเหตุใหการดําเนินงานกับผูพนโทษไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม และ

เพียงพอ อีกทั้งยังแสดงถึงการปลอยใหผูพนโทษตองเผชิญ และตอสูกับสภาพปญหาแตเพียง

ลําพัง ซึ่งนอกจากจะหมายถึงความยากลําบาก ยังอาจหมายถึงโอกาสในการกลับเขาสูวงจรของ

การกระทําผิดอีกคร้ังไดดวยเชนกัน  

จึงต้ังขอสังเกตไดวา การจัดทําระบบดูแลติดตามผูพนโทษ นอกจากจะมิใชการเพิ่ม

ภาระงานที่ยากเกินกวากําลังในการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ และหากการดําเนินงานสามารถ

เกิดข้ึนไดจริงนั้นยังจะถือเปนประโยชนอยางยิ่งใหกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ และผูพน

โทษ ซึ่งนับเปนงานการสรางระบบปองกันการกระทําความผิดซ้ําใหเกิดข้ึนรวมดวย ตลอดจนการ

ทําใหนโยบายคืนคนดีสูสังคมบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริง ซึ่งนับเปนการเพิ่มคุณคาใหกับ

กระบวนทัศนที่มีอยูในนโยบาย และประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับผูพนโทษ และสังคมรวมกัน   

 
การดําเนินงานในรูปแบบเครือขายยังขาดแนวทางการบูรณาการรวมกัน 

 

แนวทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑสวนหนึ่งไดมีความพยายามในการแสวงหา

เครือขายในการดําเนินงานรวมกันทั้งครอบครัว ชุมชน ตลอดจนภาคสวนตาง ๆ ในสังคมไมวาจะ

เปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เพื่อใหการดําเนินงานของกรมราชทัณฑสามารถ

ขับเคลื่อน และสงผลดีที่จะเกิดแกผูตองขังทั้งระหวาง และภายหลังพนโทษตรงตามเปาประสงค

ของนโยบาย เชน การจัดทําเครือขายสังคมสงคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ ที่แมกรมราชทัณฑ 

และเรือนจําตางไดมีการแสวงหารูปแบบ และวิธีการตาง ๆ เพื่อประโยชนตอการดําเนินงาน และ

ประโยชนแกผูตองขัง รวมถึงผูพนโทษ แตส่ิงหนึ่งที่ต้ังขอสังเกตได คือ ในเมื่อการดําเนินงาน ณ 

ปจจุบันนี้มุงเนน และพัฒนาการทํางานรวมกันไมวาจะในรูปของสหวิชาชีพ หรือการรวมกันทํางาน

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่มีกลุมเปาหมายเดียวกัน แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถนํามาปฏิบัติได

อยางชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นถึง การดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในสังคม ไมเพียงแตกรม

ราชทัณฑที่ขาดการเช่ือมตอ หรือการดําเนินงานในรูปแบบของเครือขายไดอยางแทจริง 

 อยางกรณี เครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑที่นอกจากจะแสดงใหเห็นถึง

การประสานความรวมมือไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีความใกลชิด

กับผูตองขัง เพื่อทําการกระตุนจิตสํานึก และสรางความรับผิดชอบที่มีตอผูตองขัง และผูพนโทษให

เกิดข้ึน แตกลับพบวา การดําเนินงานยังคงประสบปญหาในเร่ืองความรวมมือ แตหากมองความ

เปนจริงในอีกมุมหนึ่ง ผูตองขังก็คือ สมาชิกในปกครองของชุมชนที่อยูในการดูแลรับผิดชอบ ซึ่ง

กรมราชทัณฑกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางมีกลุมเปาหมายท่ีตรงกัน ดังนั้น การที่กรม
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ราชทัณฑมีการจัดทําเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑจึงไมนาจะประสบปญหาอยางที่

เรือนจํากําลังเผชิญอยู 

 เชนเดียวกันกับระหวางกรมราชทัณฑ และกรมพัฒนาสังคม และความมั่นคงของ

มนุษยที่ตางมีกลุมผูตองขังเปนประชากรกลุมเปาหมายเดียวกัน แตกลับพบวา การดําเนินงานใน

ลักษณะการประสานความรวมมือยังขาดการดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน และทําใหการดําเนินงาน

เกิดการแยกสวน จนทําใหผูตองขังขาดซ่ึงโอกาสในการเขาถึงสิทธิ และบริการที่มีอยูในสังคม  

กลุมลูกคาของกรมราชทัณฑ คือ ผูตองขัง สํานักงานของพี่มันกาวลวงครอบคลุมไป

ถึงลูกคาของกรมราชทัณฑอยูแลว เพียงแตวากรมราชทัณฑจะมีวิธีการจําแนกลูกคา

ของเคาไดถูกตองมากนอยแคไหนเทานั้นเอง สวนใหญลูกคาของงานราชทัณฑที่สง

มาสวนใหญเปนระบบเก็บตก ซึ่งเด๋ียวนี้เคาไมทํากันแลว. . .ลูกคาเราก็เปนลูกคาเรา

นะ อยาไปเปนลูกคาคนอ่ืน เสียโอกาส เสียสิทธิ และทําใหนโยบายของราชทัณฑ 

ก็ไมบรรลุจุดประสงคหลัก ๆ จริง ๆ ดวยซํ้าไป. . . (ชาติชาย มวงเล็ก, สัมภาษณ,  

20 สิงหาคม 2552) 

 สถานการณที่เกิดข้ึนแสดงใหเห็นวา ในความเปนจริงกรมราชทัณฑมิไดทํางานใน

การดูแลผูตองขังแตเพียงหนวยงานเดียว หากแตยังคงมีหนวยงานหลักอ่ืน ๆ ในสังคมที่คอยทํา

หนาที่รวมดวย ซึ่งหมายความวา การดําเนินงานกับผูตองขังในประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรใน

การรองรับการดําเนินงานอยางครอบคลุม ทั้งกรมพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปน

หนวยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผลของกฎหมายกระจาย

อํานาจการบริหารราชการไดทําใหองคกรปกครองมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบตอประชาชน

ในการปกครองอยางเต็มตัว ซึ่งหากมองแค 3 หนวยงาน คือ กรมราชทัณฑ กรมพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะพบวา การดําเนินงานตอผูตองขัง และ

ผูพนโทษจะมิใชการดําเนินงานแตเพียงลําพัง แตเปนการแสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานรวมกัน

อยางชัดเจน โดยมีการประสานความรวมมือกันหนวยงาน และประชาชนเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญ 

 แตจากปญหาในเร่ืองความรวมมือ และการขาดการหาจุดรวมที่ตรงกันไดทําใหทั้ง

การดําเนินงานของหนวยงานทั้งสามตางขาดน้ําหนัก และความชัดเจน หรืออาจกลาวไดวา แหลง

ของทรัพยากรในการดูแลผูตองขัง และผูพนโทษไมไดประสบปญหาในเร่ืองความจํากัดของ

หนวยงาน แตปญหาที่เกิดข้ึน คือ การขาดความสามารถในการเช่ือมตอ และบูรณาการการ

ดําเนินงานรวมกัน จึงเปนเหตุใหกรมราชทัณฑตองพัฒนารูปแบบและระบบการแสวงหาเครือขาย

อยูตลอดเวลา ในขณะที่กรมพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นก็ไมสามารถพัฒนาการดําเนินงานของตนใหบรรลุตามเปาหมายที่แทจริงไดอยางที่ควรจะเปน 
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และผลสุดทายที่เกิดข้ึน คือ การเขาไมถึงสิทธิ และโอกาสอันสมควรจะไดรับของผูตองขัง และ 

ผูพนโทษ 

 
กิจกรรมเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดยังขาดรายละเอียด
ที่ชัดเจนเม่ือเทียบกับลักษณะของเรือนจํา และระยะเวลาในการตองโทษของผูตองขัง 
 
 เมื่อมีการกลาวถึง กิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอยมักจะเปนเพียง 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยในระยะเวลาส้ัน ๆ โดยการกําหนดเปนชวงเวลา และหลักสูตร

ระยะส้ัน ที่ประกอบดวยกิจกรรมที่มีความหลากหลาย และเปนประโยชน เชน การฝกอบรมอาชีพ

ระยะส้ัน การเขาไปมีสวนรวมกับชุมชน การอบรมแนะแนว เปนตน แตเปนเพียงการดําเนินงาน 

ในชวงเวลาของการใกลพนกําหนดโทษเทานั้น ถึงแมกิจกรรมในลักษณะดังกลาวจะเปนประโยชน

ในแงของการสรางความเขมขน และความพรอมใหกับผูตองขังกอนพนโทษ แตดูเหมือนวา

แนวทางดังกลาว ยังมิอาจตอบสนองตอการดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย

ภายในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดมากเทาที่ควร เนื่องจากการเตรียมความพรอมผูตองขังกอน

ปลอยในเรือนจําลักษณะเปดในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงมีลักษณะเฉพาะ คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยที่ตองแนบชิดไปกับวิถีชีวิตของ

ผูตองขังตลอดระยะเวลาของการตองโทษ  

 ดังนั้น การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยจึงมีความแตกตางไปจากเรือนจํา 

และทัณฑสถานปดที่จัดข้ึนเพียงในระยะเวลาอันส้ันกอนการปลดปลอย แมกรมราชทัณฑจะไดมี

การวางรูปแบบกิจกรรมการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในเรือนจํารูปแบบของ 

ศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแสดงถึงความสอดคลองกับ 

การดําเนินงาน แตพบวา เปนเพียงการกลาวถึงการจัดกิจกรรมที่จัดข้ึนเพียง 1 เดือนเทานั้น และ

ถึงแมเปนที่รับรูวาเรือนจําทั้ง 2 รูปแบบ มีภารกิจในการดําเนินงานที่ชัดเจน คือ การดําเนินงาน

ตามภารกิจ 4 ดานที่สอดแทรกเขากับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง หากแตรูปแบบกิจกรรม 

ที่กรมราชทัณฑกลาวถึงยังมีนอยมากหากเทียบกับชวงระยะเวลาของการตองโทษ  

 การที่รูปแบบกิจกรรมขาดความครอบคลุม และความหลากหลายในรายละเอียดของ

กิจกรรมที่สอดคลองกับลักษณะการดําเนินงานไดทําใหเรือนจําตองอาศัยความสามารถเรียนรู 

และพัฒนารูปแบบกิจกรรมโดยลําพังเปนสวนใหญ ซึ่งสงผลดีในแงของการกําหนดรูปแบบ

กิจกรรมที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และสถานการณทั้งภายนอก และภายในเรือนจํา แตถึง

อยางไร การดําเนินงานของกรมราชทัณฑก็ยังจะตองมีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมในการสนับสนุน
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การดําเนินงานของเรือนจําใหเกิดข้ึนรวมดวย เพื่อสรางชองทางที่จะเอื้อประโยชนใหกับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน และผูตองขังรวมกัน 

 
การเชื่อมโยงผูตองขังกับครอบครัวยังคงมีความยากลําบาก 
 
 แมแนวทางของกรมราชทัณฑจะมีความตองการที่จะใหผูตองขัง และครอบครัว

ผูตองขังสามารถที่จะดํารงสัมพันธภาพความเปนครอบครัวใหเกิดข้ึน โดยการพัฒนารูปแบบ 

การเยี่ยมเพื่อสรางการมีสวนรวม และโอกาสใหครอบครัวผูตองขังไดเขามามีสวนรวมกับ 

การดําเนินงานของเรือนจํา ตลอดจนการสรางขวัญและกําลังใจกําลังใจแกผูตองขัง แตถึงอยางไร 

การทํางานกับครอบครัวผูตองขังยังคงไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางเต็มที่ไดนั้น เนื่องจากระบบการ

สรางชองทางเขาถึงบริการใหกับครอบครัวผูตองขังยังไมมีปรากฎ ดวยเหตุนี้จึงทําใหครอบครัว

ผูตองขังที่ประสบภาวะยากลําบากไมสามารถเขาถึงบริการ ซึ่งหมายถึงการโอกาสที่จะเกิดข้ึนแก

ผูตองขัง 

อยางกรณีเรือนจําช่ัวคราวแคนอย พบวา จากการที่ผูตองขังหญิงไดมีการยายระบาย

มาจากเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วประเทศ ซึ่งสงผลตอความสามารถในการเขาใชบริการ แมจะ

เปนบริการที่มีคุณคา และประโยชนมากเพียงใด แตกลับเปนบริการที่สงผลดีกับผูตองขัง และ

ครอบครัวผูตองขังที่มีภูมิลําเนาในเขตจังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดใกลเคียงเทานั้น เนื่องจาก

ความสะดวกในการเดินทาง แตการเยี่ยมกลับไมสามารถสนองตอความตองการของผูตองขังที่

ภูมิลําเนาหางไกลได อีกทั้งยังพบวา การเยี่ยมเปนเพียงการรองรับตอความตองการสําหรับ

ครอบครัวผูตองขังที่มีความพรอมทางรางกาย และเศรษฐานะ ดังนั้น สําหรับครอบครัวที่ไมมีความ

พรอมอาจมีแนวทางในการหาทางออกที่แตกตางกันไป เชน การยอมแลกกับการสูญเสียรายได 

การกูยืม หรือหาทางออกดวยการไมมาเยี่ยม แตถึงอยางไร ดวยการทํางานทั้งกรมราชทัณฑ และ

หนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคมยังมิอาจมีการดูแลครอบครัวผูตองขังไดอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น 

นอกจากจะทําใหครอบครัวผูตองขังจะตองประสบกับปญหาแลว ยังหมายรวมถึงการดําเนินงาน

ของเรือนจํามิอาจทําการเชื่อมโยงครอบครัวผูตองขังเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานไดอยางที่

ต้ังใจ และสมควรจะเกิดข้ึน  

 กลาวโดยสรุป จากการดําเนินงานของเรือนจําไดแสดงใหเห็นถึงปจจัยสนับสนุน และ

ปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในกระบวนการดําเนินงานของเรือนจําทั้งสองที่ตางเปนแรงเสริมบวก และ

แรงเสริมลบใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา ซึ่งในบางสถานการณพบวา เรือนจําสามารถ

พัฒนาการดําเนินงานของตนเองจนกลายเปนจุดแข็งใหกับการดําเนินงานเรือนจํา และแสดงถึง
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การลดชองโหวที่เกิดข้ึนในข้ันกําหนดนโยบายใหหมดลง แตในขณะเดียวกัน บางสถานการณกลับ

พบวา การไมสามารถหาจุดรวมที่ตรงกันไดทั้งในกรมราชทัณฑ หรือระหวางกรมราชทัณฑกับภาค

สวนตาง ๆ ในสังคมยังคงกลายเปนประเด็นปญหาติดคางที่สงผลตอการดําเนินงาน และประโยชน

ที่จะเกิดแกผูตองขัง และผูพนโทษ ซึ่งกรมราชทัณฑจะตองทําการทบทวนบทบาทการทํางาน และ

วิธีการในการดําเนินงานทั้งภายใน และภายนอกกรมราชทัณฑ เพื่อใหการดําเนินงานที่จะเกิดข้ึน 

มีความครอบคลุม และการสรางจุดรวมที่ตรงกันใหไดมากที่สุด เพื่อใหการเกิดข้ึนของนโยบาย

บรรลุเปาประสงค และสนับสนุนกระบวนทัศนในการแกไขฟนฟู และการสงเสริมการกลับสูสังคม

ของผูตองขังภายหลังพนโทษใหเกิดข้ึนไดจริง 

 
 


