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บทที่ 4 
 

กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมในสวนการเตรียมความพรอม 
ผูตองขังกอนปลอยไปปฏบัิติ 

 

 แนวคิดคืนคนดีสูสังคม หรือ นโยบายคืนคนดีสูสังคมเปนทั้งแนวคิด และหลักการ

ปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเกิดการกลับสูสังคมของผูตองขังภายหลังพนโทษ ซึ่ง

บรรจุอยูในแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) นโยบายคืน

คนดีสูสังคมจึงเปรียบเสมือนกรอบหลักในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 

ในการที่จะมุงหนา และกาวตอเพื่อพัฒนาระบบงานราชทัณฑใหมีความสอดรับ และเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับกระแสการเปล่ียนแปลงภายใน และภายนอกประเทศ และการที่นโยบายคืน 

คนดีสูสังคม และแนวทางปฏิบัติที่กําหนดข้ึนในแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ

จะขับเคลื่อนจากความเปนนามธรรมไปสูความเปนรูปธรรมไดนั้น จําตองอาศัยเรือนจําและ 

ทัณฑสถานซ่ึงเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดและเขาถึงผูตองขังเขามารองรับ และนํานโยบาย 

ที่เกิดข้ึนไปยังการปฏิบัติ  

 ดังนั้น การดําเนินงานของเรือนจําและทัณฑสถานจึงเปนตัวเช่ือมตอที่แสดงใหเห็น

ภาพของการเดินทางจากนโยบายไปยังเปาหมายที่กําหนดไวไดเปนอยางดี หรือกลาวไดวา 

นโยบายจะแสดงผลใหเห็นไดจริงก็ตอเมื่อการดําเนินงานของเรือนจําและทัณฑสถานไดเร่ิมตนข้ึน 

และนั่นลวนเปนเหตุผลสนับสนุนวาเหตุใดเรือนจําและทัณฑสถานจึงมีบทบาทสําคัญตอนโยบาย 

อีกทั้งการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติของเรือนจํา และทัณฑสถานจะเปนการสรางความเขาใจ

ที่มีตอนโยบายคืนคนดีสูสังคมใหปรากฎชัดเจนข้ึน 

 
คืนคนดีสูสังคม: กระบวนทัศน และนโยบายหลกั 

ของกรมราชทัณฑ 
 

 ในชวงเวลา 5-6 ปที่ผานมานี้ คําวา “คืนคนดีสูสังคม” ไดกลายเปนที่รับรูในสังคมไทย 

ทั้งในแวดวงกระบวนการยุติธรรม และสังคมวงกวาง จนทําใหหลายคนอาจคิดวา “คืนคนดีสู

สังคม” เปนทั้งแนวคิด และแนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนใหมในสังคมไทย ซึ่งความเปนจริงก็เปนเชนนั้น 

แตก็มิใชทั้งหมดเสียทีเดียว โดยเฉพาะสําหรับงานราชทัณฑ แตถึงอยางไรการเกิดข้ึนของคําวา 
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“คืนคนดีสูสังคม” ก็ไดกลายเปนเสาหลักสําคัญใหกับการดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งรวมถึงกรมราชทัณฑมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  
 
จุดเริ่มตนแนวคิดคืนคนดีสูสังคม: กระแสสากลสงผลสูสังคมไทย 

 

จุดเร่ิมตนที่แทจริงของ “แนวคิดคืนคนดีสูสังคม” ไดถือกําเนิดข้ึนในกระบวนการ

ยุติธรรม และงานราชทัณฑไทย กอนที่นโยบายคืนคนดีสูสังคมจะปรากฎข้ึนในแผนยุทธศาสตร

และแผนปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) ทั้งนี้ เนื่องจากหากมองยอนกลับไปจะ

พบวา “แนวคิดคืนคนดีสูสังคม” เปนผลพวงของพัฒนาการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ต้ังแต

ศตวรรษที่ 19 ที่มุงใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิด เปนไปเพื่อการแกไขฟนฟู (rehabilitation) เพื่อให

ผูกระทําความผิดเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม และสามารถกลับเขาสูสังคมได และประเด็นสําคัญอยู

ที่วา เพื่อมิใหการลงโทษเปนส่ิงที่กอใหเกิดมลทินประทับติดตัว ซึ่งกรมราชทัณฑได รับเอา

แนวความคิดดังกลาวจนเกิดเปนรูปแบบการปฏิบัติงานเพื่อการแกไขฟนฟูผูตองขังข้ึน  

การปฏิบัติตอผูตองขังจึงมิใชเปนเพียงแคการกักขังหนวงเหนี่ยวเพื่อใหเกิดความสาสม 

(retribution) การขมขูยับยั้ง (deterrence) และการตัดโอกาส (incapacitation) ที่มองการกระทํา

ในอดีตแตเพียงเทานั้น แตกลับตองเปนการดําเนินงานที่คํานึงไปยังผลในอนาคตที่จะเกิดข้ึนแก

ผูตองขังภายหลังพนโทษ และสังคมรวมดวย  

ภารกิจของกรมราชทัณฑจึงเปนการดําเนินงานรวมกันของงานการควบคุม และ 

งานการแกไขฟนฟูผูตองขังนับต้ังแตนั้นเปนตนมา แมการดําเนินงานของกรมราชทัณฑจะแสดงให

เห็นถึงความต่ืนตัว และเทาทันกับการปรับเปล่ียนคานิยมในการปฏิบัติตอผูตองขังก็ตาม แตพบวา

การดําเนินงานกอนหนานั้นยังไมเปนที่รับรูในสังคมมากนัก 

 จนกระทั่งตอมาเมื่อกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก ซึ่งนําไปสูการเกิดข้ึนของ

แนวความคิด และแนวทางปฏิบัติใหม ๆ ในสังคมทุกระดับ โดยเฉพาะประเด็นในเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน (Human Rights) ที่เติบโตและเขมขนข้ึนแทบทั่วทุกมุมโลก และความตระหนักในสิทธิ

ผูตองขังทั้งในมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง และหลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง รวมถึงการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ไดใหความสําคัญ

ในประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคุมครองสิทธิผูตองขัง สถานการณเหลานี้สงผลใหระบบงาน

ยุติธรรมของประเทศไทยมิอาจเพิกเฉยกับกระแสของการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนไดอีกตอไป จําตอง

ปรับเปล่ียนและพัฒนาระบบการดําเนินงานคร้ังใหญ จนเกิดเปนแผนแมบทกระบวนการยุติธรรม

แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2547-2549) ข้ึน และไดเปนเหตุผลักดันที่นําไปสูการเกิดข้ึนของแผนยุทธศาสตร
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และแผนปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) ที่สงผลใหแนวคิดคืนคนดีสูสังคม

ปรากฎชัดข้ึนในสังคมไทย และเปนที่รับรูกันในวงกวางในฐานะของนโยบาย หรือ เปาหมายสูงสุด

ในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ  

อีกทั้งแนวคิดการคืนคนดีสูสังคมในสวนการแกไขฟนฟูผูตองขังยังไดพัฒนา และ

ขยายขอบเขตที่กวางไปกวาการแกไขฟนฟูผูตองขัง (rehabilitation) แตเพียงอยางเดียว เนื่องจาก

ผลจากการพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เช่ือวาในทายที่สุดแลวผูตองขัง

จะตองกลับสูสังคม ทําใหกรมราชทัณฑไดใหความสําคัญไปยังแนวคิดการสงเสริมการกลบัสูสังคม

ของผูตองขังภายหลังพนโทษ (reintegration) รวมดวย การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในระยะนี้

จึงมีความชัดเจน และคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนตอไปในระยะยาว 

กลาวไดวา แนวคิดคืนคนดีสูสังคมอาจมิใชการแสดงใหเห็นถึงการเกิดข้ึนของ

แนวความคิดใหมในสังคมไทยอยางที่มิเคยมีปรากฎมากอน แตเปนการร้ือฟน และปรับปรุง

แนวความคิดเกาที่มีอยูเดิมใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน “. . .เร่ืองคืนคนดีสูสังคมเนี่ย เปนนโยบาย

เมื่อ 5 ปที่แลว เพื่อกระตุนใหงานราชทัณฑมีความกระชับยิ่งข้ึน คือที่มาที่ไป ความจริงเปนหลักที่

เราดําเนินการอยูแลวนะครับ. . .” (ฐานิส ศรียะพันธ, สัมภาษณ, 12 มกราคม 2552) 

  นโยบายการคืนคนดีสูสังคมจึงเสมือนเปนงานตอยอดที่แสดงถึงพัฒนาการทาง

แนวความคิด และการปฏิบัติตอผูตองขังในสวนการแกไขฟนฟูที่มีอยูกอนหนาในงานราชทัณฑ 

ใหมีความครอบคลุม และเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เพื่อใหการกลับสูสังคมของผูตองขังเขาใกลกับ

ความเปนจริงใหไดมากที่สุด กลาวคือ กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกนับเปนปจจัยสําคัญที่

ชวยใหการดําเนินงานของกรมราชทัณฑเกิดความชัดเจนทั้งในแงของการพัฒนาระบบงาน

ราชทัณฑ และการแสดงถึงความตระหนักที่มีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับผูตองขัง ตลอดจน 

ผูพนโทษ นโยบายคืนคนดีสูสังคมจึงกลายเปนสัญลักษณ และเจตนารมยที่แสดงถึงความเคารพ

ในสิทธิ และศักด์ิศรีของความเปนมนุษยในตัวผูตองขัง ควบคูกับความเคารพที่มีตอกฎระเบียบ

ของบานเมือง 

 การเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคมจึงมาพรอมกับการเกิดข้ึนของการดําเนินงาน

ที่แสดงถึง การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่จําตองใหความสําคัญกับประเด็นการคุมครองสิทธิ

ผูตองขัง และมิใหการตองโทษเปนการทําลายศักด์ิศรี และคุณคาที่มีอยูในผูตองขังตองหมดสิ้นลง

ไปกับชวงเวลาแหงการจองจํา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑภายใตนโยบายดังกลาว แมจะ

เปนการปรับปรุง พัฒนาแนวทางการดําเนินงานที่มีอยูกอนหนา แตการอยูทามกลางของกระแส

แนวคิดสากลที่ทวีความเขมขน หรือแมแตแนวคิดอันเกิดจากอคติทางสังคมที่มีตอผูตองขังที่มิอาจ
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ปฏิเสธไดวา แนวคิดดังกลาวยังคงดํารงอยูในสังคมทามกลางแนวคิดที่เปล่ียนแปลง ดังนั้น  

การดําเนินงานทามกลางความแตกตางทางความคิด และการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งสองข้ัวจึงเปน

ความทาทาย และเปนตัวการในการสําคัญที่ใหกรมราชทัณฑจําตองพัฒนาตัวเองเพื่อใหการ

ดําเนินงานสามารถดํารงอยู และบรรลุตามเปาประสงคที่กําหนดไวในนโยบาย คือ การกลับสู

สังคมอยางปกติสุขของผูตองขังภายหลังพนโทษ 
  
กรมราชทัณฑพัฒนานโยบายคืนคนดีสูสังคม: การนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติ 

 

ลึกลงไปยังเบ้ืองหลังนโยบายคืนคนดีสูสังคม ซึ่งนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงผลของ

เปล่ียนแปลงกระบวนทัศนและปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑ ก็จะพบวานโยบายตั้งอยูบน

ฐานคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่แฝงเรน และเปนขอควรคํานึงใหกับการดําเนินของ

กรมราชทัณฑ ก็คือ การตองโทษที่จะเกิดข้ึนตอไปนี้จะตองไมเปนการทําลายศักด์ิศรีความเปน

มนุษย และสรางตราประทับใหกับผูตองขัง และจากการที่การดําเนินงานของกรมราชทัณฑต้ังอยู

บนขอสงสัยของสังคมมาเปนเวลานานทั้งการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขัง ถึงการเปน

สถานที่ที่นําไปสูการปลดอัตตาเดิม และการครอบสวมอัตลักษณใหมใหกับผูตองขัง อันหมายถึง

การถอดคุณคา ความภาคภูมิใจ และเพิ่มรอยมลทินติดตัวผูตองขังไปจนกระทั่งพนโทษ แตผลของ

ปรากฎการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ซึ่งนําไปสูการรับเอากระบวนทัศนการแกไขฟนฟู และการ

สงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขัง ทําใหกรมราชทัณฑตองมีการปรับเปล่ียนการดําเนินงานของ

ตนเองเสียใหม ส่ิงเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงการทํางานที่ตองอยูบนความพยายามของการลดระดับ

อคติของสังคมที่มีตอผูตองขัง และผูพนโทษ รวมกับการพัฒนาการดําเนินงานของตนเองเพื่อให

เทาทันกับการเปล่ียนแปลงของคานิยมในสังคมโลกควบคูกันอยูตลอดเวลา  

ดังนั้น วัตถุประสงคสําคัญของการดําเนินงานของกรมราชทัณฑภายใตนโยบายคืน

คนดีสูสังคมจึงมิใชแคการพัฒนาระบบ และรูปแบบในการแกไขฟนฟูผูตองขังแตเพียงเทานั้น 

หากแตยังเปนการทํางานกับคานิยมของสังคมรวมดวย กลาวคือ การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ

นอกจากจะเปนการพัฒนาตนเองตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมเพื่อประโยชนสูงสุดที่จะ

เกิดแกผูตองขังแลว ส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งที่ไดเกิดข้ึนกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ คือ 

ความพยายามที่จะลบภาพลักษณอันเปนลบของกรมราชทัณฑใหหมดไป พรอมกับมุงหนาไปยัง

การสรางคานิยม หรือการสรางภาพลักษณใหมของกรมราชทัณฑใหกับสังคม คือ การเปนสถาบัน

ของการแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสูสังคมใหกับผูตองขังข้ึนแทนที่ การดําเนินงานในลักษณะ

ดังกลาวแมจะมิใชการร้ือสรางแนวความคิด และรูปแบบการปฏิบัติตามแนวทางเดิมอยางหันหลัง
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กลับ แตสําหรับสวนงานการสรางภาพลักษณก็นับเปนสวนงานใหมที่กรมราชทัณฑตองเรงสรางให

เกิดข้ึนภายใตการดําเนินงานในนโยบายรวมดวย  

และในขณะเดียวกันการดําเนินงานก็ยังถือไดวา เปนการดําเนินงานที่สวนกระแส

สังคมดวยเชนกัน เนื่องจากการเกิดข้ึนของกระแสแนวคิดสากลในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ยังมอิาจตอบ

ไดอยางชัดเจนวาจะนํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางแนวความคิดที่ครอบคลุมกับประชาชนทุกกลุม 

ดวยเหตุนี้จึงทําให ทามกลางของกระแสการเปล่ียนแปลงก็ยังคงมีกระแสของคานิยมที่แตกตาง

เกิดข้ึน  คือ  การมองวาผูกระทําผิดนั้นเปนบุคคลที่สมควรจะได รับการลงโทษจากสังคม

ปรากฎการณที่เกิดข้ึนนี้มิไดแสดงใหเห็นถึงความลาหลัง หรือความไมเทาทันกับกระแสการ

เปล่ียนแปลง แตเปนการช้ีใหเห็นวา คานิยมของคนในสังคมมีอยูอยางแตกตางหลากหลาย  

ดังนั้น การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ แมจะยึดในกระแสสากลที่เกิดข้ึน แตส่ิงที่

ควรพึงระวัง คือ คานิยมของคนอีกสวนหนึ่งของสังคม ที่เสมือนเปนแรงเสียดทานสําคัญที่ทําให

กรมราชทัณฑจะตองหาจุดยืนที่คงความสมดุลใหกับแนวความคิดที่แตกตางในสังคมใหได พรอม

กันนั้นยังจะตองมีการใชแรงเสียดทานที่เกิดข้ึนมาใชใหเปนประโยชนในการพัฒนา และพิสูจนการ

ทํางานอยูตลอดเวลา เพื่อใหสังคมเกิดการยอมรับตอการดําเนินงานของกรมราชทัณฑภายใตนโยบาย

มากข้ึน และแสดงถึงความพยายามที่จะเปล่ียนแรงเสียดทานเหลานั้นใหเปนแรงเสริมบวกในการ

ดูแลผูตองขัง และผูพนโทษรวมกัน โดยกรมราชทัณฑไดมีการแปลงนโยบายที่เกิดข้ึนไปสูแนวทาง

ปฏิบัติที่หลากหลาย   

จากนโยบายคืนคนดีสูสังคมที่เกิดข้ึน พบวา นโยบายไดสงผลใหการดําเนินงานใน

ภาพรวมของกรมราชทัณฑ สามารถแบงออกไดเปน 2 แนวทางกวาง ๆ คือ  

แนวทางที่ 1  การพัฒนาระบบ และรูปแบบการแกไขฟนฟูผูตองขังใหมีความชัดเจน 

และครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

แนวทางที่ 2  การแสวงหาเครือขายและเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ต้ังแต

ครอบครัวผูตองขัง ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับการ

ดําเนินงานของกรมราชทัณฑ 

แนวทางการดําเนินงานทั้งสองไดกลายเปนกรอบหลักในการพัฒนารูปแบบ 

การดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขัง จากนโยบายกอใหเกิดแนวทางการดําเนินงานใน 2 

แนวทาง ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมสําคัญตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อชวยใหการดําเนินงานในเรือนจํา 

และทัณฑสถานมีความชัดเจน และเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งยังสะทอน

ใหเห็นวา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑภายใตนโยบายดังกลาว มิไดเปนการดําเนินงานของ

กรมราชทัณฑแตเพียงลําพัง หากแตจะตองเปนการดําเนินงานที่มุงเนนใหเกิดการมีสวนรวมจาก
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ทุกภาคสวนในสังคมรวมดวย หรืออาจกลาวไดวา งานราชทัณฑจะตองออกสูสังคม และจะตอง

สรางโอกาสใหสังคมเขามามีสวนรวมกับงานราชทัณฑในการแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสู

สังคมของผูตองขังใหเกิดข้ึน สําหรับในการศึกษาคร้ังนี้จะขออธิบายแตเพียงนโยบายในสวนงาน

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเทานั้น 

 
 การเตรยีมความพรอมกอนปลอย: จดุเชื่อมตอสําคัญ 

กอนการกลบัสูสังคม 
 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเปนโครงการหน่ึงภายใตนโยบายคืนคนดีสู

สังคมที่มีความสําคัญกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ และประโยชนที่เกิดข้ึนกับผูตองขัง ดวย

เหตุผลที่วา การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเปนกระบวนการแกไขฟนฟูข้ันตอนสุดทาย

ในการปฏิบัติตอผูตองขังกอนการกลับสูสังคม หรือเรียกวา เปนการดําเนินงานที่เปนเหมือน 

จุดเชื่อมตอสําคัญของการใชชีวิตในเรือนจํา ทัณฑสถาน กับการใชชีวิตในสังคมภายนอก

กระบวนการแกไขฟนฟูกอนหนามิอาจสมบูรณไดหากขาดการเตรียมความพรอมกอนปลอยที่ดี ซึ่ง

จะสงผลตอการปรับตัวของผูตองขังภายหลังพนโทษ 

โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อเปนการปรับ

สภาพ และสรางความพรอมทางดานรางกาย และจิตใจใหกับผูตองขัง โดยการจัดอบรมความรู

เพื่อประโยชนในการพัฒนาทักษะความรูและความสามารถในการประกอบอาชีพ และการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการดําเนินชีวิตใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ งานการเตรียมความพรอม

กอนปลอย จึงชี้ใหเห็น การดําเนินงานที่มุงใหเกิดการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพความสามารถ

ทั้งทางดานอาชีพ และทางดานสังคมเพื่อใหผูตองขังเกิดความสามารถในการพึ่งพิงตนเองได

ภายหลังพนโทษ กลาวไดวา การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยนับเปนฟนเฟองตัวหนึง่ทีจ่ะ

นําพาใหนโยบายบรรลุตามเปาประสงค และการกลับสูสังคมอยางปกติสุขใหกับผูตองขังภายหลัง

พนโทษ ซึ่งแนวคิด และการดําเนินงานดังกลาวสะทอนใหเห็นวา โครงการเตรียมความพรอมกอน

ปลอย เปนการดําเนินงานที่นอกจากจะเปนการลดรอยมลทินจากการตองโทษใหเลือนหายไปแลว

นั้น ยังเปนการดําเนินงานที่ไดแสดงถึงความมุงมั่นที่จะเสริมสรางศักยภาพ และความสามารถ

ใหกับผูตองขังใหเกิดข้ึนกอนการพนโทษรวมดวย  

และจากการที่โครงการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย เปนการดําเนินงานที่

อยูคูกับงานราชทัณฑมากอนนโยบายคืนคนดีสูสังคมจะเกิดข้ึน จึงทําใหเห็นถึงการกอรางทาง

ความคิด และการปฏิบัติตอผูตองขังที่เปนเหมือนปจจัยหนุนเสริมใหการดําเนินงานการเตรียม
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ความพรอมกอนปลอยที่จะเกิดข้ึนภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคมตอจากนี้ และสามารถที่จะทํา

การพัฒนาตอยอดไปสูรูปแบบวิธีการที่มีความเหมาะสมไดงายยิ่งข้ึน อันแสดงถึงความสอดรับตอ

กระบวนทัศนในการแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสูสังคมที่อยูเบ้ืองหลังนโยบายไดเปนอยางดี 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยของกรมราชทัณฑกอนนโยบายคืนคนดีสู

สังคม แบงออกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ  

ลักษณะที่ 1  การเตรียมความพรอมในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วไป คือ เรือนจํา

อําเภอ เรือนจําจังหวัด เรือนจํากลาง และทัณฑสถานทั่วไป ซึ่งจัดทําเปนหลักสูตรที่มุงเนนการ

พัฒนาความสามารถทางดานอาชีพ และดานสังคมใหกับผูตองขังในชวงระยะเวลาที่ผูตองขังใกล

พนกําหนดโทษ  

ลักษณะที่ 2  การเตรียมความพรอมในศูนยเตรียมการปลดปลอย การเตรียม 

ความพรอมในลักษณะนี้จะเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการใชชีวิตของผูตองขัง โดยกรมราชทัณฑ

ไดกําหนดกรอบหลักของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยไว คือ การดําเนินงานตามภารกิจ  

4 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดาน 

การเตรียมความพรอมกอนปลอย  

แมลักษณะการดําเนินงานจะมีความแตกตางในเร่ืองของระยะเวลา แตตางก็มี

วัตถุประสงคหลักรวมกัน คือ เพื่อสรางความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคม ซึ่งประกอบดวย

กิจกรรมการพัฒนา และสงเสริมความสามารถทางดานอาชีพ และดานสังคมใหเกิดข้ึน ตอมาเมื่อ

นโยบายคืนคนดีสูสังคมเกิดข้ึนก็ไดทําใหงานการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยมี 

การปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินงานในอีกข้ันหนึ่ง สามารถแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

ระยะแรกของการดําเนินงานตามนโยบาย การเตรียมความพรอมกอนปลอย 

ยังคงลักษณะเดิมไมแตกตางจากกอนการมีนโยบายมากนัก สําหรับการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไปไดมีการพัฒนาในสวนของกิจกรรมโดยแบงรายละเอียด

ของกิจกรรมตามชวงเวลาภายในเวลา 6 เดือน โดยแบงเปน 3 ชวงเทา ๆ กัน และในแตละชวงจะมี

วัตถุประสงค และกิจกรรมที่แตกตางกันออกไป คือ  

ชวงที่ 1  ชวงแยกตัว เปนกิจกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคลเพื่อ 

เขาสูกิจกรรม  

ชวงที่ 2  ชวงเตรียมความพรอม ประกอบดวย การจัดกลุมแนะแนว การจัดกลุม 

ใหคําปรึกษา การจัดกลุมบําบัด และการจัดกิจกรรมสงเสริมสัมพันธภาพในครอบครัว  

ชวงที่ 3  ชวงเตรียมปลอยกลับสูสังคม เปนการจัดกิจกรรมคืนคนดีสูสังคม และ 

การประสานความรวมมือ  
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ในขณะที่การเตรียมความพรอมในศูนยเตรียมการปลดปลอย ยังคงใชกรอบของ

ภารกิจ 4 ดานในการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน และถึงแมวาช่ือเรียกของกิจกรรมในเรือนจํา 

และทัณฑสถานทั่วไปจะแตกตางกัน แตหากมองในเนื้องาน และรายละเอียดของกิจกรรม 

ก็ยังคงมีสวนที่เหมือนกันปรากฎใหเห็น เชน การจัดกลุมแนะแนวเปนกิจกรรมที่ประกอบดวย  

การอบรมวิชาชีพ และการสงเสริมคุณธรรม ซึ่งก็คือ ภารกิจในการพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนา

จิตใจของศูนยเตรียมการปลดปลอย หรือการจัดกิจกรรมสงเสริมสัมพันธภาพในครอบครัว ก็คือ 

การเยี่ยมแบบใกลชิดถึงตัวในศูนยเตรียมการปลดปลอย คือ ผูตองขังและครอบครัวสามารถพบปะ

พูดคุยกันไดอยางใกลชิด ในพื้นที่ที่เปนสวนตัว และปราศจากการควบคุม ซึ่งแตกตางไปจากการเยี่ยม

ในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไปที่การเยี่ยมยังคงเปนการเยี่ยมผานลูกกรง และอยูภายใตการดูแล

ควบคุมของเจาหนาที่ ถือเปนขอไดเปรียบในการที่จะนําครอบครัวผูตองขังเขามามีสวนรวมในการ

แกไขฟนฟูผูตองขัง แตกิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไป

ไดแสดงใหเห็นถึง การขจัดขอเสียเปรียบของการดําเนินงานในเรือนจํา และทัณฑสถานใหหมดไป  

ทั้งอุปสรรคในการพัฒนาจิตใจ และการสงเสริมสัมพันธภาพในครอบครัว โดยการบรรจุเขาไวเปน

กิจกรรมเตรียมความพรอมกอนปลอยข้ึนมา เพื่อสรางโอกาส และความพรอมใหกับผูตองขัง 

ในเรือนจํา และทัณฑสถานทั่วไป 

ระยะหลังของการดําเนินงานตามนโยบาย ในระยะนี้กรมราชทัณฑไดพัฒนา

แนวคิด และการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีความหลากหลาย และแตกตางไปจากการดําเนินงาน 

กอนหนา การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนไดทําใหลักษณะ และกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในภาพรวม และ 

การดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยเกิดการเปล่ียนแปลง คือ  

เรือนจํา และทัณฑสถานมีกรอบการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยอยูบนฐานของ 

การมุงเนนการพัฒนาระบบการแกไขฟนฟูผูตองขัง การแสวงหาเครือขาย และการเปดโอกาส 

ใหภาคสวนตาง ๆ ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑมากข้ึน จนเกิด

เปนรูปแบบกิจกรรมดังตอไปนี้ 

1. การจัดทําโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะ เพื่อใหการแกไขฟนฟูเกิด

เหมาะสมกับประเภทคดี และพฤติกรรมของผูตองขังแตละคน แตละประเภทมากข้ึนจากโปรแกรม

แกไขฟนฟูพื้นฐาน ไดแก โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดทางเพศ โปรแกรมการปรับพฤติกรรม

ผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง โปรแกรมการแกไขผูคายาเสพติดรายยอย โปรแกรมชุมชนบําบัด 

โปรแกรมราชทัณฑเชิงสมานฉันท และโรงเรียนวิวัฒนพลเมือง โปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะจึงแสดง

ฐานคิดในเร่ืองการยอมรับความแตกตางของผูตองขังมากข้ึน เนื่องจากบริการพื้นฐานอาจจะมิใช

ความตองการที่แทจริง หรือมีความเหมาะสมกับผูตองขังอยางครอบคลุม การจัดทําโปรแกรม
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ดังกลาวจึงเปนทางออกเพื่อการเขาถึงความตองการ และสนองตอปญหาของผูตองขังใหไดมาก

ยิ่งข้ึน รวมทั้งโปรแกรมดังกลาวจะเขามาสนับสนุน และประกอบการดําเนินงานการเตรียมความ

พรอมกอนปลอยรวมกับกิจกรรมหลักอ่ืน ๆ  

2. การจัดต้ังสํานักสังคมสงเคราะห ข้ึนเปนหนวยงานหนึ่งของกรมราชทัณฑ  

ใน พ.ศ. 2548 เปนการพัฒนาการดําเนินงานของกรมราชทัณฑที่เกิดจากนโยบายที่สะทอนถึงการ

ใหความสําคัญกับงานการแกไขฟนฟูผูตองขัง และบทบาทของนักสังคมสงเคราะหที่มีตอผูตองขัง 

และงานราชทัณฑ และถือเปนงานหลักของกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังต้ังแตผูตองขังเขาสู

เรือนจํา และทัณฑสถาน จนกระทั่งปลอยตัว ประกอบดวยงาน 4 สวน คือ 1) การจําแนกลักษณะ

ผูตองขัง 2) การจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขัง 3) การแกไขฟนฟูและการเตรียมความพรอม

กอนปลอย และ4)การสงเคราะหดูแลหลังปลอย การจัดต้ังดังกลาวไดทําใหงานสังคมสงเคราะห

เขามามีบทบาทสําคัญในงานราชทัณฑ ในการที่จะชวยใหกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังสามารถ

เกิดข้ึนไดตอเนื่องตลอดระยะเวลาของการตองโทษ พรอมกับการเขามาทําหนาที่หลักในการ

รับผิดชอบการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหเกิดความ

เหมาะสมมากยิ่งข้ึน เชน การฝกทักษะอาชีพระยะส้ันใหกับผูตองขัง โดยเล็งเห็นวา อาชีพลักษณะ

นี้จะชวยใหผูตองขังสามารถนําเอากลับไปใชไดจริงภายหลังพนโทษ การพัฒนาหลักสูตรเตรียม

ความพรอมกอนปลอยใหมีความครอบคลุมทั้งการพัฒนารางกาย จิตใจ และสังคมใหกับผูตองขัง 

เปนตน    

3. การนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการบริหารงาน 

และพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง ประกอบดวย การเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการใหใชชีวิต

แบบพอเพียง การบริหารองคกรแบบพอเพียง และการเปล่ียนวิถีชีวิตผูตองขังใหใชชีวิตแบบ

พอเพียงเมื่อพนโทษ กรมราชทัณฑจึงไดจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหผูตองขังเกิด

ความรู และความเขาใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปปรับใชเพื่อหาเล้ียง

ตนเอง และครอบครัวภายหลังพนโทษได และยังหมายรวมถึงการอยูรวมกับชุมชน โดยกรม

ราชทัณฑไดเร่ิมนําแนวคิดดังกลาวมาใชต้ังแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมา การนําเอาแนวคิดดังกลาว

มาใชเปนพื้นฐานในการแกไขฟนฟูผูตองขังไดชวยใหการแกไขฟนฟู และการเตรียมความพรอม

ผูตองขังในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากแตเดิมดวยลักษณะ

ทางกายภาพ และภารกิจทําใหเรือนจํา และทัณฑสถานเปดสวนใหญมุงเนนการฝกอบรมทักษะ

อาชีพดานการเกษตรเทานั้น กลาวคือ แนวความคิดดังกลาวจึงไดชวยใหผูตองขังเกิดการขยาย

องคความรูที่สามารถหลอหลอมใหเขากับการใชชีวิตภายในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดมากข้ึน 
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4. การมุงเนนการจัดอบรมความรู  และพัฒนาทักษะใหกับเจาหนาที่จัดข้ึน

ตลอดเวลา ทั้งจากเจาหนาที่ของกรมราชทัณฑ และบุคคล หรือหนวยงานภายนอก เชน การจัด

อบรม Case Management การจัดอบรมละครบําบัด การจัดอบรมความรูดานการเกษตร เปนตน 

ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนการพัฒนาความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่ อันจะกอประโยชน 

ในการพัฒนาระบบ และรูปแบบการแกไขฟนฟูเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูตองขัง  

5. การพัฒนารูปแบบการเยี่ยม เพื่อไมใหการตองโทษเปนอุปสรรคขัดขวางตอ

สัมพันธภาพ และการดํารงอยูของความเปนครอบครัว กรมราชทัณฑจึงกําหนดใหมีการเยี่ยมเพื่อ

ชีวิตคูข้ึนในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังและครอบครัว ไดแก พอ แม  

คูสมรส และลูกไดพบปะพูดคุยกันไดอยางใกลชิดในพื้นที่ที่เปนสวนตัว ปราศจากการควบคุม

ตลอด 24 ชั่วโมง โดยใชจุดเดนของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานเปด คือ ความผอนคลายมา

เปนพื้นฐานของการพัฒนารูปแบบการเยี่ยม กลาวไดวา การเยี่ยมในลักษณะนี้แสดงถึงการให

ความสําคัญกับสถาบันครอบครัว และเปนวิธีการที่เปนทั้งการดึงเอาครอบครัวเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขฟนฟูผูตองขังพรอมกับกรมราชทัณฑ เพื่อสงเสริมการกลับสูสังคม และเปนการสราง

ความพรอมใหกับครอบครัวผูตองขังในการรองรับการกลับสูสังคมของผูตองขัง 

6. การจัดทําเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ (ราชทัณฑตําบล) เปน 

การประสานความรวมมือไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งถือวาเปนหนวยงานที่มีความใกลชิด

กับผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังเปนสวนหนึ่งของชุมชนซึ่งในทายที่สุดก็ตองกลับเขาสูชุมชน

ภายหลังพนโทษ ทั้งนี้เพื่อกระตุนจิตสํานึก และสรางความรับผิดชอบใหกับชุมชน โดยการกระตุน

ใหเกิดการเขามามีสวนรวมในการดูแล และรับผิดชอบผูตองขัง และผูพนโทษรวมกับกรมราชทัณฑ

ตามรายละเอียดในบันทึกขอตกลง นับเปนการวางแนวทาง และสรางหลักประกันใหกับ 

การดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานเพ่ือใหการประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ถึงแมจะดําเนินงานอยูกอนหนามีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน แมราชทัณฑตําบล

อาจจะไมใชแนวทางใหมแกะกลอง เนื่องจากการประสานความรวมมือในลักษณะดังกลาวได

เกิดข้ึนกอนหนานี้ แตเปนการดําเนินงานที่ข้ึนอยูกับสัมพันธภาพสวนตัวระหวางกัน รวมทั้ง

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เหตุจึงทําใหความรวมมือยังคงคับแคบ และอยูใน

วงจํากัด ดังนั้น การเกิดข้ึนของบันทึกขอตกลงจึงชวยใหการทํางานที่ไมเปนทางการในอดีต ปรากฎ

เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  

7. การจัดทําโครงการสรางอาชีพ สรางคนดีสูสังคม เปนการประสานความรวมมือ

กับหนวยงานภาคธุรกิจ  โดยไดจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการประสานความรวมมือ 
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ในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการกับหนวยงานภาคธุรกิจ จํานวน 12 แหง เพื่อใหภาคธุรกิจ

เขามามีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพใหกับผูตองขังกอนพนกําหนดโทษ 

8. การประชาสัมพันธการดําเนินงานใหเปนที่ รูจัก เชน การจัดการแสดง และ

จําหนายสินคาราชทัณฑ การจัดทําส่ือประชาสัมพันธทั้งทางโทรทัศน ส่ิงพิมพ และเวบไซด ซึ่งได

ชวยใหกรมราชทัณฑ และการดําเนินงานของกรมราชทัณฑเปนที่ รับรู ซึ่งเปนการชวยสราง 

ความใกลชิดระหวางกรมราชทัณฑ และภาคสวนตาง ๆ ในสังคม 

จากการศึกษาท้ังจากเอกสาร สัมภาษณ และสังเกต พบแนวทางการดําเนินงาน 

ที่สําคัญ ดังนี้ 

1. กรมราชทัณฑมีกรอบที่ชัดเจนใหกับการดําเนินงาน คือ มีการวางระบบ และ

รูปแบบเพื่อความสอดรับกับนโยบาย และสนับสนุนการดําเนินงานใหกับเรือนจํา และทัณฑสถาน 

เพื่อใชเปนกรอบสําหรับการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนทัศนที่มุงเนนใหการตองโทษ

เปนไปเพื่อการแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสูสังคมใหกับผูตองขัง  

2. การดําเนินงานของกรมราชทัณฑเปล่ียนแปลงไปตามพลวัตของสภาวการณตาง ๆ 

ของสังคม เพื่อใหกระบวนทัศนที่มีอยูนั้นสามารถขับเคลื่อนสูการดําเนินงานที่มีความเหมาะสม และ

เกิดประโยชนอยางเต็มที่ ทั้งกับกรมราชทัณฑ ผูตองขัง ผูพนโทษ ครอบครัวผูตองขัง และสังคม

โดยรวม  

 การดําเนินงานของกรมราชทัณฑไดสะทอนถึงการใชคานิยม กระแสสังคม และ

สถานการณการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ในสังคมเขามาเปนปจจัยหนุนเสริมสําคัญใหกับการ

ดําเนินงาน เชน กระแสการต่ืนตัวในสังคมตอแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตใหกับพสกนิกรชาวไทย 

กรมราชทัณฑเปนหนึ่งในองคกรที่ไดเห็นถึงคุณคา และนอมนํามาปรับประยุกตใชในองคกร และ

การปฏิบัติตอผูตองขัง จนทําใหแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแทรกซึมในทุกการดําเนินงานของ 

กรมราชทัณฑ โดยเฉพาะเรือนจําช่ัวคราว และทัณฑสถานเปด และเปนที่มาสําคัญที่ทําให 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยในรูปแบบศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเกิดข้ึนในงานราชทัณฑ  

3.  กรมราชทัณฑปรับเปลี่ยนบทบาท และลดบทบาทการทํางานของตัวเองลง  

รวมไปถึงการเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากข้ึน 

กรมราชทัณฑไดพยายามปรับเปลี่ยนการดําเนินงานภายในของตนเอง โดยพยายามดึงเอาภาค

สวนตาง ๆ ของสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ดวยเหตุนี้จึงทําใหหนวยงานทัง้ภาครัฐ 

ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชนเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน และโครงการตาง ๆ 

ของกรมราชทัณฑมากข้ึน เชน โครงการสรางอาชีพ สรางคนดีสูสังคม ที่ไดรับความรวมมือจาก
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ภาคธุรกิจ จํานวน 12 แหง การดึงเอาบุคคล หรือองคกรภายนอกเขามาอบรมความรู และ

สนับสนุนการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ  

เชนเดียวกันกับการเกิดข้ึนของการจัดทําเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ 

ที่นอกจากจะแสดงถึงการใหความสําคัญของการทํางานในลักษณะของการประสานความรวมมือ

ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางชองทาง และหลักประกันใหกับการดําเนินงานของ

เรือนจํา และทัณฑสถาน ซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังถือ

เปนสวนหนึ่งของชุมชนซ่ึงทายที่สุดแลวก็จะตองกลับเขาสูชุมชนภายหลังพนโทษ ทั้งนี้เพื่อเปนการ

กระตุนจิตสํานึก และสรางความรับผิดชอบที่มีตอผูตองขัง และผูพนโทษใหเกิดแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กรมราชทัณฑจึงริเร่ิมทําบันทึกขอตกลงรวมกันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามี

สวนรวมในการดูแล และรับผิดชอบผูตองขังรวมกับทางเรือนจํา  

การที่กรมราชทัณฑไดใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจาก

เหตุผลของการเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับผูตองขังแลว ยังเปนการแสดงใหเห็นผลสืบเนื่อง

จากการปฏิรูประบบราช และการเกิดกฎหมายการกระจายอํานาจการบริหารราชการมายังสวน

ภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบตอประชาชนในการปกครอง และรวมถึงการถายโอน

งบประมาณ ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงนี้นาจะเปนเหตุผลหน่ึงที่สนับสนุนการเกิดข้ึนของ

แนวความคิดเครือขายสังคมสงเคราะหในราชทัณฑตําบล 

ลักษณะการวางกรอบดําเนินงานที่เกิดข้ึนมาในระยะนี้จึงนับเปนประโยชนที่จะ

เกื้อหนุนตอการดําเนินงาน ทั้งการปฏิบัติตอผูตองขังทั่วไป และการเตรียมความพรอมกอนปลอย

ซึ่งในระยะหลังของการดําเนินงานตามนโยบายคืนคนดีสูสังคม ไดมีการแบงออกเปน 3 ลักษณะ 

คือ 1) การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจําและทัณฑสถานระบบปด 2) การเตรียมความ

พรอมกอนปลอยในเรือนจําและทัณฑสถานระบบเปด และ 3) การเตรียมความพรอมในโรงเรียน

วิวัฒนพลเมืองราชทัณฑ โดยอยูบนแนวทางที่เหมือนกัน คือ การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอ

ผูตองขังควบคูกับการพัฒนาการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ซึ่งนอกจากจะแสดงถึง 

การดําเนินงานตามแนวนโยบายที่เกิดข้ึน ยังถือวาเปนการชวยสรางโอกาสใหกับผูตองขังในการที่

จะพัฒนาศักยภาพ และเขาถึงสิทธิที่พึงมีพึงไดที่สมควรจะเกิดข้ึนรวมดวย 
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การเตรยีมความพรอมกอนปลอยในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานระบบเปด 

 

 เรือนจํา และทัณฑสถานระบบเปด ไดแก เรือนจําชั่วคราว และทัณฑสถานเปด ซึ่ง

กอนหนานี้การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดมีเพียงการเตรียม

ความพรอมกอนปลอยในรูปแบบของศูนยเตรียมการปลดปลอยเทานั้น แตเมื่อกรมราชทัณฑได

นอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชในงานราชทัณฑ และไดมีการจัดต้ังเปนศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงข้ึน จึงทําใหการดําเนินงานการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑ

สถานเปดแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ ศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง อยางที่ปรากฎใหเห็นในปจจุบัน  

 สําหรับศูนยเตรียมการปลดปลอย กรมราชทัณฑไดพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมข้ึน

เปนระยะเวลา 1 เดือนในชวงสุดทายของการตองโทษใหกับผูตองขังซึ่งมีลักษณะที่ใกลเคียงกับ

การดําเนินงานตามภารกิจ 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการเตรียม

ความพรอมกอนปลอย และดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเพิ่มความเขมขนและความชัดเจนใน

รายละเอียดของกิจกรรมอันเกิดจากการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานสนับสนุนของกรมราชทัณฑ

ในการแกไขฟนฟูผูตองขัง (กรมราชทัณฑ, 2552, น. 14) 

 ดวยลักษณะของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานเปด คือ เรือนจําที่มีการลดรูปของ

ความเปนเรือนจําใหเหลือนอยที่สุด โดยการมีกฎระเบียบที่ผอนคลาย และบรรยากาศที่ใกลเคียง

กับสังคมภายนอก ดวยเหตุนี้จึงทําใหการเตรียมความพรอมกอนปลอยสามารถเกิดข้ึนไดมากกวา

การเตรียมความพรอมกอนปลอยในระยะเวลาเพียง 1 เดือนตามหลักสูตรที่กรมราชทัณฑได

กําหนดไวให แตการเตรียมความพรอมกอนปลอยสามารถเกิดข้ึนไดตลอดระยะเวลาของตองโทษ 

หรือกลาวไดวา การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดไมอาจแยกออกได

จากกระบวนการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ และการใชชีวิตของผูตองขังไดอยางเด็ดขาด อีกทั้งยังชวยให 

การมีสวนรวมของครอบครัว และชุมชนเกิดข้ึนไดงายกวาการดําเนินงานในเรือนจํา และ 

ทัณฑสถานปดซึ่งถือเปนจุดเดน และขอไดเปรียบอยางหน่ึงที่จะกอใหเกิดประโยชนแกผูตองขัง 

รวมทั้งครอบครัวผูตองขัง และชุมชนไดเปนอยางดี “ขณะที่อยูเรือนจําเนี่ย ไมสะดวกในการที่จะ

เชื่อมโยงเอาครอบครัว เอาสังคมเนี่ยมารวมกิจกรรม มาใหความรู อยูอยางจํากัดนะ แตวาขางนอก

เนี่ย (เรือนจํา และทัณฑสถานเปด) โอโห ครอบครัวมาเยี่ยมได ทานขาวกันได สังคมก็ได 

มีสวนรวม. . .” (ฐานิส ศรียะพันธ, สัมภาษณ, 12 มกราคม 2552) 
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   การเตรียมความพรอมในลักษณะนี้ จึงชวยใหการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอ

ผูตองขังเกิดข้ึนไดพรอมกับการสรางการมีสวนรวมของครอบครัว และชุมชน ดังเชน การพัฒนา

รูปแบบการเยี่ยมเพื่อชีวิตคู นับกิจกรรมที่เปนทั้งการปฏิบัติตอผูตองขัง และการดึงเอาครอบครัว

เขามามีสวนรวมกับกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขังรวมกับเรือนจํา และทัณฑสถานไดงายข้ึน 

เชนเดียวกันกับการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงที่นอกจากจะเปนประโยชนตอผูตองขังแลว 

ยังสามารถเปนสถานที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับชุมชนไดดวยเชนกัน จึงทําใหเห็นวา  

งานราชทัณฑ และสังคมกําลังเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสําคัญในการทํางานรวมกัน ฉะนั้น 

จุดสําคัญในงานการเตรียมความพรอมกอนปลอย และการกลับสูสังคมของผูตองขังจึงข้ึนอยูกับ

การทํางานรวมกันระหวางกรมราชทัณฑ และภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  

การเตรียมความพรอมกอนปลอย ทั้งสามระบบ ตางมีจุดรวมที่เหมือนกัน คือ การมี

วัตถุประสงคอันเดียวกัน คือ เพื่อเสริมสรางและพัฒนาผูตองขังใหสามารถปรับตัว และดํารงชีพได

ภายหลังกลับสูสังคม อีกทั้งลึกลงไปในกิจกรรมเพื่อแกไขฟนฟู และสงเสริมการกลับสูสังคมของ

ผูตองขัง พบวา กิจกรรมตาง ๆ ไดแก การพัฒนาทักษะอาชีพ การพัฒนาจิตใจ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต การเตรียมความพรอมกอนปลอย และการเสริมสรางสมรรถภาพทางรางกาย ลวนแตสะทอน

ใหเห็นถึงความพยายามในการเสริมสรางศักยภาพ และความสามารถใหแกผูตองขัง เพื่อให

ผูตองขังเกิดความภาคภูมิใจ และสามารถพึ่งพาตนเองไดภายหลังพนโทษ การเตรียมความพรอม

กอนปลอยจึงเปนการดําเนินงานสวนหนึ่ งที่สามารถบงบอกให เห็นถึงภาพลักษณของ 

กรมราชทัณฑที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมไดอยางชัดเจน คือ การเปนสถาบันของการแกไขฟนฟ ูและ

สงเสริมการกลับสูสังคมของผูตองขังที่นอกจากจะคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย และลด 

การสรางตราประทับใหกับผูตองขังแลว ยังเปนสถาบันที่มุงเนนใหเกิดการปลุกจิตสํานึก และ 

การเสริมสรางพลังอันเกิดจากศักยภาพทางดานอาชีพ และดานสังคมใหกับผูตองขัง  

อาจกลาวไดวา การเตรียมความพรอมกอนปลอยเปนกระบวนการถอดเปล้ืองอีกข้ันหนึ่ง

ที่มีความสําคัญ เพราะนอกจากจะไมเปนการทําลายคุณคา และความภาคภูมิใจในตัวเองของ

ผูตองขังแลว แตยังกลับเปนกระบวนการของการเพิ่มพูนคุณคา และความภาคภูมิใจ ตลอดจน 

การเสริมสรางพลังอํานาจใหกับผูตองขังทั้งทางรางกาย จิตใจ และสังคมใหเกิดแกผูตองขัง 

ผานทางการกําหนดรูปแบบการดําเนินงาน และกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบทั้งที่มีมากอน และ

หลังการเกิดข้ึนของนโยบาย เชน การฝกทักษะอาชีพที่ตอมาไดเพิ่มความเขมขน และความเฉพาะ

เจาะมากข้ึน เชน การฝกทักษะอาชีพระยะส้ัน หรือการนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามา

ปรับใช เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสในการนํากลับไปใชไดจริงภายหลังพนโทษ รวมกับ
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การฝกอบรมจิตใจ ตลอดจนการเปดโอกาสใหผูตองขังเปดรับความรู และเรียนรูการใชชีวิตรวมกับ

จากการฝกอบรม การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ รวมกันกับครอบครัว และชุมชน 

การปฏิบัติตอผูตองขังภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคม โดยเฉพาะในสวนงาน 

การเตรียมความพรอมกอนปลอย จึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะทําใหการปฏิบัติตอ

ผูตองขังมิไดเปนการลงโทษเพื่อการตีตรา หรือแมกระทั่งการสงเคราะหชวยเหลือเฉพาะหนา แต

เปนกระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ โดยการสรางความพรอมทางดานอาชีพ ดานจิตใจ และ

สังคมใหกับผูตองขังข้ึนมาแทนที่ ซึ่งสังเกตไดจากแนวทางการดําเนินงานภายใตนโยบายคืนคนดีสู

สังคมที่มีการเกิดข้ึน และพัฒนาอยูตลอดเวลา ซึ่งแนวทางการปฏิบัติในลักษณะดังกลาวไดชวยให

การตองโทษมิไดนําไปสูการสูญเสียคุณคา และโอกาสแกผูตองขังในการที่จะมองเห็นคุณคา และ

พัฒนาศักยภาพของตนเอง หรือการกลายเปนบุคคลที่ถูกมองวาเปนปญหา และภาระของสังคม

อีกตอไป  

จากการศึกษา พบวา การดําเนินงานของกรมราชทัณฑแมจะมีการนําเอากระบวนการ

ถอดเปลื้องในลักษณะดังกลาวมาเปนกรอบหลักของการดําเนินงาน แตดวยความจริงที่วา 

กระบวนดังกลาวยังมิอาจเกิดข้ึนไดในเรือนจํา และทัณฑสถานปดไดดีเทาเทียมกับเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปดทั้งการปฏิบัติตอผูตองขัง และการเช่ือมโยงครอบครัว และชุมชนในการเขามา

มีสวนรวมกับการดําเนินงานของเรือนจํา รวมถึงการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปดก็ยังมิไดมีการขยายตัวไดเทาที่ควร หรือกลาวไดวา กรมราชทัณฑไดเร่ิมมี 

การตระหนักตอกระบวนการเสริมพลังอํานาจในข้ันของการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับ

ผูตองขังมากข้ึน แตความตระหนักที่เกิดข้ึนยังคงติดอยูกับขอจํากัดอันเกิดจากลักษณะของเรือนจํา 

และจากการที่การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดยังไมสามารถทํา 

การขยายไปไดอยางทั่วถึง ดวยสถานการณนี้ จึงทําใหกระบวนการถอดเปล้ืองข้ึนที่สอง หรือ

กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจใหกับผูตองขังยังไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางเต็มที่เทาที่ควร 

จะเปน  

แตถึงอยางไร หากพิจารณาจากแนวทางการเตรียมความพรอมกอนปลอยที่ปรากฎ

ใหเห็นอยูนั้นก็ยังคงแสดงใหเห็นถึง ความพยายามที่จะทําใหกระบวนการถอดเปล้ืองดังกลาวมี

ความชัดเจนมากข้ึน แตแมวัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมกอนปลอยจะมีจุดยืนที่เกิดจาก

กระบวนทัศนเบ้ืองหลังที่เหมือนกัน และแนวทางในการดําเนินงานที่กรมราชทัณฑไดใหไวไม

แตกตางกันมากนัก แตดวยลักษณะ และรูปแบบการดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถาน 

ที่แตกตางกัน คือ การเปนเรือนจํา และทัณฑสถานระบบปด และระบบเปด ไดสงผลใหลักษณะ

การเตรียมความพรอมกอนปลอยมีการพัฒนาที่แตกตางกัน คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอย
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แบบแบงแยก และการเตรียมความพรอมกอนปลอยแบบไมแบงแยกออกจากการดําเนินชีวิต และ

กระบวนการแกไขฟนฟูอ่ืน ๆ การเตรียมความพรอมกอนปลอยแบบแบงแยก เปนการเตรียมความ

พรอมที่จัดข้ึนในเรือนจํา และทัณฑสถานปดที่แมจะแสดงใหเห็นถึงความตองการที่จะจัดระเบียบ 

และเพิ่มความเขมขนใหกับกระบวนการแกไขฟนฟูผูตองขัง แตพบวา การเตรียมความพรอมใน

ลักษณะเชนนี้ ไดทําใหการเตรียมความพรอมกอนปลอยแยกออกจากการดําเนินชีวิตประจําวัน

ของผูตองขัง และขาดความตอเนื่องจนกลายเปนอุปสรรคสําหรับการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถใหกับผูตองขัง  

ในขณะที่การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา  และทัณฑสถานเปด 

มีความนาสนใจ คือ เปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยแบบไมแบงแยก ซึ่งหมายถึง การเตรียม

ความพรอมกอนปลอยสามารถเกิดข้ึนในตลอดระยะเวลาการตองโทษของผูตองขัง และดวยเหตุนี้

จึงกลายเปนปจจัยสนับสนุนใหการเตรียมความพรอมกอนปลอยสามารถบูรณาการรูปแบบ 

ในการแกไขฟนฟูผูตองขังเขากับการดําเนินชีวิตของผูตองขัง และดวยลักษณะ ตลอดจน 

การดําเนินงานของเรือนจํา และทัณฑสถานเปดยังไดชวยในการสรางชองทางใหครอบครัว และ

ชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมกับการแกไขฟนฟูผูตองขังไดงายยิ่งข้ึน จนกลายเปนเอกลักษณที่

สําคัญใหกับการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด ซึ่งการดําเนินงานที่

อยูบนฐานความรวมมือระหวางเรือนจํากับชุมชน รวมถึงการแสดงถึงความสอดรับกับแนวคิด และ

ภาพรวมของแนวทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ คือ การพัฒนาระบบ และรูปแบบในการ

แกไขฟนฟูผูตองขัง รวมกับการแสวงหาเครือขายเพื่อเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมกับ

การดําเนินงานของราชทัณฑ การเตรียมความพรอมกอนปลอยในลักษณะนี้จึงเปนกําลังสําคัญ

อยางหนึ่งที่แสดงถึงความสอดรับ และการเปนกําลังขับเคลื่อนนโยบายที่นอกจากจะชวยให

นโยบายคืนคนดีสูสังคมสามารถไปสูเปาหมายไดแลวนั้น ยังนับเปนการดําเนินงานที่แสดงถึง 

ความยึดมั่น และเพิ่มพูนคุณคาใหกับกระบวนทัศนที่อยูเบ้ืองหลังนโยบายใหเปนที่ประจักษแกสังคม 

ตลอดจนการสรางความพรอมในการกลับสูสังคมของผูตองขังใหเกิดความเหมาะสมไดมากยิ่งข้ึน 

  
ตัวอยางแนวคิด และการดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขัง 

กอนปลอยในเรือนจําชัว่คราว 
 

เรือนจําช่ัวคราว หรือเรือนจําเปด คือ เรือนจําที่จัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการ

ระบายผูตองขังที่มีความประพฤติดีออกไปเพื่อทําการฝกอบรมอาชีพนอกเรือนจํา ซึ่งโดยมากเปน

การฝกอบรมอาชีพเกษตรกรรม ควบคูกับการดูแลพื้นที่เพื่อปองกันการบุกรุกจากราษฎร การจัดต้ัง



 

 

87 

เรือนจําชั่วคราวไดแสดงใหเห็นถึงการบริหารงานของกรมราชทัณฑในการจัดการกับสภาพปญหา

ความแออัดในเรือนจํา และการใชแรงจูงใจเปนเครื่องมือในการควบคุม และยังเปนการสงเสริมให

พฤติกรรมของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานปดอยูในกฎระเบียบวินัยอยางเครงครัด เพื่อ 

การเล่ือนข้ัน และโอกาสในการเขามาใชชีวิตในเรือนจําช่ัวคราวซ่ึงมีบรรยากาศ และกฎระเบียบ 

ที่ผอนคลายกวา การจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราวจึงเปนการดําเนินงานที่กอใหเกิดผลดีตอการทํางาน

ของกรมราชทัณฑในการดูแลผูตองขัง ประโยชนแกผูตองขัง และครอบครัวผูตองขัง แตก็ยังเปน

เพียงประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับผูตองขังชายเทานั้น  

การเกิดข้ึนของแนวคิดการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย ในป พ.ศ. 2544 แสดงให

เห็นถึงกาวใหมของกรมราชทัณฑที่นับเปนงานบุกเบิก และเปนการปรับโฉมครั้งสําคัญคร้ังหนึ่ง

ของงานราชทัณฑไทย ทั้งในสวนการพัฒนารูปแบบการเตรียมความพรอมผูตองขังในรูปแบบของ

ศูนยเตรียมการปลดปลอย และการเกิดข้ึนของศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิง ซึ่ง

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ราชทัณฑหญิง และการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําเปดอยาง

เรือนจําชั่วคราว ไมเคยมีปรากฎมากอนในงานราชทัณฑไทย หรือกลาวไดวา การดําเนินงานที่จะ

เกิดข้ึนนี้จะเปนเสมือน “จุดเร่ิมตน” และ “จุดเปล่ียน” สําคัญในการพัฒนาการเตรียมความพรอมกอน

ปลอย และระบบงานราชทัณฑ ซึ่งตอมาภายหลังนโยบายคืนคนดีสูสังคม ก็ไดเขามาหนุนเสริมให

การเตรียมความพรอมเกิดการพัฒนายิ่งข้ึน อันมาจากการเกิดข้ึนของกิจกรรมตาง ๆ และ

ปรากฎการณสําคัญ คือ การเกิดการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในรูปแบบของ 

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด 

ในที่นี้จะขอยกตัวอยางการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ 

และเรือจําชั่วคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี เพื่อสรางความชัดเจนในการนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติ

ตอผูตองขังในการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในรูปแบบเรือนจําช่ัวคราวที่สะทอนใหเห็น

วา แมการจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเปนเหตุผลใหการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวทั้ง

สองอยูภายใตกรอบของการดําเนินงานเดียวกัน รวมถึงแนวทางการดําเนินงาน และกิจกรรมตาง ๆ 

ที่สนับสนุนฐานคิดในการแกไขฟนฟู และการกลับสูสังคมของผูตองขัง ส่ิงเหลานี้ก็ยิ่งทําให 

การดําเนินงานของเรือนจําช่ัวคราวทั้งสองมีการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่มีความหลากหลาย และอยูภายใตกรอบอันเดียวกัน แตดวยอัตลักษณของเรือนจําที่มี

ความแตกตางกัน ตลอดจนลักษณะของชุมชนทั้งวิถีชีวิต และความรวมมือของประชาชนในชุมชน

ที่เรือนจําต้ังอยูนั้นตางก็มีความแตกตาง ที่อาจนําไปสูการเกื้อหนุน หรือการกลายเปนอุปสรรค

ขัดขวางใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา 
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ดวยเหตุนี้ จึงทําใหการดําเนินงานในการเตรียมความพรอมกอนปลอยของเรือนจํา

ชั่วคราวทั้งสองมีทั้งความเหมือน และความแตกตาง พรอมกันนั้นยังทําใหการเตรียมความพรอม

กอนปลอยที่เกิดข้ึนภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคมของเรือนจําช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ 

และเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี มีการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง และการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการเตรียมความพรอมกอนปลอยที่เปนเอกลักษณของ

ตนเองข้ึนมา  

 
แนวคิด และการดําเนินงานของศูนยเตรียมการปลดปลอย เรือนจําชั่วคราวแคนอย 
จังหวัดเพชรบูรณ  
 

 สืบเนื่องมาจากกรมราชทัณฑไดมีนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยใน
เรือนจํา และทัณฑสถานเปดเพื่อการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังกอนออกสูสังคม โดยไดมี
การกําหนดใหมีการดําเนินงานในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด จํานวน 12 แหงทั่วประเทศ และ
เรือนจําช่ัวคราวแคนอย หนวยงานในสังกัดเรือนจําเพชรบูรณ คือ 1 ใน 12 แหงที่ไดรับการจัดต้ัง 
และถือเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิงแหงแรกในประเทศไทย โดยเร่ิมเปด
ดําเนินการอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2545 เปนตนมา  

 การจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิงภายในเรือนจําช่ัวคราวแคนอย 
ซึ่งแตเดิมเปนเรือนจําช่ัวคราวสําหรับผูตองขังชาย จึงนับเปนงานบุกเบิก และการปรับโฉมคร้ัง
สําคัญคร้ังหนึ่งของงานราชทัณฑไทย และปจจุบันที่นี่ก็ยังคงเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับ
ผูตองขังหญิงแหงแรก และแหงเดียวของประเทศไทย ดวยเหตุนี้จึงเปนสาเหตุใหเรือนจําชั่วคราว
แคนอยมีการดําเนินงานที่แสดงถึงเอกลักษณที่แตกตางไปจากเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ  
 ปจจุบันเรือนจํามีเจาหนาที่จํานวน 16 คน และผูตองขังหญิงจํานวน 142 คน ซึ่งเปน
ผูตองขังที่ยายระบายมาจากเรือนจํา และทัณฑสถานตาง ๆ ไดแก ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถาน
หญิงธนบุรี ทัณฑสถานหญิงกําแพงเพชร ทัณฑสถานหญิงคลองไผ ทัณฑสถานหญิงสงขลา  
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิงชลบุรี ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม และทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 
รวมทั้งส้ิน 8 แหงในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  
 1. ลักษณะการดําเนินงาน จากการที่ไดมีการจัดต้ังใหเรือนจําชั่วคราวแคนอยเปน

ศูนยเตรียมการปลดปลอยไดทําใหการดําเนินงานของเรือนจําอยูภายใตกรอบหลักของการเปน

ศูนยเตรียมการปลดปลอย คือ การดําเนินงานตามภารกิจ 4 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาทักษะ

อาชีพ ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และดานการเตรียมความพรอมกอน

ปลอย เพื่อเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคม ซึ่งเรือนจําไดยึดถือ และพัฒนาการ
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ดําเนินงานตามกรอบภารกิจงานดังกลาวอยูตลอดเวลา จนกระทั่งเมื่อมีนโยบายคืนคนดีสูสังคม

เกิดข้ึนมาในปพ.ศ. 2547 การดําเนินงานของเรือนจําจึงเปนการดําเนินงานตามภารกิจเดิมโดยมี

ภารกิจ และแนวทางภายใตนโยบายใหมเขามาสนับสนุน และกําหนดทิศทางการดําเนินงานรวมดวย 

การดําเนินงานของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยจึงไมมีความแตกตางไปจากเดิมมากนัก และภารกิจทั้ง 

4 ดานก็ยังคงเปนกรอบสําคัญในการดําเนินงาน และดวยการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยจึงทํา

ใหการดําเนินงานทุกอยางของเรือนจํา และการปฏิบัติตอผูตองขังตลอดระยะเวลาของการตองโทษ

ที่นี่ตางมีจุดรวม คือ การเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคม สามารถแบงเปน  

2 ระยะ คือ 
1.1 กอนการเกิดขึ้นของนโยบายคืนคนดีสูสังคม  

1.1.1 ความเชื่อ และมุงมั่นของผูนําองคกร  

หากมองยอนกลับไปกอนการมีนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย เรือนจําช่ัวคราวแคนอยแหงนี้ก็ยังคงเปนเพียงเรือนจําช่ัวคราวสําหรับผูตองขัง มีมุงเนน

การรักษาพื้นที่โดยการปลูกปา และการฝกทักษะอาชีพดานการเกษตร เชนเดียวกับเรือนจํา

ชั่วคราวอ่ืน ๆ แตเมื่อนโยบายดังกลาวไดมีการกําหนดภารกิจในการเตรียมความพรอมกอนปลอย

ที่ชัดเจน เรือนจําช่ัวคราวแคนอยจึงตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงาน หรืออาจกลาวไดวา 

จุดเปล่ียนของการดําเนินงานของเรือนจําเกิดจากการมีภารกิจที่ตางไปจากเดิม แตพบวา การเปน

ศูนยเตรียมการปลดปลอยของเรือนจําชั่วคราวแคนอยในระยะแรกนั้น ยังไมสามารถที่จะ

ดําเนินงานตามภารกิจ 4 ดานข้ึนไดในทันที เหตุผลจากการเปนโครงการนํารอง และลักษณะทาง

กายภาพของเรือนจําซึ่งเต็มไปดวยปา พื้นที่รกราง ประกอบกับความไมไดสัดสวนของพื้นที่ที่

รับผิดชอบกับจํานวนเจาหนาที่ และผูตองขัง จึงทําใหการดําเนินงานในระยะนี้ยังคงเต็มไปดวย

ความยากลําบาก ซึ่งไมเหมาะแกการดําเนินงาน  

แตดวยความเช่ือ และความมุงมั่นของผูนําองคกร หรือผูอํานวยการ

ศูนยเตรียมการปลดปลอยจึงทําใหการดําเนินงานของเรือนจําไดเร่ิมตนข้ึน และงานที่เรือนจําได

เลือกทําเปนอันดับแรก คือ การพัฒนาปรับสภาพพื้นที่ซึ่งเต็มไปดวยปา และพื้นที่รกราง ตลอดจน

แปลงเกษตร โรงเล้ียงสัตว และโรงรถเกาโรงเล็ก ๆ ที่จัดข้ึนเพื่อฝกทักษะอาชีพใหแกผูตองขังแตเดิม 

แตเมื่อกรมราชทัณฑมีนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดลอย และกําหนดภารกิจที่แตกตางไป

จากวัตถุประสงค และการดําเนินงานที่มีอยูเดิมนั้น เรือนจําจึงตองมีการปรับเปล่ียนสําหรับรองรับ

นโยบายที่เกิดข้ึนนี้ โดยมองวาการที่จะดําเนินงานตามภารกิจไดถึง 4 ดาน จําเปนตองมีการจัด

สภาพแวดลอมใหมีความเหมาะสมข้ึนเสียกอน “. . .ถางปา ถางอะไรเอาจนเคลียรหมด เมื่อกอน



 

 

90 

ฝงนูนแทบเดินไมไดเลย ตรงบานสานรักเนี่ย เปนแองน้ํา นี่คือถมแลว. . .” (อาจารี ศรีสุนาครัว, 

สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) 

1.1.2 ความรวมแรงใจของเจาหนาที่ และผูตองขังในการปรับปรุงสภาพ

พื้นที่  

ดวยพื้นที่ 237 ไร 3 งาน 10 ตารางวา กับจํานวนบุคลากรในเรือนจํา

ที่มีเพียง 24 คน คือ เจาหนาที่ 4 คน กับผูตองขังอีก 20 คน ในชวงแรกของการจัดต้ัง ทําให 

การดําเนินงานมีความยากลําบากอยูมิใชนอยสําหรับการดําเนินงานของเรือนจําในชวงแรก ตอมา

จํานวนบุคลากรทั้งเจาหนาที่ และผูตองขังไดมีจํานวนเพิ่มข้ึน คือ มีเจาหนาที่เพิ่มข้ึนเปน 6 คน 

ในขณะที่ผูตองขังเพิ่มข้ึนเปนรอยกวาคน ซึ่งการเพ่ิมข้ึนของบุคลากรในเรือนจํา ยอมสงผลดีตองาน

การพัฒนาพื้นที่ แตรูปแบบของการเตรียมความพรอมกอนปลอยสําหรับผูตองขังยังมิไดปรากฎ

ชัดเจน ยังเปนเพียงการดําเนินงานที่มุงเนนการปรับสภาพพื้นที่ และการสานตองานดานการ

พัฒนาทักษะอาชีพจากเรือนจําช่ัวคราวเดิมที่ดําเนินมากอนหนา ไดแก การเล้ียงเปด การเล้ียงไก 

การเล้ียงหมู การปลูกพืชผักสวนครัว และงานลางรถ แตดวยความไมเพียงพอของงบประมาณ 

การดําเนินงานจึงเปนการผนวกกันระหวางงานปรับสภาพพื้นที่กับการพัฒนาทักษะอาชีพ การฝก

ทักษะอาชีพจึงเปนทั้งการพัฒนาความรู ความสามารถใหกับผูตองขัง รวมถึงการกลายเปนฐาน

รายไดใหกับเรือนจํา ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจคอย ๆ เกิดข้ึน และชวยขจัด

ปญหาลงไดในระดับหนึ่ง  

ลักษณะการดําเนินงานของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยในระยะแรก 

แสดงใหเห็นวา แมกรมราชทัณฑจะใหภารกิจ 4 ดานมาเปนตัวกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน 

แตดวยลักษณะทางกายภาพของเรือนจําที่ไมเอ้ือตอการดําเนินงาน รวมถึงบุคลากร และ

งบประมาณ ที่มีอยางจํากัด ไดกลายเปนอุปสรรคขัดขวางที่ทําใหการดําเนินงานตามแนวทาง 

มิอาจเกิดข้ึนไดทันที การเตรียมความพรอมกอนปลอยในดานตาง ๆ จึงยังไมมีความชัดเจน

เทาที่ควร  

ลักษณะเดนของการดําเนินงานในระยะนี้ คือ ความรวมแรงรวมใจ

ของเจาหนาที่ และผูตองขังในการปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ เพื่อมิใหความจํากัดมาทําลายการ

ดําเนินงานตามนโยบาย รวมถึงการจัดการกับความจํากัดดานงบประมาณใหเบาบางลง แมเปน

เพียงในระดับหนึ่งก็ตาม แตถือเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการพัฒนาเพื่อใหการดําเนินงานตามภารกิจ 

4 ดานเกิดข้ึน และบรรลุผลสําเร็จ  
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1.1.3 พัฒนาการทางแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง  

แนวนโยบายของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย แสดงใหเห็นถึง

พัฒนาการทางแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้งการพัฒนารูปแบบการเตรียมความพรอม 

และสรางความเทาเทียมในการเขาถึงสิทธิใหกับผูตองขังหญิงรวมดวย ซึ่งนับเปนการเปล่ียนแปลง

ที่มีคุณคายิ่งที่สมควรเกิดข้ึนแกผูตองขัง และนับเปนฐานสําคัญอยางยิ่งในการรองรับกับ 

การเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม ซึ่งถือเปนจุดเปล่ียนครั้งสําคัญของงานราชทัณฑ และ 

การกาวยางเขาสูการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของเรือนจําใหมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน 
1.2 หลังการเกิดขึ้นของนโยบายคืนคนดีสูสังคม 

1.2.1 การยึดมั่นในนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงานภายใตนโยบาย

คืนคนดีสูสังคม 

เมื่อยางเขาปที่ 3 เรือนจําไดมีการปรับสภาพพื้นที่ และวางแนวทาง 

การดําเนินงานมาในระดับหนึ่งแลว ดังนั้น ในระยะนี้การดําเนินงานตามภารกิจ 4 ดานจึงมี 

ความเดนชัดข้ึน ประกอบกับการเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม ในปพ.ศ. 2547 อีกทั้งภายใต

นโยบายคืนคนดีสูสังคมไดมีแนวทางการดําเนินงาน และกิจกรรมตาง ๆ เกิดข้ึน ทั้งการพัฒนา

ระบบ และรูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง และการแสวงหาการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคม 

รวมไปถึงสถานการณอ่ืน ๆ ทั้งภายใน และภายนอกเรือนจํา ที่นอกเหนือจากการวางกรอบการ

ดําเนินงานของกรมราชทัณฑที่เขามากระทบใหการดําเนินงานในระยะนี้ตองมีการปรับเปลี่ยนให

เทาทันกับส่ิงที่เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา 

นโยบายคืนคนดีสูสังคม แมจะเปนนโยบายใหมของกรมราชทัณฑ 

แตอยูบนฐานของแนวทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑกอนหนานี้ โดยเนนการมองเห็นคุณคา 

และใหความสําคัญกับการปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง ที่มุงพัฒนาการแกไขฟนฟู 

และการกลับสูสังคม การเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคมจึงเสมือนเปนการเขามาตอกย้ําความ

ชัดเจนใหกับการดําเนินงาน และสนับสนุนใหงานการเตรียมความพรอมขับเคล่ือนไปไดดวยดี อาจ

กลาวไดวา ระยะนี้เรือนจําไดมีรูปแบบการเตรียมความพรอมกอนปลอยปรากฏใหอยางชัดเจน 

และเรือนจําก็ยังคงยึดมั่นในนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงานภายใตนโยบายการจัดต้ัง 

ศูนยเตรียมการปลดปลอย ซึ่งเปนกรอบภารกิจเดิมไวอยางเหนี่ยวแนน และใหความสําคัญไปยัง

ความพยายามในการดําเนินงานใหบรรลุตามภารกิจ 4 ดาน ซึ่งเปนกรอบหลักที่กําหนดไว และได

มีการพัฒนาการดําเนินงานของตนเองภายใตกรอบหลักนี้อยูตลอดเวลา เหตุผลสําคัญขอหนึ่ง คือ 

ผลจากความเช่ือ และความมุงมั่นที่มีตอแนวคิดการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยของผูนํา

องคกร  
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. . .พี่มีความเช่ือในเร่ืองนี้อยูแลววา แนวทางศูนยเตรียมการปลดปลอยเปนแนวทางท่ีดี

ที่สุดของการเตรียมพรอมการปลอย ก็ตองพยายามทําทุกอยางใหประสบความสาํเร็จ. 

. .เรือนจําเปดของผูหญิงเนี่ยเปนโอกาสเดียวที่จะสรางได ถาเกิดเราสรางตรงนี้ไม

สําเร็จ มันก็จะไมมีโอกาส เพราะวาการที่ผูตองขังมาอยูที่นี่ที่เดียว แตวาเรือนจําชาย

เนี่ยมันเยอะ. . . (ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2552)   

การดําเนินงานที่เต็มเปยมไปดวยความเช่ือ และความมุงมั่นตอ

นโยบาย รวมถึงความพยายามที่จะพิสูจนใหกรมราชทัณฑเห็นวา การดําเนินงานสําหรับผูตองขัง

หญิงในเรือนจํา และทัณฑสถานเปดก็สามารถเกิดข้ึนไดเชนเดียวกับการดําเนินงานกับผูตองขัง

ชาย ส่ิงเหลานี้ยอมสรางความเทาเทียม และการเขาถึงโอกาสในการพัฒนา ศักยภาพใหกับ

ผูตองขังหญิงที่ไมแตกตางไปจากผูตองขังชาย  

นอกจากนั้น การที่ศูนยเตรียมการปลดปลอยไดเขารวมทํางานกับ

คณะทํางานของกรมราชทัณฑในการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยมาต้ังแตตน จึงทําใหมี 

ความเขาใจ และชัดเจนในนโยบาย และแมในเวลาตอมา กรมราชทัณฑจะมีนโยบายคืนดีสูสังคม 

และแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ข้ึนมา แตดวยสิ่งเหลานี้ รวมทั้งความซอนทับของนโยบาย คือ  

การแกไขฟนฟูเพื่อการกลับสูสังคมของผูตองขัง จึงทําใหการดําเนินงานของเรือนจําจึงยังคงเดิน

ตามภารกิจ 4 ดาน โดยมีแนวทาง และกิจกรรมตาง ๆ ภายใตนโยบายใหมคอยใหการสนับสนุน 

เพื่อพัฒนาการดําเนินงานที่อยูเดิมใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม และเกิดประโยชนแกผูตองขัง

หญิงมากที่สุดเทาที่จะสามารถจะเกิดข้ึนได 

1.2.2 ความพรอมในเร่ืองอัตรากําลังเจาหนาที่ และความหลากหลาย 

ในตําแหนงการทํางานในระยะนี้เรือนจํามีความพรอมในเร่ืองอัตรากําลังเจาหนาที่ ที่มีจํานวน

เพิ่มข้ึนเปน 16 อัตรา และมีความหลากหลายในตําแหนงการทํางาน ไดแก นักทัณฑวิทยา 

นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ นักสังคมสงเคราะห เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพ และ 

เจาพนักงานราชทัณฑ จึงทําใหการดําเนินงานมีความพรอมในการที่จะสานตอและพัฒนางานเพื่อ

การกาวเขาใกลสูเปาหมาย คือ การดําเนินตามภารกิจ 4 ดานมากยิ่งข้ึน  

1.2.3 การแสวงหารูปแบบดําเนินงานที่เหมาะสมตามอัตลักษณและ 

ทุนทางสังคมของตน ดวยลักษณะพิเศษของเรือนจําชั่วคราวแคนอย คือ การเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยในโครงการนํารอง และท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจําเปดยังที่ไม

เคยมีมากอน ดังนั้นการดําเนินงานของเรือนจํา จึงมิใชการเดินตามรูปแบบ และกรอบที่กรม

ราชทัณฑกําหนดแตเพียงอยางเดียว แตกลับตองเปนการดําเนินงานที่เปนการคนหาความเปน
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รูปธรรม เพื่อใหการดําเนินงานที่เหมาะสมกับมีอัตลักษณของเรือนจําทามกลางสถานการณจริง

ข้ึนมา การดําเนินงานเพื่อการเตรียมความพรอมกอนปลอย พบวา กิจกรรมการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยของเรือนจําไดใชภารกิจ 4 ดานของนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย

มาใชเปนกรอบหลักในการดําเนินงาน  

 ดังนั้น กิจกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอยจึงเปนการนําเอา

แนวทางเดิมของการดําเนินงานมาเปนตัวต้ัง และใชแนวทางจากนโยบายคืนคนดีสูสังคมมาใชเปน

ตัวตอยอดในการวางรูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้ 

-  ดานการฝกทักษะอาชีพ  

 เรือนจําไดขยายโครงการฝกทักษะอาชีพใหมีความหลากหลาย 

และสอดคลองกับความตองการของผูตองขัง และตลาดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากกลุมผูตองขังของ

เรือนจํา คือ กลุมผูตองขังหญิงที่ไดมีการยายระบายมาจากตางภูมิลําเนา และมีภูมิหลังที่แตกตาง

กันจึงทําใหโครงการฝกทักษะอาชีพตองมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม รวมทั้งการ

นอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชในกรมราชทัณฑ จนนําไปสูการเกิดข้ึนของโครงการ

ตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน ไดแก โครงการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ โครงการเกษตรทฤษฎีใหม โครงการ

เกษตรกรรมทํานา โครงการเลี้ยงสุกร โครงการเลี้ยงไกพันธุพื้นเมืองและสัตวปก โครงการลางรถ 

โครงการนวดแผนไทย โครงการจําหนายอาหาร และโครงการเสริมสวย  

 สําหรับบางโครงการเปนการสานตอและพัฒนาตอจากการ

ดําเนินงานในชวงแรก เชน โครงการเกี่ยวกับการเกษตร โครงการเล้ียงสุกร โครงการเล้ียงไกพันธุ

พื้นเมืองและสัตวปก โครงการลางรถ พรอมกับการสรางโครงการใหม ๆ ข้ึนมา เชน โครงการนวด

แผนไทย โครงการประกอบและจําหนายอาหาร และโครงการเสริมสวย รวมกับโครงการจัดอบรม

ระยะส้ันตาง ๆ เชน การผลิตปุยหมัก การทําสารกําจัดแมลงจากพืชสมุนไพร การแปรรูปสมุนไพร 

การเพ็นทเล็บ การรอยเคร่ืองประดับ เปนตน ผูตองขังทุกคนจะตองเขาสูกระบวนการจําแนกเขา

ประจําโครงการ หรือที่เรียกวา “กองงาน” ประกอบดวย กองกลาง กองเกษตร กองลางรถ 1 และ 2 

กองสะอาด กองสุกร-สัตวปก กองสูทกรรม กองเสริมสวยและนวดแผนไทย กองสวน และรานคา

สงเคราะห 

 สําหรับจุดเดนของการฝกทักษะอาชีพ คือ ลักษณะของเรือนจํา

เปด ไดเอ้ือตอการเกิดข้ึนของกระบวนการการพัฒนาศักยภาพ และสามารถของตนเอง และใน

ขณะเดียวกันยังเปนการสรางรายไดใหกับผูตองขังระหวางตองโทษรวมดวย รวมถึงการเขามามี

สวนรวมของชุมชน ทั้งนี้ เนื่องจากงานอาชีพที่จัดฝก เปนอาชีพในงานประเภทบริการซึ่งเอ้ือตอการ

เขามาของชุมชนในการสงเสริม และพัฒนาทักษะความชํานาญใหกับผูตองขัง และเพื่อใหเกิด
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ความไววางใจจากประชาชน เรือนจําจึงไดมีการฝกฝนทักษะ ตลอดจนการวางกฎระเบียบที่มาก

ข้ึน ซึ่งถือเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหในแตละวันมีประชาชนหมุนเวียนเขาออกในเรือนจําที่อยูไมขาด

สาย และความหลากหลายของกลุมผูเขาใชบริการ ยอมเปนการแสดงถึงการยอมรับ และการ

สนับสนุนของชุมชนที่มีตอการดําเนินงานของเรือนจํา และการวางระบบที่มีเหมาะสม  

 การฝกทักษะอาชีพจึงเปนกิจกรรมที่นอกจากจะทําใหผูตองขังไดมี

โอกาสในการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถแลว ยังเปนกิจกรรมที่สามารถเช่ือมตอผูตองขัง

กับชุมชนใหเขาหากันมากข้ึนไดอีกดวย 

-  ดานการพัฒนาจิตใจ  

เรือนจําไดมีการพัฒนางานดานการพัฒนาจิตใจใหเกิดข้ึนควบคู

กับการฟนฟูรางกายใหกับผูตองขัง การดําเนินงานในสวนนี้ถือวาเปนจุดเดนที่มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง เนื่องจากเปนการดําเนินงานที่กวางไปกวาการพัฒนาจิตใจตามแนวทางของนโยบายทีห่มายถงึ 

การอบรมศีลธรรม จิตภาวนา วิปสสนา การใหคําปรึกษารายบุคคล และกิจกรรมกลุมบําบัดเพียง

เทานั้น ทั้งนี้เนื่องจาก เรือนจําไดเล็งเห็นวา แนวทางการดําเนินงานดังกลาวมิอาจสอดรับกับความ

เปนจริงที่เกิดข้ึนได คือ การมองวาผูตองขังที่ผานการใชชีวิตอยูในเรือนจํา และทัณฑสถานปดมา

กอนหนานี้ ยอมนํามาซ่ึงความออนแอทั้งทางรางกาย และจิตใจใหกับผูตองขัง ดังนั้น เพื่อมิใหเปน

การซ้ําเติม และทําลายสภาพจิตใจ เรือนจําจึงไดมีการพัฒนารูปแบบการพัฒนา และฟนฟูจิตใจ

ควบคูกับการฟนฟูรางกายใหกับผูตองขัง ซึ่งเรียกวา โปรแกรมปรับสภาพสําหรับผูตองขังเขาใหม  

. . .ผูตองขังที่มาจากเรือนจําที่มีกําแพงสูงอะไรอยางนี้ แลวยายมาอยูที่นี่ มัน

ลักษณะการใชชีวิตมันไมเหมือนกัน กฎระเบียบก็ไมเหมือนกัน แลวก็อยางเรือนจํา 

ส่ิงที่บอกรางกายเคาไมคอยขยับ ไมคอยไดออกกําลังกาย มันก็ตองมาปรับสภาพ 

ตองมาแบบเหมือนฟนฟู ทั้งแบบรางกาย และจิตใจใหเคาพรอม (ภูวารี หรศาสตร, 

สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2552)  

และเปนการเช่ือมโยงกิจกรรมกลุมสัมพันธ และกิจกรรมพัฒนา

พื้นที่เขาดวยกัน ดวยการตระหนักในปญหาของผูตองขัง โปรแกรมปรับสภาพจึงเปนรูปแบบการ

ปฏิบัติตอผูตองขังดานแรกในการสรางความพรอมทางดานรางกาย และจิตใจใหกับผูตองขัง โดย

ไดมีการสอดแทรกการสรางจิตสํานึกที่มีตอพื้นที่ของเรือนจําใหเกิดข้ึนรวมดวย  

กระบวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยไดเร่ิมตนข้ึน

เมื่อผูตองขังเขาสูโปรแกรมปรับสภาพเปนระยะเวลา 10 วัน ซึ่งแบงออกเปน 2 กิจกรรมยอย คือ 

กิจกรรมกลุมสัมพันธ และกิจกรรมพัฒนาพื้นที่ โดยเปนการนําเอากระบวนการกลุมเขามาใชในทุก

กิจกรรม ซึ่งส่ิงนี้จะเปนพื้นฐานสําคัญในการใชชีวิตรวมกันทั้งระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง และ
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ผูตองขังกับผูตองขัง กิจกรรมการพัฒนาจิตใจไดดําเนินการอยางตอเนื่องและเช่ือมโยงกับกิจวัตร

ประจําวัน และถึงแมโปรแกรมปรับสภาพจะส้ินสุดลง แตการพัฒนาจิตใจก็ยังคงดําเนินไปอยาง

ตอเนื่องเม่ือผูตองขังเขาสูกองงาน และการใชชีวิตในเรือนจํา เนื่องจากกิจวัตรประจําวันตลอด

ระยะเวลาของการอยูที่นี่ไดมีการสอดแทรกงานการพัฒนาจิตใจรวมดวยอยูตลอดเวลา ไมวาจะ

เปนการอบรมธรรมะในวันหยุดสุดสัปดาห การจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา การสวดมนต

ไหวพระ รวมกับกิจกรรมการอบรมตอนเชา และการบําเพ็ญสาธารณะประโยชน อีกทั้งกิจกรรม

ตาง ๆ ในคลินิคอุนใจ โดยมีนักสังคมสงเคราะหเปนผู รับผิดชอบ และดําเนินกิจกรรม ซึ่ง

ประกอบดวย กิจกรรมกลุมบําบัด การบริการใหคําปรึกษารายบุคคล การติดตอขอรับการ

สงเคราะห การติดตอญาติและครอบครัว การบริการใหคําปรึกษาแนะแนวใหกับผูตองขังที่ใกลพน

โทษ และขยายไปยังการติดตามหลังปลอยทั้งการใหคําปรึกษาทางโทรศัพท และการเยี่ยมบาน  

นอกจากนั้นเรือนจํายังไดมีการจัดโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขัง 

เพื่อเพิ่มความเขมขนในการพัฒนาจิตใจใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนหลังจากที่กรม

ราชทัณฑไดมีการจัดทําโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังข้ึนอยางเปนทางการเพื่อเปนแนวทาง

ใหกับเรือนจํา และทัณฑสถานในการปฏิบัติตอผูตองขัง ภารกิจดานการพัฒนาจิตใจภายหลังมี

นโยบายจึงมีความแตกตางและเปนรูปธรรม ทั้งจากความคิดริเร่ิมของเรือนจําเอง อยางโปรแกรม

ปรับสภาพ และโปรแกรมแกไขฟนฟูผูตองขังตามแนวทางของกรมราชทัณฑ 
- ดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย  
แมวัตถุประสงคของศูนยเตรียมการปลดปลอย คือ การเตรียม

ความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคม แตกิจกรรมดานนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงการนําเอา

ครอบครัว และชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงาน และดูแลรับผิดชอบผูตองขังรวมกัน 

กิจกรรมที่สําคัญในภารกิจดานนี้ ไดแก 

การเยี่ยมญาติ การเยี่ยมญาติในเรือนจําชั่วคราวมีความแตกตาง

จากการเยี่ยมในเรือนจํา และทัณฑสถานปด คือ เปนการเยี่ยมแบบใกลชิดถึงตัว รวมถึงการจัดให

มีการเยี่ยมเพื่อชีวิตคูในชื่อวา บานสานรัก ซึ่งเปนผลจากแนวทางการดําเนินงานภายใตนโยบาย

คืนคนดีสูสังคมที่ไดมีการพัฒนารูปแบบการเยี่ยมในเรือนจํา และทัณฑสถานเปด เพื่อเปนการเปด

โอกาสใหครอบครัว ไดแก พอแม สามี และบุตรของผูตองขังเขามาใชชีวิตรวมกันอยางใกลชิด

ตลอด 24 ชั่วโมง การเยี่ยมในลักษณะนี้แมจะพบวาในเรือนจําชั่วคราวอ่ืน ๆ ตางก็มีรูปแบบการ

ปฏิบัติที่ไมแตกตางกัน แตดวยที่เรือนจําชั่วคราวแหงนี้มีความพิเศษ คือ เปนเรือนจําชั่วคราว

สําหรับผูตองขังหญิงเพียงแหงเดียว ดังนั้น เรือนจําจึงจําเปนตองมีการกําหนดกฎระเบียบบาง

ประการข้ึนมาเปนการควบคุมโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดความเหมาะสม คือ กฎระเบียบเร่ืองการ
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คุมกําเนิด เพื่อเปนการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน การดําเนินงานในสวนนี้จึงสะทอนใหเห็นถึง

ความตระหนัก และความใสใจที่กรมราชทัณฑ และเรือนจํามีตอผูตองขัง และครอบครัวผูตองขัง 

ซึ่งถือเปนแนวทางปฏิบัติที่มีความเหมาะสม และตรงตอความตองการ 

อยางไรก็ตาม ปญหาอยางหนึ่งที่เกิดข้ึน คือ เนื่องจากผูตองขังของ

เรือนจําเปนผูตองขังที่ยายระบายมาจากเรือนจําตาง ๆ ทั่วประเทศ และมีภูมิลําเนาที่แตกตางกัน 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหครอบครัวผูตองขังบางครอบครัวไมสามารถเดินทางมาเยี่ยมได การเยี่ยมจึงเปน

บริการเกิดผลดีตอผูตองขังที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดใกลเคียงเทานั้น  
การรวมกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอกเรือนจํา  

การเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังโดยผูตองขังยังคงอยูในเรือนจํา หรือแมกระทั่งการสงเสริมให

ชุมชนเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมในเรือนจําแตเพียงอยางเดียว ดูเหมือนจะไมเพียงพอตอการ

สรางความพรอมใหกับผูตองขัง ดังนั้น เรือนจําจึงไดมีการนําเอากิจกรรมตาง ๆ เขามาเพื่อให

ผูตองขังไดมี โอกาสที่จะออกไปทํากิจกรรมภายนอกเรือนจํารวมดวย  เชน  การบําเพ็ญ

สาธารณประโยชนใหกับหนวยงานราชการ และวัดวาอารามในชุมชน การรวมออกจําหนายสินคา

ทางการเกษตรซ่ึงเปนผลผลิตจากเรือนจํา และใหบริการนวดแผนไทย ในงานตาง ๆ ที่กรม

ราชทัณฑไดจัดข้ึน แตเนื่องดวยปญหาในเร่ืองของกฎระเบียบจึงทําใหการออกนอกเรือนจําของ

ผูตองขังหญิงประสบกับปญหา 

. . .การที่เราจะเอาผูตองขังออกอยางนั้นมันตองมีกฎหมายรองรับนะคะ แคบริการ

สังคมอะไรตาง ๆ ก็ยังมีปญหาเลย เพราะวาผูตองขังหญิงจะมีขอกําจัดวางาน

สาธารณะทําไดไหม เพราะคําวา งานสาธารณะ ถูกเขียนมาสําหรับผูตองขังชาย คือ 

งานลอกทอ งานอะไรอยางนี้ คือเปนงานสําหรับผูตองขังชาย ก็เปนขอถกเถียงกัน 

จริง ๆ แลวเคาไมไดกําหนดวาเปนผูตองขังชาย. . . (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 

22 พฤศจิกายน 2552) 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูตองขังหญิงไมสามารถออกสูสังคมไดอยาง

เต็มที่เมื่อหากเทียบกับผูตองขังชาย ซึ่งเปนประเด็นที่เรือนจําไดพยายามเรียกรองใหเกิดการ

ทบทวนในเร่ืองของกฏระเบียบดังกลาวเพื่อสรางโอกาส และความเทาเทียมใหกับผูตองขังหญิงอยู

ตลอดเวลา  

กิจกรรมการอบรมแนะแนวกอนปลอย  เมื่อถึงชวงเวลา 

ที่ผูตองขังใกลพนกําหนดโทษ เรือนจําไดมีการอบรมเพื่อสรางความพรอมใหกับผูตองขัง ทั้งการ

สรางความเขาใจ และการช้ีชองทางในการเขาถึงสิทธิ และบริการในหนวยงานตาง ๆ ของสังคม  

ไดแก ความรูเกี่ยวกับสิทธิ แนวทางการปฏิบัติตนในการติดตอกับหนวยงานราชการตาง ๆ เพื่อการ
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เขาถึงสิทธิ จากเจาหนาที่ในเรือนจํา และเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานจัดหางาน

จังหวัด สํานักงานคุมประพฤติ อีกทั้งผูตองขังยังสามารถขอเขารับคําปรึกษารวมกับนักสังคม

สงเคราะห หรือเจาหนาที่คนอ่ืน ๆ เปนการสวนตัว การอบรมแนะแนวกอนปลอยจึงเปนกิจกรรม

การเตรียมความพรอมสุดทายที่เรือนจําจัดใหกับผูตองขัง  

สําหรับงานดานการเตรียมความพรอมกอนปลอยยังพบวา เปน

การดําเนินงานที่แสดงใหเห็นถึงการดึงเอาภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับงาน

ดําเนินงานของเรือนจํา และการดําเนินชีวิตประจําวันใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนการใหภาพของการ

เตรียมความพรอมที่เช่ือมโยงเขากับการทํางานกับครอบครัว และชุมชน การดําเนินงานเรือนจําจึง

ตองอาศัยความสามารถในการประสานความรวมมืออยูตลอดเวลา  

- ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การดําเนินงานดานนี้ถือเปน

ภาพรวมของการดําเนินงานในภารกิจ 3 ดาน คือ ดานการพัฒนาทักษะอาชีพ ดานการพัฒนา

จิตใจ และดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย หรือมองไดวาเปนการดําเนินงานที่สนับสนุนงาน

ดานอ่ืน ๆ ก็ยอมได ทั้งนี้เนื่องจากกิจกรรมทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนนั้นตางมุงสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ใหกับผูตองขังทั้งระหวางการตองโทษ และภายหลังพนโทษ เพื่อใหผูตองขังมีโอกาสปรับตัวใหเขา

กับสังคมในเรือนจํา และสังคมภายนอกได แมการพัฒนาคุณภาพชีวิตจะสอดแทรกไปกับการ

พัฒนาดานอ่ืน ๆ ใหกับผูตองขัง แตกิจกรรมเดนของงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ

ผูตองขังของที่นี่ คือ การจําลองบรรยากาศของครอบครัวใหเกิดข้ึนในเรือนจํา หรือเรียกวา 

ครอบครัวจําลอง 
ครอบครัวจําลอง: นวัตกรรมนโยบายเพื่อการเตรียมความพรอม 
การสงเสริมความเปนอยูภายใตบรรยากาศครอบครัว 
ครอบครัวจําลอง เปนกิจกรรมที่ทางเรือนจําจัดข้ึนโดยมีนําเอา

กระบวนการกลุมมาใชเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยใหกับผูตองขัง โดยจัดใหผูตองขังจํานวน 8-10 คน 

หรืออาจจะเพิ่มข้ึนตามจํานวนผูตองขังที่ยายระบายเขามาในละชวงใหอยูรวมกันเปนกลุมภายใน

บานหลังหนึ่งที่ทําหนาที่เสมือนเปนบาน และครอบครัวของผูตองขังขณะตองโทษทุกคน ผูตองขัง

จะเขามาทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน ทั้งชวงกอนการทํางาน พักกลางวัน และหลังเลิกงานภายในบาน

ของตนทุกวัน โดยเฉพาะในวันหยุดของที่นี่ คือ วันพุธ และวันอาทิตย  

กิจกรรมครอบครัวจําลองเปนกิจกรรมที่ชวยใหผูตองขังเกิดการเรียนรู 

และพัฒนาความสามารถในการอยูรวมกับเพื่อนผูตองขัง และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานระหวางการ

ตองโทษ ซึ่งเปนฐานสําคัญในการใชชีวิตรวมกับอ่ืน ๆ ในสังคมภายหลังพนโทษ ปจจุบันครอบครัว

จําลองมีอยูดวยกัน 8 หลัง ในบานจําลองแตละหลัง นอกจากผูตองขังจะตองดูแลกันและกันแลว 
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ในทุก ๆ บานจะมีเจาหนาที่ประจําบาน คอยใหการดูแลผูตองขังรวมดวย ซึ่งเปนการดูแลที่

นอกเหนือจากการดูแลจากนักสังคมสงเคราะห และเจาหนาที่ประจํากองงาน “. . .คนที่อยูบานชวนชม 

การจะอยูกองงานอ่ืน เคาก็จะเอามาปรึกษาพี่ บางทีเคาไมปรึกษา เราก็เรียกเคามาหา เพราะวา

เราอาน ตรวจจดหมายเคาเขาออก เราก็รูวาเคาเปนยังไง ตอนนี้สภาพเคาเปนยังไง แลวก็เรียกเคา

มาหา แลวก็ปรึกษา. . .” (พรจิต สีกา, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2552) 

การดูแลซึ่งกันและกันในกิจกรรมครอบครัวจําลอง แสดงถึงความ

ตองการของเรือนจําในการที่จะชวยใหสรางความผอนคลายใหกับผูตองขัง และเจาหนาที่ในการ

อยูรวมกัน รวมถึงยังเปนรูปแบบหนึ่งในการควบคุม และดูแลผูตองขังใหเปนไปอยางครอบคลุม 

เขาถึงปญหาปญหาท้ังจากสัมพันธภาพที่ใกลชิดระหวางเจาหนาที่ กับผูตองขังประจําแตละ

ครอบครัว ซ่ึงมีประเด็นที่นาสนใจ คือ กิจกรรมครอบครัวจําลองเปนกิจกรรมที่ชวยสรางการรับรู

ของความเปนครอบครัวใหเกิดข้ึนตามชื่อเรียกของกิจกรรม  ซึ่งอยูบนฐานของการสราง

สัมพันธภาพระหวางสมาชิกในแตละครอบครัว และเปนสัมพันธภาพที่ไมเปนทางการระหวาง

เจาหนาที่กับผูตองขัง เพื่อสรางความผอนคลายในการควบคุม และการใชชีวิตอยูรวมกัน แตใน

ความผอนคลายก็ยังคงไวซึ่งกฎระเบียบ คือ การตรวจอานจดหมายเขาออกของผูตองขัง ที่แสดง

ใหเห็นวา ถึงแมเรือนจําจะพยายามสรางความผอนคลายในการดําเนินชีวิตใหกับผูตองขัง แตมิ

อาจวางเฉยตอกฎระเบียบบางประการได แมการตรวจจดหมายในครอบครัวทั่วไปถือเปนการ

กระทําที่ไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากเปนการแสดงถึงความเคารพตอสิทธิ และความเปนสวนตัว

ของสมาชิกในครอบครัว หรือสําหรับบางครอบครัวอาจจะมีกระทําการดังกลาวหากเปนขอตกลง

รวมกันของสมาชิกในครอบครัว แตสําหรับในกรณีการตรวจจดหมายของผูตองขังที่แมอาจดู

เหมือนเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล แตดวยกฎระเบียบ และภารกิจของเรือนจําอยางหนึ่ง คือ 

การควบคุมผูตองขัง ซึ่งในเรือนจํา และทัณฑสถานไมวาจะในระบบปด หรือระบบเปดตางตอง

ยึดถือเปนแนวทางหลักอยางหนึ่งในการดําเนินงาน เพื่อเปนการสรางความปลอดภัยใหกับ

ผูตองขังคนอ่ืน ๆ เรือนจํา และสังคมในภาพรวม การละเมิดสิทธิในสวนนี้จึงเปนความจําเปนที่

ยังคงตองเกิดข้ึนควบคูกัน 

ดังนั้น อาจกลาวไดวา ครอบครัวจําลองเปนกิจกรรมที่ชวยลด

บรรยากาศของการตองโทษโดยการใชบรรยากาศ และสัมพันธภาพของความเปนครอบครัวเขามา

แทนที่ เพื่อใหผูตองขังและเจาหนาที่เรียนรูที่จะใชชีวิตอยูรวมกัน และยังหมายรวมถึง กระบวนการ 

หรือกิจกรมในการฟนฟูจิตใจใหกับผูตองขังก็ยอมไดเชนกัน แตในความผอนคลายที่เกิดข้ึน 

เรือนจําก็ยังคงมีการนําเอากฎระเบียบบางประการเขามาควบคุมรวมดวย เนื่องจากเปนความ
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จําเปนที่ตองปฏิบัติทั้งในสวนของประเด็นเร่ืองความปลอดภัย และภารกิจในการดําเนินงานของ

เรือนจํา และทัณฑสถาน  
การใหความสําคัญกับความตองการจําเปนของผูตองขังแตละ

บุคคล 
นอกจากการดูแลความเปนอยู ในภาพรวม  เ รือนจํายังไดให

ความสําคัญกับงานบริการที่มีความจําเพาะเจาะจงไปยังความตองการของผูตองขังแตละคน แต

ละกลุมเพื่อใหการดําเนินงานสนองตรงตอความตองการ และปญหาใหไดมากที่สุด คือ งานบริการ

ใหคําปรึกษาแกผูตองขังที่เพิ่มเติมจากการใหคําปรึกษาจากเจาหนาที่ประจํากองงาน และ

เจาหนาที่ประจําบานที่คอยทําหนาที่ใหคําปรึกษา และตรวจสอบจดหมายเขาออก โดยนักสังคม

สงเคราะหจะคอยทําหนาที่เปนผูใหบริการทั้งการใหคําปรึกษารายบุคคล และรายกลุม และการให

การสงเคราะหผูตองขัง และครอบครัวผูตองขังตามคํารองขอ การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 

รวมถึงการดูแลผูตองขังหลังพนโทษเพื่อตอเติมการดําเนินงานของเจาหนาที่ประจํากองงาน และ

เจาหนาที่ประจําบาน แตสําหรับการดูแลผูพนโทษ เรือนจํายังสามารถทําไดแคเพียงการใหบริการ

ปรึกษาทางโทรศัพท และการเย่ียมบาน เนื่องดวยลักษณะการดําเนินงานของกรมราชทัณฑยังมิ

อาจขยายไปยังการดูแลผูตองขังภายหลังการพนโทษไดอยางเต็มที่ 
1.3 แนวทางการพัฒนาและกาวตอของเรือนจํา 
 การดําเนินงานในระยะนี้นับเปนขอทาทายในการทําใหนโยบายคืนคนดีสู

สังคมเกิดความยั่งยืน หลังจากที่เรือนจํามีความพรอมทั้งบุคลากร และรูปแบบการดําเนินงาน 

ที่มั่นคงและเปนที่พอใจในระดับหนึ่งแลว เมื่อเรือนจําเขาปที่ 6 ของการดําเนินงาน จึงเปนชวงเวลา

ที่เรือนจําหวังวาจะทําการจัดการ และสะสางปญหา ขอขัดของในการดําเนินงานที่กระทบตองาน

การเตรียมความพรอมใหเบาบางลง ไดแก การดูแลผูตองขังภายหลังพนโทษ เรือนจําไดมองวาการ

ที่กรมราชทัณฑไมสามารถเขามามีบทบาทสําคัญในงานสวนนี้ไดจะทําใหการดําเนินงานที่ทํามา

อยางตอเนื่องหมดความหมาย และไมเกิดประโยชน เรือนจําจึงหวังวากรมราชทัณฑจะไดพัฒนา

รูปแบบการเตรียมความพรอมใหมีความครอบคลุมไปยังการดูแลผูตองขังหลังพนโทษมากข้ึน  

. . .แลวงานที่เราทําเนี่ย มันจะประสบความสําเร็จไดยังไง เหมือนกับเราทํามาคร่ึง

เดียวเนี่ย มันก็สูญเปลาสิ เปาหมายที่คุณตองการ คือ คืนคนดีสูสังคมนะ คืน  

ก็หมายความวา คืนแลวเคาตองเปนคนดีตอไป ไมใชทํามาซะดี คือ วันปลอยเนี่ย 

ดีจริง คิดไดจริง ๆ แตก็กลับมาอีก อยางนี้จะทําทําไม ใชมั๊ย หรือวาราชทัณฑทําไมได 

ก็ควรวางระบบใหองคกรใดองคกรหนึ่งมารับชวงตออยางเปนระบบ. . . (อาจารี  

ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552)  
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ในสวนนี้เรือนจําจึงไดพยายามที่จะทําใหการดําเนินงานมีความครอบคลุม

มากข้ึน โดยการประสานความรวมมือกับสโมสรโรตาร่ีในการสรางระบบ และอาสาสมัครในการดูแล 

ผูพนโทษรวมกัน แตการดําเนินงานในสวนนี้ก็ยังไมไดปรากฎเปนรูปธรรม เนื่องจากยังอยูใน

ข้ันตอนของการระดมความคิด และการวางแนวทาง แตถึงอยางไร เรือนจําก็ยังหวังเปนอยางยิ่งวา

กรมราชทัณฑจะชวยใหการดําเนินงานสวนนี้เปนระบบชัดเจนข้ึนมา ซึ่งไมเพียงแตจะชวยใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางครอบคลุม และเสมือนเปนการสรางระบบสนับสนุนจากทุกภาคสวนใน

สังคมใหเกิดข้ึน แตส่ิงสําคัญที่สุด คือ การมีคุณภาพที่ดีข้ึนของผูพนโทษ และลดการกลับสูวงจร

ของการกระทําความผิดรวมดวย 

จะพบวา จากการเร่ิมตนเพียงการกําหนดกรอบภารกิจ 4 ดานกวาง ๆ 

ภายใตนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอยในระยะแรก และการดําเนินงานภายใต

นโยบายคืนคนดีสูสังคม เมื่อเรือนจํามีความพรอมทางกายภาพ รวมถึงแนวทาง และกิจกรรม

สนับสนุนตาง ๆ จากกรมราชทัณฑไดทําใหการดําเนินงานเกิดเปนรูปแบบการดําเนินงานที่ลงลึก

ในรายละเอียดทั้งการพัฒนา และการเปล่ียนแปลงไปสูรูปแบบการดําเนินงานที่นาสนใจในทุก

ภารกิจงาน แตการดําเนินงานก็ยังพบรองรอยของปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนรวมดวย ซึ่งเรือนจําหวัง

วาการดําเนินงานที่จะเกิดข้ึนตอจากนี้จะชวยใหปญหาเหลานั้นคล่ีคลายลง โดยเฉพาะประเด็น

เร่ืองกฎระเบียบเกี่ยวกับงานสาธารณะ ซึ่งเปนกิจกรรมที่ทางเรือนจําเห็นวาเปนกิจกรรมที่มีคุณคา

อยางหนึ่งในการสรางความพรอมกอนกลับสูสังคมใหกับผูตองขัง  

. . .พี่พยายาม fight ในเร่ืองระเบียบพวกนี้ คือ ก็ทํามาตลอด แตยังไมไดเนนตอนนั้น 

เพราะเรายังไมมีความพรอมเร่ืองเจาหนาที่ แตตอนนี้เราพรอม เจาหนาที่เรามี 16 คน 

เจาหนาที่เรามีความพรอม โครงสรางภายในเราพรอมแลว เราไมตองหวงเร่ือง 

การควบคุม การปกครองแลว เพราะเราไดวางระบบไวดีแลว ฉะนั้นเราคิดวา ตอนนี้ 

เรากําลังจะออกสูสังคมอยางเต็มรูปแบบ. . . (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ,  

22 พฤศจิกายน 2552) 

นอกจากประเด็นในเร่ืองการออกสูสังคมแลว ก็ยังคงมีประเด็นอ่ืน ๆ ที่

เรือนจํายังตองการใหเกิดการทบทวนรวมดวย เชน ประเด็นการขาดอิสระในการจัดซื้อจัดจางที่ยัง

ตองข้ึนตรงอยูกับเรือนใหญที่ทําใหการดําเนินงานขาดความคลองตัว อีกทั้งวัสดุอุปกรณที่ไดไม

ตรงกับความตองการ เชนเดียวกับกรณีสินคาในรานคาสงเคราะห เรือนจําจึงมีความมุงมั่นที่จะ

พัฒนาการดําเนินงาน พรอมทั้งวางแผนในการที่จะออกมาช้ีแจงปญหา และสรางความตระหนักใน

เร่ืองสิทธิของผูตองขังหญิงใหเกิดข้ึนในงานราชทัณฑ 
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การดําเนินงานของเรือนจําไดแสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานตามกรอบของ

นโยบายทั้งสอง คือ นโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย และนโยบายคืนคนดีสูสังคมที่

ตางเปนไปเพื่อการสรางความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคม แตกวาการดําเนินงานจะเปน

อยางที่ปรากฎใหเห็นไดนั้นจําตองอาศัยระยะเวลา และการตอสูกับปญหาอุปสรรค ตลอดจน 

ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยูตลอดเวลา เรือนจําชั่วคราวแคนอยไดพิสูจนใหเห็นแลววา การ

ทํางานที่เต็มเปยมไปดวยความมุงมั่น และทุมเทของคนทํางานจะชวยใหกาวพนจากปญหา

อุปสรรค และขอจํากัดที่เกิดข้ึนได ซึ่งหมายถึงการนํามาซ่ึงความอยูรอดขององคกร และชวยสราง

ความเช่ือมั่นใหกับกรมราชทัณฑ และสังคม ถึงแมการดําเนินงานในปจจุบันสวนหนึ่งจะไมได

เปนไปตามความมุงหวังของเจาหนาที่ผูปฏิบัติก็ตาม ซึ่งก็ไดแตหวังวากรมราชทัณฑจะหันกลับมา

ทบทวนชองวางของการดําเนินงานเพื่อลดปญหาของการดําเนินงานในเรือนจํา และเพื่อความเปน

ธรรมที่จะเกิดแกผูตองขังหญิงอยางจริงจัง เพื่อใหผูตองขังหญิงมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 

และความสามารถใหเกิดข้ึนอยางเต็มที่กอนกลับสูสังคม 

จากการดําเนินงานของเรือนจําในภาพรวมจะพบวา เรือนจําไดมีการแปล

ความหมายของนโยบายคืนคนดีสูสังคม รวมกับการนําเอาแนวทางการดําเนินงานของกรม

ราชทัณฑเขาไปใชในการสนับสนุนการดําเนินงานจนเกิดเปนรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ ที่นาสนใจและ 

มีความแตกตางอยางโดดเดน ซึ่งในภารกิจทั้ง 4 ดาน ก็พบวา การดําเนินงานไดอยูบนพื้นฐานของ

การพัฒนาระบบการแกไขฟนฟูที่เรือนจําไดนําเอาแนวทางการดําเนินงานของกรมราชทัณฑเขามา

ชวยสนับสนุนการดําเนินงาน หรือคิดคนรูปแบบที่มีความแตกตางออกไป ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความ

เหมาะสมกับสถานการณความเปนจริงที่เกิดข้ึนใหไดมากที่สุด เชน โปรแกรมปรับสภาพ ครอบครัว

จําลอง กิจกรรมปลีกยอยในการแกไขฟนฟูตาง ๆ เปนตน และไดมีการวางแผนการดําเนินงานไว

ลวงหนาเพื่อใหงานการเตรียมความพรอมกอนปลอยเกิดการพัฒนาไปยังจุดที่มีความเหมาะสม

มากยิ่งข้ึน 

 2. ลักษณะการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

 กวานโยบายคืนคนดีสูสังคมจะออกมาเปนรูปแบบการดําเนินงาน และกิจกรรม

ตาง ๆ ภายใตภารกิจทั้ง 4 ดานไดนั้น เรือนจําตองอาศัยการวางแผน และการวางระบบ 

ในการดําเนินงานอยางเหมาะสม และตัวการขับเคลื่อนที่สําคัญ คือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ซึ่ง

เกิดข้ึนจากความเชื่อ ความมุงมั่น รวมถึงการวางระบบ และแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังที่มี

เหมาะสม ยิ่งการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําชั่วคราวมีความแตกตางไปจากเรือนจํา และทัณฑ
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สถานปด คือ ความยากในการควบคุม และดูแลผูตองขัง ฉะนั้นจึงทําใหการทํางานของเจาหนาที่มี

ความแตกตางไปจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในเรือนจํา และทัณฑสถานปดดวยเชนกัน  

รูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง สามารถสรุปไดดังนี้ 

2.1 โครงสรางการทํางาน จากการที่เรือนจํามีอัตรากําลังเจาหนาที่ที่มีจํานวน

เพิ่มข้ึนเปน 16 คน และมีความหลากหลายในตําแหนงการทํางาน ไดแก นักทัณฑวิทยา 

นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ นักสังคมสงเคราะห เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพ และ 

เจาพนักงานราชทัณฑ จํานวนและลักษณะการทํางานของเจาหนาที่ไดทําใหการดําเนินงาน 

ในระยะนี้มีความพรอมในการที่จะสานตอและพัฒนางานเพื่อการกาวเขาใกลสูเปาหมาย และ

เพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลดียิ่งข้ึน 

2.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารภายในเรือนจํา เรือนจําพัฒนา

รูปแบบการบริการภายในเรือนจําข้ึน เพื่อใหการดําเนินงานมีความเหมาะสม โดยการวาง

โครงสรางการทํางาน ซึ่งแบงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ออกเปน 4 กลุม คือ 

1. กลุมงานบริหารงานทั่วไป 

2. กลุมงานปกครองและรักษาการณ ประกอบดวย งานปกครองและ

รักษาการณ งานสวัสดิการผูตองขัง งานสงเคราะหผูตองขัง  

3. กลุมงานทัณฑปฏิบัติ 

4. กลุมงานพัฒนาผูตองขัง ประกอบดวย งานการเงินผลพลอยได งานฝก

อาชีพ 1 สําหรับผูตองขังชุมชนเมือง งานฝกอาชีพ 2 สําหรับผูตองขังชุมชนชนบท งานแกไขฟนฟู

และเตรียมความพรอมกอนปลอย งานพัฒนาจิตใจ 

และแมเ รือนจําจะมีโครงสราง  และหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  

แตลักษณะพิเศษสําคัญอยางหนึ่งของการทํางาน คือ การทํางานโดยใชวิธีการในการสรางการมี

สวนรวมใหเกิดข้ึนตลอดการทํางาน และใชชีวิตอยูรวมกัน  

2.3 การเปดโอกาสใหเจาหนาที่ มีสวนรวม  เจาหนาที่ทุกคนสามารถ

แลกเปล่ียนพบปะพูดคุย ผานทางการประชุมเชา (Morning Meeting) รวมถึงการกําหนดบทบาท

หนาที่ความรับผิดชอบหลักกับหนาที่การทํางานในสวนอ่ืน ๆ หนาที่หลักของเจาหนาที่ทุกคน คือ 

การเปนเจาหนาที่ประจํากองงานฝกทักษะอาชีพ และเจาหนาที่ประจําบานในครอบครัวจําลอง 

การวางโครงสรางดังกลาวก็เพื่อชวยลดปญหาความจํากัดในเร่ืองบุคลากร และสรางความ

กระตือรือรนในการทํางานใหกับเจาหนาที่ รวมถึงความสามารถในการดูแลผูตองขังใหเปนไปอยาง

ทั่วถึง  
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. . . แบบมีสวนรวมก็คือ กระตุนใหเคาทํา โดยท่ีมีโครงสรางอยางเปนทางการ เคาก็

ทํา แบบสมานฉันทก็คือ ในกลุมภารกิจที่รับผิดชอบนี้ ยังมีภาพกิจอ่ืนที่ตองทํา คือ 

เปนที่ปรึกษากลุมผูตองขัง ก็คือ มีกลุมบานครอบครัวจําลอง พี่ก็ใชระบบไมเปน

ทางการในการบริหารจัดการที่นี่ มันไดผลดีในแบบที่สามารถมอบหมายงานขามฝาย

ได ตัวอยาง พี่สายพิณ รองจากพี่ เคาจะตองรับผิดชอบทั้งเปนหัวหนากลุมงานฝก

วิชาชีพ แลวก็ตองเปนหัวหนางานฝายปกครองและรักษาการณ ปกครองผูตองขัง

ดวย แลวก็รับผิดชอบโครงการฝกวิชาชีพดวย คือ ลักษณะเคาเปนผูบัญชาการ  

มีตําแหนงเปนหัวหนางาน แตยังตองเปนเจาหนาที่ประจํากองงานดวย. . . (อาจารี  

ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) 

การวางโครงสรางการทํางานกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง และทําใหเรือนจํามีความแตกตางไปจากเรือนจํา และทัณฑสถานเปดอ่ืน ๆ เนื่องจาก 

การเรือนจํา และทัณฑสถานเปดอ่ืน ๆ จะไมมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน ในสวนนี้ยังพบวา การ

ที่เจาหนาที่ทุกคน คือ เจาหนาที่ประจํากองงานฝกทักษะอาชีพ ส่ิงนี้ไดชวยเปล่ียนภาพของ

เจาหนาที่ราชทัณฑที่มีหนาที่ และบทบาทในการควบคุม และแกไขผูตองขังไปสูหนาที่ และ

บทบาทของการเปนเกษตรกร และเมื่อเขาสูครอบครัวจําลองเจาหนาที่ก็จะมีหนาที่ และบทบาท

ของการสมาชิกคนหนึ่งในบานแตละหลังที่คอยใหการดูแลชวยเหลือ รวมพูดคุยแลกเปล่ียนกับ

ผูตองขัง ความสัมพันธในลักษณะนี้ไดชวยใหการควบคุม และแกไขฟนฟูผูตองขังสามารถ

กลายเปนเร่ืองเดียวกัน และการใชชีวิตอยูรวมกันระหวางเจาหนาที่ และผูตองขังยังชวยใหการดแูล

ผูตองขังเปนไปอยางทั่วถึง และพัฒนาไปสูสัมพันธภาพที่ดีที่จะเกิดผลดีตอกระบวนการเตรียม

ความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคมในข้ันตอนตาง ๆ ใหเกิดข้ึนไดดี  

2.4 การประชุมเชา (Morning Meeting) เปนเคร่ืองมือสําคัญในการทํางานที่

สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร และเปนวิธีการที่เรือนจําใชมาต้ังแตระยะแรกของการจัดต้ัง ใน

การประชุมเชาผูอํานวยการศูนยเตรียมการปลดปลอยจะทําหนาที่เปนผูชี้แจงนโยบาย และใหภาพ

ใหญของการดําเนินงานแกเจาหนาที่ เพื่อใหความรู และวางกรอบการทํางานใหอยางกวาง ๆ 

แกเจาหนาที่ โดยเวนชองวางในรายละเอียดของการดําเนินงานใหเจาหนาที่ทุกคนมีความเปน

อิสระที่จะคิด และแสดงความคิดเห็นตอยอด และหากมีกิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ ก็จะมีการต้ัง

คณะทํางานข้ึนมาเปนกรณีพิเศษ วิธีการเหลานี้ไดชวยใหการดําเนินงานในทุก ๆ กิจกรรมของท่ีนี่

เกิดข้ึนได ซึ่งนอกจากจะเกิดผลดีในแงของการสรางความรวมมือรวมใจแลว ยังชวยใหการ

ดําเนินงานเกิดความชัดเจน และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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2.5 การพัฒนาบุคลากร เรือนจําไดใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรู 

และความสามารถใหเกิดแกเจาหนาที่อยูตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบของการถายทอดความรูจาก

ผูอํานวยการศูนยเตรียมการปลดปลอยจากการประชุมเชา และการใหความรูเฉพาะแกเจาหนาที่

ในแตละกองงาน ตลอดจนการศึกษาเรียนรูดวยตัวเองของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ซึ่งสวนหนึ่งเกิด

จากความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน เชน สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด สํานักงาน

เกษตรอําเภอ เปนตน รวมถึงการสงเสริมใหมีการฝกอบรมทั้งใน และนอกเรือนจํา ประกอบกับกรม

ราชทัณฑเองก็ไดใหความสําคัญ โดยไดพยายามใหมีการจัดอบรมใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพื่อ

สงเสริมองคความรู และพัฒนาศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงานในทุก ๆ ป เรือนจําจึงไดมีการจัดสง

เจาหนาที่คอยหมุนเวียนสับเปล่ียนเขารับการอบรมกับทางกรมราชทัณฑ และหนวยงานตาง ๆ ที่

จัดข้ึนอยางตอเนื่อง การสงเสริม และพัฒนาความรูไมวาจะในรูปแบบใดก็ตามนับเปนผลดีตอการ

พัฒนาศักยภาพใหกับเจาหนาที่ และเมื่อพื้นฐานสําคัญของเจาหนาที่ที่นี่ คือ ความมีใจรักตองาน

ดานการเกษตรก็ยิ่งเปนฐานสําคัญในการตอยอดการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขังใหมี

เหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

2.6 สัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ และผูตองขัง เปนฐานที่สําคัญที่สุดของ

การดําเนินงาน และการใชชีวิตอยูรวมกันระหวางเจาหนาที่ กับผูตองขัง หรือกลาวไดวา ลักษณะ

เดนของการทํางานของเจาหนาที่ คือ การวางระบบที่เหมาะสมบนฐานของสัมพันธภาพที่ดีระหวาง

เจาหนาที่ และผูตองขังที่ชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เปนทั้งการควบคุม และ 

การแกไขฟนฟูผูตองขังที่มีความทับซอนกันสนิท 
3. กระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 

ศูนยเตรียมการปลดปลอยไดทําใหการดําเนินชีวิตระหวางการตองโทษของ

ผูตองขังที่นี่ผูกติดกับกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอย ซึ่งมีความแตกตางไปจากการ

เตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา และทัณฑสถานปด คือ กระบวนการเตรียมความพรอม

กอนปลอยของจะเกิดข้ึนต้ังแตผูตองขังทําการยายระบายเขาสูการตองโทษในเรือนจําช่ัวคราวแค

นอยแหงนี้ กระบวนการทุกอยางที่เกิดข้ึนจึงมีจุดรวม และเปนไปเพื่อสรางความพรอมใหเกิดแก

ผูตองขังอยางสูงสุด การเตรียมความพรอมกอนปลอยนอกจากจะหมายถึงการเตรียมความพรอม

ใหกับผูตองขังแลว หากแตยังหมายถึงการเตรียมความพรอมใหกับครอบครัวผูตองขัง และชุมชน

บริเวณที่ต้ังของเรือนจํารวมดวย 
การเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขัง 
ผูตองขังจะไดรับการเตรียมความพรอมทันทีหลังจากมีการยายระบายมาจาก

เรือนจํา และทัณฑสถานตาง ๆ อันไดแก ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ทัณฑ
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สถานหญิงกําแพงเพชร ทัณฑสถานหญิงคลองไผ ทัณฑสถานหญิงสงขลา ทัณฑสถานบําบัด

พิเศษหญิงชลบุรี ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม และทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก รวมทั้งส้ิน 8 แหงใน

ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ และกระบวนการเตรียมความพรอมจะเกิดข้ึนตลอดระยะเวลา ดังนี้  

ชวงที่ 1 การปรับสภาพ ผูตองขังเขาใหมทุกคนจะเขาสูโปรแกรมปรับสภาพ 

เปนระยะเวลา 10 วัน ซึ่งถือเปนกระบวนการเตรียมความพรอมอันดับแรก เพื่อสรางความพรอม

ทางรางกาย และจิคใจ พรอมกับการปลูกฝงความรัก และความรับผิดชอบในพื้นที่ใหกับผูตองขัง 

เพื่อสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับผูตองขังคนอ่ืน ๆ ทั้งนี้เนื่องจากการตองโทษจะ

หมายถึง การใชชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนรวมดวย โดยแบงออกเปน 2 กิจกรรมยอย คือ กิจกรรมกลุม

สัมพันธ และกิจกรรมพัฒนาพื้นที่ 

โปรแกรมปรับสภาพเปนการนําเอากระบวนการกลุมมาเปนฐานสําคัญในการ

ปฏิบัติตอผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังเกิดการเรียนรูที่จะอยูรวมกับเจาหนาที่ และผูตองขังคนอ่ืน ๆ 

ตลอดระยะเวลาของการทํากิจกรรม การใชชีวิตอยูรวมกันตอไป อีกทั้งโปรแกรมปรับสภาพยังเปน

วิธีการที่ชวยใหเจาหนาที่ และผูตองขังมีโอกาสพบปะพูดคุยเพื่อการสานตอสัมพันธภาพที่ดีแกกัน

ใหเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการอยูรวมกัน และยังถือไดวาเปนเคร่ืองมือสําคัญที่เจาหนาที่ใชใน

การเรียนรู และศึกษาผูตองขังกอนที่จะการจําแนกผูตองขังเขาสูกองงานตอไป 

ชวงที่ 2 การใชชีวิตระหวางตองโทษ เปนชวงเวลาที่มีความสําคัญ และใช

ระยะเวลายาวนาน ทั้งยังเปนชวงเวลาของการเกิดข้ึนของกระบวนการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยใหกับผูตองขังอยางเต็มรูปแบบในทุก ๆ ภารกิจงาน รวมถึงการเชื่อมโยงผูตองขัง ครอบครัว

ผูตองขัง และชุมชนเขาหากัน ประกอบดวยกิจกรรมที่มีอยูหลากหลาย ไดแก  

1. การเขาสูกองงาน เมื่อผูตองขังเขาใหมทุกคนผานกิจกรรมในโปรแกรมปรับ

สภาพเปนที่เรียบรอยแลว ตอมาผูตองขังทุกคนก็เขาสูกระบวนการของการจําแนกเขาสูกองงาน

เพื่อการฝกอาชีพ โดยเจาหนาที่จะทําการจําแนกตามสภาพภูมิหลัง และความสนใจของผูตองขัง

เปนรายบุคคล เพื่อใหการใชชีวิตในกองงานที่จะเกิดข้ึนตอจากนี้มีความเหมาะสม โดยคํานึงถึง

ความสามารถในการนําความรูที่ไดไปใชไดจริงภายหลังพนโทษ การจําแนกผูตองขังเขาสูกองงาน

จึงเปนงานที่จะสงผลตอการดําเนินชีวิตของผูตองขังตอไปในระยะยาว เนื่องจากการดําเนินงาน

ของที่นี่ไดใชการทํางาน คือ การฝกทักษะอาชีพมาเปนฐานสําคัญในการแกไขฟนฟูผูตองขัง กลาว

ไดวา การเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังไดผูกติดไวกับการทํางาน และการทํางานก็จะเกิดข้ึน

ตลอดระยะเวลาของการใชชีวิตในเรือนจําแหงนี้เชนกัน  
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ดังนั้น จึงทําใหการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังไมอาจแยกออกจากการ

ทํางาน และการดําเนินชีวิตของผูตองขังไดอยางเด็ดขาด การจําแนกจึงเปนงานเตรียมความพรอม

ใหกับผูตองขังในลําดับตน ๆ โดยจะมีการจําแนกผูตองขังออกเปนกลุม ๆ ดังนี้  

กลุมผูตองขังที่มีพื้นฐานอาชีพเดิม เชน ผูตองขังที่มีพื้นฐานดานการเกษตร หรือมี

อาชีพเดิมเปนเกษตรกร ผูตองขังก็ถูกจําแนกไปกองงานดานการเกษตร ซึ่งมีอยูหลากหลายกอง

งาน เชน การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ การปลูกพืชสมุนไพร หรือผูตองขังที่มีพื้นฐานในการนวด ก็จะ

จําแนกไปกองงานนวดแผนโบราณ  ทั้งนี้ก็เพื่อใหการเรียนรูในกองงานเปนประโยชนตอการเพิม่พนู 

และพัฒนาทักษะอาชีพใหกับผูตองขัง และประโยชนตอการนํากลับออกไปใชไดจริงหลังจากพน

โทษ   

กลุมผูตองขังวัยรุน ความคาดหวังในการปฏิบัติตอผูตองขังกลุมนี้ คือ มุงให

ผูตองขังกลุมนี้เห็นคุณคาของการทํางาน และรายไดที่จะเกิดข้ึนจากความมานะพยายามในการ

ทํางาน ผูตองขังกลุมนี้จะจําแนกอยูประจํากองงานลางรถ เพื่อใหรายไดสอนใหเห็นคุณคาของการ

ทํางานที่เกิดจากการทํางานรวมกันของคนทํางานทุกคน เนื่องจากงานลางรถจะมีหลายข้ันตอน เชน 

กองเปยก (งานลางทําความสะอาด) กองแหง (งานเช็ด งานขัดเงา) และงานทุกสวนก็มี

ความสัมพันธกัน  

กลุมผูตองขังที่มีความพรอมทางครอบครัว และไมตองการจะทําการฝกอาชีพ  

ผูตองขังกลุมนี้จะจําแนกอยูประจํางานกองกลางเพ่ือคอยชวยเหลือการทํางานของเจาหนาที่ และ

บริการผูตองขังในกองงานอ่ืน ๆ ผูตองขังกลุมนี้ถือวาไดเขามาชวยแบงเบาภาระงานเพื่อใหการ

ทํางานของเจาหนาที่มีความคลองตัว  และการใชชีวิตของผูตองขังประจํากองงานอ่ืน 

มีความสะดวกสบายมากข้ึน อันจะกอใหเกิดผลดีตอการทํางานในภาพรวม  

กลุมผูตองขังผูสูงอายุและผูตองขังที่มีความบกพรองทางรางกาย  การจําแนก

ผูตองขังกลุมนี้จะมุงเนนใหผูตองขังเห็นคุณคาของตนเอง นั่นคือ ความสามารถในการทํางาน และ

การชวยเหลืองานในเรือนจําที่ไมแตกตางไปจากผูตองขังคนอ่ืน ๆ แตจะตองเปนงานที่ไมหนัก ซึ่ง 

ก็คือ งานกองกลาง โดยจัดใหทําหนาที่ ดูแลรับผิดชอบบานสานรัก แตถาผูตองขังในกลุมนี้ 

มีความสนใจกิจกรรมในกองงาน หรือการจัดอบรมระยะส้ันในโครงการไหนก็ตาม ก็สามารถเขา

รวมกิจกรรมเหลานั้นไดดวยเชนกัน 

กลุมผูตองขังที่มีความตองการและความสนใจพิเศษ  ผูตองขังกลุมนี้อาจเปน

ผูตองขังในกลุมอ่ืน ๆ หรือไมจัดอยูในกลุมที่กลาวมากอนนี้ก็ได แตเปนกลุมผูตองขังที่มีความ

ตองการและความสนใจสวนตัวที่จะทําการฝกทักษะอาชีพอยางใดอยางหนึ่ง ก็สามารถที่จะเลือก
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กองงานไดตามความตองการของตนเองโดยตองเสนอขออนุญาตตอเจาหนาที่ เพื่อพิจารณาความ

เหมาะสม และทําการจําแนกเขากองงาน 

และใชวาผูตองขังจะตองใชชีวิตอยูในกองงานที่ไดรับการจําแนกไปตลอด หาก

ผูตองขังคนใดตองการหมุนเวียนการทํางานไปยังกองงานอ่ืน ๆ ก็ยอมทําได โดยการเสนอ และ

ไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่เปนที่เรียบรอยแลว ผูตองขังทุกคนที่อยูที่นี่จะตองทํางาน มีหนาที่และ

ความรับผิดชอบในกองงานของตน โดยมีเจาหนาที่ประจํากองงานจะคอยใหการดูแล และให

ความรูกับผูตองขังในกองงานที่รับผิดชอบ อีกทั้งการทํางาน หรือการฝกทักษะอาชีพยังเปนการ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนการมองเห็นคุณคาของตัวเอง และเพิ่มโอกาสในการ

กลับสูสังคมใหแกผูตองขัง อีกทั้งยังหมายถึง วิธีการที่ชวยสรางรายไดใหกับผูตองขังระหวาง

ตองโทษรวมดวย แมเรือนจําจะคาดหวังวาผูตองขังที่ออกจากที่นี่จะสามารถนําเอาความรู 

ความสามารถที่ไดจากเรือนจํากลับไปประกอบอาชีพ และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา แตเหนือส่ิง

อ่ืนใด ส่ิงที่เรือนจําคาดหวังที่จะใหเกิดแกผูตองขังทุกคน คือ การมองเห็นคุณคาของการทํางาน อัน

จะนําไปสูการมองเห็นถึงศักยภาพ และความสามารถที่มีอยูในตัวเอง และในท่ีสุดก็จะเกิดเปน

ความภาคภูมิใจในตัวเองข้ึนมา ซึ่งเปนเหมือนเปาหมายหลักของการดําเนินงานของที่นี่ที่เช่ือวาจะ

กลายเปนฐานสําคัญในการกลับสูสังคม 

เมื่อเขาสูกองงานก็จะมีเจาหนาที่ประจํากองงานคอยใหการดูแล และใหความรู

แกผูตองขังในกองงานที่รับผิดชอบ รวมถึงหัวหนากองงานซึ่งเปนผูตองขังที่ไดรับการคัดเลือกจาก

ผูตองขังประจํากองงาน และดวยลักษณะของเรือนจําเปดที่ทําใหเจาหนาที่ และผูตองขังมีความ

ใกลชิดกันในลักษณะของการดูแลกันและกัน รวมถึงลักษณะความสัมพันธดังกลาวยังชวยให

โอกาสในการรวมพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูใหเกิดข้ึนตลอดเวลา “. . .เรามีความรูดานการเกษตร 

หลักที่วาเราทําได เรารูมาจากขางนอกแลว แลวก็มาชวยสอนเพื่อน ๆ ขางใน. . .” (ผูตองขังหญิง 4, 

สัมภาษณ, 17 พฤศจิกายน 2552)  

“. . .ตองฟงเคา ใหเคาแสดงความคิดเห็น บางคนเคามีประสบการณมากกวา

เจาหนาที่อีก เพราะวาบางครั้ง บางสวนในบานเคาอาจทํามาอยางนี้ เคาก็เปน เคาจะเปนวิทยากร

ใหเราไดนะ บางคนเพื่อน ๆ ก็ไดประโยชนจากเคา. . .” (พรจิต สีกา, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 

2552) 

การทํางานประจํากองงานของผูตองขังมีความสําคัญทั้งในแงของการพัฒนา

ศักยภาพ และความสามารถใหกับตนเอง และการพัฒนาความสามารถในการใชชีวิตอยูรวมกับ

ผูอ่ืน ทั้งเจาหนาที่ประจํากองงาน ผูตองขังประจํากองงานคนอ่ืน ๆ และบุคคลภายนอกที่เขามาใช

บริการ และอบรมความรูตลอดระยะเวลาของการทํางาน และการใชชีวิตอยูรวมกันจนกระทั่ง 
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พนโทษ การฝกทักษะอาชีพ และการใชชีวิตอยูรวมกันจะนําไปสูการพัฒนาจิตใจใหกับผูตองขังให

เกิดข้ึนรวมดวย  

2. การใชชีวิตในเรือนนอน และครอบครัวจําลอง นอกจากผูตองขังจะตอง

ประจําอยูในกองงานที่รับผิดชอบแลว การใชชีวิตของผูตองขังยังมีสวนเกี่ยวของกับการใชชีวิต 

ในเรือนนอน และครอบครัวจําลองรวมดวย วัตถุประสงคหลักก็เพื่อใหผูตองขังเกิดการเรียนรู  

และพัฒนาความสามารถในการอยูรวมกับผูอ่ืน เชนเดียวกับการใชชีวิตในกองงาน นอกจากนั้น

แลวในแตละเรือนนอน และแตละบานของครอบครัวจําลองจะมีแมหองประจําเรือนนอน และ

แมบานประจําครอบครัวจําลอง ซึ่งเปนผูตองขังที่ไดรับการเลือกต้ังจากสมาชิกในเรือนนอน และ

ครอบครัวจําลอง เปนดูแลสมาชิกคนอ่ืน ๆ รวมกับการดูแลของเจาหนาที่ประจําบานคอยใหการ

ดูแล พูดคุยใหคําปรึกษา รวมทั้งตรวจจดหมายเขาออกของผูตองขังในบานที่รับผิดชอบ ซึ่งชวยให

การดูแลผูตองขังเปนไปอยางครอบคลุมนอกเหนือจากการดูแลของนักสังคมสงเคราะห และ

เจาหนาที่ประจํากองงาน  

จะเห็นไดวาการใชชีวิตในกองงาน เรือนนอน และครอบครัวจําลองเปนกิจกรรม

พื้นฐานที่เปนวิธีการในการสรางความพรอมใหกับผูตองขังกอนกลับสูสังคม ทั้งการเพิ่มศักยภาพ 

และความสามารถทางดานอาชีพใหกับผูตองขัง รวมทั้งการพัฒนาจิตใจ และความสามารถ 

ในการอยูรวมกับผูอ่ืน นอกจากนั้นแลวเรือนจํายังไดมีการสอดแทรกกิจกรรม และบริการตาง ๆ 

ใหกับผูตองขัง ไดแก โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะ การอบรมธรรมะ การจัดกิจกรรม 

ในวันสําคัญทางศาสนา กิจกรรมตาง ๆ ในคลินิคอุนใจ กิจกรรมนันทการทั้งกีฬา และการละเลน

ตาง ๆ ในทุกวันพุธ ตลอดจนการดูแลในเร่ืองปจจัย 4 ใหเพียงพอกับความตองการ เพื่อการเตรียม 

ความพรอมใหกับผูตองขังเปนทั้งการพัฒนาศักยภาพ ความสามารถ ควบคูกับการสรางคุณภาพ

ชีวิตที่ดีใหเกิดแกผูตองขังอยางครอบคลุม และสอดคลองกับความตองการ 

นอกจากกิจกรรมพื้นฐานแลว เรือนจํายังคงใสใจกับการพัฒนาศักยภาพ และ

ความสามารถในการอยูรวมกับครอบครัว และชุมชนภายนอกใหเกิดแกผูตองขังรวมดวย ทั้งนี้

เพื่อใหผูตองขังเกิดการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพควบคูกับศักยภาพดานสังคม ซึ่งประกอบดวย

กิจกรรมดังตอไปนี้  

1. กิจกรรมเสริมสรางสัมพันธภาพในครอบครัวใหกับผูตองขัง เพื่อเปดโอกาสให

ผูตองขังและครอบครัวมีโอกาสใหพบปะพุดคุยกัน และอยูรวมกันไดอยางใกลชิด ทั้งจากการเยี่ยม

แบบถึงตัว และการเยี่ยมเพื่อชีวิตคู (บานสานรัก) แมกิจกรรมดังกลาวจะเปนแนวทางที่ดี แตพบวา 

การเยี่ยมกลับไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูตองขัง และครอบครัวที่มีภูมิลําเนา
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หางไกลได เนื่องจากผูตองขังของที่นี่มีภูมิลําเนาที่แตกตางกัน ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูตองขังหลายคน

ขาดโอกาสในการเขาถึงกิจกรรมที่ทางเรือนจําไดมีการจัดข้ึน  

2. กิจกรรมสงเสริมการใชชีวิตอยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม เรือนจําไดให

ความสําคัญกับการใชชีวิตรวมกันระหวางผูตองขังกับบุคคลภายนอกอยางยิ่ง จะเห็นไดจาก 

สวนหนึ่งการฝกทักษะอาชีพสวนหนึ่ง ไดแก งานลางรถ งานนวดแผนโบราณ งานเสริมสวย  

งานจําหนายอาหาร จําตองอาศัยบุคคลในชุมชนในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ และ

ความสามารถใหกับผูตองขัง และดวยเหตุนี้จึงทําใหผูตองขังมีโอกาสที่จะพบปะ และใชชีวิตอยู

รวมกับบุคคลหลากหลายกลุมที่เขามาใชบริการภายในเรือนจํา รวมกับการจัดใหมีบุคลากร หรือ

หนวยงานภายนอกหมุนเวียนเขามาใหความรู และอบรมใหกับผูตองขัง รวมไปถึงการสรางโอกาส

ใหผูตองขังไปรวมกิจกรรมตาง ๆ กับชุมชนภายนอกเรือนจํา ซึ่งจะนําไปสูการเรียนรูเพื่อที่จะ

ปรับตัว และใชชีวิตใหเขากับสังคมภายนอกไดกอนกลับสูสังคมอยางเต็มรูปแบบภายหลังพน

กําหนดโทษ 

ชวงที่ 3 กอนพนกําหนดโทษ ลักษณะของเรือนจําเปดไดกลายเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูตองขังมีความใกลชิด ความผูกพัน ซึ่งจะชวยให

การรับรู และความเขาใจในสภาพปญหาของผูตองขัง และครอบครัวผูตองขังเกิดข้ึนไดงาย และจะ

นําไปสูการหาทางออกของปญหารวมกัน  

ขอไดเปรียบของการเปนเรือนจําเปด คือ เจาหนาที่กับผูตองขังมีความใกลชิด 

ความผูกพันกันมากกวาเรือนจําปด จึงอาจกลาวไดวาการอบรมแนะแนวกอนปลอยอยางไมเปน

ทางการไดเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาของการใชชีวิตรวมกันผานทางการพูดคุย อบรม แนะนําตักเตือน 

และรวมแลกเปล่ียน แตเมื่อถึงชวงเวลาที่ผูตองขังใกลพนกําหนดโทษ เรือนจํายังมีการอบรมเพื่อ

สรางความพรอมใหกับผูตองขังอีกระดับหนึ่ง โดยการประสานความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ใน

จังหวัดเพื่อเขามาเปนวิทยากรอบรมใหกับผูตองขัง และการดูแลหลังปลอย  

ชวงที่ 4 หลังพนกําหนดโทษ นอกจากการดูแลผูตองขังระหวางตองโทษแลว 

ภายหลังการพนโทษเรือนจําก็ยังใหการดูแลในรูปแบบของการใหคําปรึกษาทางโทรศัพท การติดตาม

เยี่ยมบาน และการติดตอกลับมาพูดคุยกับเจาหนาที่เพื่อบอกเลาถึงชีวิตภายหลังพนโทษ  

. . .เคาออกไป โทรมาบอกวาถึงบานแลวนะ ตอนนี้ทําอะไรอยู แบบเราอยูดวยกันเรา

ก็ผูกพันกัน กอนเคาจะออกก็จะขอเบอรโทรเรา อะไรอยางนี้หนะคะ แตวาสวนมาก

เราก็ เคาก็จะโทรมาไมนานหรอก อยางมากก็เดือนนึง เคาก็จะหายไป แตนาน ๆ เคา

จะโทรมาบอกวาอยูยังไง ๆ ประมาณนี้ เพราะวาเราอยูตรงนี้ เราก็มีความผูกพัน

กันอะคะ. . . (พรจิต สีกา, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2552) 



 

 

110 

ถึงแมความผูกพันของเจาหนาที่กับผูตองขังจะทําใหเกิดการรับรูเร่ืองราวของ 

พวกเขาภายหลังพนโทษ แตก็เปนเพียงชวงเวลาหนึ่ง และผูตองขังบางกลุมเทานั้น ตราบใด 

ที่การติดตามภายหลังพนโทษของกรมราชทัณฑยังไมสามารถขยายภาระงานไปยังการดูแลผูพน

โทษไดอยางจริงจัง ทําใหการดําเนินงานของเรือนจําในสวนนี้ก็ยังมีความจํากัด เแตรือนจําก็ยัง

มองวาการดูแลติดตามผูตองขังภายหลังพนโทษจะชวยลดการกระทําผิดซ้ําไดในสวนหนึ่ง แมกรม

ราชทัณฑจะไมมีแนวทางในการดูแลผูตองขังหลังพนโทษอยางชัดเจน แตเรือนจําก็มิไดละความ

ต้ังใจ จึงไดมีหยิบยกประเด็นดังกลาวมาพูดคุย และวางแผนรวมกับสโมสรโรตาร่ีในการจัดหา

อาสาสมัครในการเขามาชวยดูแลติดตามในสวนนี้ใหกับเรือนจํา แมการดําเนินงานจะยังไมได

เร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม แตใชวาการดําเนินงานจะไมเกิดข้ึน แตอยางนอยที่สุดการคิดที่จะเร่ิมตน

ก็ไดแสดงถึงความต้ังใจ และความใสใจของคนทํางาน และหากการประสานความรวมมือในสวนนี้

สําเร็จก็จะทําใหกระบวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยของเรือนจําเปนไปอยาง

ตอเนื่องจนกระทั่งการใหชีวิตภายหลังพนโทษ 
การเตรียมความพรอมใหกับครอบครัว และชุมชน  
การเตรียมความพรอมกอนปลอยแกผูตองขังแตเพียงอยางเดียวดูเหมือนจะไม

เพียงพอตอการกลับไปใชชีวิตรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมไดแลว หรือกลาวไดวา หากการดําเนินงาน

ของเรือนจํามองขามการเตรียมความพรอมใหกับครอบครัว และชุมชนแลวนั้น ยอมจะสงผลใหการ

ดําเนินงานตามนโยบายไมสามารถครบตรงกับวัตถุประสงคของนโยบายได เรือนจําจึงมีแนวทางที่

สําคัญ คือ  
1. การสรางโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมของเรือนจํา 

เปนการอาศัยกิจกรรมในโครงการฝกทักษะอาชีพมาเปนตัวเช่ือมตอผูตองขังกับชุมชนใหเขาหากัน 

ไดแก งานลางรถ งานนวดแผนไทย งานเสริมสวย งานจําหนายอาหารและผลผลิตทางการเกษตร 

มาทําการเปดบริการใหกับประชาชนในชุมชน “. . .สิ่งแรกที่สังคมรูสึก คือ เคาชอบคิดวาผูตองขัง

นากลัว นักโทษนะ มันนากลัวนะคะ แตเคาก็ไดสัมผัสวาผูตองขังไมนากลัว อยางนี้ก็คือ ภาพที่เรา

สรางใหสังคมยอมรับ. . .” (อาจารี ศรีสุนาครัว, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) 

กิจกรรมนี้จึงมีความสําคัญทั้งในสวนการพัฒนาทักษะใหกับผูตองขัง และยังเปน

การดําเนินการสรางภาพลักษณใหมใหกับผูตองขังรวมดวย 

2. การสรางภาพลักษณใหมใหกับผูตองขัง การที่จะทําใหสังคมเกิด 

การยอมรับไดนั้น เรือนจําจึงจําตองทําการสรางภาพลักษณใหมใหกับผูตองขัง ซึ่งเปนผลจาก 

การดําเนินงานที่เช่ือมตอมาจากงานดานการพัฒนาทักษะอาชีพ การเขารวมกิจกรรมเปนวิธีการที่

เช่ือวาจะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนคานิยมที่มีตอผูตองขังใหเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน “. . .ที่นี่
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พยายามดึงสังคมเขามาสัมผัสกับผูตองขัง ใหเคามองผูตองขังในภาพที่บวกมากข้ึน เพราะ

ผูตองขังก็เปนคนธรรมดา เคาก็นวด กันค้ิวใหได มันก็ไมไดนากลัวอะไร. . .” (ภูวารี หรศาสตร, 

สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2552) 

ต้ังขอสังเกตไดวา การเขามาของประชาชนในชุมชนจะเปนการสงเสริมการพฒันา

ทักษะอาชีพ และการเรียนรูเพื่อการปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกกอนกลับไปใชชีวิตรวมกับ

สังคมภายหลังพนโทษอยางเต็มรูปแบบ พรอมกันนั้นยังหมายถึง การเขามาของรายไดที่จะนํา

กลับมาพัฒนาการดําเนินงาน และเปนการสรางขวัญกําลังใจในการทํางานใหกับผูตองขังรวมดวย 

แตเหตุผลสําคัญ คือ การทําใหผูตองขังเปนที่ยอมรับของสังคม และการตองโทษจะไมใชความ

แปลกแยก และสรางความแตกตางในฐานะของความความมนุษยไดแตอยางใด 

ผลจากแนวคิดดังกลาวไดเกิดเปนแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งพบวา ประชาชน 

ในชุมชนไดใหการตอบรับเปนอยางดี สังเกตไดจากจํานวนผูเขามาใชบริการที่หมุนเวียนเขาออก 

เรือนจําอยูอยางไมขาดสายในแตละวัน ความหลากหลายของกลุม และอาชีพของกลุมผูเขาใช

บริการ ส่ิงนี้ยอมแสดงถึงการยอมรับ และการสนับสนุนของชุมชนที่มีตอการแนวคิด และ

ดําเนินงานของเรือนจํา 

. . .ตามความคิดผม ถาผมเปนผูบริหาร ผมก็จะทําแบบเรือนจํานี้ครับ สรางอาชีพให

เขา ใหเขามีความชํานาญในการทําอาชีพนั้น ๆ ก็จะมองคนวาเขามีความถนัดอะไร 

ก็ใหเขาไปทํางานดานนั้น อยางทหารอเมริกันเขาก็จะมองวามีความถนัดอะไร ก็จะ

แยกไปทําดานนั้น ๆ ใหเกิดความชํานาญเพื่อการประกอบวิชาชีพนั้นได. . . (อมรรัตน, 

สัมภาษณ, 12 สิงหาคม 2552)  

. . .การเขาไปใชบริการเปนวิธีการของการฝกอาชีพของผูตองขัง การนวดแผนโบราณ 

การลางรถก็เปนประตูดานแรก มองแลวก็เหมือนไมไดเปนเรือนจํา ก็ทําใหคนที่มอง

เรือนจําไมเปนเร่ืองนากลัว ก็มองเปนเงื่อนไขแควาคุณออกจากที่นี่ไมไดแตทุกอยางก็

เหมือนขางนอก (ชาติชาย มวงเล็ก, สัมภาษณ, 20 สิงหาคม 2552) 

จากแนวความคิดมาสูการดําเนินงาน และการยอมรับจากประชาชน ทําใหเห็นวา

เรือนจํากับประชาชนตองรวมกันทํางานในการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขัง แมวาการเขามา

ใชบริการจะเปนความสัมพันธในลักษณะของผูใหบริการ และผูใชบริการก็ตาม แตก็ทําใหเห็นวา

ประชาชนในชุมชนไดเขามามีบทบาทในงานราชทัณฑมากข้ึน งานราชทัณฑจะไมใชเร่ืองไกลตัว

สําหรับประชาชนอีกตอไป การสรางโอกาสเหลานี้จะนําไปสูการปรับเปล่ียนคานิยม และการ
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ปฏิบัติตอผูตองขัง และขยายไปยังผูพนโทษใหเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึนซึ่งจะกลายเปนฐานที่มั่นคง

ในการใชชีวิตในสังคมรวมกัน 

3. การแสวงหาเครือขายเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เรือนจําได

มองเห็นวาการดําเนินงานแตเพียงลําพังมิอาจทําใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายได เรือนจํา

จึงมุงที่จะใหเกิดการดําเนินงานในรูปแบบของเครือขายข้ึน โดยการแสวงหาความรวมมือไปยัง

หนวยงานตาง ๆ ในชุมชนทั้งหนวยงานราชการ หนวยงานเอกชน และประชาชน เพือ่ใหเกดิการเขา

มามีสวนรวมในดูแลผูตองขังรวมกัน การดูแลผูตองขังจะมิใชหนาที่ของเรือนจําแตเพียงอยางเดียว 

แตถือเปนหนาที่ของทุกภาคสวนในชุมชน และดวยขอไดเปรียบของการเปนเรือนจําเปด ประกอบ

กับรูปแบบของกิจกรรมที่เนนใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวม จึงทําใหเรือนจําเปนที่รูจักของ

ชุมชน และนํามาซึ่งการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ในหลากหลายรูปแบบ เชน การสนับสนุน

ส่ิงของอุปโภคบริโภค การใหความรู โดยการเขารวมเปนวิทยากรอบรมใหกับผูตองขัง การเปนที่

ปรึกษาใหความรูกับเจาหนาที่ การเขามาศึกษาดูงาน การใหเงินสนับสนุนการดําเนินงานของ

เรือนจํา และการใหเงินทุนประกอบอาชีพแกผูพนโทษ 

สวนหนึ่งของการเขามามีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ เปนผลจากการที่

หนวยงานบางแหงมีเปาหมาย หรือจุดรวมในการดําเนินงานที่ตรงกับงานราชทัณฑ ซึ่งการเขามา

ในลักษณะนี้จะเกิดผลดีตอการดําเนินงานของเรือนจํา และท่ีสําคัญคือ ประโยชนที่จะเกิดแก

ผูตองขัง “เรือนจําแคนอยเห็นวาผูตองขังของเรือนจําแคนอยเปนกลุมประชากร หรือกลุมเปาหมาย

ของสํานักงานพัฒนาสังคมโดยตรง มองวาเปนผูดอยโอกาส ก็เปนผูดอยโอกาสกลุมหนึ่ง และเปน

ผูสมควรไดรับการจัดสวัสดิการ. . .” (ชาติชาย มวงเล็ก, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน 2552) 

ความรวมมือ และการสนับสนุนจากหนวยงานสวนตาง ๆ ของชุมชนไดชวยให

การดําเนินงานของเรือนจําในระยะนี้สามารถสานตอ และพัฒนาการดําเนินเพื่อการเตรียม 

ความพรอมใหกับผูตองขังตอไปไดดวยดี นอกจากน้ันจากการเห็นความสําคัญของการทํางานใน

ลักษณะของการประสานความรวมมือ กรมราชทัณฑจึงไดเกิดแนวทางการปฏิบัติที่เรียกวา 

“เครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ” หรือ “MOU” ข้ึน  

MOU กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: นวัตกรรมนโยบายท่ีสงผลเชิงบวก 

จากการที่กรมราชทัณฑไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงเพื่อประสานความรวมมือกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังเปนสวนหนึ่งของ

ชุมชนที่ทายที่สุดแลวก็จะตองกลับสูชุมชนหลังพนโทษ ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุนจิตสํานึก และสราง
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ความรับผิดชอบที่มีตอผูตองขังใหเกิดกับองคกรปกครองสวนตําบล การบันทึกขอตกลงรวมกันจะ

หมายความวา องคกรปกครองสวนตําบลตองเขามามีสวนรวมในการดูแล และรับผิดชอบผูตองขัง

รวมกันกับทางเรือนจําตามรายละเอียดในบันทึกขอตกลง ซึ่งเรือนจําไดมีการทําบันทึกขอตกลงกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 14 แหง แมดูเหมือนวาการประสานความรวมมือในลักษณะ

ดังกลาวจะมีการดําเนินมากอนหนานี้ แตการบันทึกขอตกลงที่เกิดข้ึนก็ไดชวยใหการดําเนินงานที่

ไมเปนทางการในอดีตปรากฎเปนรูปธรรมชัดข้ึน  

ถึงแมการดําเนินงานในชวงแรกจะเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันก็ตาม “. . .บางคน

ไมเขาใจ เราก็อธิบายวา นี่คนของคุณนะ ไมใชของเรา ผูตองขังที่พนโทษไปก็คือ ประชาชน คือ คน

ของคุณ เพราะคุณคือ อบต. เคาก็เขาใจ เคาก็สนับสนุนใหทุนประกอบอาชีพ” (อาจารี ศรีสุนาครัว, 

สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2552) 

ความเขาใจที่ไมตรงกันอาจจะเปนปญหาในระยะแรกของการทํางานรวมกัน แต

เมื่อมีการสรางความเขาใจที่ตรงกันใหเกิดข้ึนแลวก็ไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจํามีความ

คลองตัวมากยิ่งข้ึน ทั้งการเขามาสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณ บุคลากร ส่ิงของเคร่ืองใช การ

สนับสนุนทุนประกอบอาชีพใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ ตลอดจนการดูแลครอบครัวผูตองขัง 

และผูพนโทษรวมดวย  

การผลักดัน MOU ยังคงความทาทาย แมการรวมงานกันในชวงแรกสามารถ

ดําเนินไปไดดวยดี แตกลับพบวามีปญหาระลอกสองเกิดข้ึน คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

สามารถปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงท่ีทํารวมกันไดอยางตอเนื่อง ทําใหจากองคกรปกครองสวน

ตําบล 14 แหงที่มีการบันทึกขอตกลงรวมกัน แตกลับมีเพียง 2 แหงเทานั้นที่ยังคงทํางานรวมกับ

ทางเรือนจําอยางเต็มที่ และตอเนื่อง 

. . .คือ อบต.เหมือนเคาก็มองเหมือนเราไปเพิ่มงานใหเคาไง ถาไมมีอันนี้ เคาก็ไมตอง

มีงานทําเพิ่ม เคาก็อยู เคาก็สบายเคา มันก็แลวแตอบต. อบต.ไหนมีศักยภาพ นายกแบบ

มีวิสัยทัศน เคาก็สนับสนุน ก็แบบต่ืนตัวอะไรอยางนี้ ถาอบต.ไหนนายกฯ แบบเนื่อย  ๆ

เคาไมคอยมีศักยภาพ แบบ มันก็ไมมีอะไร ก็เหมือนจดเฉย ๆ . . . (ภูวารี หรศาสตร, 

สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2552) 

สถานการณที่เกิดข้ึนทําใหไดรับรูความจริงที่วา แมเครือขายราชทัณฑตําบลจะมี

นโยบาย และแนวปฏิบัติที่ดี หรือเหมาะสมเพียงใด แตเมื่อนํามาปฏิบัติกลับพบวา ความสําเร็จของ

นโยบายไมไดข้ึนอยูกับการดําเนินงานของเรือนจําแตเพียงอยางเดียว แตยังหมายถึง ศักยภาพ 

วิสัยทัศน และความรวมมือขององคกรปกครองสวนตําบลรวมดวย ซึ่งเปนปจจัยที่ยากแกการ
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ควบคุม และดวยเหตุนี้จึงทําใหการดําเนินงานไมอาจดําเนินไปไดอยางเต็มที่ตามที่ต้ังใจ และควรจะ

เปน แตดวยความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวยตาง ๆ ที่เกิดข้ึนกอนหนานี้ และองคกร

ปกครองสวนตําบล 2 แหงจากการบันทึกของตกลงรวมกัน จึงชวยคํ้ายันไมใหปญหาที่เกดิข้ึนสงผล

กระทบตอการดําเนินงานของเรือนจํามากนัก การไมใหความรวมมือจากองคกรปกครองตําบล 12 

แหงอาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานบาง แตสําหรับภาพรวมเรือนจําก็ยังคงไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนเปนอยางดี แตถึงอยางไร สถานการณดังกลาวนี้ก็ได

ชี้ใหเห็นวา ความยากในการควบคุมกับปจจัยภายนอกไดกลายประเด็นปญหาที่สรางความ

ยากลําบากใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา และเปนอุปสรรคขัดขวางในการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอย 

การแสวงหาความรวมมือจากองคกรสาธารณกุศล: สโมสรโรตาร่ี แม

สโมสรโรตาร่ีจะเปนองคกรการกุศลอยางหนึ่งที่มีบทบาทในจังหวัดเพชรบูรณ  แตโดย

กลุมเปาหมายของการดําเนินงาน คือ กลุมเด็ก สตรี และผูสูงอายุ ซึ่งการมีกลุมเปาหมายท่ีไม

ตรงกันไดทําใหกอนหนานี้โรตาร่ียังไมไดมีโอกาสในการรวมงานกับเรือนจํา แตตอมาเมื่อโรตาร่ีเกิด

ความสนใจในการที่จะขยายผลไปยังกลุมผูดอยโอกาสกลุมอ่ืน ๆ ซึ่งเปนเวลาประจวบเหมาะกับ

การดําเนินงานเพื่อแสวงหาเครือขายของเรือนจํา และเมื่อมีการพบปะพูดคุย ตลอดจนการเขามา

ศึกษาดูงานก็ไดชวยใหหนวยงานท้ังสองเกิดจุดรวมที่ตรงกัน และทํางานรวมกัน การเขามาของโร

ตาร่ีในปจจุบันนับวามีบทบาทสําคัญในแงของการเขามาสนับสนุนในเร่ืองเงินทุนประกอบอาชีพ

ใหกับผูตองขังภายหลังพนโทษ ซึ่งกลายเปนเงินกอนหลักที่เรือนจําใชในการจัดสรรใหกับผูตองขัง 

รวมถึงการวางแผนรวมกันในการดําเนินการติดตามผูตองขังอีกดวย ส่ิงเหลานี้ทําใหการ

ดําเนินงานของเรือนจําขยายกวาง และสามารถลดขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ รวมถึงยังสามารถ

สนองตอความตองการของผูตองขังไดตรง และครอบคลุมมากข้ึน อีกทั้งจากการที่เรือนจําตองการ

ขยายพื้นที่การดําเนินงานไปยังกลุมผูพนโทษ จึงไดมีการประสานความรวมมือกับโรตารีถึงการ

สรางระบบ และอาสาสมัครในการดูแลผูพนโทษรวมกัน การดําเนินงานรวมกันในสวนนี้แมยังเปน

เพียงการเร่ิมตน แตนับเปนจุดเร่ิมตนที่ดีที่แสดงถึงการเขามามีสวนรวมสําคัญของหนวยงานใน

สังคม และโอกาสดีที่จะเกิดแกผูตองขังภายหลังพนโทษ  

กลาวไดวา การเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังของเรือนจําช่ัวคราว

แคนอยเปนทั้งการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังตามภารกิจ 4 ดาน ซึ่งเกิดข้ึนต้ังแตผูตองขังเขา

สูเรือนจําไปจนกระทั่งพนกําหนดโทษ รวมกับการเตรียมความพรอมใหกับครอบครัว และสังคม 

โดยการสรางโอกาสในการเขามามีสวนรวม เพื่อใหชุมชนไดสัมผัสกับการดําเนินงาน และใกลชิด

กับผูตองขัง ตลอดจนการแสวงหาเครือขายในการทํางานรวมกันใหเกิดข้ึน ซึ่งกอใหเกิดประโยชน
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กับผูตองขังทั้งในดานการพัฒนาทักษะอาชีพ และทักษะสังคม พรอมกันนั้นยังหมายถึง  

การสรางจุดเร่ิมตนในการชีวิตอยูรวมกันของผูตองขัง ครอบครัว และชุมชนภายหลังพนโทษ 
4. จุดเดนของการดําเนินงาน 

ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานของเรือนจําทามกลางการเปล่ียนแปลง และ

สถานการณปญหาตาง ๆ พบประเด็นที่นาสนใจ คือ จุดเดนของลักษณะการดําเนินงานที่มี 

ความแตกตาง และโดดเดนไปจากเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ สามารถสรุปไดดังนี้ 

ประการที่ 1 ความชัดเจน ไมคลุมเครือ ในขอความนโยบาย คือ การกําหนด

เปาหมาย ข้ันตอน กระบวนการ แนวทางปฏิบัติของเรือนจํา  

โดยเรือนจําไดใชภารกิจ 4 ดานตามแนวทางปฏิบัติของนโยบายการจัดต้ังศูนย

เตรียมการปลดปลอยเปนกรอบหลักในการดําเนินงาน และแนวทางหลักในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

มีเคร่ืองมือสําคัญในการทํางาน เชน การประชุมเชา (Morning Meeting) มีกระบวนการพัฒนา

ความสามารถของเจาหนาที่โดยการฝกอบรม ฯลฯ เพื่อใหสามารถดําเนินการตามนโยบาย

แนวความคิด และแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดไว ซึ่งปจจุบันนี้เรือนจําช่ัวคราวแคนอย เปนเพียง

ศูนยเตรียมการปลดปลอยเพียงแหงเดียวที่ยังคงยึดมั่นกับนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย และทําการพัฒนาตนเองภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคม 

การดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวแคนอยจึงไดใหภาพของการปฏิบัติงานที่คาบ

เกี่ยวกันของ 2 นโยบาย คือนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย และนโยบายคืนคนดีสู

สังคม แตดวยแนวคิด และแนวทางมิไดมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง แตเปนการสวมครอบกัน

ของ 2 นโยบาย ดวยเหตุนี้จึงทําใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนการใชกรอบนโยบายเดิมรวมกับ

การใชนโยบายใหมเขามาสนับสนุนการดําเนินงาน ซึ่งส่ิงนี้ชวยใหการดําเนินงานของเรือนจํา

สามารถพัฒนารูปแบบ และกิจกรรมใหมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ซึ่งพบวา การคาบเก่ียวกัน

ของสองนโยบายไดกลายเปนฐานสําคัญในการสรางความชัดเจนใหกับนโยบายซึ่งสงผลตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ แตในอีกสวนหนึ่งก็ยังพบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดคิดคนรูปแบบ

การดําเนินงานตาง ๆ เชน การประชุมเชา การถายทอด และอบรมความรู กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสราง

ความชัดเจนใหกับการดําเนินงานรวมดวย กลาวไดวา การดําเนินงานของเรือนจําเปนการ

ดําเนินงานตามกรอบของนโยบาย แตมิไดเปนเพียงการเดินตามกรอบตามเสนตรงแตเพียงอยางเดียว 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังไดมีการรวมกันสรางความชัดเจนใหกับนโยบาย และการดําเนินงานโดย

การกําหนดรูปแบบวิธีการที่เปนของตนเองข้ึนมารวมดวย และน่ันยอมแสดงใหเห็นถึงความเขาใจ 

และความมุงมั่นที่มีตอนโยบาย และความเขาใจที่มีตอผูตองขังที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ
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เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดเปนอยางดี สรุปคือ เรือนจํามีนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินงาน และ

เรือนจําเองก็ไดพยายามสรางความชัดเจนใหกับการดําเนินงานควบคูกัน 

ประการที่ 2 ผูนํามีความเขมแข็ง ต้ังใจแนวแน สามารถแปลงนโยบายมาเปน

แนวทางการปฏิบัติที่ เปนตัวของตัวเอง  สอดคลองกับกําลังทรัพยากร  และสถานการณ 

ที่เปล่ียนแปลงไปของสังคมได  

ความเช่ือในแนวความคิดของผูอํานวยการศูนยเตรียมการปลดปลอยที่ดําเนินมา

อยางตอเนื่อง และยังคงเปนผูอํานวยการศูนยเตรียมการปลดปลอยเพียงคนเดียวที่ยังคงทํางานอยู

นับต้ังแตการแตงต้ัง รวมถึงการสวมครอบที่ลงตัวของเปาหมายในนโยบายเกา และนโยบายใหม 

จึงทําใหความเช่ือ และแนวทางการปฏิบัติในภารกิจ 4 ดานยังคงความเหนี่ยวแนนในการเตรียม

ความพรอมใหกับผูตองขังกอนปลอย การดําเนินงานในสวนนี้ไดมีรายละเอียดที่นาสนใจ คือ  

- การบูรณาการงานท้ัง 4 เอาไวดวยกันอยางแยกไมออก และแนบติดกับกิจวัตร

ประจําวันของผูตองขัง  

- การพัฒนา และคิดคนรูปแบบการดําเนินงานในทุกรายละเอียดของภารกิจงาน 

เชน โปรแกรมปรับสภาพ คลินิคอุนใจ การพัฒนาโครงการฝกทักษะอาชีพ การเร่ิมตนนําโปรแกรม

แกไขฟนฟูผูตองขังมาใชในศูนยเตรียมการปลดปลอยจนเปนที่ยอมรับ และเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยแหงเดียวที่สามารถทําได 

- การสอดแทรกงานการควบคุมเขาไวในภารกิจทุก ๆ ดาน เชน การดูแลควบคุม

จากเจาหนาที่ประจํากองงาน และประจําครอบครัวจําลอง 

ประการที่ 3 ความสามารถในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

โดยสามารถบูรณาการงานแกไขฟนฟู และการควบคุมผูตองขังเขาไวกับวิถีชีวิต

ของผูตองขัง งานสวนนี้เปนผลที่เร่ิมจากการทําความเขาใจในนโยบายใหชัดเจน จนทําใหสามารถ

บูรณาการภารกิจ 4 ดานเขาไวดวยกัน โดยการใชการทํางาน และการใชชีวิตอยูรวมกันเปน 

ตัวต้ังของการแกไขฟนฟู ไดนําไปสูการพัฒนารูปแบบการควบคุมใหเขากับงานแกไขฟนฟูรวมดวย 

รวมไปถึงการพัฒนารูปแบบการควบคุมเพื่อความเหมาะสม และสาเหตุที่ทําใหงานการแกไข และ

การควบคุมผสมผสานเปนเร่ืองเดียวกันกับวิถีชีวิตไดนั้น ก็คือ สัมพันธภาพ และความใกลชิดของ

การอยูรวมกันระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง และผูตองขังกับผูตองขัง ซึ่งเปนลักษณะเดนของ 

การเปนเรือนจําช่ัวคราว ไดแก  

- ระบบการควบคุมดูแลจากเจาหนาที่ โดยการจัดใหเจาหนาที่ทําหนาที่ 
ในการดูแลผูตองขัง ไดแก เจาหนาที่ประจํากองงาน เจาหนาที่ประจําครอบครัวจําลอง เพื่อให 

การแกไขฟนฟู และการควบคุมผูตองขังเปนไปอยางเหมาะสม และเปนเร่ืองเดียวกัน  
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- ระบบการควบคุมดูแลกันเองของผูตองขัง เรือนจําไดมีการวางระบบเพื่อให

ผูตองขังเกิดการดูแลซ่ึงกันและกัน และยังเปนการชวยแบงเบาภาระงานใหกับเจาหนาที่  

- การกําหนดใบเตือนคะแนนข้ึนเพื่อเปนเคร่ืองมืออีกช้ินหนึ่งในการควบคุม  

ในกรณีทําผิดเล็กนอยที่ยังไมถึงโทษวินัย คือ ใบเตือน 1 ใบ จะถูกตัดเงินรางวัลซึ่งเปนเงินสวน 

ที่ผูตองขังจะไดรับการจัดสรรในทุกเดือน และหากครบ 3 ใบ ผูตองขังบุคคลนั้นจะตองทําการ

พิจารณาสงกลับเรือนจํา 

- การกํากับ ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่และผูตองขัง มีกระบวนการ

ตรวจสอบติดตามแบบกัลยาณมิตร โดยไมใชอํานาจบังคับบัญชา แตใชการมีสวนรวมและ

สัมพันธภาพที่ดีระหวางเจาหนาที่กับผูตองขังเปนเคร่ืองมือสําคัญในการใชชีวิตอยูรวมกัน และเปน

ระบบควบคุมพื้นฐานที่สําคัญที่สุดในการดูแลผูตองขัง 

ประการที่ 4 ความสามารถในการระดมทรัพยากร  

โดยเปนการดําเนินงานแกไขฟนฟูที่ควบคูกับการสรางรายได การดําเนินงานของ

เรือนจํานอกจากจะเปนไปเพื่อการแกไขฟนฟู และการกลับสูสังคมใหกับผูตองขัง ประโยชนอยาง

หนึ่งที่เกิดข้ึนกับเรือนจํา คือ การนํามาสูรายได เร่ิมต้ังแตการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย โดย

การเขามาสานตอโครงการเดิมจากเรือนจําชั่วคราวสําหรับผูตองขังชาย และสานตอพัฒนา

โครงการฝกทักษะอาชีพตาง ๆ ข้ึนมา แมรายไดไมไดเปนเปาหมายสําคัญของการดําเนินงาน  

แตรายไดนับวามีความสําคัญ และจําเปนในการลดขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ รายไดที่เกิดข้ึนจะ

สามารถนํากลับมาเปนเงินหมุนเวียนในการพัฒนาการดําเนินงานของเรือนจํา และนํามาซึ่งขวัญ 

และกําลังใจใหกับผูตองขัง การสรางรายไดถือเปนจุดเดนของที่นี่ เชนเดียวกันกับเรือนจํา 

และทัณฑสถานเปดอ่ืน ๆ ทวา การสรางรายไดที่นี่เปนผลมาจากงานการแกไขฟนฟูที่ไมเพียงแต

เปนผลมาจากการพัฒนาทักษะอาชีพอยางเดียว แตเปนรายไดที่มาจากกระบวนการเรียนรู 

ที่เกิดข้ึนจากการทํางานที่บูรณาการงานทั้ง 4 ดาน และการใชชีวิตอยูรวมกัน 

ประการที่ 5 การพัฒนาโครงสรางการทํางานใหสามารถผลักดันนโยบายสู 

การปฏิบัติไดอยางเปนระบบ 

ลักษณะการทํางานของเจาหนาที่ ไดพัฒนาโครงสรางการทํางานออกเปน 4 กลุมงาน 

ไดแก กลุมบริหารงานทั่วไป กลุมงานปกครองและรักษาการณ กลุมงานทัณฑปฏิบัติ และกลุมงาน

พัฒนาผูตองขัง โดยที่การทํางานของเจาหนาที่จะไมแยกความรับผิดชอบแตเพียงกลุมงานใดกลุม

งานหนึ่งเทานั้น หากแตเจาหนาที่ทุกคนตางตองรับผิดชอบในกลุมงานอ่ืน ๆ รวมดวย และยังคง

อาศัยความสัมพันธแบบใกลชิด และเปนกันเองในการรวมแลกเปล่ียนพูดคุยผานทางการประชุม

เชา เปนพื้นฐานสําคัญในการทํางานรวมกัน หรือที่เรียกวา การบริหารแบบสมานฉันทกับการ
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บริหารแบบมีสวนรวม ทั้งนี้ เพื่อใหสอดรับกับโครงการฝกทักษะอาชีพตาง ๆ ที่เพิ่มข้ึน จํานวน

ผูตองขังที่เพิ่มจํานวนสูงข้ึน และความจํากัดของเจาหนาที่ โครงสรางดังกลาวเปนความพเิศษอยาง

หนึ่งของเรือนจํา เนื่องจากเรือนจําช่ัวคราวอ่ืน ๆ ไมมีโครงสรางการทํางานที่ชัดเจน  

ประการที่ 6 ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับผูตองขัง  

ภารกิจหลักของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน คือ การควบคุม และการแกไขฟนฟู

ผูตองขัง แตดวยลักษณะเฉพาะของเรือนจํา คือ เรือนจําชั่วคราว และการเรือนจําเปดสําหรับ

ผูตองขังหญิง ทําใหลักษณะความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูตองขังมีความแตกตางจากเรือนจํา 

และทัณฑสถานอ่ืน  ๆแมหนาที่ และความรับผิดชอบจะทําใหเจาหนาที่กับผูตองขังมีความสัมพนัธกนั

ในรูปแบบที่ เปนทางการ  และแยกออกจากกันเชนเดียวกับเรือนจํา  และทัณฑสถานปด  

แตเนื่องจากการเปนเรือนจําช่ัวคราวไดทําใหเจาหนาที่ และผูตองขังมีโอกาสในการใชชีวิตอยู

รวมกัน ส่ิงนี้ไดสงผลใหสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ และผูตองขังมีความสัมพันธใกลชิดกัน

มากกวาเรือนจํา และทัณฑสถานปด คือ การดูแลในรูปแบบของการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

และมีความสัมพันธในลักษณะของความเปนครอบครัว  มากกวาเจาหนาที่กับผูตองขัง  

“ที่นี่ลักษณะมันไมไดเหมือนเจานายกับลูกนอง มันก็เปนเจานายกับลูกนอง แตความสัมพันธมัน

ใกลชิดกวาในเรือนจํา บางทีเหมือนเปนเพื่อน คือเหมือนเคาสามารถเขาหาเราไดทุกเร่ือง มัน

เหมือนครอบครัวมากกวา” (ภูวารี หรศาสตร, สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน 2552) 

“. . .เราตองทําเปนแบบอยางที่ดีทุกอยาง เปนตัวอยางที่ดีของเคา พยายามทํา ไมได

ก็ตองทําใหเปน เพราะวาอยากใหเคาเปนคนดี ก็ตองทํา เคาบอกวาอยากใหใครเปนยังไง 

เหมือนกับทําใหลูกดูประมาณนั้น เปนแบบอยางที่ดี” (พรจิต สีกา, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 

2552) 

“. . .เจาหนาที่ที่นี่ใจดีคะ อยางมีอะไร หรือมีปญหาอะไรเราก็จะบอกได เหมือนกับเราอยู

ในสังคม ถาเรามีอะไรหนักอกหนักใจ เราก็มาคุยกับคุณจาอยูแลว เพราะเจาหนาที่ทุกคนจะรูภูมิหลัง

ของเราทุกคนอยูแลว. . .ก็คือใหความสนิทสนมกันคะ ก็จะเรียกปานั่น นองนี่ อะไรอยางนี้. . .” 

(ผูตองขังหญิง 3, สัมภาษณ, 17 พฤศจิกายน 2553) 

ความสัมพันธกันอยางใกลชิดระหวางเจาหนาที่ และผูตองขังเกิดข้ึนต้ังแตการจัดต้ัง 

ผานการใชชีวิตรวมกันในกองงาน และการดูแลผูตองขังในครอบครัวจําลองแตละหลัง ซึ่ง

ความสัมพันธในลักษณะนี้ก็ยังคงดํารงอยู แมเรือนจําจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการทํางาน

ของเจาหนาที่ แตถึงอยางไรความสัมพันธอยางใกลชิด การดูแลซ่ึงกันและกันระหวางเจาหนาที่กับ

ผูตองขังก็ยังคงเปนฐานสัมพันธในการใชชีวิตอยูรวมกัน 
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ประการที่ 7 การสะทอนขอมูลปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน เพื่อนํามาสู 

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางหรือระบบงาน เพื่อใหสามารถพัฒนานโยบายได  

เรือนจํามีความพยายามสะทอนไปยังกรมราชทัณฑกับกฎระเบียบที่ไมสงเสริม หรือ

เปนอุปสรรคตอการทํางานเพื่อใหบรรลุตามนโยบาย และการเรียกรองใหเกิดการพิทักษสิทธิ์  

การดําเนินงานในลักษณะนี้ถึงแมสะทอนใหเห็นถึงลักษณะเดนของการดําเนินงานที่นี่ แตในทาง

กลับกันถือเปนการสะทอนใหเห็นถึงปญหา หรือชองวางของนโยบายที่เกิดข้ึน จนกลาวไดวา  

แมนโยบายจะเปนแนวความคิดที่ดี แตนโยบายกลับยังขาดการมอง และการวางแนวทางการ

ดําเนินงานอยางรอบดานจนเกิดเปนปญหาตามมาใหเกิดการเรียกรอง และแกไขอยูตลอดเวลา 

การที่เรือนจําช่ัวคราวแคนอยเปนโครงการนํารองของนโยบายการจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย 

เพื่อการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังหญิง ซึ่งการเปนโครงการนํารอง และการเปนคร้ังแรกของ

การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําเปด จึงนับเปนนโยบายที่ใหโอกาสแกผูตองขังหญิง และยอมเปน

ธรรมดาที่จะอาจจะเกิดความไมสมบูรณแบบ จนทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองออกมาเรียกรอง 

และตอสูกับปญหาของกฎระเบียบตลอดระยะเวลาของการดําเนินงาน ซึ่งก็พบวาประเด็นปญหา

บางประเด็นก็สามารถยุติลงได ในขณะที่บางประเด็นปญหาก็ยังคงยืดเยื้อ และยังหาขอสรุปไมได 

ไดแก ประเด็นการเบิกจายผูตองขัง ประเด็นการจัดต้ังโรงครัว ประเด็นการจัดต้ังเจาหนาที่พัสดุ

สวนยอย ประเด็นการขาดความเปนอิสระในการเบิกจายงบประมาณ  

ความพยายามในการพัฒนาการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังที่

ครอบคลุมการมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกดานใหกับผูตองขังหญิง ในสวนนี้พบวา เรือนจําจะตองตอสู

กับกฎระเบียบตาง ๆ ที่ยังไมเอ้ือ และครอบคลุมตอการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมาโดยตลอด และ

ดวยการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอยสําหรับผูตองหญิงเพียงแหงดียวก็ยิ่งทําใหเรือนจําช่ัวคราว

แคนอยมีอัตลักษณที่แตกตางอยางโดดเดนไปจากเรือนจําอ่ืน ๆ แตถึงอยางไรเรือนจําก็ยังคงเดิน

หนาที่จะพัฒนาการดําเนินงาน พรอมกับการตอสูกับกฎระเบียบที่ยังคงทิ้งรองรอยของปญหา และ

นําไปสูความไมเปนธรรมใหกับผูตองขังหญิงตอไป 

ประการที่ 8 การทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ไมวาจะเปน ครอบครัว

ผูตองขัง ประชาชน หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน  

ผลจากนโยบาย ลักษณะการเปนเรือนจําเปด และกิจกรรมของเรือนจําไดกลายเปน

ฐานสําคัญที่เอ้ือตอการเขามาของครอบครัวผูตองขัง และภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน สําหรับจุดเดน

ของการดําเนินงานในสวนนี้ คือ การที่เรือนจําไดวางรูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขังควบคูกับ 

การสรางชองทางการมีสวนรวมในชุมชนใหเกิดข้ึน เชน การพัฒนาทักษะอาชีพในสวนงานบริการที่

เปดใหบริการดานหนาของเรือนจําในราคาท่ียอมเยากวาทองตลาด การใหผูตองขังมีโอกาสเขารวม 
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การจําหนายสินคา และใหบริการในงานกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน รวมถึงการที่ชุมชนเองก็ไดให

ความสําคัญกับการดูแลผูตองขัง และผูพนโทษ เชน การเขามาสนับสนุนในเร่ืองทุนประกอบอาชีพ

ของสโมสรโรตาร่ี องคกรปกครองสวนทองถิ่น การเขามาอบรมความรูใหกับผูตองขังของกลุม 

หนวยงาน และสถานศึกษาตาง ๆ การสนับสนุนส่ิงของอุปโภคบริโภค รวมทั้งการเขามาศึกษาดูงาน 

กลาวไดวา การสนับสนุนเหลานี้ถือเปนตัวการในการขับเคล่ือนสําคัญอยางหน่ึงที่ชวยให 

การดําเนินงานของเรือนจําสามารถดําเนินไปไดดวยดีเสมอมา 

กลาวไดวา การดําเนินงานของเรือนจําช่ัวคราวแคนอยภายใตนโยบายคืนคนดีสู

สังคมไดชวยใหเรือนจําสามารถพัฒนาอัตลักษณของตนเองข้ึน จากการเปนศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยสําหรับผูตองขังหญิงแหงเดียวในประเทศไทย และการตอยอดพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติ

ตอผูตองขังหญิงที่แสดงใหเห็นถึงความแตกตางอยางโดดเดนไปจากเรือนจํา และทัณฑสถานอ่ืน ๆ  

  
แนวคิด และการดําเนินงานของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง เรือนจําชั่วคราวเขากลิ้ง 
จังหวัดเพชรบุรี 
 

 เรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2505 โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อเปนการระบายผูตองขังที่มีความประพฤติดีในเรือนจําเพชรบุรีออกไปทําการฝกอาชีพนอก

เรือนจํา ซึ่งเปนการฝกทักษะอาชีพดานการเกษตรเชนเดียวกับเรือนจําช่ัวคราวอ่ืน ๆ รวมกับการรักษา

พื้นที่จากการบุกรุกของชาวบาน โดยการปลูกตนสะเดาบริเวณรอบพื้นที่ของเรือนจํา การทําเกษตร

เล็ก ๆ นอย ๆ และขยายมาเปนการเล้ียงสัตวรวมดวย แตสําหรับการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญที่ทํา

ใหเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงเปนที่รูจักเชนในทุกวันนี้นั้น เปนผลจากการที่กรมราชทัณฑไดนอมนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชเปนแนวทางการดําเนินงาน

ภายในกรมราชทัณฑ ในป พ.ศ. 2549 โดยมีเปาหมายหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเปน

การสรางคานิยมใหกับบุคลากรในกรมราชทัณฑ รวมถึงผูตองขังใหมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ไปใชเปนกรอบคิด หรือสวนหนึ่งของวิถีชีวิตทั้งระหวาง และภายหลังพนโทษ   

 กรมราชทัณฑไดมีการจัดต้ังโครงการนํารองศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในเรือนจํา

ชั่วคราว และทัณฑสถานเปด จํานวน 10 แหง เรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง คือ หนึ่งในโครงการนํารอง

ที่นอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชกับการดําเนินงานของเรือนจําอยางเต็มรูปแบบ 

ปจจุบันนอกจากเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงจะเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบของ 

กรมราชทัณฑแลว ที่นี่ยังกลายเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนที่สําคัญของจังหวัดเพชรบุรี 
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รวมไปถึงระดับภูมิภาค ปจจุบันมีอัตรากําลังเจาหนาที่จํานวน 6 คน และจํานวนผูตองขังชาย

จํานวน 91 คน ซึ่งเปนผูตองขังที่ยายระบายมาจากเรือนจําเพชรบุรี   
1. ลักษณะการดําเนินงาน 

เรือนจําชั่วคราวเขากลิ้งเปนเรือนจํานํารองในการนอมนําเอาหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชในการดําเนินงาน โดยการจัดต้ังเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

ยังผลใหการเรือนจําเกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขังภายใต

วัตถุประสงคการดําเนินงานใหม คือ เพื่อใหผูตองขังเกิดความรูความเขาในแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําความรูที่ไดนั้นไปปรับใช ลดการพึ่งพิงปจจัยภายนอก และเพิ่ม

ความสามารถในการพึ่งพิงตนเองใหเกิดข้ึนภายหลังพนโทษ  

การดําเนินงานของเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง ณ วันนี้ นับเปนตนแบบสําคัญของ

การเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังในรูปแบบของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

นับเปนรูปแบบการดําเนินงานที่แสดงถึงความสอดรับกับทั้งนโยบายของกรมราชทัณฑ และ

สภาพแวดลอม และวิถีชีวิตของชาวจังเพชรบุรี เนื่องจากจังหวัดเพชรบุรีเปนจังหวัดที่ประชาชน

สวนใหญยึดในอาชีพเกษตรกรรม อีกทั้งศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงยังเปนรูปแบบสําคัญที่หลาย

หมูบาน หลายอําเภอของจังหวัดยึดเปนแนวทางสําหรับการดําเนินชีวิต จึงทําเรือนจํามีโอกาส 

ในการแลกเปล่ียนเรียนรูกับชุมชนโดยรอบอยูตลอดเวลา และทําใหทุกวันนี้เรือนจํากลายเปน 

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงที่มีชื่อเสียงแหงหนึ่งของจังหวัดเพชรบุรี 

ตลอดระยะเวลาของการดําเนินงานของเรือนจําไดแสดงใหเห็นถึงภาพของ 

การเปล่ียนผานรูปแบบการดําเนินงานจากการดําเนินงานภายใตนโยบายเดิม เขาสูการดําเนินงาน

ภายใตนโยบายใหมไดอยางชัดเจน สามารถแบงไดเปน 2 ระยะ คือ 

1.1 กอนการเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม  

- การสงตอนโยบาย และภารกิจงานของผูนํา  

การดําเนินงานกอนมีนโยบายคืนคนดีสูสังคม เรือนจํายังไมไดมีรูปแบบ

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเกิดข้ึน เปนเพียงเรือนจําช่ัวคราวที่มุงเนนการดําเนินงาน

ภายใตนโยบายของการเปนเรือนจําช่ัวคราว คือ การรักษาพื้นที่ปา และการฝกทักษะดาน

การเกษตร เปนเพียงการงานเกษตรเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ทําการฝกใหแกผูตองขังเทานั้น ซึ่งเปน 

แนวทางการดําเนินงานที่เกิดข้ึนมาต้ังแตเรือนจําเร่ิมเปดดําเนินการในป พ.ศ. 2505 เร่ือยมา 

ตลอดระยะเวลาของการเปล่ียนผานหัวหนาเรือนจําถึง 9 คน แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานที่คง

รูปเแบบเดิมไดอยางยาวนานเชนนี้ตองอาศัยความยึดมั่นที่มีตอนโยบาย และการสงตอภารกิจงาน

ระหวางผูนํา 
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- แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

ผลจากการยึดมั่น และสงตอในภารกิจงานเดิม รวมถึงการที่เรือนจําไมได

เขารวมโครงการนํารองของการเปนศูนยเตรียมการปลดปลอย ดวยเหตุนี้จึงทําใหแนวความคิด 

ในการปฏิบัติตอผูตองขังยังคงรูปแบบเดิม แตถึงแมการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับ

ผูตองขังในขณะนั้นเปนเพียงการอาศัยการฝกทักษะอาชีพที่มีอยูเปนฐานสําคัญในการสราง 

ความพรอมทางอาชีพ และการพัฒนาจิตใจโดยการใชบรรยากาศของการเปนเรือนจําเปดมาเปน

ฐานสําคัญแตเพียงเทานั้น การดําเนินงานของเรือนจําในชวงเวลานี้จึงดูเหมือนหางไกลจาก 

การเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงอยางที่เปนอยูในทุกวันนี้  

1.2  หลังการเกิดข้ึนของนโยบายคืนคนดีสูสังคม 

1.2.1 ความยึดมั่นที่มีตอนโยบายเดิม  

แมกรมราชทัณฑมีการพัฒนาแนวคิดจนเกิดเปนนโยบายคืนคนดีสู

สังคมข้ึนมาแลวก็ตาม แตในเมื่อแนวทางการดําเนินงานของนโยบายยังมิไดเขามาสนับสนุนการ

ดําเนินงานในสวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับเรือนจํา จึงใหเรือนจําก็ยังคงดําเนินงาน

ตามภารกิจเดิมอยูตลอดเวลา และไมมีรูปแบบการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยที่ชัดเจน 

แตถึงอยางไร ผูนําเรือนจําก็ยังคงเช่ือมั่นวา การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําแมไมไดมีรูปแบบการ

เตรียมความพรอมที่ชัดเจน แตเรือนจําก็จําตองมีการขยายโครงการฝกทักษะอาชีพใหกวางข้ึน 

ประกอบกับการอบรมจิตใจ เพื่อใหการตองโทษเกิดประโยชนแกผูตองขัง “. . .ถามาอยูแลว เรา

เพียงแตกักตัวไวอยางเดียว ไมไดอบรมแกไขอะไร เมื่อถึงกําหนดพนโทษแลว เคาก็จะไปกอภาระ

ใหกับสังคมตอไป ก็ถือวาการแกไขไมไดเกิดผลประโยชน” (มิตรารุณห พรหมอินทร, สัมภาษณ,  

23 สิงหาคม 2552)  

1.2.2 ความรวมแรงใจของเจาหนาที่ และผูตองขังในการจัดการปญหา 

เมื่อการดําเนินงานของเรือนจํายังคงภารกิจเดิม และดําเนินเร่ือยมา

เปนเวลานาน พบวา การดําเนินงานภายใตภารกิจนั้นไดเร่ิมสอเคาของปญหาใหกับเจาหนาที่ และ

กระทบตอการดําเนินงานของเรือนจํา  

. . .ปญหาของผูตองขังเยอะมากครับ เยอะจริง ๆ อยางที่บอกสมัยกอน กรมมีนโยาย

ปลูกปา พอปลูกปาเสร็จ ผูตองขังก็จะวางงานไมคอยไดทําอะไร ปญหาตาง ๆ มันก็

รุมเราเขามา เมื่อเรามาปรับพฤติกรรมเคา มันก็ไดรับการตอตานพอสมควร และมี

ความยากลําบากพอสมควร กวาจะหักดามพราดวยเขามาเปนรูปเปนรางในปจจุบัน

นี้ไดตองใชระยะเวลาพอสมควร. . . (มิตรารุณห พรหมอินร, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 

2552) 
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แมการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงจะเต็มไปดวย 

ความยากลําบากอันสะทอนใหเห็นถึง  ระยะเวลากับผลของนโยบายที่ไมไดเปนไปตาม

วัตถุประสงคของนโยบาย แตกลับกอใหเกิดปญหา แตถึงอยางไร ความรวมแรงรวมใจของ

เจาหนาที่ และผูตองขังในการดูแลซึ่งกันและกันก็ไดชวยใหปญหาที่เกิดข้ึนผานพนไปได แมจะตอง

อาศัยระยะเวลาพอสมควร   

1.2.3 การพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน และอัตลักษณใหมของเรือนจํา 

ดวยกรมราชทัณฑไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชเปนแนวทางการดําเนินงานภายในกรมราชทัณฑ รวมถึง 

การเปนรูปแบบหน่ึงในการแกไขฟนฟูผูตองขังนับเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญที่ทําใหเรือนจํา

ชั่วคราวเขากล้ิง ภายหลังจากเขารวมเปนโครงการนํารองศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงทําใหเรือนจํามี

การปรับเปลี่ยนภารกิจในการดําเนินงาน และมีรูปแบบการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับ

ผูตองขังปรากฎชัดเจน จนเปนที่รูจักและยอมรับเชนทุกวันนี้ นโยบายที่เกิดข้ึนจึงกลายเปนปจจัย

สําคัญตอการสราง และพัฒนาอัตลักษณใหมใหกับเรือนจํา  

1.2.4 ความมุงมั่นที่มีตอนโยบาย และแนวทางปฏิบัติภายใตนโยบายคืน 

คนดีสูสังคม 

แมนโยบาย และแนวทางที่เกิดข้ึนจะทําใหเรือนจําเกิดการเปล่ียนแปลง

รูปแบบการดําเนินงาน ซึ่งสรางความยากลําบากใหกับการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มี

เพียง 6 คนอยูไมนอย แตถึงอยางไร หัวหนาเรือนจํากลับมองวาแนวทางดังกลาวแมจะมีความ

ยากลําบากในชวงแรก แตเปนแนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชนกับผูตองขัง ความมุงมั่น ตลอดจน

มุมมองตอผูตองขังที่มีอยูเดิมของหัวหนาเรือนจําจึงสงผลใหการดําเนินงานของเรือนจําคอย ๆ 

เกิดข้ึน 

ผมมองดูแลวที่นี่ผมสามารถที่จะถายทอดความรูใหผูตองขังไดมากกวา (การทํางาน

ในเรือนจํา และทัณฑสถานปด) ที่นี่มันจับตองไดนะครับ ยิ่งเราไดมาสัมผัส  

มาใกลชิด สังคมภายนอกอาจจะไมยอมรับ แตสําหรับผมและเจาหนาที่ทุกคนเมื่อ

ไดมาสัมผัสชีวิตของเคา เราก็มองวาเคาเปนบุคคลที่นาสงสาร เมื่อมาอยูที่นี่ตอง

สูญเสียทุกอยาง เราก็มีความต้ังใจวาเราจะตองแกไขบุคคลเหลานี้ใหเปนคนดี 

ใหได. . . (มิตรารุณห พรหมอินร, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552)  

ความต้ังใจของหัวหนา และเจาหนาที่ปฏิบัติงานทุกคนไดชวยให

เรือนจําคอย ๆ เปล่ียนจากพื้นที่ปา แปลงผัก และโรงเล้ียงสัตวเล็ก ๆ ไปเปนฐานการเรียนรู 

ตาง ๆ ไดในเวลาเพียง 2 ปเทานั้น เรือนจําสามารถพัฒนา และปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินงาน
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ของตนเองจนเกิดเปนฐานการเรียนรูรวมทั้งส้ิน 19 ฐาน และการกลายเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงที่สําคัญของจังหวัดเพชรบุรี  

1.2.5 การสนับสนุนจากผูบังคับบัญชาในการพัฒนาการดําเนินงาน 

การเปล่ียนดังกลาวนอกจากจะเปนผลของการทํางานของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานทุกคนแลว เบ้ืองหลังสําคัญอยางหนึ่ง คือ การเขามาดูแล และทํางานรวมกบัเจาหนาที่

อยางใกลชิดของผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบุรี นายกฤช กระแสทิพย ที่ไดชวยสนับสนุนให 

การดําเนินงานของเรือนจํามีการเปล่ียนแปลง และพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว  

ดวยการเปนบุคคลแรกของกรมราชทัณฑที่มีความสนใจในการทํา

บานดิน  และได ดําเนินการกอสรางบานดินหลังแรกของกรมราชทัณฑ  และเมื่อทานได 

เขามาทําหนาที่เปนผูบัญชาการเรือนจํากลางเพชรบุรีจึงไดนําเอาความรู และประสบการณมาทํา

การถายทอดใหกับเจาหนาที่ และผูตองขัง ซึ่งประจวบเหมาะกับการเกิดข้ึนของการจัดต้ัง 

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง ดวยเหตุนี้จึงทําใหแนวคิดการทําบาน

เกิดข้ึน และไดสรางช่ือเสียงใหกับเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงในเวลาตอมา 

. . .จากเมื่อกอนไมเคยมีใครรูจักที่นี่ ถาพูดถึงเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง เคางงนะครับ 

ไมรูวาอยูที่ไหน แตพอทานผบ.กฤช ยายมาที่เรือนจํากลางเพชรบุรี มาถึงเรือนจํา

ชั่วคราวเขากล้ิงซึ่งเปนเรือนจําลูก ทานไดปรับพฤติกรรมเจาหนาที่ทั้งหมด จากที่

เจาหนาที่เมื่อกอนนี้ไมมีใครที่มีพื้นฐานทางการเกษตร พวกเรามาอยูตรงนี้เพื่อ

ควบคุมผูตองขังเปนเปาหมายหลัก แตเมื่อผูบัญชาการระดับสูงเคามีเปาหมายที่จะ

เปล่ียนเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงใหเปนเรือนจําเศรษฐกิจพอเพียง เจาหนาที่ที่ไมมี

ความรูเร่ืองการเกษตร แตมีจุดเดน คือ มีใจรักเร่ืองนี้อยูแลว ความรูไมสําคัญเรา

สามารถเสาะแสวงหาทีหลังได แตขอใหใจไปกอน ทานกฤชไดหลอหลอมใจ

เจาหนาที่ใหมีความรักในเร่ืองของธรรมชาติและเกษตรกรรม ทําใหการขับเคลื่อน

เปนไปไดงาย. . . (หัวหนาเรือนจําช่ัวคราว นายมิตรารุณห พรหมอินทร, สัมภาษณ, 

23 สิงหาคม 2552) 

จะเห็นไดวา ในเบ้ืองตนการดําเนินงานตามภารกิจของการจัดต้ัง 

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเกิดข้ึนมาจากผลของความต้ังใจ และความรวมมือของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานทุกคน รวมกับการสนับสนุนของผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบุรี และดวยความ

รวมมือดังกลาวไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจํามีความชัดเจนข้ึน แมจะเปนเพียงโครงการนํา

รองก็ตาม การดําเนินงานเพื่อการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังภายใตการจัดต้ัง 

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของเรือนจํา ปรากฎใหเห็นดังนี้ 
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- ดานการฝกทักษะอาชีพ  
การที่เรือนจํากลายเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงไดทําให

โครงการฝกทักษะอาชีพเกิดการพัฒนา และนําไปสูการเกิดข้ึนของฐานเรียนรูตาง ๆ มากมายถึง 

23 ฐาน ไดแก การเล้ียงสุกรขุน การเล้ียงแมพันธุสุกร การเล้ียงแพะ การเล้ียงโคพิ้นเมืองลูกผสม 

การเล้ียงไกพื้นเมือง การเล้ียงกระตางเนื้อ/กระตายสวยงาม การเล้ียงปลาสวยงาม การปลูก

ผักบุงจีน การปลูกถั่วพู การปลูกถั่วฝกยาว การปลูกผักกาดขาวปลี การปลูกตนใบกระเพรา การเพาะ

เห็ดนางฟา การปลูกมะละกอ การปลูกมะนาว การปลุกฝร่ังแปนสีทอง การปลูกไมดอกมะลิ การปลูก

สมุนไพรฟาทะลายโจร การปลูกดาวเรือง การฝกวิชาชีพการสรางบานดิน การทําเตาเผาถานน้ําสม

ควันไม/การกล่ันสมุนไพรไลแมลง การทําเตาหุงตมประสิทธิภาพสูง และการบริการตัดผมใหกับ

บุคคลภายนอก ในชื่อวา บานดินบารเบอร รวมกับการจัดอบรมอาชีพระยะส้ัน เชน การทําสบู การทํา

น้ํายาลางจาน การทํายาสระผม การทํายาดมสมุนไพร การทําปุย เปนตน 

การฝกทักษะอาชีพใหกับผูตองขังเปนฐานสําคัญที่เรือนจําใชใน

การพัฒนาศักยภาพ และความสามารถใหกับผูตองขัง รวมกับการสรางความรู และความเขาใจใน

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดข้ึน อีกทั้ง ยังพบวา การเกิดข้ึนของโครงการฝกอาชีพตาง ๆ 

ไดสรางความโดดเดนใหกับการดําเนินงานของเรือนจํารวมดวย โดยฐานการเรียนรูตาง ๆ เกิดข้ึน

เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของผูตองขัง และประชาชนในชุมชน ตลอดจนความ

ตองการของตลาดชุมชนใหไดมากที่สุด เหตุผลหน่ึงที่ทําใหการเกิดข้ึนของฐานการเรียนรูอิงอยูกับ

ความสนใจของประชาชน และตลาดในชุมชนนั้น คือ สภาพชุมชน และวิถีชีวิตความเปนอยูของ

ชาวจังหวัดเพชรบุรีเปนสังคมเกษตร และตางมีความสนใจในแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่

เหมือนกัน ดังนั้น เรือนจําจึงมุงหวังใหการดําเนินงานของเรือนจํานอกจากจะเกิดประโยชนแก

ผูตองขังแลว ยังสามารถขยายไปยังประชาชนในชุมชนรวมดวย  
จากเรือนจําสูแหลงเรียนรูของชุมชนจังหวัดเพชรบุรี  

การดําเนินงานในชวงเร่ิมตนเปนไปเพื่อใหเกิดการฝกทักษะอาชีพใหกับผูตองขัง แตดวยการ

ดําเนินงานที่มีความสอดคลองกับความสนใจของชุมชน ตลอดจนดวยลักษณะการเปนเรือนจํา

ชั่วคราวจึงเอ้ือตอการเปดรับในการเขามาของชุมชนในการแลกเปล่ียนเรียนรู และเขามาศึกษาดู

งาน “พวกอบต. หมูบานตาง ๆ เคาก็มาดูงาน ศึกษาจากงานของเรา แลวเคาก็ชอบ อยางเชน 

เกษตรกรอยางงี้ ชาวบานเคาเล้ียงหมูอยูแลว เคามาเห็นหมูหลุมอันนี้ เคาก็กลับไปพัฒนากับบาน

เคาได แลวเคาก็ชอบ แลวมันไดผลจริง“ (บัญชา ลําดับวงศ, สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 2552) 
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“เร่ิมตน ผมรูเร่ืองวามีกาซชีวมวลกอน ไอเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 

หรือวาปลูกพืชผัก เห็นอยูแตไมรูวาเขาใชแบบไหน พอเขาไปดูก็เลยเจอหลายเร่ือง แลวมันตรงกัน

พอดี แลวก็พาคนไปดู ไปอบรม ก็เคยพาไป” (ชูชัย วรรณขํา, สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 2552)  

ดวยเหตุนี้จึงทําใหเรือนจํากลายเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญแหงหนึ่ง

ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดอ่ืน ๆ สังเกตจากจํานวนผูที่เขามาศึกษาดูงานในแตละวัน ไมวาจะ

เปนคณะครู นักเรียน กลุม ชุมชนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งบุคคลทั่วไปทั่วทุกภูมิภาค 

การเปนแหลงเรียนรูไดแสดงใหเห็นวา เรือนจํามิไดเปนเพียงสถานที่ และการวางแนวทางปฏิบัติ

ใหกับผูตองขังแตเพียงอยางเดียว หากแตเรือนจําในวันนี้ไดกลายเปนสถานที่ของชุมชน 

ในการถายทอด และแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของประชาชนในชุมชนอีกดวย 

บานดินกับการสรางจุดแข็งใหกับผูตองขัง สําหรับฐานการ

เรียนรูที่สรางช่ือเสียงใหกับเรือนจํา คือ ฐานการเรียนรูการทําบานดิน ฐานการเรียนรูบานดินไดชวย

ใหผูตองขังเกิดการพัฒนาความรู ความสามารถที่มีความแตกตาง และมีความเฉพาะตัวที่นอยคนนัก

จะมีโอกาสในการเรียนรู ดวยเหตุนี้จึงทําใหการดําเนินงาน และความสามารถของผูตองขังของที่นี่

มีความโดดเดนที่ชวยสรางโอกาสของการเขาสูความตองการของตลาดใหเกิดข้ึน ซึ่งพบวา 

ผูตองขังสามารถนําความรูที่ไดกลับไปใชไดจริง และเปนที่ยอมรับของชุมชนเปนอยางดี “. . .หลาย

คนเลยอะ ผูตองขังเกาที่ออกไป สามารถไปทํา แลวเปนอาชีพที่ดีมาก เพราะเปนอาชีพที่ใหม  

และคนขางนอกเคาใหการยอมรับ แลวเขามาจองตัวผูตองขังเลย” (บัญชา ลําดับวงศ, สัมภาษณ, 

24 สิงหาคม 2552)  

การพัฒนาความสามารถ และทักษะในการทําบานดินใหกับ

ผูตองขังไดชวยสรางโอกาสในการมีงานทําใหเกิดแกผูตองขัง พบวา หลังพนโทษผูตองขังกลุมนี้ได

มีการรวมตัวเพื่อทําการรับเหมางานสรางบานดิน ซึ่งเปนอาชีพที่เปนที่ตองการของตลาดในจังหวัด

เพชรบุรี ไมวาจะเปนรีสอรท โรงเรียน หรือประชาชนทั่วไป ซึ่งไดกลายเปนฐานสําคัญในการรองรับ

การมีงานทําใหกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ ตอไป แตใชวาการฝกทักษะอาชีพในฐานการเรียนรูตาง ๆ จะ

ไมมีความสําคัญ เพราะในความเปนจริงแลวฐานการเรียนรูตาง ๆ ลวนเกิดข้ึนจากฐานคิดในเร่ือง

ของความเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของผูตองขัง และชุมชนรวมดวย และเพื่อสรางทางเลือก

ใหกับผูตองขัง และชุมชน เรือนจําจึงไดรวมกับผูบัญชาการเรือนจํากลางจังหวัดเพชรบุรีพัฒนา

ฐานการเรียนรูตาง ๆ ใหมีความครอบคลุมกับความตองการใหไดมากที่สุด  

แตปญหาอยางหนึ่งที่พบ และเปนปญหาสําคัญตอการดําเนินงาน 

คือ ปญหาจากการมีพื้นที่ขาดความอุดมสมบูรณทั้งสภาพดิน และแหลงน้ํา ซึ่งเปนปญหาที่



 

 

127 

เรือนจําพยายามเดินหนาแกไขมาโดยตลอด ไมวาจะเปนการหาปุยบํารุงดิน การปลูกหญาแฝก 

เปนตน ทั้งนี้ ก็เพื่อใหการดําเนินงานของเรือนจําสามารถขับเคลื่อนตอไปได 
- ดานการพัฒนาจิตใจ  
มีการพัฒนาฟนฟูจิตใจที่ใชฐานของการใชชีวิตอยูรวมกัน ทั้งจาก

การอบรมจากเจาหนาที่ในทุก ๆ เชา และการดูแลของเจาหนาที่ในแตละฐานการเรียนรู ประกอบ

กับการนําเอาหลักคําสอนทางศาสนาเขามาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขัดเกลา และพัฒนาจิตใจ

ใหกับผูตองขัง ไดแก การจัดกิจกรรมใหผูตองขังสวดมนตไหวพระในทุกวัน การนิมนตพระสงฆใน

ชุมชนเขามาบรรยายใหความรูกับผูตองขัง รวมถึงการจัดอบรมจิตใจระยะส้ันเพื่อใหผูตองขัง

ปฏิบัติธรรม นั่งสมาธิ และฝกเดินจงกลม เปนตน 

แมเรือนจําจะพยายามสงเสริมใหงานพัฒนาจิตใจโดยการใชหลัก

คําสอนทางศาสนาใหเกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอก็ตาม แตสําหรับพระสงฆที่เขามาอบรมความรูใหกับ

ผูตองขัง กลับมองวา หากจะใหการพัฒนาจิตใจเกิดผลไดจริงเรือนจําจะตองมีการขยายเวลา และ

ใหเกิดความตอเนื่องมากกวาที่เปนอยู 

. . .อันนี้ก็พูดงาย ๆ วา คืนคนดีปลดปลอยใหสังคมนี่ ถาไมอบรมดานจิตวิญญาณ

ไมไดเลย ตรงนี่นาจะใหเปนรูปธรรมข้ึนมา อยางนอยสักคร่ึงเดือน หรือเดือนนึง จัด

เขาคายพุทธบุตรคร้ังสําคัญเลยอะไรอยางนี้ ใหเคามาเขาคาย เขาคอรสฝกหัดปฏิบัติ

กันจริงจัง มันก็จะเห็นภาพที่ปรากฎชัดเจน คือ ในชวงนั้นเรือนจําก็ตองแฟรดวย แฟร

กับนักโทษ คือ ตองฝกเคาจริง ๆ ฝกดานจิตวิญญาณลวน ๆ เลย ไมใชวาเคาปฏิบัติ

ธรรมอยู คุณตองไปทําเวรหนอยนะ ลางข้ีหมูในคอกหมูอีกนะ อารมณธรรมะมันก็

กระจายหมดแหละ มันไมสัมพันธ ยิ่งสมมุติไดนั่งสมาธิ พอไปคลุกคลีกับงานเหลานี้ 

อารมณมันก็แตกซาน เพราะวากลับมาตอใหมมันก็ไมตอ มันตองตอเนื่องกันจริง ๆ 

(หลวงพอนัทธี วุฑฒิธมโม, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552) 

การเสนอดังกลาวจะชวยใหผูปฏิบัติงานไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ

ของการพัฒนาจิตใจใหกับผูตองขังมากยิ่งข้ึน และแสวงหาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมรวมกัน

ตอไป  
- ดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย  
กิจกรรมดานนี้เนนการนําครอบครัว และชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับ

การดําเนินงาน โดยเรือนจําไดมีกิจกรรมสนับสนุนตาง ๆ เกิดข้ึนเพื่อเปนการเตรียมความพรอม

กอนปลอยใหกับผูตองขัง ไดแก  
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การเยี่ยมญาติ เปนการเปดโอกาสใหผูตองขังมีโอกาสใกลชิดกับ

สมาชิกในครอบครัวในรูปแบบของการเย่ียมแบบใกลชิด และการที่ผูตองขังสวนใหญเปนคนใน

พื้นที่จังหวัดเพชรบุรีจึงพบวา ในแตละวันของเรือนจําจึงเต็มไปดวยสมาชิกในครอบครัวของ

ผูตองขังที่เขามาจับจองพื้นที่ในการพบปะพูดคุย และรวมรับประทานอาหารรวมกันกับผูตองขังกัน

อยางใกลชิด รวมกับการจัดการเยี่ยมเพ่ือชีวิตคู ภายใตชื่อวา บานชีวิตคูใหกับพอ แม ภรรยา และ

บุตรของผูตองขังใหเขามาใชชีวิตรวมกันอยางใกลชิดตลอด 24 ชั่วโมง แตโดยมากก็จะมีเพียง

ภรรยาที่เขามาใชบริการดังกลาว ดวยภูมิลําเนาของผูตองขังไดชวยใหครอบครัวผูตองขังเกิดความ

สะดวกในการเดินทาง ประกอบกับลักษณะเรือนจํา และรูปแบบการเย่ียมดังกลาว นับเปนขอ

ไดเปรียบในการดํารงไวซึ่งชีวิตคู และความเปนครอบครัวใหกับผูตองขัง “. . .ทุกเรือนจําที่เปน

เรือนจําปด หรือมีกําแพงกั้นเนี่ย โอกาสที่คูของผูตองขังจะมีแฟนใหมมีสูงมาก เมื่อมาอยูเรือนจํา

เปดลักษณะนี้ ผูตองขังจะมีความหวัง มีความมุงมั่น อยากกลับไปหาครอบครัว ไมคิดที่จะ

หลบหนี. . .” (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552) 

และยังพบวาการเย่ียมไดชวยสนับสนุนงานการควบคุมใหกับ

เรือนจํารวมดวย การเยี่ยมจึงเปนการดําเนินงานสนับสนุนทั้งงานการฝกทักษะอาชีพ และพัฒนา

จิตใจใหกับผูตองขังดวยเชนกัน  
การรวมกิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอกเรือนจํา 

เรือนจําไดมุงเนนใหผูตองขังไดมีโอกาสในการออกไปสัมผัสกับการใชชีวิตภายนอกเรือนจําให

ไดมากที่สุด ทั้งในรูปแบบของการชวยงานสารณะ และการเขารวมกิจกรรมที่ทางหนวยงานตาง ๆ 

จัดข้ึน หรือการประสานความรวมมือขอความชวยเหลือจากหนวยงาน หรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน 

เชน วัด หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการตาง ๆ “ที่เห็นพัฒนาอะไรตาง ๆ เนี่ย 

ไดแรงงานมาจากนักโทษเรือนจํา อยางปูหินนักโทษเรือนจําทําทั้งนั้น พูดงาย ๆ มีซอมแซม ศาลา

หลังโนนที่ข้ึนมาโครงสรางอะไรตาง ๆ ซอมแซมเปลี่ยนหลังคา จะเรียกใชบริการอยูประจํา. . .” 

(หลวงพอนัทธี วุฑฒิธมโม, สัมภาษณ, 22 สิงหาคม 2552) 

นอกจากการบําเพ็ญประโยชนใหกับชุมชนแลว ผูตองขังยังไดมี

โอกาสเขารวมกิจกรรมรวมกับชุมชนในรูปแบบของการเขารวมแขงกันกีฬา การใหบริการประชาชน 

เชน บริการตัดผมนอกเรือนจําในงานกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางชุมชนจัดข้ึน รวมถึงการใหความรูแก

ประชาชนรวมดวย ขอดีอยางหนึ่งที่เกิดจากการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน คือ การเปนที่รูจัก 

การเขามาศึกษาดูแล และการสนับสนุนการดําเนินงานตาง ๆ ของทางเรือนจํา เชนกรณีของ

หมูบานน้ําทรัพยที่เขามารวมกับการดําเนินงานของเรือนจําอยางตอเนื่อง “. . .จนเขาบอกวา ทาน

ผูใหญไปอยูกรมปกครอง หรือวาไปอยูกรมราชทัณฑ เวลามีงานแมบานเขาจะเตรียมน้ํา เตรียม
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ขนมไปชวย เหมือนไปเสริฟ ก็เตรียมไปซุมหนึ่งใหเขา” (ชูชาติ วรรณขํา, สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 

2552) 

รวมถึงการไดมาของเงินสนับสนุนสําหรับการดําเนินงานเรือนจําซึ่ง

ถือเปนสินน้ําใจ และชวยแบงเบางบประมาณของกรมราชทัณฑลงได แตหัวใจสําคัญของการรวม

กิจกรรมตาง ๆ ภายนอกเรือนจํา คือ เพื่อใหผูตองขังมีโอกาสไดสัมผัสกับผูคน และความเปนอยู

ภายนอกเรือนจํา และสรางความภูมิใจใหเกิดข้ึน รวมถึงการสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนเกิด

การยอมรับในคุณคา และความสามารถของผูตองขังใหมากข้ึน 

กิจกรรมอบรมแนะแนวกอนปลอย เมื่อใกลชวงเวลาพนโทษ 

เรือนจําไมไดมีกิจกรรมอบรมแนะแนวกอนปลอย เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวไดข้ึนตรงกับเรือนจํา

จังหวัดเพชรบุรี ดังนั้น เมื่อผูตองขังคนใดใกลพนกําหนดโทษก็ตองกลับเขาไปรับการอบรมใน

เรือนจําจังหวัดเทานั้น ซึ่งโดยภาพรวมของกิจกรรม คือ การสรางความพรอมใหกับผูตองขัง และ

เพื่อชี้ชองทางในการเขาถึงสิทธิ และบริการในหนวยงานตาง ๆ ในสังคม 
- ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
สําหรับการดําเนินงานดานนี้ถือเปนภาพรวมของการดําเนินชีวิต

ของผูตองขัง และภาพรวมของการดําเนินงานทั้ง 3 ดาน ลักษณะเดนของกิจกรรมในดานนี้ คือ 

กิจกรรมการรวมกลุมของผูตองขังเปนกิจกรรมที่ผูตองขังจะมีการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ 

รวมกันนอกเหนือจากกิจกรรมการฝกทักษะอาชีพ โดยในแตละกลุมจะมีจํานวนสมาชิกที่แตกตาง

กันตามความสมัครใจ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวนี้มีความเหมือนกับกิจกรรมครอบครัวจําลองของ

เรือนจําชั่วคราวแคนอย จ.เพชรบูรณ แตการไมมีชื่อเรียก หรือการดูแลจากเจาหนาที่ประจําบาน 

หรือประจํากลุมจึงทําใหดูเหมือนแตกตาง แตกิจกรรมดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึง การดําเนินงานที่

ตองการสรางบรรยากาศของความเปนครอบครัว และความเปนอิสระใหกับผูตองขังที่ไมแตกตาง

กับเรือนจําช่ัวคราวแคนอยแตอยางใด 

1.3  แนวทางการพัฒนาและกาวตอ 

เพื่อสรางความมั่นคงใหกับการดําเนินงานของเรือนจํา และความยัง่ยนืใหกบั

นโยบายคืนสูสังคม เรือนจําจึงไดวางแผนที่จะพัฒนาฐานเรียนรูตาง ๆ ใหตรงกับความตองการของ

ผูตองขัง และชุมชนมากยิ่งข้ึน ผลจากการดําเนินงานเปนโครงการนํารองภายใตนโยบายไดทําให

ผูปฏิบัติงานรับรูถึงคุณคาที่เกิดข้ึน และสัมผัสไดจริง รวมทั้งความตองการที่จะใหการดําเนินงาน

ดังกลาวเกิดการขยายผล  
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. . .ผมอยากใหกอนที่จะปลอยผูตองขังออกสูสังคม อยากใหคัดผูตองขังกลุมนี้มาใช

ชีวิตในเรือนจําช่ัวคราว หรือศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงสักระยะหนึ่งนะครับ 

เพื่อใหเคาพรอมหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนความพรอมในการใชชีวิตรวมกับชุมชน 

ความพรอมในการฝกอาชีพ อยากใหทําในลักษณะนี้ ถาเรือนจําไหนไมมีเรือนจําใน

ลักษณะนี้ ผมก็อยากใหทําใหดีที่สุดนะครับ แตอยากจะเนนย้ําวา ควรจะทาํใหดีทีสุ่ด 

เพราะโอกาสที่ผูตองขังจะปรับตัวไปในทางที่ดีมันมีสูงนะครับ และควรใหนโยบายมี

ตอเนื่องตอไป ก็ถือวากรมมาถูกทางแลวนะครับ. . . (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, 

สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552) 

กลาวโดยสรุป การดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงไดชวยใหภาพของ

การเปนเรือนจําเปดที่ทําหนาที่ของการเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงใหกับทั้งกับผูตองขัง และ

ชุมชนรวมกัน การดําเนินงานของเรือนจําแมไมไดมีรูปแบบของกิจกรรมการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยใหกับผูตองขังอยางหลากหลาย แตดวยรูปแบบการดําเนินดังกลาวก็ไดชวยใหผูตองขังมี

โอกาสในการพัฒนาศักยภาพใหกับตนเองภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งนับเปนปจจัย

สนับสนุนสําคัญที่ทําใหเรือนจําเกิดการพัฒนาไปสูการดําเนินงานที่เอ้ือประโยชนใหกับผูตองขัง 

และขยายผลไปยังชุมชน และเพื่อใหการดําเนินงานเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน 
2. ลักษณะการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

ตลอดระยะเวลาของการเปล่ียนผานรูปแบบการดําเนินงาน พบวา รูปแบบ 

การดําเนินงานในการปฏิบัติตอผูตองขัง สามารถสรุปไดดังนี้ 

2.1  โครงสรางในการทํางาน  ถึงแมเ รือนจําจะมีการเปลี่ยนแปลงภารกิจ 

ในการดําเนินงาน แตถึงอยางไรลักษณะการทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็ยังคงรูปแบบเดิม 

คือ การทําหนาที่ทั้งในสวนงานการควบคุม และงานการแกไขฟนฟูใหกับผูตองขัง โดยไมมี

โครงสรางการทํางาน ประกอบดวย นักทัณฑวิทยา นักวิชาการอบรมและฝกวิชาชีพ เจาพนักงาน

อบรมและฝกวิชาชีพ เจาพนักงานราชทัณฑ รวมทั้งส้ิน 6 คน  

2.2  รูปแบบการปฏิบัติงาน ถึงแมจะไมมีโครงสรางการทํางาน แตดวยภารกิจของ

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงไดทําใหการทํางานของเจาหนาที่เปนการผสมผสานกันระหวางงาน

ควบคุม และงานแกไขที่จะตองเกิดข้ึนจากการดูแลผูตองขังในแตละกองงาน และดวยจํานวน

บุคลากรที่นอยแมจะเปนขอดอยในการพัฒนาการดําเนินงาน แตสําหรับการถายทอดงาน และ 

การทํางานรวมกันนับวาเปนขอดีเนื่องจากมีความคลองตัว และสามารถพบปะพูดคุยกันไดอยาง

ใกลชิดเปนกันเอง “บางทีหัวหนาเคาก็จะเสนอ ตรงนี้หนอยไดไหม ทําไอนี่ดีมั๊ย ก็อยางที่เห็น คือ 

เจาหนาที่จากเรือนจํากลาง จากกรมเนี่ย เคาไมไดมาอยูกับเราตลอด มีแตเจาหนาที่ที่นี่อยูดวยกัน
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ตลอด เพราะฉะนั้นจะทําอะไรก็จะคุยกัน ถามอันนี้ดีไหม อันนี้ไหวไหม” (สัจจะ สมศรี, สัมภาษณ, 

22 สิงหาคม 2552) 

 การที่ไมมีโครงสราง และกระบวนการทํางานที่ชัดเจน นอกจากจะไมสงผล

กระทบตอการดําเนินงาน และการทํางานรวมกันของเจาหนาที่แลว แตเกิดขอดี คือ ความไมเปน

ทางการกลับมีความเหมาะสมกับทั้งจํานวนบุคลากร และการใชชีวิตรวมกันของเจาหนาที่ ซึ่งชวย

ใหเจาหนาที่มีโอกาสที่จะแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันไดตลอดเวลา และชวยใหการดําเนินงาน

ของเรือนจํามีความคลองตัว อีกทั้งยังพบวา การบริหารงานในแนวราบ หรือการบริหารงานที่เนน

ความยืดหยุนนี้ไดมีความเหมาะสมทั้งการดําเนินงานในภาพรวม และการปฏิบัติตอผูตองขังเปน

อยางดี 

2.3 การพัฒนาบุคลากร เรือนจําไดมีความใสใจในการพัฒนาบุคลกรอยางยิ่ง 

และจากการท่ีเ รือนจําเปนศูนยเ รียนรูที่ สําคัญของชุมชนจึงทําใหการพัฒนาความรูจาก 

การแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวางเจาหนาที่ และผูที่เขามาศึกษาดูงานเกิดข้ึนไดงาย อีกทั้ง

ชองทางหนึ่งที่เรือนจําที่ไดใหความสําคัญไมแพกัน คือ การสงเสริมใหมีการฝกอบรมทั้งการเชิญ

บุคคลภายนอกเขามา และการสงเจาหนาที่ไปเขากับการอบรมในหนวยงานราชการ โรงเรียน หรือ

ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนตาง ๆ ทั้งในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดใกลเคียง ประกอบ

กับกรมราชทัณฑเองก็ไดใหความสําคัญกับการจัดอบรมใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพื่อพัฒนา

ศักยภาพ และความสามารถใหเหมาะสมกับแนวทางที่กําหนดใหกับเรือนจํา เชน การจัดอบรม

เร่ืองไบโอดีเซล ซึ่งทางหัวหนาก็จะมีการจัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมอยูอยางตอเนื่อง พบวา 

ถึงแมเจาหนาที่หลายคนจะไมมีประสบการณดานการเกษตร แตผลของการพัฒนาตนเอง 

ในรูปแบบตาง ๆ ประกอบกับความชอบ และความสนใจที่มีอยูเดิม รวมถึงการมาจากครอบครัว

เกษตร จึงชวยใหการพัฒนาองคความรู และความสามารถดานนี้เกิดข้ึนไดไมยากเทาใดนัก จน

กลายเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหนโยบาย และการดําเนินงานของเรือนจําสามารถเกิดข้ึน และ

พัฒนาการดําเนินงานใหมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึนได 

2.4 สัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง 

 จากการที่การทํางานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเปนการเปล่ียนภาพจาก

เจาหนาที่ราชทัณฑไปสูการเปนเกษตรกร การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่มี 2 บทบาท คือ การเปน

เจาหนาที่ราชทัณฑ และเกษตรกร “ผมตองปรับจากเจาหนาที่เรือนจํามาเปนเกษตรกรคนหนึ่ง มา

เปนพี่เล้ียง ทําตัวเหมือนเปนชาวไรชาวสวนคนหน่ึงนะครับ มาเปนแกนนํา ทุกวันนี้ผมก็ใสชุด

ชาวสวนเดินไปเรียนรูทุกฐานการเรียนรู. . .” (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 

2552)  
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 การที่เจาหนาที่ตองทํางานใน 2 บทบาท นับเปนขอดีตอการลดความ

แตกตางในการดําเนินชีวิตของเจาหนาที่  และผูตองขัง  และเปนฐานสําคัญในการสราง

สัมพันธภาพที่ดีระหวางเจาหนาที่ กับผูตองขังใหเกิดข้ึน และชวยใหภารงานทั้งการแกไขฟนฟู และ

ควบคุมกลายเปนเร่ืองเดียว 
3. กระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอย 

การที่เรือนจําไดมีการจัดเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากจะนํามาสู

การเปล่ียนแปลงของภารกิจงานแลว การดําเนินงานที่เกิดข้ึนจึงเสมือนการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยที่ใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถ

ดานทักษะอาชีพ ตลอดจนความสามารถในการอยูรวมกับบุคคลภายนอก และที่ขาดเสียมิได คือ การ

เตรียมความพรอมใหกับครอบครัว และชุมชน ในบรรยากาศของการเปนเรือนจําเปด และสถานที่

แลกเปล่ียนเรียนรูที่สําคัญของจังหวัด  
เตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขัง 
เมื่อผูตองขังไดรับการคัดเลือกใหเขามาใชชีวิตในเรือนจําแหงนี้แลว ก็หมายถึง

กระบวนการเตรียมความพรอมก็ไดเร่ิมข้ึนดวยเชนกัน และกระบวนการดังกลาวจะส้ินสุดลงเมื่อ

ผูตองขังกลับเขาสูเรือนจํากลางจังหวัดเพชรบุรี เพื่อเขาสูโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยที่

ทางเรือนจําจัดข้ึนกอนการปลอยตัว ดังนี้ 

ชวงที่ 1 การปรับสภาพ ผูตองขังทุกคนภายหลังจากการระบายเขามาจะยงัไมมี

การจําแนกเขาสูฐานเรียนรูตาง ๆ แตผูตองขังจะเขาสูการทํางานกองกลาง คือ การชวยเหลืองาน

เจาหนาที่ และการดูแลพื้นที่ทั่วไปบริเวณรอบเรือนจํา เปนเวลา 1-2 สัปดาห โดยมีเจาหนาที่ และ

ผูตองขังรุนกอนคอยใหการดูแล การทํางานลักษณะนี้จะเปนการสรางความพรอมทางดานรางกาย 

และจิตใจใหกับผูตองขังในเบ้ืองตน รวมถึงเปนชวงเวลาที่ผูตองขังจะใชในการพิจารณาฐาน 

การเรียนรูตาง ๆ ใหตรงกับความสนใจของตนเองใหไดมากที่สุด เมื่อเขาสูกระบวนการจําแนก 

กิจกรรมดังกลาวไดมีการนําเอากระบวนการกลุมเขามาใชเปนฐานสําคัญในการ

ปรับสภาพรางกาย สภาพจิตใจ ตลอดจนการสรางสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ กับผูตองขัง และ

ระหวางผูตองขังดวยกันเองใหเกิดข้ึน 

ชวงที่ 2 การใชชีวิตระหวางตองโทษ ชวงนี้เปนชวงเวลาที่มีความสําคัญ

สําหรับการใชชีวิตในเรือนจํา ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

1. การเขาสูฐานการเรียนรู กอนที่ผูตองขังจะเขาสูฐานการเรียนรู และการใช

ชีวิตจะเร่ิมตนผูตองขังทุกคนจะเขาสูข้ันตอนของการจําแนกเขาสูฐานการเรียนรูตาง ๆ การจําแนก
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ของเรือนจําใชวิธีการจําแนกตามความสมัครของผูตองขังเปนสําคัญ แตทั้งนี้ทั้งนั้นจะตองข้ึนอยู

กับความสามารถในการรองรับผูตองขังในฐานการเรียนรูตาง ๆ รวมดวย  

สมมุติวาแปลงมะลิมี 4 คน ปลอยไปคนนึง เหลือ 3 คน พี่รับเขาใหม เอาใคร

สนใจอยากอยูแปลงมะลิมั่งครับ เก็บดอกมะลิไดไหม ดายหญามะลิไดไหม เคา

อยากจะทําก็ให แลวถาเคาบอกวา วันนี้ผมอยากทํานูนครับหัวหนา เด๋ียววา

ออกไปผมจะไปทําที่บานดวย เอาไป เอาคนใหมมาอยูตรงนี้ตอ เคาก็จะไดความรู

ตรงนูน (สัจจะ สมศรี, สัมภาษณ, 22 สิงหาคม 2552) 

กลาวคือ การจําแนกเขาสูฐานการเรียนรูอาจมิไดเปนการจําแนกในรูปแบบที่เปน

ทางการ หรือมีคณะกรรมการ เปนเพียงการสอบถามหาความสมัครใจของผูตองขัง ทั้งนี้ เหตุผล

หนึ่งเนื่องจากหัวหนาเรือนจําไดมีโอกาสเขาเปนกรรมการในการคัดเลือกผูตองขังกับทางเรือนจํา

กลางจังหวัดเพชรบุรีในเบ้ืองตน อีกทั้งการฝกทักษะอาชีพของเรือนจําไมไดมีความแตกตางกนัมาก

นัก คือ การฝกทักษะอาชีพดานการเกษตร และดวยผูตองขังเปนคนพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเปน

จังหวัดที่มีความเหมาะสมกับอาชีพการเกษตร ดังนั้นไมวาผูตองขังจะเขาสูฐานการเรียนรูใดก็

สามารถนําเอาความรูไปปรับใชกับการดําเนินชีวิตภายหลังพนโทษไดอยางแนนอน ดวยเหตุนี้จึง

ชวยลดทอนกระบวนการจําแนกผูตองขังใหมีความกระชับ และอยูในบรรยากาศที่ไมเปนทางการ 

แตถึงอยางไร เรือนจํายังใหความใสใจกับผูตองขังกลุมผูสูงอายุ ซึ่งแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุม

ชาง เปนผูตองขังสูงอายุที่มีความรูเกี่ยวกับงานชางประเภทตาง ๆ เชน ชางไม ผูตองขังกลุมนี้จะ

เขามาใหความรูกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะฐานการเรียนรูบานดิน และชวยเหลืองานโดย

ภาพรวมของเรือนจํา กับอีกกลุม คือ กลุมงานสนับสนุน ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีการจําแนกเขาสูงาน

สูทกรรม ดูแลเร่ืองอาหารการกินใหกับผูตองขังคนอ่ืน ๆ ตลอดจนการจัดเล้ียงอาหารใหกับ

บุคคลภายนอกที่เขามาศึกษาดูงาน  

และหากผูตองขังคนใดมีความสนใจในฐานการเรียนรูอ่ืน ๆ ก็สามารถทําได แต

ตองมีการขออนุญาตเจาหนาที่ประจําฐานเรียนรูที่ตนเองประจําอยูกอนทุกคร้ัง ซึ่งเจาหนาที่ก็จะ

เปดโอกาสใหผูตองขังไดมีโอกาสในการพัฒนาความรู และความสามารถท่ีมีความหลากหลาย 

และสอดคลองกับความตองการใหไดมากที่สุด อยางนอยที่สุดแลว ผูตองขังจะตองมีความรู และ

ความชํานาญใน 3 ฐานการเรียนรูเปนอยางดี การฝกทักษะอาชีพในฐานการเรียนรูตาง ๆ จึงเกิดข้ึน

ตลอดระยะเวลาของการตองโทษที่นี่ ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่ผูตองขังจะไดใชเปนโอกาสในการพัฒนา

ศักยภาพ และความสามารถใหกับตนเอง ตลอดจนการเรียนรูที่จะใชชีวิตรวมกับเจาหนาที่ และ

ผูตองขังคนอ่ืน ๆ รวมถึงบุคคลภายนอกที่แวะเวียนเขามาศึกษาดูงานภายในเรือนจํา 
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2. การใชชีวิตในเรือนนอน และฐานการเรียนรู ในแตละวันของผูตองขัง

นอกจากการอยูประจําฐานการเรียนรูตาง ๆ แลว หลังเลิกงานผูตองขังทุกคนจะตองกลับเขาสูเรือน

นอน และจากการที่เรือนจํามีเพียงแหงเดียว จึงทําใหผูตองขังทุกคนจะตองใชชีวิตในทุกเย็นหลังเลิก

งานรวมกัน ซึ่งการใชชีวิตในเรือนนอนจะชวยสอนในเร่ืองการปรับตัวอยูรวมกับคนอยูมาก รวมทั้ง

ความอดทน และความเสียสละ ซึ่งตอมาผลของการฝกทักษะอาชีพบานดินไดชวยใหเรือนจํา

สามารถสรางเรือนนอนข้ึนมาอีกหลังหนึ่งที่เรียกวา คุกดิน ซึ่งเปนชวยระบายผูตองขังจํานวนหนึ่ง 

และสามารถเพิ่มการรองรับผูตองขังที่ไดมีการยายระบายเขามาอยางตอเนื่อง  

 นอกจากนั้น ผูตองขังยังแบงออกเปนกลุม ๆ ต้ังแต 2 คนข้ึนไป ในแตละกลุมจะ

มีจํานวนสมาชิกที่แตกตางกัน ผูตองขังจะแยกยายไปอยูประจํากลุมของตนในชวงเที่ยงของแตละ

วันเพื่อรับประทานอาหาร และพูดคุยรวมกันกอนที่จะแยกยายเขาสูฐานการเรียนรูในชวงบาย ซึ่ง

นอกจากผูตองขังจะสามารถใชการฝกทักษะอาชีพในฐานการเรียนรูตาง ๆ ในการพัฒนาความสามารถ

ในการอยูรวมกับผูอ่ืนแลว การใชชีวิตในเรือนนอน และกลุมผูตองขัง ก็ชวยใหผูตองขังมีโอกาส 

ที่จะพัฒนาความสามารถดานดังกลาวใหเกิดข้ึนดวย  

 นอกจากการฝกทักษะอาชีพในฐานการเรียนรู และการใชชีวิตในเรือนนอน 

รวมทั้งการอบรมธรรมะที่จัดข้ึนเปนประจําแลว เรือนจํายังไดใหความสําคัญกับการพัฒนา

ความสามารถในการอยูรวมกับครอบครัว และชุมชนภายนอกรวมดวย ประกอบดวยกิจกรรม

ดังตอไปนี้ 

1. กิจกรรมเสริมสรางสัมพันธภาพในครอบครัวใหกับผูตองขัง เรือนจําไดมี 

การบริการการเยี่ยมญาติแบบถึงตัว และการเยี่ยมเพื่อชีวิตคู ที่เรียกวา บานชีวิตคู เพื่อเปดโอกาส

ใหผูตองขัง และครอบครัวมีความใกลชิดผูกพัน และดํารงความเปนครอบครัวใหเกิดข้ึน เนื่องจาก

ผูตองขังเปนคนในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี จึงทําใหผูตองขัง และครอบครัวมีโอกาสไดการพบปะ

พูดคุยอยูตลอดเวลา เนื่องจากความสะดวกในการเดินทาง และส่ิงเหลานี้จะเปนวิธีการในการ

ควบคุมผูตองขังอยางหนึ่งโดยใชครอบครัวเปนแรงจูงใจสําคัญ ซึ่งการมีเรือนจําชั่วคราวในพื้นที่

จังหวัดนั้น ๆ นับเปนขอไดเปรียบทั้งในแงการพัฒนาศักยภาพใหกับผูตองขัง และแงของการรักษา

สัมพันธภาพความเปนครอบครัวใหกับผูตองขังรวมดวย ส่ิงเหลานนี้นับเปนขอไดเปรียบที่จะเปน

ฐานสําคัญในการรองรับผูตองขังภายหลังพนโทษไดเปนอยางดี  

2. กิจกรรมสงเสริมการใชชีวิตอยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม จากการที่เรือนจําเปน

เรือนจําเปด อีกทั้งภายหลังไดมีการปรับเปลี่ยนมาเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับ

ความสนใจของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรีที่มีตอศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง จึงทําให 

การดําเนินงานของเรือนจําไมเพียงแตเปนการถายทอดความรูใหผูตองขังเทานั้น หากแตเปนการ
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ถายทอดความรูใหกับชุมชนรวมดวย ดวยเหตุนี้จึงทําใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนที่รูจัก และ

เปนโอกาสดีที่ผูตองขังจะไดมีโอกาสใกลชิด เพื่อการพัฒนาความสามารถในการอยูรวมกับบุคคล

อ่ืน ๆ ใหเกิดข้ึนโดยงาย ซึ่งเรือนจําไดมุงเนนใหผูตองขังทําหนาที่เปนผูทอดถายความรู และ 

พาบุคคลภายนอกเขาเยี่ยมชมเรือนจํา และฐานการเรียนรูตาง ๆ กลาวไดวา วิธีการดังกลาว ได

ชวยใหผูตองขัง และบุคคลภายนอกมีโอกาสในการเรียนรูที่จะเปดใจ และยอมรับกันและกันมาก

ข้ึน รวมทั้งการใหผูตองขังออกไปเปนวิทยากรใหความรูในหนวยงาน หรือชุมชนตาง ๆ รวมกับ

เจาหนาที่ รวมถึงการออกไปชวยงานสาธารณะตาง ๆ อยูเปนประจํา ซึ่งชวยใหผูตองขังของที่นี่มี

โอกาสที่จะเรียนรูการใชชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนทั้งใน และนอกเรือนจําอยูตลอดเวลา  

ชวงที่ 3 กอนพนกําหนดโทษ ในชวงนี้ผูตองขังทุกคนที่ใกลพนกําหนดโทษจะมี

การสงตัวกลับเรือนจํากลางจังหวัดเพชรบุรี เพื่อเขาสูโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย จะเห็นวา 

เรือนจําไมไดมีหนาที่ในการดูแลผูตองขังในสวนนี้แตอยางไร ถือเปนการสงตอการดําเนินงาน

กลับไปยังเรือนจํากลางเพชรบุรี ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิง ซึ่งถือวา

กระบวนการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังของเรือนจําไดเสร็จส้ินลงภายหลังผูตองขังถูกสงตัวกลับ 

รวมถึงงานดูแลผูตองขังหลังปลอยก็จะเปนหนาที่ของเจาหนาที่ในเรือนจํากลางเพชรบุรีดวยเชนกนั 

แตดวยสัมพันธภาพที่ดีระหวางเจาหนาที่ และผูตองขัง ประกอบกับการเปนคนใน

พื้นที่จึงทําใหแมผูตองขังจะพนโทษไปแลว แตก็พบวา ผูตองขังยังคงกลับมาแวะเวียนในเรือนจํา 

เพื่อพบปะเจาหนาที่ และเพื่อนผูตองขัง รวมถึงการเขามาเพิ่มพูนความรูรวมดวย และแมนอก

บริเวณเรือนจํา เจาหนาที่ และอดีตผูตองขังก็ไดมีโอกาสพบเจอกันเปนประจํา รวมถึงคําบอกกลาว

จากบุคคลภายนอกที่เขามารวมงานกับทางเรือนจํา ซึ่งชวยใหเจาหนาที่สามารถรับรูเร่ืองราวของ

อดีตผูตองขังอยูตลอดเวลา รวมทั้งเจาหนาที่ยังคงใหการสนับสนุนดานการมีงานทําใหกับอดีต

ผูตองขัง โดยการเปนตัวกลางระหวางผูสนใจ กับผูตองขังที่พนกําหนดโทษ  

. . .ผมเองก็จะคอยสงเสริมเคา จะรับงานใหเคาทํา เพราะความนาเช่ือถือของ

ผูตองขังที่ออกไปใหม ๆ ก็อาจจะมีอยูนอยนิด คนที่เคาจะมาวาจางทําบานก็ตอง

ผานทางเจาหนาที่เรือนจํา เจาหนาที่ก็จะรับไวใหแลวก็สงใหกับผูตองขัง ผูตองขัง

จะไดมีรายไดนะครับ (มิตรารุณฑ พรหมอินทร, สัมภาษณ, 23 สิงหาคม 2552) 

การเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังกอนปลอยของเรือนจํา แมจะพบวา ไมไดมี

กระบวนการดําเนินงานที่ตอเนื่องไปจนกระทั่งผูตองขังพนกําหนดโทษ แตในชวงเวลาที่ผูตองขังอยู

ที่นี่ เรือนจําก็ไดมีความพยายามที่จะพัฒนาศักยภาพใหกับผูตองขังอยางเต็มความสามารถไมวา

จะเปนการใหความรูในฐานการเรียนรูตาง ๆ อยางอิสระ การใชธรรมะชวยในการสรางความตระหนักรู 

และการสงเสริมใหผูตองขังไดใกลชิดกับครอบครัว และชุมชน ทั้งจากกิจกรรมภายใน และภายนอก
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เรือนจํา รวมถึงการทําหนาที่เปนคนกลางในการสรางงานใหกับผูตองขังหลังพนโทษรวมดวย ซึ่งถือ

เปนการดําเนินงานการเตรียมความพรอมกอนปลอยที่มีความนาสนใจอยางยิ่ง 
การเตรียมความพรอมใหกับครอบครัว และชุมชน 
จากการที่เรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิงไดมีการจัดต้ังเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง

ของชุมชน ทําใหการเขามาของบุคคลภายนอกถือเปนเร่ืองปกติ และเปนโอกาสดีในการสราง 

ความพรอมใหกับประชาชนในการยอมรับตอผูตองขังใหเพิ่มมากข้ึน แนวทางที่สําคัญ คือ  

1. การสรางโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของเรือนจํา 

เปนการใชลักษณะของเรือนจํา และการฝกทักษะอาชีพตาง ๆ เขามาสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหเกิดข้ึน เชน การเปดบริการบานดินบารเบอร สวนหนึ่งของการฝกทักษะอาชีพที่เปน

งานบริการเพียงอยางเดียวที่เปดบริการใหกับประชาชนบริเวณดานหนาเรือนจํา รวมกับรานกาแฟ

เล็ก ๆ ซึ่งเปนอีกบริการที่เรือนจําจัดข้ึนเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของ

เรือนจํา ดวยคุณภาพของบริการ และราคาที่ถูก จึงทําใหประชาชนในละแวกใกลเคียงกับเรือนจํา

เขามาใชบริการอยูเปนประจํา 

และส่ิงสําคัญซ่ึงเปนเหมือนผลพลอยไดของการปรับเปล่ียนการดําเนินงาน คือ 

การเขามาของบุคคลภายนอก ซึ่งเปนโอกาสดีที่จะเกิดแกผูตองขังทั้งในแงการพัฒนาทักษะอาชีพ 

และการเรียนรูที่จะอยูรวมกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม รวมทั้งประชาชนเองก็จะไดมีโอกาสที่จะเรียนรู 

และยอมรับผูตองขังมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนฐานสําคัญในการใชชีวิตอยูรวมกัน “. . .พอผมเขาออกบอย 

มีโอกาสไดคุย เวลาเขาทําบานดิน ไปดูเขาทํางานในนั้น มันก็เหมือนลูกหลานท่ัวไป เราไมไดไป

มองเขาในแงนักโทษ ก็คุยกัน ผมเขาไปยกมือไหวผมกันหมด. . .” (ชูชาติ วรรณขํา, สัมภาษณ,  

24 สิงหาคม 2552) 

 การเปนศูนยเรียนรูสําคัญของจังหวัด ตลอดจนการประชาสัมพันธนับเปนการ

สงเสริมใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนที่รูจักมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเรือนจํายังไดเปดโอกาสให

หนวยงาน หรือกลุมตาง ๆ เขามาศึกษาดูงาน และการเปดใหหนวยงาน หรือกลุมตาง ๆ เขาใช

หอประชุมในการจัดอบรมสัมมนาตาง ๆ จึงทําใหการดําเนินงานของเรือนจํากลายเปนงานปฏิบัติ

ตอผูตองขัง และการปฏิบัติตอบุคคลภายนอกในคราวเดียว ซึ่งส่ิงนี้ไดชวยใหการดําเนินงานเปนไป

เพื่อรองรับกับตองการทั้งนโยบาย และชุมชนใหเกิดข้ึนพรอมกัน 

2. การแสวงหาเครือขายเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เครือขายใน 

การดําเนินงานของเรือนจําเกิดข้ึนในแทบทุกภาคสวนในชุมชน และขยายไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ รวมดวย 

ทั้งนี้เปนผลมาจากการเปนศูนยเรียนรูที่สําคัญ และการออกไปชวยเหลืองานสาธารณะ หรือ 

รวมกิจกรรมตาง ๆ ในหนวยงาน ซึ่งสวนนี้ไดชวยใหเรือนจําเปนที่รูจัก และเกิดการชวยเหลือซึ่งกัน
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และกันข้ึน เชน จากการที่ผูตองขังไดเขาไปชวยเหลืองานในวัดอยูเปนประจํา ดังนั้นเมื่อเรือนจํามี

การจัดอบรมธรรมะข้ึนก็จะไดรับการสนับสนุนจากทางวัดเปนอยางดี หรือการที่พระสงฆพาญาติ

โยมเขามาเล้ียงอาหารใหกับผูตองขัง เชนเดียวกันกับการที่เจาหนาที่เขาไปอบรมความรูใหใน

หมูบาน หรือการเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูในเรือนจํา และเมื่อเรือนจํามีการจัดงาน หรือกิจกรรม

ตาง ๆ แตละหมูบานก็จะเขามาชวยเหลือเปนอยางดี ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากการประชาสัมพันธ

ทั้งจากกรมราชทัณฑ และการบอกตอของบุคคลที่เคยเขามาแลกเปล่ียนเรียนรู หรือศึกษาดูงาน  

 และถึงแมเรือนจําจะไมไดมีการบันทึกขอตกลงเครือขายสังคมสงเคราะห 

ในงานราชทัณฑ (MOU) แตดวยลักษณะการดําเนินงาน และสภาพชุมชนจึงชวยใหเรือนจําไดรับ

ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนเปนอยางดี ทั้งการเขา

มาสนับสนุนในการอบรมความรู สนับสนุนส่ิงของอุปโภคบริโภค และเงินสนับสนุนการดําเนินงาน

ของเรือนจําอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําสามารถพัฒนา 

ทั้งในฐานะของเรือนจํา และศูนยเรียนรูของชุมชนไดในเวลาเดียวกัน 
4. จุดเดนของการดําเนินงาน  

แมเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงจะเปดเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงข้ึนเมื่อ 2 ปที่

ผานมา แตนับวาเปนการดําเนินงานที่มีการพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว และกลายเปนที่ยอมรับ และ

รูจักในสังคม สามารถสรุปลักษณะงานดําเนินงานที่นาสนใจ ไดดังนี้ 

ประการที่ 1 ความชัดเจน ไมคลุมเครือในขอความนโยบาย คือ การกําหนด

เปาหมาย ข้ันตอน กระบวนการ และแนวทางปฏิบัติ 

โดยเรือนจําไดมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบหลัก 

ในการดําเนินงาน และแนวทางหลักในการพัฒนาศักยภาพ และความสามารถใหกับผูตองขัง 

ตลอดจนชุมชน มีเคร่ืองมือสําคัญในการทํางาน เชน การประชุมอยางไมเปนทางการ กระบวนการ 

พัฒนาศักยภาพ และความสามารถของเจาหนาที่โดยการเขารับการฝกอบรม การเขามา

แลกเปล่ียนเรียนรูของประชาชนในชุมชน ฯลฯ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามแนวคิด และแนว

ปฏิบัติ ซึ่งทั้งนี้เปนการดําเนินงานที่เกิดจากผลพวงมาของการเปล่ียนแปลงของนโยบาย จน

กลายเปนกรอบใหมใหกับการดําเนินงานของเ รือนจําซึ่ งชวยสรางความชัดเจนใหกับ 

การดําเนินงานของเรือนจําจากเดิมเปนเพียงเรือนจําชั่วคราวที่มีภารกิจเพียงการฝกทักษะอาชีพ

ดานการเกษตรใหกับผูตองขังเปนหลักแตเพียงอยางเดียว 

ประการที่ 2 นโยบายมีความสอดคลองกับความสนใจของผูนํา และเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน จึงสามารถทําการพัฒนาเพื่อรองรับนโยบายที่เกิดข้ึนไดในเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งมี

รายละเอียดของการดําเนินงานที่นาสนใจ คือ 
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- การใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนฐานในการสรางฐานการเรียนรูเพื่อการฝก
ทักษะอาชีพใหกับผูตองขัง เพื่อพัฒนาศักยภาพ และสามารถปรับใชไดจริงภายหลังพนโทษ 

- การพัฒนาฐานการเรียนรูตาง  ๆ  อยูตลอดเวลาเพื่อใหสอดคลอง  และ

ครอบคลุมกับความตองการของผูตองขัง และชุมชนใหมากที่สุด 

- ผูตองขังและชุมชนสามารถเขามาเปนสวนหนึ่งในการเสนอ และพัฒนาฐาน

การเรียนรูตาง ๆ รวมกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

ประการที่ 3 การทํางานบนฐานของความรวมมือระหวางเจาหนาที่กับ

ผูบังคับบัญชา  

การดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงไดรับการสนับสนุน และความรวมมือ

จากผูบัญชาการเรือนจําจังหวัดเพชรบุรีตลอดระยะเวลาของการจัดต้ังเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง จึงทําใหการดําเนินงานสามารถเกิดการพัฒนา และมีความโดดเดน ซึ่งความโดดเดน 

ที่พบ คือ  

- การมีฐานการเรียนรูที่มีความโดดเดน และแตกตาง เชน ฐานการเรียนรูบานดิน 

ฐานการเรียนรูกาซชีวมวล ซึ่งชวยใหการดําเนินงานของเรือนจําเปนที่สนใจ 

- การเปนแหลงเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญของจังหวัด และขยายไปยัง

ระดับประเทศ ซึ่งเปดกวางใหบุคคล หรือหนวยงานภายนอกเขามาแลกเปล่ียนเรียนรู และศึกษาดูงาน 

ประการที่ 4 ความสามารถในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

โดยสามารถบูรณาการงานแกไขฟนฟู งานการควบคุมผูตองขัง และวิถีการดําเนนิ

ชีวิตของผูตองขังเขาไวดวยกัน ซึ่งเปนผลมาจากความเขาใจในนโยบาย ทําใหสามารถบูรณาการ

งาน 2 สวนเขาไวดวยกัน และยังหมายถึงการบูรณาการภารกิจ 4 ดานใหเกิดข้ึนไดดวยเชนกัน แม

ภายใตนโยบายจะไมไดมีกรอบของภารกิจ 4 ดานอยางชัดเจน และเทียบไมไดกับศูนยเตรียมการ

ปลดปลอยก็ตาม แตดวยลักษณะเรือนจํา และสัมพันธภาพความใกลชิดระหวางเจาหนาที่  

กับผูตองขัง ทําใหเรือนจําสามารถพัฒนาการดําเนินงาน คือ การสรางระบบการดูแลควบคุมซึ่งกัน

และกัน เปนการใชฐานเรียนรูมาเปนเครื่องมือสําคัญ ทั้งในการแกไขฟนฟู และการควบคุม 

ตลอดจนการใชชีวิตอยูรวมกัน ทั้งจากเจาหนาที่ เพื่อนผูตองขัง และบุคคลภายนอกท่ีเขามา

แลกเปล่ียนเรียนรูในแตละฐานการเรียนรู 

ประการที่ 5 ความสามารถในการระดมทรัพยากร 

การดําเนินงานที่ควบคูกับการสรางรายได  ผลพลอยไดอยางหนึ่ งของ 

การดําเนินงาน คือ การสรางรายไดใหกับเรือนจํา และผูตองขัง ซึ่งในบางฐานการเรียนรูสามารถ

สรางรายไดใหกับผูตองขังเปนจํานวนมากในแตละเดือน เชน ฐานการเรียนรูบานดิน ถึงแมรายได
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จะไมใชเปาหมายสําคัญ แตรายไดก็คือ ความภาคภูมิใจ และกําลังใจใหกับผูตองขัง ซึ่งจะชวย 

ในการพัฒนาตนเองตอไป นอกจากนั้นแลวรายไดสวนหนึ่งเรือนจํายังไดนํากลับมาพัฒนาเพื่อให

การดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

ประการที่ 6 ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง 

ลักษณะการทํางานของเจาหนาที่อยูบนฐานของความใกลชิด และเปนกันเองทั้ง

ใน และนอกเวลาทํางาน และการทําหนาที่ในการดูแลผูตองขังในแตละฐานการเรียนรูที่รับผิดชอบ

มีลักษณะเดนอยางหนึ่งของการทํางานของเจาหนาที่ที่นอกจากจะอาศัยการทํางานรวมกันแลว 

สวนสนับสนุนสําคัญในการทํางานของเจาหนาที่ คือ การมีที่ปรึกษาที่ดี เนื่องจากเรือนจํามีเรือนจํา

กลางจังหวัดเพชรบุรีคอยทําหนาที่ดูแล สนับสนุนอยูตลอดเวลา หากการดําเนินงานประสบปญหา 

หรือติดขัดก็สามารถประสานความรวมมือไปยังเรือนจํากลางเพชรบุรีไดดวยเชนกัน อีกทั้งผู

บัญชาการเรือนจํายังเปนบุคคลที่คอยใหการสนับสนุน และพัฒนาการดําเนินงานของเรือนจํามา

โดยตลอด ส่ิงเหลานี้ไดชวยใหแมเรือนจําจะมีจํานวนเจาหนาที่จํากัด แตผลจากการทํางานรวมกัน 

และความเอาใจใสของผูบัญชาการเรือนจํา จึงทําใหเจาหนาที่สามารถสานตอภารกิจการ

ดําเนินงานไดเปนอยางดี 

ประการที่ 7 การสรางบทบาทใหมใหกับผูตองขัง จากการที่เรือนจําไดกลายเปน

สถานที่ในแลกเปลี่ยนเรียนรู และศึกษาดูงาน เรือนจําจึงไดเกิดแนวคิดใหผูตองขังปรับเปล่ียน

บทบาทมาเปนผูถายทอดความรูที่ไดจากฐานการเรียนรูตาง ๆ ใหกับบุคคลภายนอก รวมกับ

เจาหนาที่ โดยเจาหนาที่จะรับหนาที่บรรยายภาพรวม ในขณะที่ผูตองขังจะเปนผูที่คอยแนะนํา และ

นําบุคคลภายนอกเย่ียมชมการดําเนินงานของเรือนจําตามฐานการเรียนรูตาง ๆ การสรางบทบาทใหม

ใหกับผูตองขังเปนทั้งวิธีการแบงเบาภาระหนาที่ใหกับเจาหนาที่ และวิธีการในการสรางความ

ภาคภูมิใจใหเกิดแกผูตองขังรวมดวย และส่ิงที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน คือ การสรางคานิยมที่

ดีที่มีตอผูตองขังใหเกิดข้ึนกับบุคคลภายนอกที่เขามาเยี่ยมชมเรือนจํา 

ประการที่ 8 การทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน ดวยขอไดเปรียบของ

การดําเนินงานของเรือนจําทําใหการเขามามีสวนรวม และการสนับสนุนจากสวนตาง ๆ ในชุมชน

เกิดข้ึนโดยงายไมวาจะเปนครอบครัว หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน และถือเปนลักษณะเดนที่มี

ความสําคัญอยางยิ่ง ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจาก 

- กรณีของครอบครัวผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังเปนคนจังหวัดเพชรบุรีจึงทําให
ครอบครัวมีความสะดวกในการเดินทางมาเยี่ยมเยียนผูตองขังอยูเปนประจํา 
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- การเปนศูนยเรียนรูที่สําคัญของจังหวัดจึงทําใหมีผูสนใจเขามาศึกษา และรวม

แลกเปล่ียนเรียนรู เมื่อเรือนจําเปนที่รูจักจึงเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันไปมา จนเกิดเปน

สัมพันธภาพที่ดีที่นํามาสูการชวยเหลือ และสนับสนุนการดําเนินงานของเรือนจาํ  

- การที่เรือนจําไดมีโอกาสในการออกไปชวยเหลืองานพัฒนาพื้นที่ และงาน
สาธารณะในสถานที่ตาง ๆ ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ วัด และชุมชน ซึ่งผลจากการชวยเหลือ

จึงนํามาสูความรวมมือ และการสนับสนุนการดําเนินงานของเรือนจําตามมา 

 การดําเนินงานของเรือนจํา และชุมชนจึงอยูในลักษณะการชวยเหลือเกื้อกูล และ

พึ่งพิงอาศัยกันและกัน ซึ่งนอกจากจะชวยใหทั้งการดําเนินงานของเรือนจํา และชุมชนสามารถ

ขับเคล่ือนไปพรอมกันแลว ส่ิงหนึ่งที่มีความสําคัญ คือ การสรางโอกาสใหผูตองขัง และ

บุคคลภายนอกมีการเรียนรูในการที่จะใชชีวิตอยูรวมกันตอไป  

 กลาวไดวา การจัดต้ังศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงภายใตนโยบายคืนคนดีสูสังคมได

ชวยใหเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงปรับเปลี่ยนภารกิจการดําเนินงาน และสรางอัตลักษณใหมของ

เรือนจําข้ึนมา คือ การเปล่ียนจากเรือนจําชั่วคราวทั่วไปกลายเปนแหลงเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่สําคัญของจังหวัดเพชรบุรี และขยายไปยังระดับประเทศ การเปลี่ยนแปลงนโยบายจึงนับเปน 

การเปล่ียนบทบาทคร้ังสําคัญใหการดําเนินงานของเรือนจําชั่วคราวเขากล้ิงที่ไมเพียงแตเปน

หนวยงานในการปฏิบัติตอผูตองขัง หากแตยังเปนหนวยงานสําคัญในการแลกเปล่ียนเรียนรูของ

ชุมชมรวมดวย 


