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บทที่ 2 
 

วรรณกรรม และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเร่ือง กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปสูปฏิบัติของกรมราชทัณฑ: 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย ผูศึกษาไดศึกษา คนควา และทบทวนวรรณกรรม และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2. แนวคิดการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย 

3. แนวคิดการคืนคนดีสูสังคมของกรมราชทัณฑ 
4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

นโยบายเสมือนเปนกรอบ หรือแนวปฏิบัติ เปนแนวทางที่บอกวาจะทําอะไร  

(What to do) และมีลักษณะกวาง ๆ เปนนามธรรม (Abstract) ไมมีรายละเอียดที่แนชัดวาจะทําอะไร  

อีกทั้งนโยบายยังเปนส่ิงที่สามารถกําหนดแนวทางการปฏิบัติไดในหลากหลายระดับทั้งการเปน

แนวทางของคน กลุม ครอบครัว องคกร ชุมชน ตลอดไปจนถึงของประเทศชาติ  หลังจากที่มีการ

กําหนดเปนนโยบายแลว ข้ันตอมาของกระบวนการนโยบาย ก็คือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

(Implementation)  ซึ่งเปนข้ันตอนหนึ่งที่มีความสําคัญเพราะถึงแมจะมีการกําหนดนโยบายที่ดีมี

ประโยชนตอสังคม  แตหากนโยบายนั้นไมสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง ก็เทากับวานโยบายนั้นไมมี

ตัวตน การศึกษาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจึงมีความจําเปนและมีความสําคัญตอการวิเคราะห

นโยบาย ซึ่งจะเปนประโยชนในการทําใหนโยบายที่เกิดข้ึนนั้นสามารถนําไปใชประโยชนไดใน

สภาพของความเปนจริง (ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540, น. 66; ยุพา วงศไชย, 2545, น. 7) 

สาระสําคัญในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ (กลา ทองขาว, 2548, น.170-185;  

กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2548, น.104, น. 118-124; 2549, น. 201-202, น. 235-238; จุมพล 

หนิมพานิช, 2549, น. 177-202; ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2540, น. 66-70; วรเดช จันทรศร, 2540, 

น. 1-17; ศุภชัย ยาวะประภาษ, ม.ป.ป., น. 72-97) สามารถสรุปไดดังนี้ 
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 1.  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  นักวิชาการไดใหความหมายของ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติไวแตกตางกัน ดังนี้ 

วอลเตอร วิลเล่ียม (Williams, 1971) อธิบายวา  การนํานโยบายไปปฏิบัติจะตอง

เปนเร่ืองของการวิเคราะหความหมาย ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง และความสมเหตุสมผล

ของนโยบายอยางถองแท  รวมทั้งความพรอมและความสามารถขององคกรทั้งตัวบุคลากร และ

การกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการขององคกร เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในนโยบาย  

เพรสแมน และ วิลดัฟสกี้ (Pressman & Wildavsky, 1973) ไดใหความหมาย

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา หมายถึง กระบวนการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด  อาจพิจารณาไดวาเปนกระบวนปฏิสัมพันธระหวางการกําหนดเปาหมาย

หรือวัตถุประสงค กับการกระทําเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว  ดังนั้น จึงตองมีนโยบาย

เกิดข้ึนกอนจึงจะมีการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธออกมา  

แวน มีเตอร และ แวน ฮอรน (Van Meter & Van Horn, 1975) ไดใหความหมาย

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา หมายถึง การดําเนินการที่ครอบคลุมกิจกรรมของแตละบุคคล 

หรือกลุม ทั้งที่อยูในระบบราชการ หรือเอกชน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในนโยบาย 

มิลบรีย  แมคลาฟลิน (McLaughin) ไดอธิบายการนํานโยบายไปปฏิบัติวา เปน

กระบวนการขององคกรที่ตอเนื่องและเปนพลวัตร  ซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธระหวางเปาหมาย และกลยุทธ

ของนโยบาย  กับสภาพขององคกรที่รับผิดชอบในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวง  กลาวอีกนัยหนึ่ง  

การนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับการปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย โดย

พยายามปรับเปล่ียน ประนีประนอม ระหวางเปาหมายและกลยุทธที่กําหนดไว กับขอจํากัด เงื่อนไข 

และสภาพที่แทจริงของหนวยงานที่ปฏิบัติ  

จากการใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถสรุปเปนประเด็นได

ดังนี้ 

1.1  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินงานที่ตองทําการวิเคราะหนโยบาย

อยางถองแท เพื่อขจัดความคลุมเครือซึ่งจะเปนที่มาของปญหาในการปฏิบัติ  

1.2  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกิจกรรมหรือกระบวนการ คือ มีความตอเนื่อง 

ไมหยุดนิ่ง มีข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรม  กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนแสดงถึงความตอเนื่อง  ซึ่งในแตละ

ข้ันตอนของกิจกรรมมีความสัมพันธกันตลอดเวลาภายใตปฏิสัมพันธของกลุมผลประโยชน  รวมทั้ง

ปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายของนโยบาย กับสภาพจริงขององคกร เพื่อใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย

ของนโยบายที่กําหนดข้ึน 
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1.3 การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึงการบริหาร (Administration)  การบริหาร

ที่มีองคกรทําหนาที่รับผิดชอบและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ความพรอมขององคกร 

ทั้งดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  ตลอดจนกลไกที่สําคัญ วิธีปฏิบัติ และเทคนิคตาง ๆ 

ที่หลากหลายเขามาดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายที่กําหนดไว 

1.4 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการศึกษาและสังเกตปรากฏการณ หรือสภาพ

ความเปนจริงที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพื่อเปนการหาคําอธิบายวามี

อะไรเกิดข้ึน ปรากฏการณเหลานั้นเกิดข้ึนไดอยางไร เพราะเหตุใด รวมทั้งตรวจสอบระดับการปฏิบัติ

วามีความสัมพันธกับสาระของนโยบายอยางไร  เพื่อที่จะทําการศึกษาบทเรียน และพัฒนาแนวทาง 

สรางกลยุทธเพื่อเพิ่มศักยภาพ และความสามารถขององคกร และกลุมบุคคลที่นํานโยบายไป

ปฏิบัติเพื่อใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลสําเร็จ 

1.5 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการแสดงถึงความครอบคลุมในเร่ืองพฤติกรรม

และการปฏิบัติ ปฏิสัมพันธของบุคคล กลุมบุคคล หรือกลุมผลประโยชน  ซึ่งมีทั้งการแสดงถึงการมี

สวนรวมและความขัดแยงของกลุมตาง ๆ ในกระบวนการที่เกิดข้ึน  สมรรถนะ และความรวมมือ

จากสวนตาง ๆ รวมทั้งสภาพปจจัยแวดลอม  ตลอดจนปจจัยตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอ

ความสําเร็จของเปาหมายที่ไดมีการกําหนดในเปาหมายของนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนการศึกษาที่แสดงถึงความพยายามในการหา

คําอธิบายในปรากฏการณที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งปรากฏการณดังกลาว 

คือ กิจกรรม กระบวนการ การบริหารที่แสดงถึงปฏิสัมพันธของกลุมตาง ๆ ตลอดจนปจจัยแวดลอม

ที่เขามาเกี่ยวของในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไวของนโยบาย 

 2.  ความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  มีดังตอไปนี ้

2.1 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสวนหน่ึงของกระบวนการนโยบาย  การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนโยบายซ่ึงประกอบดวย การกําหนดนโยบาย การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย และการวิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบาย  ซึ่งกระบวนการทั้งส่ี

แสดงถึงความสัมพันธที่มีความเชื่อมโยงกัน  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเนื้อหาสวนหนึ่งของ

ข้ันตอนภายหลังที่มีการกําหนดนโยบายข้ึนแลว  การศึกษากระบวนการในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติจึงเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญระหวางการกําหนดนโยบายและการประเมินนโยบาย  ซึ่งเปนสวน

ที่จะทําใหกระบวนการนโยบายสามารถดําเนินไปอยางสมบูรณ  บอยคร้ังที่นโยบาย แผนงาน หรือ

โครงการที่ไดรับการยอมรับวาเปนส่ิงที่สามารถแกปญหาได  แตเมื่อมีการนําไปปฏิบัติปรากฏวา

ลมเหลวโดยไมทราบสาเหตุ  ซึ่งเปนผลใหนโยบายหรือโครงการนั้นตองลมเลิกไปในที่สุด  การศึกษา

การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญ 
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2.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการเพิ่มคุณคาใหแกนโยบายที่กําหนดข้ึน  

เนื่องจากจุดมุงหมายของการกําหนดนโยบาย คือ ตองการที่จะไดนโยบายที่มีความสมเหตุสมผล 

และสามารถบรรลุผลสําเร็จได  ดังนั้นความสามารถในการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนส่ิงสําคัญ  

ซึ่งหมายรวมถึงความสามารถในการแปลงนโยบายซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเช่ือมโยง

ระหวางนโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติที่แสดงถึงการแปลงนโยบายซ่ึงมีลักษณะเปน

นามธรรมใหเปนรูปธรรมในรูปของแผน และโครงการ แลวนําไปสูการปฏิบัติ  การแปลงนโยบายหรือ

การแปรความหมายนโยบายจะมีผลตอผลลัพธของการปฏิบัติตามนโยบาย  การแปรความหมาย

ของนโยบาย (interpretation) เปนกิจกรรมที่มีความเก่ียวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกับ

การจัดระเบียบองคกร (organization) และการนําไปประยุกตปฏิบัติ (application) ข้ันตอนนี้จึง

นับเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญอยางมาก และเปนข้ันตอนที่กลุมผลประโยชนจะเขามามีบทบาท

รวมดวย  เพราะถึงแมนโยบายที่กําหนดข้ึนจะมีเปาหมายที่ดีเพียงใด  หากไมสามารถทําใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดได  นโยบายที่กําหนดข้ึนก็ยอมไรคุณคาไปในที่สุด 

2.3 การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการศึกษาที่กอใหเกิดการทําความเขาใจในตัว

นโยบาย ประกอบดวย ความเขาใจในสภาพความเปนจริงของสถานการณ หรือปญหาที่เกิดข้ึนได

อยางชัดเจน  และสามารถวิเคราะหสถานการณ หรือคาดการณไดรวมดวย  อีกทั้งยังเปนประโยชน

ตอการอธิบายสาระสําคัญของนโยบายทั้ง 3 ประการ คือ คานิยมหรือการใหคุณคา (Value) 

ขอเท็จจริง (Fact) และการกระทํา การปฏิบัติ (Action) ในนโยบายที่กําหนดข้ึน 

 คานิยมหรือการใหคุณคา (Value)  เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการใหคุณคา 

โดยไมยึดติดกับคานิยมภายนอกที่ปดกั้นคุณคาภายในที่แทจริงตอประเด็นปญหาในนโยบาย 

ความพึงพอใจ ความนิยม ความไมเห็นดวย ตลอดจนการสนับสนุนรวมมือ 

 ขอเท็จจริง (Facts)  เปนขอมูลเกี่ยวกับบุคคล กลุมบุคคล สถานการณและ

เหตุการณ  ซึ่งไมแยกขอเท็จจริงออกจากคุณคา  เปนการแสดงใหเห็นที่ถึงคุณคาที่อยูภายใน

ขอเท็จจริงของสังคม 

 และการกระทํา (Action) เปนขอมูลเกี่ยวกับการรับไปดําเนินการ ไปปฏิบัติ

ของกลุม กลุมบุคคล องคกร  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชากรผูใชบริการในทุกข้ันตอน

ของการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุถึงคุณคาหรือคานิยมที่พึงประสงค 

2.4 การนํานโยบายไปปฏิบัติมีเปาหมายหลัก คือ การทําอยางไรจึงจะสามารถ

ทําใหนโยบายนั้น ๆ บรรลุผลสําเร็จแทนที่จะประสบความลมเหลว  เพราะหากการนํานโยบายไป

ปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ผลประโยชนที่เกิดข้ึนยอมเกิดแกประชาชน
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และประเทศชาติ  ดังนั้นทุกประเทศจึงพยายามพัฒนา ปรับปรุงระบบ และวิธีการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 3. ความสําเร็จและความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เปาหมายหลักของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ก็คือ การทําใหเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคของนโยบายท่ีกําหนดข้ึนบรรลุผลสําเร็จ  แตอยางไรก็ตามเกิดมีประเด็นปญหา

ตามมา คือ การกระทําการภายใตกรอบแนวทางของนโยบายจนบรรลุตามวัตถุประสงคตามทีต้ั่งไว

เปนความสําเร็จที่แทจริงหรือไม และนโยบายที่ไมบรรลุตามวัตถุประสงคถือเปนความลมเหลว

หรือไม  คําตอบของประเด็นดังกลาว คือ ไมแนนอนเสมอไป  เพราะนโยบายที่นําไปปฏิบัติบางคร้ัง

อาจไมบรรลุวัตถุประสงค  แตอาจกอใหเกิดผลดีตอสวนรวม  และในทางกลับกันนโยบายท่ีบรรลุ

วัตถุประสงคอาจกอใหเกิดปญหาใหมตามมาไดเชนกัน  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาในในความสําเร็จ

และความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงจําเปนตองมีการศึกษาในมุมกวาง ดังนี้ 

ปจจัยกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย 

3.1 ปจจัยดานขอความนโยบาย  ขอความนโยบาย หมายถึง ขาวสารนโยบายที่

ระบุวัตถุประสงคหรือเปาหมายนโยบาย หรือระบุมาตรฐานนโยบาย รวมทั้งข้ันตอนหรือกลยุทธ

ตาง ๆ ที่กําหนดไว และอาจรวมถึงแนวทางปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค

ของนโยบายนั้น ๆ อีกทั้งยังหมายถึง การระบุองคกรที่รับผิดชอบ ระเบียบวิธีการกํากับ ติดตาม  

หากขอความนโยบายมีความชัดเจน ไมคลุมเครือ นโยบายที่กําหนดนั้นจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ

ในการปฏิบัติมาก  ในทางตรงกันขาม หากขอความนโยบายมีความคลุมเครือ ไมชัดเจน ก็ยอม

กอใหเกิดความยาก และเปนอุปสรรคในการนําไปปฏิบัติ ทําใหโอกาสที่นโยบายจะบรรลุผลเปนไป

ไดยาก 

3.2 ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูมีอํานาจ และกลุมหลากมายในสังคม  ผูนํา

หรือผูมีอํานาจมีบทบาทอยางมากตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย  หากนโยบายใด

หลายฝายมองเปนนโยบายที่ดี  แตหากผูนําไมเห็นดวย นโยบายดังกลาวก็สําเร็จไดยาก  แตหาก

นโยบายใดไดรับการสนับสนุนจากผูนํา โอกาสที่นโยบายนั้นจะประสบความสําเร็จก็จะมี 

ความเปนไปไดสูง  รวมทั้งความสามารถของผูนําที่แสดงถึงความเขมแข็ง ต้ังใจ รวมทั้ง

ความสามารถในการระดมการสนับสนุนจากแหลงตาง ๆ ไกลเกล่ียและประนีประนอมความขัดแยง 

ที่เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  และในสวนนี้จะพบวาความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติยังสามารถศึกษาไดจากระดับความรวมมือที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีตอ 

ผูกําหนดนโยบาย  อีกทั้งกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมที่ตางก็เปนสวนสําคัญในการสนับสนุน

และการเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติเชนเดียวกัน 
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3.3 ปจจัยดานศักยภาพและความสามารถขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  

โดยพิจารณาลักษณะขององคกร เชน โครงสรางองคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ  ความรู ความสามารถ

และทักษะของทีมงาน  ตลอดจนความเขาใจ ความนึกคิดหรือเจตคติที่เห็นพองตอนโยบายและ

การนํานโยบายไปปฏิบัติของบุคคลระดับผูปฏิบัติการ หากผูปฏิบัติการขาดความเขาใจหรือสงสัย

ในวัตถุประสงคของนโยบาย ความรูสึกไมพึงพอใจในนโยบายก็จะเปนเหตุกระทบตอการปฏิบัติงาน 

และความสําเร็จของนโยบาย 

3.4 ปจจัยดานทรัพยากรและเวลา  นโยบายที่จะประสบความสําเร็จตองไดรับ

การสนับสนุนทางทรัพยากรทั้งทางดานการเงิน ดานกําลังคน  รวมทั้งดานขอมูลขาวสาร วิชาการ 

หรือแรงเสริมอ่ืน ๆ หากขาดทรัพยากรและเวลาที่เพียงพอสําหรับดําเนินตามแผนงาน โครงการ 

ในนโยบายแลว นโยบายที่กําหนดก็จะเปนเพียงส่ิงที่เปนนามธรรมเทานั้น 

3.5 ปจจัยดานการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินผล และการใชแรงเสริม  การนํา

นโยบายไปปฏิบัติจะตองมีระบบการกํากับ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคคลและองคกรที่

รับผิดชอบ  การกํากับ ตรวจสอบ มุงใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย และปองกัน 

การบิดเบือนเปาหมาย และหันเหทรัพยากรไปใชในทางที่ผิด  สําหรับการประเมินผลอยางเปน

ระบบจะสามารถสะทอนปญหาในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกข้ันตอนที่สามารถนําผลที่

ไดไปแกไขและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติเพื่อใหนโยบายบรรลุผล การประเมินที่เปนการวัดความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถพิจารณาผลการปฏิบัติในระยะส้ัน และผลกระทบในระยะยาว

ตามที่พึงประสงคหรือไม  และหากเปนแรงเสริมทางบวกจะทําใหผูปฏิบัติมีขวัญกําลังใจ 

ในการทํางาน และความมุงมั่นในการทําหนาที่ของตนใหดียิ่งข้ึนไป  แตหากเปนแรงเสริมทางลบ 

ก็จะชวยยับยั้งการปฏิบัติที่ไมเหมาะสมลงได ปจจัยเหลานี้ตางมีความสําคัญตอความสําเร็จของ

นโยบายเปนอยางมาก 

 เนื่องจากเปาหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติอยูที่การมุงใหนโยบายประสบ

ความสําเร็จ  ปจจัยเหลานี้จะเปนการช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวางความสําเร็จและความ

ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งจะชวยขยายภาพความสําเร็จของนโยบายใหชัดยิ่งข้ึน  

และจะกอใหเกิดแนวทางการปรับปรุงแกไขวิธีการปฏิบัติใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายที่

กําหนดไวอยางแทจริง 

นอกจากนั้นยังกลาวไดวา กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบดวยข้ันตอนที่

สําคัญ 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนระดับมหภาค และข้ันตอนระดับจุลภาค (จุมพล  หนิมพานิช, 2549, 

น. 208-233; วรเดช  จันทรเดช, 2542, อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547, น. 217-220)  
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1. กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ: ระดับมหภาค 
 กระบวนการในระดับมหภาค ประกอบดวย 2 ข้ันตอน คือ ข้ันแรกเปนข้ันของ 

การแปลงนโยบายใหอยูในรูปของแผน (Plan) แผนงาน (Program) และโครงการ (Project) และ

ข้ันที่สองเปนข้ันของการดําเนินงาน หรือข้ันของการยอมรับในแผน แผนงาน และโครงการ 

1.1  ข้ันของการแปลงนโยบายใหอยูในรูปของแผน แผนงาน และโครงการ   

 โดยทั่วไปข้ันตอนนี้จะเร่ิมข้ึนเมื่อมีการกําหนดนโยบายในรูปของกฎหมาย 

มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง หรือระเบียบ ขอบังคับสําหรับเปนแนวทางในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ  โดยจะมีการระบุหนวยงานราชการ ซึ่งไดแก กระทรวงและกรมในสวนกลาง ใหรับ

รับผิดชอบเพื่อทําหนาที่ในการแปลงนโยบายนั้นออกมาเปนแผน แผนงาน โครงการ ซึ่งในโครงการ

จะประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหหนวยงานราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติ

ตอไป  นับเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ เนื่องจากความสําเร็จของนโยบายจะข้ึนอยูกับความชัดเจน

ของนโยบาย ความสัมพันธของเปาหมาย รวมทั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย

จะตองมีความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย ตลอดจนความรวมมือและความจริงใจที่จะนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

 การดําเนินการแปลงนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบยังจะตองคํานึง 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1) การจัดรูปแบบองคกร กลไกในรูปของการตั้งหนวยงานหรือกลไกในรูป
ของคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเขามาดําเนินการ 

2) การดําเนินการแปลงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของนโยบายเพื่อนําไปสู

การปฏิบัติ  พรอมกับการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหแกผูปฏิบัติวาในการนํานโยบายไป

ปฏิบัตินั้น ๆ มีแนวทางเปนอยางไร 

3) การประสานหนวยงานที่จะเปนทรัพยากรและคาใชจายเพื่อการบรรลุ
เปาหมายในนโยบาย 

4) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหบรรลุผลของนโยบาย 

จะพบวาข้ันของการแปลงนโยบายเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ  และ

ประกอบการดําเนินการและกิจกรรมจํานวนมาก  รวมทั้งเปนข้ันที่แสดงถึงความสําคัญทั้งในสวน

ของผูกําหนดนโยบาย และผูนํานโยบายไปปฏิบัติในการทําหนาที่ในแปลงนโยบายไปยังหนวยงาน

สวนภูมิภาคและทองถิ่น  ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการบรรลุตอเปาหมายของนโยบายที่กําหนดข้ึน 
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1.2 ข้ันของการดําเนินงาน หรือข้ันของการยอมรับ 

 ข้ันตอนนี้เกิดข้ึนเมื่อหนวยงานสวนกลางไดทําการแปลงนโยบายออกมาเปน

แผน แผนงาน และโครงการแลว ในข้ันตอนนี้หนวยงานกลางจะตองทําใหหนวยงานในระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่น รวมทั้งผูที่เกี่ยวของยอมรับแผน แผนงาน และโครงการ แลวนําไปปฏิบัติ โดย

หนวยงานสวนกลางจะตองเขาใจถึงสถานะของหนวยงานดังกลาว ทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของสวนภูมิภาคและทองถิ่นนั้น ๆ ขอสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติใน

ระดับมหภาค คือ (1) ความสัมพันธระหวางนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ  (2) การจัดรูปแบบ

องคกร กลไกในการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
2. กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ: ระดับจุลภาค 

การนํานโยบายไปปฏิบัติไมไดส้ินสุดเพียงแคระดับมหภาค  แตจุดเร่ิมตนที่แทจริง

ของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยูที่กระบวนการในระดับจุลภาค  ซึ่งในข้ันนี้เปนเร่ืองเก่ียวกับ

การยอมรับนโยบายจากสวนกลางเขามาปฏิบัติและเขาสูการเปนนโยบายที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม

ของแตละภูมิภาคและทองถิ่น  หรือเมื่อหนวยงานดังกลาวยอมรับแนวทาง แผน แผนงาน และ

โครงการจากนโยบายที่กําหนดข้ึนก็จะดําเนินการปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบัติของหนวยงานใหสอดคลอง

กับนโยบายที่กําหนดข้ึนจากสวนกลาง   

 ข้ันตอนระดับจุลภาคประกอบดวย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 2.1  ข้ันระดมพลัง  เปนข้ันตอนที่หนวยงานจะดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือ 

การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงาน บุคคลสําคัญ 

องคกร และประชาชนกลุมตาง ๆ ในภูมิภาคและทองถิ่น เพื่อทําการวางแผนในการดําเนินการรวมกัน

ตอไป  ซึ่งบางครั้งการสนับสนุนอาจอยูในรูปของวิชาการ หรือดานเทคนิค การบริหารจัดการ 

 2.2  ข้ันการปฏิบัติ  การสรางความสําเร็จในข้ันนี้ ข้ึนอยูกับการแสวงหา

วิธีการในการปรับแผนการปฏิบัติของหนวยงาน  อาจเปนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน

ในหนวยงานใหเขากับแผน หรือโครงการ  หรือการปรับแผน หรือโครงการใหเขากับพฤติกรรม 

การปฏิบัติงานของสมาชิกในหนวยงาน หรือความตองการของทองถิ่น 

 2.3  ข้ันการสรางความปกแผน และความตอเนื่อง  ในการสรางความ

ปกแผนใหแกนโยบาย หรือสรางความตอเนื่องในการปฏิบัติงานตามนโยบาย  ผูบริหารในระดับ

ภูมิภาคและทองถิ่นจะตองทําใหเกิดการพัฒนาองคกร สรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมเพื่อให

ผูปฏิบัติงานเห็นความสําคัญ ยอมรับ และเกิดความรูสึกผูกพันในนโยบาย  สําหรับผูปฏิบัติงานจะตอง

มีความพรอมและเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะภารกิจประจําวัน 
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 กระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยกระบวนการทั้งใน

ระดับมหภาค และระดับจุลภาค  ซึ่งภายในกระบวนเหลานั้นจะพบข้ันตอน และวิธีการตาง ๆ 

เกิดข้ึนมากมาย  อีกทั้งกระบวนการในข้ันดังกลาวยังตองสอดรับ และสัมพันธกันไปในทิศทาง

เดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติสามารถบรรลุตามเปาหมายตาม

นโยบายที่กําหนดข้ึน  รวมทั้งสามารถสรางความเปนปกแผน และความตอเนื่องใหเกิดข้ึนกับ

นโยบายนั้น ๆ รวมดวย 

 การศึกษาแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถใชเปนแนวทางในการศึกษา  เพื่อ

ทําการสรางกรอบในการศึกษาและการเขาถึงขอมูล  การรับรูดังกลาวจะกอใหเกิดความเขาใจ 

ในกระบวนการดําเนินงานในนโยบายการคืนคนดีสูสังคมในสวนงานการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอย  รวมถึงการกอเกิดแนวทางในการพัฒนา หรือปรับปรุงกระบวนการนํานโยบาย

ดังกลาวไปสูการปฏิบัติที่สามารถบรรลุเปาหมายไดจริงตามที่กําหนดไวในนโยบาย 

 
2. แนวคิดการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย 

 

 การเตรียมความพรอมกอนปลอย  เปนข้ันตอนสุดทายที่มีความสําคัญอีกข้ันตอน

หนึ่งของกระบวนการแกไข ฟนฟูผูตองขังภายหลังการตองโทษ  ซึ่งผานกระบวนการจําแนก  

การเขาสูโปรแกรมตาง ๆ ที่ทางเรือนจําและทัณฑสถานกําหนดไวแลว การเตรียมความพรอมกอน

ปลอยเปนข้ันตอนที่มีความตอเนื่องและสําคัญไมยิ่งหยอนกัน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูตองขังสามารถ

ปรับตัวและพรอมกลับสูสังคมโดยไมหวนมากระทําผิดซ้ําอีก อันเปนภาระงานท่ีกรมราชทัณฑ

จะตองดําเนินการดูแลรับผิดชอบ  การแกไขฟนฟูพื้นฐานหรือการแกไขฟนฟูเฉพาะมิอาจสมบูรณ  

หรือประสบความสําเร็จไดหากปราศจากการเตรียมความพรอมกอนปลอยที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะ

เปนเหตุที่นําไปสูความลมเหลวในการปรับตัวของผูตองขังหลังพนโทษ  และอาจกอใหเกิด 

การกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก  การเตรียมความพรอมกอนปลอยจึงมีความสําคัญตอการกลับสูสังคม

ของผูตองขังเปนอยางมาก  (กรมราชทัณฑ, 2548, น. 129-135; 2551, น. 7-8; กรมราชทัณฑ, 

สํานักสังคมสงเคราะห, 2551, น. 1-16; นัทธี จิตสวาง, 2549, น. 50-67) การดําเนินงานการ

เตรียมความพรอมกอนปลอยของกรมราชทัณฑ สามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
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การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในประเทศไทย  
 

ที่มาของโปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
โปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย  เกิดข้ึนเนื่องจากการแกไขที่ดําเนินการ

ภายใตโปรแกรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในเรือนจําและทัณฑสถาน  เปนการดําเนินการในสภาพแวดลอม

ที่มีการจําลองและควบคุมใหสมาชิกเกิดความเคยชิน  แตการกลับสูสังคมจริงของสมาชิกเปน 

การเขาสูสถานการณที่ไมมีการควบคุม  ไมมีการดูแลระหวางสมาชิกดวยกัน  ตลอดจนสภาพ

สังคมภายนอก  โอกาสที่สมาชิกจะเผชิญกับปญหาตาง ๆ และโอกาสที่จะกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก

จึงสามารถเกิดข้ึนไดงาย  นอกจากนั้นส่ิงที่ผูพนโทษจะตองประสบและนับเปนอุปสรรคสําคัญตอ

การกลับสูสังคมที่อาจเปนเหตุของการกลับเขาสูวงจรของการกระทําผิดข้ึนอีก คือ การไมไดรับ 

การยอมรับจากสังคม  เมื่อบุคคลเหลานั้นตองเผชิญกับสถานการณตาง ๆ จึงมักจะหลีกเล่ียง

ปญหาและเขาหาคนกลุมเดิม สังคมเดิม หรือพฤติกรรมเดิมที่เคยกระทํา  และกลับเขาสูวงจรของ

การกระทําความผิดซ้ําในที่สุด  ดังนั้น เพื่อเปนการปรับสภาพและสรางความพรอมใหแกผูตองขัง  

จําตองจัดใหมีการเตรียมความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ  เพื่อการกอเกิดทักษะความรู 

ความสามารถในการประกอบอาชีพ และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใชชีวิตในสังคมใหเกิดข้ึน  

ตลอดจนการสรางความเขมแข็งที่ใชปองกันตอสูกับอุปสรรค ปญหาในสังคมท่ีจะเกิดข้ึน  อันจะ

สงผลดีตอการดําเนินชีวิตตอไปในภายภาคหนา  จึงกลาวไดวา  การเตรียมความพรอมกอนปลอย

เปนการเสริมสรางใหผูตองขังสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได (Self-Reliance) ไมเปนภาระของสังคม  

และไมกลับเขาสูการกระทําผิดอีกตอไป  การดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมนับเปนอีกข้ันตอนที่

ตองอาศัยความรวมมือและการเขามามีสวนรวมจากหนวยงานตาง ๆ ในสังคม  เพื่อใหการดําเนินงาน

ประสบความสําเร็จไดอยางแทจริง 
ลักษณะการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
การดําเนินงานในการเตรียมความพรอมของกรมราชทัณฑแบงออกเปน 3 ลักษณะ 

ไดแก 

1.  การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา ทัณฑสถานทั่วประเทศ 

 เรือนจําและทัณฑสถานจะมีการจัดโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยข้ึนปละ 

2 คร้ัง ใหแกผูตองขังที่ใกลพนโทษกอนปลอย 6 เดือน  ซึ่งจะประกอบดวยหลักสูตรที่เนนการสราง

ความพรอมในการดํารงชีวิตตอไปหลังพนโทษ เชน การใหความรูเร่ืองการปรับตัว การใหความรูใน

เร่ืองกฎหมายเบ้ืองตน การฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน  โดยทางกรมราชทัณฑไดประสานความรวมมอื

ไปยังหนวยงานพันธมิตร 12 แหง ในโครงการ “สรางอาชีพ คืนคนดีสูสังคม” ไดแก กรมสงเสริม
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อุตสาหกรรม กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมการจัดหางาน สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย กรมคุมประพฤติ 

บริษัทชายส่ีบะหม่ีเกี๊ยว จํากัด และหางหุนสวนจํากัดลูกชิ้นหมูไทยอินเตอร ทั้งนี้เพื่อใหผูตองขังมี

แนวคิดในการประกอบธุรกิจที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ในสวนนี้จะเห็นวาการดําเนินงาน

ดังกลาวเปนไปในลักษณะที่สอดรับกับการความเปนจริงที่วาการมีอาชีพและการมีงานทําเสมือน

เปนเกราะสําคัญที่สามารถปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ํา  และเปนไปตามเปาประสงคในการคืน

คนดีสูสังคมอีกทั้งยังเปนการกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 

2. การจัดต้ังศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย 10 แหง ใน 10 จังหวัด ไดแก 

2.1  เรือนจําช่ัวคราววังตะกู  จังหวัดนครปฐม 

2.2  เรือนจําช่ัวคราวเขานอย  จังหวัดนาน 

2.3  ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน  จังหวัดนครสวรรค 

2.4  เรือนจําช่ัวคราวเขาพลอง  จังหวัดชัยนาท 

2.5  เรือนจําช่ัวคราวแคนอย  จังหวัดเพชรบูรณ 

2.6  เรือนจําช่ัวคราวโคกคํามวง  จังหวัดกาฬสินธุ 

2.7  เรือนจําช่ัวคราวรอบเมือง  จังหวัดรอยเอ็ด 

2.8  ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา  จังหวัดจันทบุรี 

2.9  ทัณฑสถานเปดหวนโปง  จังหวัดระยอง 

2.10 ทัณฑสถานเปดบานนาวง  จังหวัดพัทลุง 

 การจัดต้ังศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการแยกผูตองขังที่

ใกลพนโทษและมีความประพฤติดีที่สามารถแกไขไดออกจากผูตองขังโทษสูง  เพื่อใหผูตองขังไดมี

โอกาสปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได  โดยเปนการสรางความพรอมในดานการประกอบอาชีพที่

เนนการฝกทักษะอาชีพดานการเกษตร  และการจัดกิจกรรมแกไขฟนฟูเพื่อสรางความพรอมทาง

รางกายและจิตใจแกผูตองขังกอนกลับสูสังคม 

3. การจัดศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอยกรุงเทพมหานคร ณ เรือนจําคลองเปรม 

 การเตรียมความพรอมที่ เกิดจากการยายผูตองขังที่ เขาเกณฑออกทํางาน

สาธารณะนอกเรือนจําจากเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ โดยจัดอบรมในหลักสูตรเตรียมความพรอม

กอนปลอย  และอบรมอาชีพอิสระระยะส้ันใหแกผูตองขัง  เมื่อจบหลักสูตรจะมีการสงไปทํางาน

สาธารณะนอกเรือนจําเพื่อฝกการปรับตัวเขากับสังคมภายนอก  และใหประโยชนแกสังคม   
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ระยะเวลาในการเตรยีมความพรอมกอนปลอย 
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมกอนปลอยมีความยืดหยุนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม  

โดยข้ึนอยูกับความเขมขนและวัตถุประสงคของแตละโปรแกรม  ซึ่งจะอยูระหวาง 1 สัปดาห – 1 ป  
สําหรับการเตรียมความพรอมกอนปลอยของไทย  มีการกําหนดใหมีระยะเวลา 6 เดือน (เปนระยะ
การเตรียมปลอยอยางจริงจัง)  ทั้งที่เปนการปลอยเพื่อคุมประพฤติ  หรือปลอยตามหมายศาล  
หากเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยในศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอยจะทําการคัดเลือก
ผูตองขังที่เหลือโทษอีก 2 ป  โดยระยะ 1 ปคร่ึง เปนการเตรียมการ  6 เดือน ในการเขาโปรแกรม
การเตรียมความพรอมกอนปลอยอยางจริงจัง  สําหรับโปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย
ที่ดําเนินการในเรือนจําและทัณฑสถาน  อาจนําเขาโครงการเมื่อเหลือระยะเวลาอีก 6 เดือนกอนปลอย  
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดตามชวงเวลาภายในเวลา 6 เดือน โดยแบงเปน 3 ชวง ชวงละ 2 เดือน 
ไดดังนี้ 

ชวงที่ 1  ชวงแยกตัว  เปนชวงที่เกิดจากการแยกสมาชิกออกจากโปรแกรมบําบัดเดิม 
ชวงที่ 2  ชวงเตรียมความพรอม  เปนชวงการเตรียมตัวที่จะกลับสูสังคมอยางจริงจัง 
ชวงที่ 3  ชวงเตรียมปลอยกลับสูสังคม  เปนชวงที่สมาชิกมีความอิสระมากข้ึน และ

พรอมที่กลับสูสังคม โดยในแตละชวงผูตองขังจะไดรับการอบรมตามโปรแกรมที่จัดไว  ซึ่งประกอบดวย
กิจกรรมที่มีความแตกตางหลากหลายเพื่อสรางความพรอมใหแกผูตองขังใหไดมากที่สุด 

การดําเนินกิจกรรมในการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
ในแตละชวงของการเตรียมความพรอมกอนปลอยจะมีวัตถุประสงคแตกตางกัน

ออกไป  และในแตละชวงจะประกอบดวยการดําเนินงานและกิจกรรมที่แตกตางกันออกไป ดังนี้ 
ชวงที่ 1  เปนชวงที่ตองทําการแยกตัวเพื่อใหสมาชิกไดเร่ิมลดระดับความเคยชินกับ

กลุม  ตอสภาพของเรือนจําปด หรือตอกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติ  โดยในชวงนี้เปนชวงของกิจกรรม 
การปฐมนิเทศ  การจําแนกลักษณะเปนรายบุคคล โดยการสัมภาษณและวิเคราะหรายงานผลการ
จําแนก  เพื่อเขาสูกิจกรรม  และวางแผนชีวิตรวมกับสมาชิก และประสานไปยังเจาหนาที่ภาครัฐ
และภาคเอกชน   สวนในชวงปลายผูตองขังจะไดรับการฝกอบรมทักษะในการทํางานตามหลักสูตร
ตาง ๆ และเขารับการปรึกษาทั้งรายกรณี  และรายกลุม  รวมกับกิจกรรมทางศาสนา 

ชวงที่ 2  เปนชวงที่เขาสูการเตรียมความพรอมอยางจริงจัง  โดยสมาชิกจะเขารับ 
การฝกอบรมในอาชีพตาง ๆ ตามการวางแผนชีวิตที่ไดกระทํามาในชวงที่ 1  เมื่อผูตองขังเขาสูชวงนี้
ผูตองขังจะเขากลุมแนะแนว (Group Guidance) ซึ่งเปนการเขากลุมขนาดใหญ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหความรูหรือขอมูลที่เหมาะสมในการดํารงชีวิต ประกอบดวยการอบรมความรู สงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเสริมสรางแรงจูงใจ และทักษะในการปรับตัว  ตลอดจนการอบรมวิชาชีพ  
นอกจากนี้สมาชิกแตละคน  แตละประเภทความผิดจะเขาอบรมตามหลักสูตร “โปรแกรมเฉพาะ” 
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ที่เหมาะสม เชน  หลักสูตรการจัดการกับความขัดแยง  การระงับความโกรธ  การลดความเครียด  
การปรับตัวเขากับสังคม  การจัดการบริหารคาใชจาย  การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  และหลักสูตร
ที่มีความสําคัญที่สุด คือ  การปองกันการกระทําผิดซ้ํา (Relapse  Prevention) ซึ่งเปนหลักสูตรที่
เนนการสรางกําลังใจใหตนเอง  และเทคนิคในการเล่ียงตอการกระทําผิดซ้ํา การใหคําปรึกษาเปน
กลุม (Group Counseling) เนนการใชกลุมในการพัฒนาทัศนคติเพื่อแกไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของผูตองขัง  การจัดกลุมบําบัด (Group Therapy) เปนการใชกิจกรรมกลุมในการพัฒนา เปล่ียนแปลง
ทัศนคติ และคานิยมของสมาชิกในกลุมที่จัดข้ึนสําหรับผูตองขังที่มีปญหาในการปรับตัวและมี
แนวโนมกระทําผิดซ้ํา  และการจัดกลุมสงเสริมความสัมพันธในครอบครัว (Family Relation 
Group) เพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพในครอบครัวผูตองขังใหเกิดข้ึน  ตลอดจนสรางการยอมรับและ
ความรับผิดชอบตอผูตองขังใหแกครอบครัวในการดูแล แกไข และฟนฟูผูตองขังหลังการตองโทษ  
หลักสูตรดังกลาวจะมีระยะเวลาส้ัน ๆ บางหลักสูตรใชเวลา 1 วัน หรือคร่ึงวัน  ในขณะที่บางหลักสูตร
ใชเวลา 1-2 วัน  หรือสัปดาหละ 1-2 ชั่วโมงในหลักสูตรที่ตองอาศัยการอบรมอยางตอเนื่อง  โดย
แตละหลักสูตรจะเนนเทคนิคที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

ชวงที่ 3  เปนชวงเตรียมปลอยกลับสูสังคม  เปนชวงที่มีการใหอิสระแกสมาชิกมากข้ึน  
โดยจัดใหมีลักษณะใกลเคียงกับสังคมภายนอก  และลดกิจกรรมในชวงกอนหนาลง  มีการอนุญาตให
ออกไปทํางานในชุมชนมากข้ึน  การเขารับการอบรมทักษะการทํางาน  และการประกอบอาชีพ  
รวมกับการใหครอบครัวและชุมชนไดเขามามีบทบาท  และรวมกิจกรรมรวมกับผูตองขังมากข้ึน  
การจัดกิจกรรม “คืนคนดีสูสังคม”  โดยนําเอาพิธีการทางศาสนาเขามาสนับสนุนการดําเนินงาน 
เชน การใหพระสงฆประพรมน้ํามนตพระพุทธมนต การทําพิธีบายศรีสูขวัญ เพื่อสรางขวัญและ
กําลังใจในการปรับตัว รวมทั้งการอบรมเสริมสรางกําลังใจในการดําเนินชีวิตจากพระสงฆ และ 
ผูมีประสบการณ  รวมกับการใหภาครัฐ และภาคเอกชนเขารวมในกิจกรรมเพื่อใหเกิดการยอมรับ
ในการปรับตัวของผูตองขัง  และสมาชิกคนใดที่ครอบครัวสามารถเขามารองรับไดก็จะทําการ
ประสานกับครอบครัว  หากแตสมาชิกคนใดไมมีครอบครัวในการรองรับก็จะทําการประสานกับชุมชน  
ทั้งนี้กิจกรรมดังกลาวลวนแตเปนไปเพื่อใหผูตองขังที่ใกลพนโทษเกิดการเตรียมความพรอมกอน 
การกลับสูสังคมอยางจริงจัง 

การดําเนินงานทั้ง 3 ชวงนับเปนการดําเนินงานที่มีความสําคัญยิ่ง  ชวงที่ 2 เปนชวง
ที่มีความสําคัญที่สุด  เนื่องจากเปนแกนของการเตรียมความพรอมกอนปลอยภายใตการจัด
หลักสูตร  แตความเหมาะสมจะเกิดความเหมาะสมจําตองอาศัยความชัดเจนในกระบวนการ
ชวงแรกรวมดวย  และตอเนื่องไปในชวงที่ 2 และชวงที่ 3 ตามลําดับ  ตลอดจนการติดตามผลหลัง
การปลอยตัว 3 เดือน เพื่อติดตามผลการดําเนินชีวิต รวมกับการใหคําปรึกษา ดูแลชวยเหลือ
เพื่อใหผูพนโทษสามารถปรับตัว และจัดการกับปญหาในการดําเนินชีวิตได  สามารถสรุปไดดังนี้ 
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การเตรียม
ความพรอม
กอนปลอย 
( 6 เดือน ) 

ชวงที ่1 
ชวงแยกตัว 
( 2 เดือน ) 

ชวงที่ 2 
ชวงเตรียม 
ความพรอม 
( 2 เดือน ) 

การจาํแนกลกัษณะ
ผูตองขัง 

- วิเคราะหรายงานการ
จําแนก 

- สัมภาษณรายบุคคล 

- วางแผนการ
ดําเนนิชีวิต 

- ประสานความ
ชวยเหลือ 

- เขาสูกิจกรรม 
 

การจัดกลุมแนะแนว 
- การอบรมความรู  

สงเสริมคุณธรรม 
- การอบรมวิชาชีพ 

การจัดกลุมใหคําปรึกษา 
พัฒนาทัศนคติเพื่อการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

การจัดกลุมบําบัด 
ปฏิบัติกับผูตองขังทีม่ีแนวโนม

กระทาํผิดซ้ํา 

การจัดกิจกรรมสงเสริม 
สัมพันธภาพในครอบครัว 
- เสริมสรางสัมพันธภาพ 
- ความรวมมือจาก
ครอบครัวเพื่อแกไข ฟนฟู 
ผูตองขังหลังพนโทษ 

ชวงที่ 3 
ชวงเตรียม
ปลอยกลับสู
สังคม 

( 2 เดือน ) 
 

การจัดกิจกรรมคืนคนดีสูสังคม 
- กิจกรรมทางศาสนา 
- การอบรมเสริมสรางกาํลังใจ 

ประสานความรวมมือ 

ภาพที ่1 

การดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
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 การเตรียมความพรอมกอนปลอยแสดงใหเห็นถึง  การดําเนินงานการเตรียมความพรอม

ที่เกิดข้ึนทั้งในและนอกเรือนจําและทัณฑสถาน  คือ  การเตรียมความพรอมที่จัดใหแกผูตองขังที่มี

ทั้งการดําเนินงานรายบุคคล  และกลุม  ที่สรางความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจควบคูกับการ

พัฒนาทักษะและทัศนคติใหเกิดแกผูตองขังกอนปลอยตัว  และการเตรียมความพรอมใหแก

ครอบครัวและชุมชนในการรองรับการกลับออกไปของผูตองขังรวมดวย  การเตรียมความพรอม

กอนปลอยนับเปนข้ันตอนที่มีสําคัญอยางยิ่งทั้งแกผูตองขังและสังคม  แมการดําเนินงานดาน 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยของกรมราชทัณฑถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  

แตการยอมรับ และใหโอกาสจากสังคมยังคงเปนอุปสรรคสําคัญในการกลับสูสังคมของผูตองขัง

หลังพนโทษซ่ึงเปนเหตุนําไปสูการกระทําผิดซ้ําข้ึน  

 
การเตรยีมความพรอมผูตองขังกอนปลอยในตางประเทศ 
 

การปฏิบัติตอผูตองขังในการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเพื่อการกลับคืนสู

สังคมเปนเปาหมายและวิธีการที่หลายประเทศตางใหการยอมรับและแสวงหาแนวทางที่เหมาะสม

มาโดยตลอด  และเพื่อสรางความชัดเจนอีกทั้งยังเปนการขยายขอบเขตการรับรูที่มีตอการดําเนินงาน

เพื่อการกลับสูสังคมของผูตองขังใหเกิดข้ึน  การศึกษาการดําเนินงานในตางประเทศจึงเปน 

ความจําเปนยิ่งตอการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขังที่จะนําไปสูความสําเร็จในการกลับสู

สังคมไดจริงของผูตองขังหลังพนโทษใหเกิดข้ึนในประเทศไทยตัวอยางการดําเนินงานเพื่อการคืน

ผูตองขังกลับสูสังคมในตางประเทศ ซึ่งประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา เบอรมิวดา 

นิวซีแลนด ญ่ีปุน ฮองกง และสิงคโปร (กรมราชทัณฑ, สํานักสังคมสงเคราะห, 2551, น. 47-50;  

พินิพร โชติภัทรสุมล, 2548, น. 10-11; อัสนีย สังขเนตร, 2546, น. 39)  สรุปไดดังนี้ 
การดําเนินงานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกามีความโดดเดนในการใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยอยางมาก  โดยการดําเนินงานเกิดจากฐานคิดที่วาหากมีการเตรียมความพรอมการปลอย

มากเทาไร  ผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวก็จะสามารถประสบความสําเร็จในการออกไปดําเนินชีวิต

ภายนอกไดมากเทานั้น  จากฐานคิดดังกลาวทําใหเกิดการจัดต้ังศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย 

(Pre-release Center) ซึ่งเปนสถานที่มีกฎระเบียบที่ไมเขมงวด และมีการควบคุมนอย ผูตองขัง

สามารถเลือกที่จะดําเนินชีวิตตามความตองการของตนเอง  โดยภายในศูนยจะมีบริการการให

คําปรึกษากอนปลอย (Pre-release Counseling) โปรแกรมการวางแผนกอนปลอย (Planning 

Program)  พรอมกับโปรแกรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ใหเลือกอยางหลากหลาย  เพื่อสรางความมั่นใจ
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และสรางความเช่ือมั่นใหเกิดแกผูมีสวนเกี่ยวของทั้ง 3 สวน  ประกอบดวย สวนแรก คือ ผูตองขัง 

เปนการสรางความพรอมทางดานจิตใจ และความเช่ือมั่นในคุณคาและศักด์ิศรีของตนเองให

เกิดข้ึนแกผูตองขัง  สวนตอมา คือ ครอบครัว หรือคนใกลชิด เปนการเนนใหเกิดการสานสัมพันธ

ข้ึนระหวางผูตองขังและครอบครัว ตลอดจนความพรอมในการกลับสูครอบครัว  และสวนสุดทาย 

คือ ชุมชน เปนการสรางความเชื่อมั่นใหมีตอผูตองขังในการกลับสูสังคมและสามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนในสังคมไดจริง 
การดําเนินงานในประเทศอังกฤษ 
การดําเนินงานของอังกฤษจุดเดนอยูตรงท่ีความรับผิดชอบตอผูตองขังจะอยูใน 

ความดูแลของหนวยงานที่เรียกวา National Management Services (NOMS)  ซึ่งเปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบผูกระทําผิดทั้งระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไมเพียงแตผูตองขัง  เพื่อใหการ

ดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ  สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อเตรียมความพรอม

ในการกลับสูสังคม  ทางหนวยงานไดทําการจัดหลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (The Pre-

Release Course) และเมื่อผูตองขังสําเร็จหลักสูตรแลวมีประกาศนียบัตรรับรอง 2 ใบ คือ 

ประกาศนียบัตรการวางแผนอาชีพ กับ ประกาศนียบัตรเพื่อการเตรียมตัวในการทํางาน ซึ่งไดรับ

การรับรองจาก OCR Oxford Cambridge and RSE ซึ่งไดรับการยอมรับจากนายจางทั่วประเทศ 
การดําเนินงานในประเทศแคนาดา 
การดําเนินงานในการเตรียมความพรอมกอนปลอยของแคนาดาไดใหความสําคัญ

ตอการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการปฏิบัติตอผูตองขัง เชน การรวม

เปนกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชนสําหรับพักการลงโทษผูตองขัง การเปดรับอาสาสมัครดาน

ตาง ๆ รวมกับการโฆษณาประชาสัมพันธงานของกรมราชทัณฑใหแกประชาชนเพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบการทํางาน  นับเปนจุดเดนของการดําเนินงานของประเทศแคนาดา  สงผลใหการดําเนินงาน

ของกรมราชทัณฑของประเทศแคนาดาเปนที่รับรูและยอมรับจากสังคมมากข้ึน  ซึ่งจะกอใหเกิดผลดีตอ

การสรางความพรอมแกสังคมที่จะกอใหเกิดการยอมรับตอผูตองขังและผูพนโทษในการกลับสู

สังคม 
การดําเนินงานในประเทศนิวซีแลนด 
การดําเนินงานของนิวซีแลนดเนนการดูแลในเร่ืองที่พักอาศัยหลังจากผูตองขังหลัง

พนโทษออกมาแลว  โดยมีฐานคิดที่เช่ือวาการมีที่อยูอาศัยเหมือนเปนการสรางความสําเร็จของ

การกลับคืนสูสังคมของผูตองกระทําความผิด  ดังนั้นสมาคมความชวยเหลือและฟนฟูผูตองขังจึง

จัดโครงการนํารองเพื่อการมีที่พักอาศัยแกผูตองขังหลังพนโทษรวมกับบริษัทการเคหะนิวซีแลนด  

โดยมีเงื่อนไขวาผูตองขังจะตองยายออกไปยังที่พักถาวรภายในเวลา 3 เดือน ถึงแมการดําเนินงาน
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ของนิวซีแลนดอาจไมชัดเจนในเรื่องการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย หากแตเปนการ

ดําเนินงานที่เปนการเนนเฉพาะการเตรียมในเร่ืองที่อยูใหแกผูพนโทษที่สามารถชวยขจัดปญหาอัน

อาจจะเกิดแกผูตองขังบางรายภายหลังการตองโทษ 
การดําเนินงานในประเทศเบอรมิวดา 
การเตรียมความพรอมผูตองขังเพื่อกลับคืนสูสังคมของผูตองขังของเบอรมิวดาเปน

การดําเนินงานที่เนนการสรางความมั่นคงในสัมพันธภาพความเปนครอบครัวของผูตองขัง  และ

การชวยเหลือครอบครัวผูตองขังระหวางการตองโทษของสมาชิกในครอบครัว  การดําเนินงานเปน

การรวมมือของสององคกรเรือนจําที่ใหญที่สุดในโลก คือ The Prisoner Fellowship และ The 

Salvation Army ภายใตชื่อใหมที่เรียกวา The Family Fellowship โครงการการชวยเหลือดังกลาว

อยูบนฐานการวิจัยที่แสดงใหเห็นวาผูตองขังที่อยูในระบบการสนับสนุนของครอบครัวทีดี่มแีนวโนม

ที่จะฟนฟูพฤตินิสัยไดดีกวา  โครงการจึงเนนใหสมาชิกในครอบครัวไดมีการพบปะกันสัปดาหละ

คร้ัง  รวมทั้งการจัดการฝกทักษะอาชีพและอาชีพใหแกครอบครัวผูตองขังรวมดวย  การเตรียม

ความพรอมผูตองขังในเบอรมิวดาจึงเปนการดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับการดํารงสัมพันธภาพ

ความเปนครอบครัวของผูตองขัง  จึงกอใหเกิดกิจกรรมที่มุงใหเกิดสายสัมพันธที่ดีระหวางผูตองขัง

และครอบครัว  และยังรวมไปถึงการเขามามีบทบาทในการชวยเหลือในการดํารงชีวิตของ

ครอบครัวผูตองขังรวมดวย 
การดําเนินงานในประเทศญ่ีปุน 
การสรางความเขมแข็งในการกลับสู สังคมของผูตองขังในประเทศญ่ีปุน คือ  

การจัดต้ังบานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําผิด หรือบานกึ่งวิถีข้ึน 105 แหง ทั่วประเทศ  โดยเปน 

การดําเนินงานของภาคเอกชนและองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ที่อยูภายใตการดูแลของกระทรวง

ยุติธรรม  ซึ่งบริการหลักที่จัดข้ัน คือ การจัดสถานที่พัก การใหคําปรึกษา การจัดหางาน เปนตน  

แตสําหรับบานกึ่งวิถีบางแหงจะมีการจัดต้ังโรงงานข้ึนภายในเพื่อเปนการสรางงานใหแกผูพนโทษ  

ในขณะที่บางแหงจะเปนการจัดบริการในบําบัดทางจิตแกผูพนโทษที่มีความเจ็บปวยหรือบริการ

แกผูพนโทษที่สูงอายุ  นอกจากนั้นยังมีการจัดต้ังองคกรอาสาสมัครในหลายองคกรเพื่อทําหนาที่

ดูแลผูพนโทษรวมดวย  การเตรียมความพรอมในญ่ีปุนจะเปนไปในลักษณะการเตรียมความพรอม

ใหแกผูพนโทษในบานกึ่งวิถีมากกวาการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังในเรือนจํา ทัณฑสถาน 

หรือศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย  แตถึงอยางไรรูปแบบการดําเนินงานการเตรียมความพรอม

ตางก็เปนไปในลักษณะที่คลายคลึงกัน  
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การดําเนินงานในฮองกง 
จุดเดนในการดําเนินงานการเตรียมความพรอมผูตองขังในการกลับสูสังคมของ

ผูตองขังในฮองกง คือ การแสวงหาการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  และวิธีการในการแสวงหา

นับเปนอีกหนึ่งจุดเดนที่นาสนใจ คือ การใชส่ือเขามามีสวนในการแสวงหาแนวรวม เชน การจัดทํา

โฆษณา แผนโปสเตอร การสรางละครโทรทัศนชุด “ถนนกลับบาน” (The Road Back)  การจัด

นิทรรศการประชาสัมพันธงานราชทัณฑ  การจัดแสดงสินคาเพื่อประชาสัมพันธความสามารถของ

ผูตองขังใหเปนที่รับรู  และการคัดเลือกนักรอง นักแสดงเปนทูตแหงการแกไขฟนฟู (Rehabilitation 

Ambassador) รวมกับการจัดใหมีคณะกรรมการชุมชนเพื่อใหการชวยเหลือผูตองขัง (A Committee 

on Community Support for Rehabilitated Offenders)  การต้ังศูนยผูตองขังและผูปกครอง 

(Inmate/Parent Center) ในการจัดโปรแกรมเพื่อใหผูตองขังและครอบครัวไดทํากิจกรรมรวมกัน 
การดําเนินงานในประเทศสิงคโปร 
การดําเนินงานของสิงคโปรเปนการดําเนินงานที่เนนการเขามาสนับสนุนการ

ดําเนินงานจากครอบครัวผูตองขัง และชุมชน  ซึ่งเช่ือวาความสําเร็จของการกลับสูสังคมของ

ผูตองขังตองอาศัยความพรอมที่เกิดจากความรวมมือจากครอบครัวและชุมชนของผูตองขังเปน

สําคัญ  โดยไดมีการจัดต้ังองคกรชุมชนเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Community Action for the 

Rehabilitation of Offenders - CARE) ซึ่งเปนองคกรชุมชนที่ทําหนาที่ในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิดทั้งกอนและหลังปลอย  โดยประสานความรวมมือจากภาครัฐ และภาคเอกชน ในการชวยเหลือ

สนับสนุน  รวมทั้งการโฆษณางานราชทัณฑอยางตอเนื่องทั้งทางโทรทัศน ส่ิงพิมพ และส่ือโฆษณา

ขางรถโดยสาร และการประชาสัมพันธที่มีบทบาทอยางมาก คือ การจัดต้ังโครงการ Yellow 

Ribbon เพื่อมุงประชาสัมพันธใหเกิดการยอมรับผูพนโทษในการกลับมาใชชีวิตรวมกับสังคมอีก

คร้ัง  โครงการดังกลาวเปนการแสดงถึงความชัดเจนในการขับเคล่ือนระดับชาติ  โดยความรวมมือ

จากทุกภาคสวนของสังคมในการดูแลผูพนโทษ 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเพื่อการคืนคนดีสูสังคม หรือการที่ผูตองขัง

สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมหลังจากพนโทษในตางประเทศ  แสดงใหเห็นถึงความตระหนักและ

การใหความสําคัญกับผูตองขังและผูพนโทษในประเทศน้ัน ๆ อยางมาก และจากการดําเนินงาน

การเตรียมความพรอมผูตองขังทั้ง 8 ประเทศ  กลาวไดวา  ทุกประเทศตางใหความสําคัญกับ 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยอยางมาก  โดยพบวา การดําเนินงานเพื่อการกลับสูสังคมของ

ผูตองขังสวนหนึ่งเปนการดําเนินงานที่แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอม

กอนปลอยควบคูกับการดูแลหลังปลอย  โดยเฉพาะการดําเนินงานในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  

คือ  การจัดต้ังศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย (Pre-release Center) ของสหรัฐอเมริกา  และ
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การจัดหลักสูตรการเตรียมความพรอมกอนปลอย (The Pre-release Course) ของอังกฤษ  

การดําเนินงานดังกลาวเปนการดําเนินงานที่เกิดจากมองไปยังอนาคตขางหนาของผูตองขังหลังพนโทษ

ที่ความสําเร็จในการกลับสูสังคมจะเกิดข้ึนไดนั้นจะตองอาศัยการเตรียมความพรอมเปนสําคัญ  

ซึ่งการเตรียมความพรอมกอนปลอยจะเปนการเตรียมทั้งในดานสถานที่ คือ การจัดสถานที่ที่ลด

ความเขมงวดของกฎระเบียบ  ดานหลักสูตรและกิจกรรม  การจัดหลักสูตรเตรียมความพรอมกอน

ปลอยใน เชน การวางแผนอาชีพ การเตรียมตัวในการทํางาน  การใหคําปรึกษา และกิจกรรมอ่ืน ๆ 

เพื่อสรางความเชื่อมั่นในการกลับสูสังคมของผูตองขัง  ถึงแมประเทศอ่ืน ๆ จะไมมีการระบุ 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยไวอยางชัดเจน  แตจากการดําเนินงานที่ปรากฏในหลายประเทศ

ตางก็ไดแสดงถึงการดําเนินงานในลักษณะของการเตรียมความพรอมกอนปลอยรวมดวย  เชน  

การเปดโอกาสใหครอบครัวและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมแกผูตองขัง  เพื่อสราง

ความมั่นคงในสัมพันธภาพความเปนครอบครัวและการเปนสมาชิกของชุมชนของผูตองขังใหดํารงอยู  

รวมทั้งกิจกรรมการรณรงค ประชาสัมพันธเพื่อสรางคานิยมที่ดีตอผูตองขังและผูพนโทษในการกลับสู

สังคม  สามารถสรุปไดดังนี้ 

1.  การใหความสําคัญในการจัดต้ังศูนยและองคการในการดูแลชวยเหลือผูตองขัง

และผูพนโทษ  การจัดต้ังดังกลาวแบงเปน 3 องคกร คือ การจัดต้ังโดยกรมราชทัณฑ  องคกร

เอกชนหรือองคกรอาสาสมัคร  และชุมชนในการดูแลชวยเหลือ  การจัดต้ังโดยกรมราชทัณฑจะเนน

การจัดในรูปแบบศูนยการเตรียมความพรอมกอนปลอย (Pre-release Center) ในสหรัฐอเมริกา 

หรือ การจัดต้ัง NOMS ในประเทศอังกฤษ  นอกจากนั้นการจัดต้ังโดยองคกรเอกชนหรือองคกร

อาสาสมัคร เชน สมาคมความชวยเหลือและฟนฟูผูตองขังในการใหความชวยเหลือดานที่พักแก 

ผูพนโทษในประเทศนิวซีแลนด  องคกร The family Fellowship ในเบอรมิวดาเพื่อทําหนาที่

ชวยเหลือครอบครัวผูตองขังและสรางสัมพันธภาพใหเกิดแกผูตองขังและครอบครัว  การจัดต้ังบาน

กึ่งวิถีโดยการดําเนินงานของภาคเอกชนและองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ในญ่ีปุนเพื่อดูแลเร่ืองที่พัก  

ความเปนอยู ตลอดจนการเปนสถานที่ในการทํางาน สถานที่ในการบําบัดทางจิตและดูแลผูสูงอายุ 

เปนตน  และสุดทาย คือ การจัดต้ังโดยชุมชน เชน การจัดต้ังองคกรชุมชนเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิด (CARE) เพื่อดูแลผูตองขังกอนและหลังปลอยในประเทศสิงคโปร  ศูนยผูตองขังและผูปกครอง 

(Inmate/ Parent Center) ในฮองกงที่เนนการทํากิจกรรมรวมกันระหวางผูตองขังและครอบครัว  

การจัดต้ังศูนยหรือองคกรตาง ๆ ถึงแมจะเกิดจากการจัดต้ังจากองคกรที่แตกตาง  และรูปแบบการ

ดําเนินงานที่ตางกัน  แตส่ิงหนึ่งที่เหมือนกันก็คือ  การมุงใหเกิดการกลับไปใชชีวิตรวมกับครอบครัว

และชุมชนของผูตองขังหลังพนโทษ 
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2.  การใหความสําคัญกับครอบครัวและชุมชนของผูตองขัง/ผูพนโทษ จากการ

ดําเนินงานทั้ง 8 ประเทศ ส่ิงหนึ่งที่พบและนับวาเดนชัดที่สุด คือ การใชครอบครัวและชุมชนเปน

ฐานในการสรางความเชื่อมั่นในการกลับสูสังคมของผูตองขัง  ซึ่งการดําเนินงานจะเนนการสราง

ความรวมมือใหเกิดข้ึนทั้งครอบครัว ชุมชน ตลอดจนภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เชน การจัดต้ัง

องคกรในชุมชนเพื่อใหการดูแลชวยเหลือ หรือการจัดโปรแกรมหรือหลักสูตรตาง ๆ ที่มุงใหเกิดการ

ยอมรับ  และสรางสัมพันธภาพที่ดีที่มีตอผูตองขังใหเกิดข้ึนกับครอบครัวและชุมชน  เชน หลักสูตร

การเตรียมความพรอมกอนปลอยในสหรัฐอเมริกา  กิจกรรมที่เนนสัมพันธภาพใหเกิดแกผูตองขังกับ

ครอบครัว  การเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การรวมเปนคณะกรรมการ

ที่ปรึกษาภาคประชาชนในการพิจารณาการพักโทษในแคนาดา  การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน

เพื่อแกไขฟนฟูผูตองขัง (A committee on Community Support for Rehabilitated Offenders) 

ในฮองกง หรือองคกร CARE ในสิงคโปร เปนตน รวมทั้งการดําเนินงานที่ขยายขอบเขตการ

ชวยเหลือไปยังครอบครัวผูตองขังรวมดวย  ความสําเร็จในการปฏิบัติตอผูตองขังพบวา ทุกประเทศ

ตางมีรูปแบบการดําเนินงานในลักษณะของการสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมให

เกิดข้ึน โดยเฉพาะครอบครัวและชุมชนของผูตองขัง  โดยเช่ือวาครอบครัวและชุมชนจะเปนหนวย

ทางสังคมที่มีสวนสนับสนุนในการกลับสูสังคมของผูตองขังไดเปนอยางดี 

3.  การใหความสําคัญกับการรณรงค ประชาสัมพันธในการกลับสูสังคมของผูตองขัง  

พบวาในหลายประเทศไดนําวิธีการรณรงค ประชาสัมพันธผานส่ือในรูปแบบตาง ๆ เชน การสราง

ละครโทรทัศน โฆษณาทางโทรทัศน ส่ิงพิมพ พื้นที่ขางรถโดยสาร การจัดนิทรรศการงานราชทัณฑ 

การต้ังทูตแหงการแกไขฟนฟู  เพื่อสรางการรับรูและการยอมรับในตัวผูตองขัง/ผูพนโทษใหเกิดข้ึน  

ตลอดจนเปนการเสริมสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดข้ึน ซึ่งการดําเนินงาน 

ในลักษณะดังกลาวเสมือนเปนการเตรียมความพรอมใหกับสังคมที่ประสบความสําเร็จอยางมาก

ในทั้งแคนาดา สิงคโปร และฮองกง  นอกจากนั้นโครงการ Yellow Ribbon ในสิงคโปรยังนับเปน

ความสําเร็จคร้ังใหญที่แสดงใหเห็นถึงการขับเคล่ือนทางสังคมในการแกไขฟนฟูผูตองขัง/ผูพนโทษ  

การรณรงคและส่ือตาง ๆ เสมือนเปนอีกเคร่ืองมือสําคัญในการสรางคานิยมที่ดีที่มีตอผูตองขังและ

ผูพนโทษใหเกิดข้ึน  และส่ิงเหลานี้ก็จะกลายเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการกลับเขาสูสังคมของ

ผูตองขังหลังพนโทษตอไป 

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ

สามารถแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การเตรียมความพรอมในเรือนจํา/ทัณฑสถาน และการเตรียม

ความพรอมในศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย  อีกทั้งการดําเนินการยังสามารถแบงเปน  

2 รูปแบบ คือ การเตรียมความพรอมภายใน  เปนการเตรียมความพรอมใหเกิดแกผูตองขัง 
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ในการกลับสูสังคมอีกคร้ังภายใตหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ และการเตรียมความพรอมภายนอก  

เปนการเตรียมความพรอมแกครอบครัว ชุมชน และสังคมในการรองรับการกลับสูสังคมของ

ผูตองขังหลังพนโทษ 

สําหรับการเตรียมความพรอมยังเปนการดําเนินงานที่มีรูปแบบการปฏิบัติตอผูตองขัง

ที่เรียกวา การแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Community-based corrections) ที่ไดมีการนําทรัพยากร

ในชุมชน (Community resource) ที่มีอยูมาใชประโยชนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทํา

ผิดใหเปนที่ยอมรับของสังคม (Callison, 1983, อางถึงใน ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธุ, 2551, น. 21)   

การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยทั้งในประเทศไทยและตางประเทศจะ

เปนไปใหเห็นในรูปของกิจกรรมตาง ๆ แตประเด็นที่มีความตาง คือ ความโดดเดนในกิจกรรม 

การเตรียมความพรอมในแตละประเทศ  แตอยางไรก็ตาม การเตรียมความพรอมผูตองขังกอน

ปลอยตางก็มุงหวังใหผูตองขังหลังพนโทษสามารถดําเนินชีวิตอยูรวมกับครอบครัว ชุมชนไดอยาง

ปกติสุข 

 
3. แนวคิดการคืนคนดีสูสงัคมของกรมราชทณัฑ 

  

 “การคืนคนดีสูสังคม” อาจเปนคําที่เพิ่งเกิดข้ึนใหมในสังคมไทย  และยังเปนที่รับรูกัน

ในสังคมวงแคบจนทําใหหลายคนเกิดการละเลยและมองขาม  แตสําหรับกระบวนการยุติธรรม 

ในปจจุบัน “การคืนคนดีสูสังคม” กลับกลายเปนแนวคิดหลักที่หลายประเทศตางใหการยอมรับ

และปฏิบัติ  ดังนั้นการคืนคนดีสูสังคมจึงเปนแนวคิดที่มีความสําคัญ  และแสดงถึงพัฒนาการ 

ในการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีมาอยางยาวนาน  รวมทั้งการเปนฐานคิดสําคัญสําหรับงานราชทัณฑ

ไทยในปจจุบัน   

 
การคืนคนดีสูสังคมกับพัฒนาการแนวคิดในการปฏบัิติตอผูตองขัง 

 
แนวคิดวัตถุประสงคและรูปแบบการลงโทษตอผูกระทําความผิด 
“การคืนคนดีสูสังคม”  เปนการแสดงถึงพัฒนาการของสังคมในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิด  และหากเปนการกลาวถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจึงจําเปนตองศึกษาไปยัง

วิวัฒนาการของวัตถุประสงคและรูปแบบในการลงโทษของสํานักคิดทางอาชญาวิทยา  โดย

วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิดจะมีความแตกตางทั้งในเร่ืองฐานคิดและชวงเวลา (นัทธี  
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จิตสวาง, 2545, น. 23-31; สุดสงวน สุธีสร, 2546, น. 144-147; สุพจน สุโรจน, 2546, น. 22-23; 

Sykes & Cullen, 1992, อางถึงใน ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธุ, 2551 , น. 14-17) สามารถสรุปไดดังนี้   

1.  การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน (Retribution) 

 วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคเกาแก  เกิดข้ึน

ต้ังแตเร่ิมมีสังคมมนุษย  และเปนสังคมที่มนุษยยังคงมีความปาเถื่อน  การลงโทษจึงไมมี

ขอกําหนดหรือกฎเกณฑที่แนนอน  ทําใหรูปแบบการลงโทษตอผูกระทําผิดมีลักษณะโหดราย

รุนแรง หรือเรียกวา การลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟน (an eye for an eye, an tooth for and 

tooth) เปนการลงโทษที่ใหเกิดความสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนทั่วไป  

โดยยึดหลักวาผูกระทําความผิดสมควรแกการลงโทษเพื่อใหสาสมกับความผิดและเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมข้ึนในสังคม  ซึ่งจุดออนของการลงโทษดังกลาว คือ  ไมไดมองถึงผลในอนาคตที่จะ

เกิดข้ึนทั้งในแงการปองกันสังคมและไมใหมีการกระทําผิดเกิดข้ึน 

 การลงโทษเพื่อแกแคนจึงมักเปนไปในลักษณะที่เกินขอบเขตและรุนแรง  และไม

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงที่ดีข้ึนหากเทียบกับผลเสียที่จะเกิดข้ึน  อีกทั้งยังไมสอดคลองกับคานิยม

สากลทําใหการลงโทษเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวคอย ๆ ลดความสําคัญลง  แตอยางไรก็ตาม 

การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนยังคงมีอยูในปจจุบัน  โดยเฉพาะเม่ือมีอาชญากรรมที่รายแรง

เกิดข้ึน  และประชาชนเรียกรองใหมีการลงโทษอยางรุนแรงที่สุดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

2.  การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง (Deterrence) 

 การลงโทษเพ่ือการขมขูยับยั้งเปนผลจากแนวคิดของสํานักคิดอาชญาวิทยา

ด้ังเดิม (Classical School) ซึ่งมุงไปที่การปองกันอาชญากรรม  โดยเช่ือวามนุษยทุกคนเปนผู

กําหนดการกระทําของตัวเอง ดวยเจตจํานงอิสระ (Free Will) และการใชเหตุผลในการตัดสินที่

ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติได  ซึ่งเลือกในส่ิงที่จะทําใหตนไดรับประโยชนและพอใจ  ขณะเดียวกันก็จะไม

เลือกในส่ิงที่กอใหเกิดความทุกขใจหรือเจ็บปวด  และส่ิงสําคัญคือ  มนุษยจะตองรับผิดชอบตอ

การกระทําของตน  การกระทําความผิดจึงเปนผลจากการเลือกและตัดสินระหวางประโยชนและ

โทษที่จะไดรับลวงหนาไวแลว  ดังนั้นผูกระทําความผิดจึงสมควรรับผิดชอบตอการกระทําของ

ตนเองดวยเชนกัน หลักการสําคัญของการลงโทษตามวัตถุประสงคนี้ คือ การลงโทษที่มี 

ความเหมาะสมกับความผิด  รวดเร็ว แนนอน  และเสมอภาคกัน  โดยใชเรือนจําเปนการลงโทษ 

 ผลของการลงโทษจะนําไปสูการขมขูยับยั้ง 2 ลักษณะ คือ การขมขูยับยั้งทั่วไป 

(General Deterrence) และการขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence)  
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 การขมขูยับยั้งทั่วไป (General Deterrence)  เปนการลงโทษผูกระทําผิดที่จะเปน

ตัวอยางเพื่อไมใหบุคคลอ่ืนในสังคมท้ังที่คิดจะกระทําความผิดและบุคคลทั่วไปในสังคมเกิดความ

เกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิด 

 ในขณะที่การขมขูยับยั้งเฉพาะราย (Specific Deterrence) เปนการลงโทษ 

ตัวผูกระทําความผิดเองโดยตรง  เพื่อใหเกิดการรูสํานึกในความผิด  ความเกรงกลัว เข็ดหลาบ  

การลงโทษจึงเปนการขมขูยับยั้งไมใหผูกระทําความผิดหวนมากระทําความผิดข้ึนอีกในอนาคต  

และสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคม 

 วัตถุประสงคการลงโทษดังกลาวมุงใหเกิดการปองกันสังคมเปนหลัก  ส่ิงสําคัญ

อยางหนึ่ง คือ  ความมุงหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดจากการแกแคนทดแทนมาเปน

การยับยั้งหรือปองกันอาชญากรรม  เสมือนเปนยุคที่มีการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

คร้ังที่ 1  โดยมองไปยังอนาคตมากกวาการมองกลับไปยังอดีต  กลาวคือ สังคมจะลงโทษผูกระทํา

ความผิดโดยคํานึงถึงประโยชนของสังคม และผูกระทําความผิด  และยังคงเปนที่ยอมรับกันอยูใน

สังคม  แตขณะเดียวกันก็พบวาปญหาอาชญากรรมก็ยังคงเกิดข้ึน  การลงโทษจึงเปนการสราง

ความเกรงกลัวแตยังไมไดเปนการยับยั้งไมใหการกระทําความผิดเกิดข้ึนได  ดังนั้น การลงโทษเพื่อ

การยับยั้งจึงยังเปนการลงโทษที่มีทั้งขอดี ขอดอย  และไมสามารถบรรลุการยับยั้งการเกิดข้ึนของ

ปญหาอาชญากรรมในสังคมไดดีเพียงพอ 

3.  การลงโทษเพื่อการตัดโอกาสของผูกระทําผิด (Incapacitation) 

 การลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมีวัตถุประสงคใกลเคียงกับการลงโทษเพื่อยับยั้ง

ขมขู  แตความแตกตางอยูตรงที่การลงโทษเพื่อยับยั้งขมขูมุงใหเกิดความเกรงกลัวโทษและไมกลา

กระทําผิดข้ึน  ในขณะที่การลงโทษเพื่อตัดโอกาสเปนการมุงใหผูกระทําความผิดไมมีโอกาส 

ในการทําผิดข้ึน เปนการขจัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมเพื่อปองกันสังคมจากการประกอบ

อาชญากรรม  โดยการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของผูกระทําความผิด  โดยเนน 

ความปลอดภัยของสังคมเปนหลัก  เชน  การประหารชีวิต การจําคุก การกักขัง  ซึ่งเปนการลงโทษที่

ใชกันแพรหลาย  ตอมานักอาชญาวิทยา สํานักคุมครองสังคมไดผสมผสานแนวคิดและทฤษฎีของ

สํานักคลาสสิก  และสํานักปฏิฐานนิยมเขาดวยกัน  ทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังโดยการตัดโอกาส

จากสังคมไดเกิดการเปล่ียนแปลง  เนื่องจากพบวา ทายที่สุดแลวผูกระทําความผิดจะตองกลับสู

สังคม  และเมื่อออกสูสังคมก็อาจมีความโกรธแคนในการลงโทษที่ไดรับเปนผลใหเกิดการกระทํา

ผิดซ้ําหรือไมสามารถปรับตัวเขากับสังคมได การปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อตัดโอกาสจึงถูกปรับเปลี่ยน

ใหเกิดการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนรายบุคคลใหกลับตนเปนคนดี  และใชชุมชนและสถานที่ควบคุม

แทน เชน  การใชวิธีการควบคุมทางชุมชน (community-based controls) การกักบริเวณในบาน 
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(home confinement) หรือการใชระบบอิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring) มาใชเพื่อลดการ

แยกผูตองขังออกจากสังคมแตเพียงอยางเดียว 

การลงโทษเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวแมจะเกิดประโยชนแกสังคม  แตขณะเดียวกัน

การลงโทษที่มุงแตการตัดโอกาสแตเพียงอยางเดียวอาจจะไมเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม  การนํา

รูปแบบและวิธีการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเขามาใชควบคูจึงเปนอีกทางเลือกที่มี 

ความจําเปน ซึ่งถือเปนการถายคนออกจากกระบวนการยุติธรรม และยังเปนการชวยลดปญหา 

คนลนคุก ตลอดจนการนําชุมชนเขามามีสวนรวมกับงานยุติธรรมที่อาจเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยให

เกิดการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกิดข้ึนกอนพนโทษ  ซึ่งจะทําใหการกลับสูสังคมของผูกระทําผิด

เกิดข้ึนไดจริง 

4.  การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) 

 การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนแนวคิดจากสํานักปฏิฐานนิยม 

(Positive School) ที่เช่ือในเจตจํานงกําหนด (Determinism) ของมนุษยที่วา  การกระทําความผิด

ของมนุษยเกิดจากเหตุปจจัยตาง ๆ กดดัน หรือผลักดัน เชน สภาพรางกาย จิตใจ สังคมแวดลอม  

ที่ทําใหมนุษยไมสามารถหรือกําหนดการกระทําไดอยางอิสระจึงเปนเหตุใหเกิดการกระทําผิดข้ึน  

ดังนั้นการลงโทษจึงมิไดมองที่ความผิดที่เกิดข้ึน  หากแตเปนการมองที่สาเหตุของการกระทําและ

การปรับเปล่ียนแกไขที่เนนไปยังพฤติกรรมของตัวผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษ  และในปจจุบัน

การลงโทษดังกลาวยังเปนที่ยอมรับวาสามารถปองกันอาชญากรรมไดจริง 

 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนการปฏิบัติตอผูตองขังที่มุงใหเกิดการ

กลับตัวไมใหกลับมากระทําผิดซํ้า  และเหมาะสมกับตัวบุคคลที่จะทําใหสามารถกลับเขาสูสังคมได

และมิใหการลงโทษเปนส่ิงที่กอใหเกิดปมดอยข้ึนมา  โดยแนวความคิดดังกลาวเกิดจากความเช่ือ

ทางศาสนาที่วาบุคคลมีความสามารถที่จะสํานึกกับความผิดของตนได  ซึ่งแนวความคิดดังกลาว

เปนตนกําเนิดของระบบเรือนจําในศตวรรษท่ี 19  และวิธีการในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

มีดวยกัน 2 รูปแบบ คือ การฝกทักษะทางสังคม (Social skill) เชน การฝกวิชาชีพ การให

การศึกษา เปนตน และการปรับเปล่ียนดานจิตวิทยา (Psychological transformation) เชน การใช

จิตบําบัด การใหปรึกษาแนะแนว เปนตน  รวมกับการอาศัยหลักและวิธีการทางสังคมสงเคราะห 

ในการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยที่เหมาะสม  โดยการแกไขฟนฟูซึ่งมี

ดวยกัน 2 แบบ คือ การแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล และการแกไขฟนฟูเปนรายกลุม    

 การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนอกจากจะเปนประโยชนแกผูกระทําผิดแลวยัง

ถือเปนการปองกันสังคมรวมดวย  อยางไรก็ตามการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูก็ยังมีขอจํากัดอยู  

แตก็นับเปนวัตถุประสงคที่ไดมีการเลือกนํามาปฏิบัติเปนหลักและถือวาสามารถกอใหเกิดประโยชน
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แกสังคม  หากงานราชทัณฑไดใหความสําคัญในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนหลักก็จะทําใหงาน

สังคมสงเคราะหสามารถเขามามีบทบาทรวมกับงานราชทัณฑไดอยางชัดเจน   

5.  การลงโทษเพื่อการเสริมสรางพัฒนา การกลับสูสังคม (Reintegration) 

 การลงโทษเพื่อวัตถุประสงคนี้มุงเนนใหผูกระทําความผิดที่อยูในเรือนจําเปน

เวลานานสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอีกคร้ังหนึ่งหลังจากพนโทษ  เนื่องจากการตองโทษ

เปนเวลานานอาจกอใหเกิดวัฒนธรรมของนักโทษ (inmate subculture) ทําใหผูพนโทษมักประสบ

ปญหาการปรับตัวทําใหการกลับสูสังคมเปนไปอยางยากลําบาก  รวมทั้งการถูกตีตราจากสังคม 

ทั้งจากครอบครัว ชุมชน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายที่ยังคงกีดกันการทํางานของบุคคลกลุมนี้  

ทําใหอดีตผูตองขังตองประสบปญหาหลังการพนโทษ และเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดการกระทําผิด

ซ้ําข้ึน 

 การใหความสําคัญเร่ืองการกลับสูสังคมไดทําใหเกิดการปรับเปล่ียนการทํางาน  

ทั้งการทํางานภายในงานราชทัณฑเอง  ตลอดจนการดึงภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวนรวม  

ปจจุบันไดมีหนวยงานตาง ๆ เขารวมในการชวยเหลือผูพนโทษทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งนี้ 

การดําเนินงานดังกลาวนอกจากจะกอใหเกิดประโยชนแกผูกระทําผิดหลังพนโทษและสังคมแลว  

ยังเปนการกอประโยชนใหกับงานราชทัณฑในการลดการกลับเขามาในเรือนจําซ่ึงจะเปนการปองกัน

การเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาไดเปนอยางดี 

 การเปล่ียนแปลงแนวคิดหรือกระบวนทัศนในแตละยุคสมัยไดนําไปสูการปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดที่แตกตางหลากหลาย  ลงโทษไมไดมุงเพื่อการแกแคนทดแทนหรือการกีดกันจาก

สังคมแตเพียงอยางเดียว  หากแตเปนการมุงสูการแกไขฟนฟูทั้งสภาพรางกายและจิตใจของ

ผูกระทําความผิดเพื่อใหผูกระทําความผิดมีความพรอมที่จะกลับไปสูการใชชีวิตในสังคมอีกคร้ังหนึ่ง

และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําข้ึนอีก 

 “คืนคนดีสูสังคม”  จึงเปนคําที่เกิดจากผลของการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนของ

สํานักคิดทางอาชญาวิทยา  ที่มีวัตถุประสงคและรูปแบบการลงโทษที่มุงใหการลงโทษเปนไปเพื่อ

การแกไขฟนฟู และการกลับสูสังคมของผูกระทําผิด  ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ไดรับการยอมรับมากใน

ปจจุบัน  เนื่องจากเปนการลงโทษที่มิไดมองในสวนความผิดที่เกิดข้ึน  หากแตเปนการมองไปยัง

สาเหตุของการกระทําความผิด  และการแกไขที่เนนยังตัวผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษ  ซึ่งแสดง

ถึงการคํานึงถึงผลในอนาคตที่มีทั้งหลักมนุษยธรรมและเมตตาธรรม  ตลอดจนเช่ือวาทายที่สุดแลว

ผูตองขังจะตองกลับคืนสูสังคม  และการลงโทษบนวัตถุประสงคดังกลาวจะเปนการสงเสริมใหเกิด

การปองกันสังคม  เสริมสรางการกลับมาใชชีวิตรวมกับสังคมไดอีกคร้ังหลังจากพนโทษ  โดยไม

หวนกลับมากระทําผิดซํ้า  อีกทั้งยังมิใหการลงโทษเปนส่ิงที่กอใหเกิดปมดอยอันเกิดจากการตีตรา
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และประทับมลทินจากสังคมที่อาจทําใหผูตองขังประสบปญหาหลังการพนโทษ  และเปนสาเหตุ

หนึ่งที่กอใหเกิดการกระทําผิดซ้ําข้ึน  เพื่อใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคม   

  นอกเหนือจากแนวคิดในเร่ืองวัตถุประสงค และรูปแบบในการลงโทษของสํานักคิด

ทางอาชญาวิทยา การดําเนินงานเพื่อการกลับสูสังคมของผูตองขัง ยังพบวาภายในการดําเนินงานนั้น

ยังไดแสดงใหเห็นถึงแนวคิด และทฤษฎีอ่ืน ๆ ที่ตางมีความสัมพันธและสําคัญที่สามารถใชอธิบาย

การปฏิบัติตอผูตองขังที่อยูทามกลางของกระแสการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนใหมในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่เปนไปเพื่อใหเกิดการเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ศักยภาพของผูตองขัง  และ

เพื่อใหเกิดการกลับไปใชชีวิตรวมกับสังคมได  ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวมีดังตอไปนี้ 
แนวคิดการปฏิบัติงานที่เนนความเขมแข็งของระบบผูใชบริการ (Strengths-

Based Practice) 
ปรัชญาของแนวคิดการปฏิบัติที่เนนความเขมแข็งของระบบผูใชบริการ หรือ SBP 

เปนการแสดงความเช่ือมั่นในศักยภาพของผูใชบริการ  ซึ่งการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหไดมีการ

เนนใหเกิดการสรางความเขมแข็งของระบบผูใชบริการมาเปนเวลานานแลว  แสดงถึงทบทวนการ

ทํางานสังคมสงเคราะหที่มีความเทาทันกับกระแสสังคมที่เปล่ียนแปลงในเร่ืองกระบวนทัศนที่มีตอ

ผูใชบริการ  โดยเปนการเปล่ียนมุมมองจากการมองผูใชบริการเปนเพียงกลุมบุคคลที่มีปญหา มี

ความดอยศักยภาพ ที่นักสังคมสงเคราะหจําตองใหความชวยเหลือ มาเปนกลุมบุคคลที่ลวนแตมี

ศักยภาพและจุดแข็งในตัวของตัวเองที่จําตองเขามารวมในการตัดสินใจจัดการกับปญหาของ

ตนเองรวมกับนักสังคมสงเคราะหในลักษณะของการเปนหุนสวน (Partnership)  การทํางานของ

นักสังคมสงเคราะหภายใตแนวคิดดังกลาว จึงเนนการดําเนินงานที่สนับสนุนใหผูใชบริการได

ตระหนักในจุดแข็ง/ความเขมแข็งของตนเอง  มองขามและไมมุงแกไขปมดอยของผูใชบริการ  

สําหรับการคนหาจุดแข็งของผูใชบริการนักสังคมสงเคราะหจะคนหาความเขมแข็งของผูใชบริการ

ในความเปนปจเจกบุคคล ในครอบครัว กลุมคน เพื่อนบาน และชุมชน ซึ่งเปนการคนหาความ

เขมแข็งในบริบทของผูใชบริการ  ส่ิงที่นักสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการสามารถสรางข้ึนผานการ

คนหาจุดแข็งของผูใชบริการ ก็คือ การสรางความภาคภูมิใจในตัวเอง (Self-esteem) และจะ

นําไปสูการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) อันเปนการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดแกผูใชบริการ

ที่จะกอใหเกิดการปองกัน แกไข และพัฒนาตนเองในการรับมือกับปญหาที่เกิดข้ึนและปญหาที่

อาจเกิดอ่ืน ๆ ตามมาไดเปนอยางดี (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 1-4; จิราลักษณ จงสถิตมั่น, 

2547, น. 139-140) 

แนวคิดการปฏิบัติงานที่เนนความเขมแข็งของผูใชบริการแสดงถึงการปฏิบัติงานท่ี

ปฏิเสธการทํางานบนฐานคิดและการตัดสินใจของนักสังคมสงเคราะหแตเพียงอยางเดียว หากแต
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เปนการดําเนินงานที่มุงใหผูใชบริการไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ แกไขปญหาของตนเองให

มากท่ีสุดในรูปแบบของการคนหาจุดแข็งและศักยภาพในผูใชบริการใหเกิดข้ึนโดยเชื่อวาส่ิง

เหลานั้นจะนําไปสูการแกไขปญหาที่ตรงกับความตองการที่แทจริงของผูใชบริการไปพรอม ๆ กับ

การสรางเกราะในการรับมือกับปญหาที่อาจจะเกิดกับผูใชบริการในภายภาคหนาตอไปได  นับเปน

การดําเนินงานที่มุงใหเกิดผลดีทั้งในแงการสรางพลังอํานาจใหเกิดแกผูใชบริการ และการยังผลดี

ใหเกิดแกสังคมในระยะยาว 
ทฤษฎีการสรางพลังอํานาจ (Empowerment Theories) 
การสรางพลังอํานาจเปนกลุมของทฤษฎีที่กลาวถึงพลวัตรของการกดข่ีเอารัดเอา

เปรียบและการเลือกปฏิบัติ ความยุติธรรม ตลอดจนการกระทําทางสังคม  โดยมีพื้นฐานมาจาก

ทฤษฎีความขัดแยงของมารกซิสต (Marxists) ที่แสดงถึงความเกี่ยวโยงกับการแบงแยกชนช้ัน  

การกดข่ี และความไมเปนธรรมทางสังคม โดยมองวาการแบงแยกคนออกมาทั้งจาก ปจจัยดาน

เชื้อชาติ เพศสภาพ อายุ แบบแผนความคิด รวมทั้งการประทับมลทิน  ส่ิงเหลานี้ไดนําไปสูการเอารัด

เอาเปรียบ การเลือกปฏิบัติ และกลายเปนปจจัยที่ผลักใหบุคคลเหลานั้นกลายเปนผูดอยโอกาส  

ไรซึ่งอํานาจ รวมทั้งไมสามารถเขาถึงทรัพยากรและสิทธิประโยชนใด ๆ อีกทั้งยังเปนการสูญเสีย

และลดถอนคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลเหลานั้นใหคอย ๆ หมดไป แนวคิดหลัก

ของการสรางพลังอํานาจเปนการกลาวถึงกระบวนการโดยปจเจกหรือกลุมที่สามารถสรางอํานาจ 

ในการเขาถึงทรัพยากร และสามารถจะควบคุมชีวิตของตนเองได  โดยจะตองอาศัยความสามารถ

ทั้งในตนเองและกลุมเพื่อมุงไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว  สําหรับงานสังคมสงเคราะห

ไดเร่ิมจากการทํางานในลักษณะการเคลื่อนไหวเพื่อขจัดปญหาความยากจนและไมเปนธรรม 

ในสมัยโซโลมอน และ เจน แอดดัมส (Jane Addams) ซึ่งการเคล่ือนไหวดังกลาวเปนการช้ีใหเห็นถึง 

การปรับเปล่ียนการทํางานสังคมสงเคราะหทั้งบทบาทของนักสังคมสงเคราะหและคานิยมมุมมอง

ที่มีตอผู ใชบริการที่แสดงถึงความเขาใจและไม ตําหนิติเตียน   พลังอํานาจจะเกิดข้ึนใน 

ตัวผูใชบริการมิใชจากผูชวยเหลือหรือนักสังคมสงเคราะห  ส่ิงเหลานี้ทําใหสัมพันธภาพระหวาง

ผูใชบริการกับนักสังคมสงเคราะหเปนไปการทํางานรวมกันและตระหนักในคุณคาของการตัดสินใจ

ของผูใชบริการ  การทํางานกับกลุมผูถูกประทับมลทินหรือผูดอยโอกาสจะตองพยายามทําใหกลุม

คนเหลานั้นเขาใจในสมรรถภาพของตนเอง (Self Efficacy) การสรางพลังอํานาจและการพิทักษ

สิทธิ์ใหเกิดข้ึนผานทักษะการสรางสัมพันธภาพที่อยูบนความไววางใจ การสนทนาลุมลึก  

การรวมมือรวมใจ ความไมเปนทางการ ความจริงใจ ความเคารพซ่ึงกันและกัน การรวมแบงพลัง

อํานาจ การเสริมสรางความภาคภูมิใจ ความเสมอภาคเทาเทียม และการเช่ือมโยงแหลงทรัพยากร
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ของผูใชบริการ  ทั้งนี้เปาหมายสูงสุด คือ ตองการใหผูใชบริการไดแสดงพลังอํานาจของตนออกมา

และไดรับทรัพยากรตามที่ตองการ (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, น. 1-28, 2547) 

โดยภาพรวม การสรางพลังอํานาจเปนการดําเนินงานที่ควบคูกับการเรียกรองเพื่อให

เกิดการพิทักษสิทธิ์ และการไดรับความเปนธรรมข้ึนในสังคม  การปฏิบัติตอผูตองขังซึ่งจัดเปนกลุม

ที่ถูกสังคมสังคมประทับมลทินและการกลายเปนผูดอยโอกาสทางสังคม  การปฏิบัติตอผูตองขังจึง

เปนความจําเปนที่จะตองเปนไปเพื่อใหเกิดการลดการสูญเสียอํานาจจากการตกอยูในสถานภาพ

ดังกลาว  การดําเนินงานบนสัมพันธภาพที่แสดงถึงความเคารพในศักด์ิศรีและศักยภาพจะเปนการ

ดําเนินงานที่จะสามารถสรางความตระหนักในอํานาจ คุณคา และสมรรถภาพของผูตองขังให

เกิดข้ึน  ซึ่งส่ิงเหลานี้ยังกอใหเกิดการเขาถึงปญหา  รวมไปถึงการเขาถึงแหลงทรัพยากรในการจัดการ

กับปญหาของตนไดอยางยั่งยืน  การสรางพลังอํานาจจึงเปนประเด็นที่จะเปนประโยชนในการสราง

กรอบในการดําเนินงานที่คํานึงถึงศักยภาพและบทบาทของผูตองขังเปนสําคัญ 

แนวคิดการปฏิบัติงานที่ เนนความเขมแข็งของผูใชบริการ (Strengths-Based 

Practice) และทฤษฎีการสรางพลังอํานาจ (Empowerment Theories) สามารถนํามาใชเปน

กรอบในการสรางความเขาใจและอธิบายถึงฐานคิด  รวมทั้งรูปแบบในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

ที่คล่ีใหเห็นถึงความตระหนักในศักยภาพ หรือจุดแข็งที่มีตอผูตองขังวาต้ังอยูบนตําแหนงแหงใด  

และมีมากนอยเพียงใด  เนื่องจากการปฏิบัติงานลักษณะดังกลาวไดรับการยอมรับและเช่ือวาเปน

การปฏิบัติที่กอใหเกิดพลังอํานาจแกผูใชบริการในการที่จะเผชิญและตอสูกับปญหาที่เขามา 

ในชีวิตไดดวยตนเอง  ผูตองขังซึ่งในทายที่สุดก็ตองกลับไปใชชีวิตรวมกับสังคมภายนอกอีกคร้ัง   

หากการปฏิบัติตอผูตองขังสามารถดําเนินการใหเปนไปในทิศทางดังกลาวไดก็จะสามารถเปนเครื่อง

ยืนยันอยางหนึ่งใหกับสังคมไดวา  ผูตองขังทุกคนตางมีจุดแข็งและศักยภาพในตนเองเชนเดียวกับ

คนอ่ืน ๆ ในสังคมที่พรอมจะกลับสูสังคมโดยสามารถจัดการ  และดูแลตนเองไดโดยไมหวนมากระทํา

ผิดซ้ําอีก 
ทฤษฎีปฏิสัมพันธสัญลักษณ (Symbolic Interactionism) 
ทฤษฎีปฏิสัมพันธสัญลักษณเปนทฤษฎีที่นักทฤษฎีสังคมวิทยาจัดเปนทฤษฎีสังคม

วิทยาระดับจุลภาค เนื่องจากทฤษฎีดังกลาวไดเนนถึงสัมพันธภาพระหวางปจเจกบุคคลและสังคม 

ทฤษฎีสัมพันธภาพของErving Goffman ต้ังอยูบนฐานคิดที่วา อัตลักษณ (Identity) เปนส่ิงที่เกิด

จากการมีสัญลักษณสําคัญรวมกัน หรือการสรางความหมายของส่ิงที่เกี่ยวของรวมกัน ซึ่งเปน

กระบวนการที่ปรากฏข้ึนจากการที่บุคคลมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน  ในงานเขียนของ Goffman เร่ือง 

Asylums (1961) ไดแสดงถึงความพยายามในการคนหาวาอะไรเกิดข้ึนหลังจากการเขาสูสถาบันปด  

ซึ่ง Goffman ไดใหนิยามในลักษณะที่กวางเพื่อเปดโอกาสใหเกิดการวิพากษ  และสถาบันปดที่เขา
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ใชอธิบายการ ไดแก คายกักกัน คุก โรงพยาบาล สํานักแมชี คายทหาร  โดยมองวาบุคคลกลุมนี้ตอง

ถูกตัดขาดจากสังคมใหญและจําตองปลดอัตตาเดิมหรือบุคลิกเดิมของตนทิ้งไป พรอมกับการสวม

ครอบกับอัตลักษณใหมที่สถาบันเหลานั้นตองการ นั่นคือ  การกลายเปนผูเบ่ียงเบนท่ีกําหนดข้ึน

โดยสถาบันเหลานั้น  เปนการแสดงถึงการเปล่ียนผานจากบุคคลธรรมดาไปสูการเปนผูตองขัง ผูปวย 

ส่ิงเหลานี้เรียกวา “กระบวนการถอดเปล้ือง” (Stripping Process) เปนการถอดความรูสึกมีคุณคา 

ความภาคภูมิใจออกไป  กระบวนการนี้เปนข้ันตอนแรกท่ีบุคคลนั้นรับเอาอัตลักษณของสถาบัน

ใหมเขามา เชน การโกนผมนักโทษ การสวมเคร่ืองแบบนักโทษ โดยสถาบันจะบังคับใหเกิด 

ความสมยอมและยอมรับในสิ่งที่สถาบันกําหนดหรือตองการ  บุคคลจะเรียนรูตอบสนองเพื่อ 

ความอยูรอด หรือการตอตานขอบังคับของสถาบัน แตถึงอยางไรทายที่สุดแลวก็ตองยอมรับวา

สถาบันเปนส่ิงที่ถูกตองเสมอ (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 21) 

 นอกจากนั้น งานเขียนที่นาสนใจเลมหนึ่งของ Goffman คือ Stigma (1963) เปนงาน

เขียนที่อธิบายถึงชองวางระหวาง “ส่ิงที่คนเราอยากจะเปน” หรือ “เอกลักษณสังคมในเชิงคุณธรรม” 

(Virtual Social Identity) และ “ส่ิงที่เราเปนอยูจริง ๆ ” หรือ “เอกลักษณทางสังคมจริง ๆ ” (Actual 

Social Identity) บุคคลที่มีชองวางระหวางเอกลักษณทั้งสองจะถือวาบุคคลเหลานั้นมีมลทิน และ

บุคคลเหลานั้นจัดการปกปดกับมลทินของตน (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 21; สุเทพ 

สุนทรเภสัช, 2540, น. 218) มลทินประทับสามารถจําแนกได 3 ประเภท คือ 

1. มลทินที่เกิดจากความผิดปกติของรางกาย เชน ความพิการ รูปรางหนาตา ซึ่งเปน

ส่ิงปรากฏชัดเจนที่บุคคลทั่วไปสามารถสังเกตเห็นได 

2. มลทินที่เกิดจากคุณลักษณะของพฤติกรรมหรือผูมีอดีตที่เคยอยูอยูในสถาบันตาง ๆ 

เชน ผูบกพรองทางจิตที่อยูในโรงพยาบาล ผูติดยาเสพติด คนตกงาน หรือบุคคลที่มีรสนิยมทาง

เพศที่แตกตาง เปนตน 

3. มลทินประทับอันเนื่องจากความแตกตางในเชื้อชาติ เผาพันธุ สัญชาติ และ

ศาสนา 

Goffman มองวาบุคคลธรรมดาจะมีความเช่ือวา บุคคลทั้ง 3 ประเภทวามิใชคนที่

สมบูรณ เปนการสรางการมองที่คับแคบและสรางปมดอยใหแกบุคคลเหลานั้น รวมทั้งยังเปนการทาํให

สูญเสียความชวยเหลือ และลดคุณคาในความเปนมนุษยใหคอย ๆ หมดไป  ซึ่ง Goffman ชี้ใหเห็น

วาการประทับมลทินตองอาศัยกระบวนการหลอหลอมทางสังคม โดยเร่ิมแรกนั้นผูที่ถูกประทับจะ

เรียนรูการมีพฤติกรรมดังกลาวจากบุคคลทั่วไปกอน และหลังจากนั้นพวกเขาเหลานั้นก็จะมีลักษณะ

บางประการเปนไปตามที่บุคคลอ่ืนมองวาเปนมลทิน เชน “คนข้ีคุก” “คนบา” “คนข้ียา” เปนตน   

ส่ิงเหลานี้จะคอย ๆ ถูกหลอหลอมใหยอมรับเอามลทินเหลานั้นติดตัวไปโดยตลอด การที่บุคคลที่มี
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มลทินประทับพยายามทําใหตนเองเปนที่ยอมรับของสังคม  บางคนใชวิธีการปดบังคุณลักษณะ  

ในขณะที่บางคนมิอาจปดบังคุณลักษณะเหลานั้นได  อยางไรก็ตามการจัดการกับมลทินประทับ

สามารถนําไปสูผลลัพธที่สําคัญ ดังนี้ 

1. การเปนคนมีความลับที่ตองคอยปกปดอยูตลอดเวลา 

2. การเปนคนที่มีความวิตกกังวลวาผูอ่ืนจะลวงรูความลับของตน 

3. การเปนคนที่มีความรูสึกไมไววางใจตอบุคคลอ่ืนที่มีมลทินประทับประเภท

เดียวกัน 

4. การเปนคนที่มีความรูสึกไมซื่อสัตยตอกลุมคนอ่ืน ๆ ที่ไปหลอกลวงวาตนไมมี

มลทินประทับเชนเดียวกัน 

บุคคลประเภทสุดทายพยายามที่จะเคล่ือนยาย “มลทินประทับ” ออกจากตัวตนโดย

ผานการปลุกจิตสํานึก (Consciousness raising) หรือการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) 

Goffman ชี้ใหเห็นวา  มลทินประทับและความพยายามที่จะซอนเรนหรือแกไขมลทินประทับจะ

กลายเปน “ภาวะชะงักงัน” อัดแนนอยูในอัตลักษณของบุคคลนั้น  การปลุกจิตสํานึกจึงเปน

ส่ิงจําเปนสําหรับการปฏิเสธมลทินที่อยูในอัตลักษณสวนบุคคล  และชวยในการตอบโตกับแรงของ

การประทับมลทิน โดยกระบวนการท่ีเรียกวา “ทําใหเปนปกติวิสัย” (Normalization) (กิติพัฒน 

นนทปทมะดุลย, 2549, น. 21-23) 

การศึกษาของ Goffman แสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงกับทฤษฎีการตีตรา 

(Labeling theory) ซึ่งเปนทฤษฎีหนึ่งที่จัดอยูในกลุมของทฤษฎีปฏิสัมพันธสัญลักษณที่มุงอธิบาย

วา พฤติกรรมที่เบ่ียงเบนของบุคคล (Deviant Behaviour) ไมใชปรากฏการณทางจิตวิทยา แตเปน

ปรากฏการณทางสังคม  ทฤษฎีการตีตรา เปนแนวทางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบน

หรืออาชญากรรมมิใชส่ิงที่ติดตัวมาแตกําเนิด หากเปนผลของการใหคํานิยาม การกําหนดโดย

คานิยมของสังคมที่มีตอพฤติกรรม หรือแบบแผนการกระทําชุดนั้น ๆ พฤติกรรมเบ่ียงเบนจึงเปนผล

ของการกําหนดสรางของสังคม และกระบวนการตาง ๆ ในการควบคุมสังคม (Social Control 

Process) ที่ผานกระบวนการปฏิสัมพันธหรือปฏิกิริยาตอบโตตาง ๆ ในทางสังคม บุคคลที่ถูก

ดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมจะเขาสูกระบวนการกําหนดตนเอง (Self-image) ใหเชื่อและ

ยอมรับพฤติกรรมของการเปนอาชญากรตามการกําหนดใหจากสังคมผานทางการลงโทษจาก

สังคม  ส่ิงเหลานี้นํามาซึ่งความรูสึกแปลกแยก อับอาย เส่ือมเสีย และไมเปนที่ตองการของสังคม  

จนเปนเหตุใหการกลับสูสังคมเปนไปอยางยากลําบาก  อีกทั้งยังเปนการกระตุนในการเพ่ิมโอกาส

การกลายเปนบุคคลที่มีพฤติกรรมการเปนอาชญากรที่ถาวร  กระบวนการดังกลาวยังไดแสดง 

ใหเห็นถึงคานิยมของสังคมในการใหคุณคาและความหมายในการอธิบายพฤติกรรมหนึ่ง ๆ 
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พฤติกรรมเบ่ียงเบนจึงเปนผลจากปฏิกิริยาที่มีตอพฤติกรรม  หรือเสมือนเปนกระบวนการทาง

สังคม  มิใชเกิดจากตัวพฤติกรรมเอง  เพราะหากไมมีปฏิกิริยาก็จะไมมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเกิดข้ึน  

การกลายเปนบุคคลที่ถูกตราหนาวามีพฤติกรรมเบ่ียงเบนนอกจากเปนการแสดงใหเห็นถึง

ผลกระทบอันเกิดจากกระบวนการของปฏิกิริยาแลว  ยังเปนการอธิบายในเร่ืองอํานาจของคนใน

สังคมในปรากฏชัดข้ึน  เนื่องจากการตีตรา หรือการตราหนานั้นมักเกิดกับผูที่มีอํานาจนอยกวา

ในทางสังคม  พฤติกรรมการเบ่ียงเบนจึงเร่ืองของการหยิบยื่นจากผูอํานาจเหนือกวาไปยังถูกที่มี

อํานาจนอยกวาในสังคม  และเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับการตราหนาวาเปนผูที่มีพฤติกรรม

เบ่ียงเบนแลว  บุคคลนั้นก็เร่ิมที่จะยอมรับเอกลักษณความเบ่ียงเบนของตน  ซึ่งเปนการเคล่ือนยาย

จากการเปนคนปกติไปสูการเปนคนเบ่ียงเบน  และการยอมรับการตราหนานั้นข้ึนอยูกับความเขมแข็ง

ในตัวตนเดิมของคน ๆ นั้น  และพลังของกระบวนตราหนาของสังคม  แนวคิดดังกลาวไดมีการอธิบาย

ถึงการลงโทษตาง ๆ ในสังคม หรือการกําหนดของสถาบัน เจาหนาที่ทางสังคม วาการดําเนินงาน

หรือกระบวนการดังกลาวที่เกิดจากสถาบันและเจาหนาที่กอใหเกิดรอยมลทิน (Stigmatizing  

Effect) แกบุคคลเหลานั้นและมีแนวโนมที่จะเสริมและผลักดันใหเกิดความเบ่ียงเบนหรือประกอบ

อาชญากรรมมากข้ึนแทนที่จะเปนการยับยั้งพฤติกรรม  ในสวนนี้นักทฤษฎีวาดวยการตีตราจึงได

ตรวจสอบพิจารณาองคกรตาง ๆ ที่มีหนาที่อบรมแกไขบุคคลและไดยืนยันวา มีองคกรจํานวนมาก

ที่ไดดําเนินการในทางตรงกันขาม  โดยแทนที่จะชวยใหผูกระทําผิดพฤติกรรมการเบ่ียงเบน  กลับ

กลายเปนการทําใหบุคคลเหลานั้นเขาสูการมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนมากยิ่งข้ึน  อีกทั้งยังเปนการ

กอใหเกิดอุปสรรคอ่ืน ๆ ในทางสังคมตอการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจ (Rehabilitation) ของบุคคล

เหลานั้น  การยอมรับการตีตรายังเปนการแสดงถึงการไรซึ่งอํานาจของบุคคลที่จะทําการตอรองกับ

กระบวนการยุติธรรม หรือสถาบันที่ดําเนินการควบคุมทางสังคม  รวมทั้งการตีตรายังเปนผลที่เกิด

จากสถานภาพหรือบุคลิกภาพของบุคคลมากกวาพฤติกรรมอาชญากรของบุคคล  องคกรเหลานี้

จึงเปนที่สงสัยของนักทฤษฎีวาดวยการตีตราวาแทจริงแลวสถานที่ดังกลาวเปนที่ที่สรางเจ็บปวด

ใหแกผูกระทําผิดมากยิ่งข้ึน และยังผลใหบุคคลเหลานั้นมีพฤติกรรมที่ขัดตอคานิยมและบรรทัด

ฐานของสังคมตอไป (Tannenbaum, 1938; Becker, 1963; Lemert, 1967, อางถึงใน พรชัย ขันตี 

และคณะ, 2543, น.141-144; กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 23-24; สมบูรณ ประสพเนตร, 

น. 71-75; อัณณพ ชูบํารุง, 2548, น. 35-36) 

 จะเห็นวาทฤษฎีปฏิสัมพันธสัญลักษณของ Goffman และทฤษฎีการตีตราไดชี้ใหเห็น

ความสําคัญของกระบวนการทางสังคมที่มีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดสรางการกระทําของบุคคล

ในสังคม  โดยเฉพาะกลุมคนที่สังคมกําหนดและตราหนาวาเปนผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน  อีกทั้ง 

การเปนสถาบันและผูมีอํานาจเหนือกวาไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่จะมีสวนในการแสดงปฏิกิริยา
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แกบุคคลเหลานั้นใหเกิดรอยมลทิน  จนเกิดปฏิกิริยาตอบโตในทางสังคมท่ีคอย ๆ นําไปสู 

ความเบ่ียงเบนถาวร  การหลุดพนจําตองอาศัยความเขมแข็งในตัวเองด้ังเดิมภายใตการปลุก

จิตสํานึก หรือการเสริมพลังอํานาจในการใชตานทานกับพลังของกระบวนการตราหนาจากสังคม 

 งานเขียนเร่ือง Asylums และ Stigma ของ Goffman และทฤษฎีการตีตราแสดงให

เห็นถึงกระบวนการถอดเปล้ือง (Stripping Process) และการตีตรา ประทับมลทินใหกับบุคคล

กลุมตาง ๆ ในสังคม  ซึ่งสามารถนําไปใชในการอธิบายถึงกระบวนการทํางานของระบบงานราชทัณฑ

และการปฏิบัติตอผูตองขังที่แสดงถึงการเร่ิมตนของกระบวนการถอดเปลื้องจากบุคคลธรรมดาคนหนึ่ง

ในสังคมใหกลายเปนผูตองขัง  รวมกับการกลายเปนผูตองขัง หรือ คนข้ีคุก ที่กลายเปนมลทินประทบั

ใหเกิดข้ึนนับแตกาวแรกของการเขาสูเรือนจํา จนกระทั่งพนโทษออกไป  การที่กรมราชทัณฑไดมี

เปาหมายหลักในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการคืนคนดีสูสังคม หรือ การกลับไปใชชีวิตรวมกับ

สังคมของผูตองหลังพนโทษ  กระบวนการและทฤษฎีดังกลาวจะเปนการแสดงใหเห็นถึงการดําเนินงาน

และจัดการกับการตีตรา  การกลายเปนคนที่ถูกประทับมลทินใหกลับเปนบุคคลปกติคืนสูสังคม 

อีกคร้ังหนึ่ง  รวมกับการปฏิบัติตอผูตองขังเปนการแสดงใหเห็นถึงกระบวนการถอดเปล้ืองต้ังแต

เร่ิมตน และเพื่อใหการกลับสูสังคมอีกคร้ังของผูตองขังเปนไปตามเปาหมายที่วางไวการดําเนินงาน

ไดมีกระบวนการถอดเปล้ืองอีกข้ันหนึ่งเกิดข้ึนในรูปแบบใด  ซึ่งการถอดเปล้ืองคร้ังที่สอง หรือการ

ถอดเปล้ืองที่ซอนทับนี้จะชวยในการอธิบายการทํางานในการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อความหลุดพน

จากการตีตรา  และถูกประทับมลทินจากสังคมได  โดยความแตกตางของประสบการณในชีวิตจะ

ไมกลายเปนอุปสรรคในการอยูรวมกันในสังคม 

 ปจจุบันงานราชทัณฑไดมีการใหความสําคัญเร่ืองการกลับสูสังคมอยางมาก   

การปฏิบัติตอผูตองขังจึงตองเปนไปเพื่อใหเกิดการมุงสูการแกไขฟนฟูทั้งสภาพรางกายและจิตใจ

ของผูตองขัง  ทั้งนี้เพื่อใหผูตองขังมีความพรอมที่จะกลับไปสูการใชชีวิตในสังคมและไมหวน

กลับมากระทําผิดซ้ําข้ึนอีก  ซึ่งตองอาศัยหลักและวิธีการทางสังคมสงเคราะหที่เนนความเขมแข็ง 

และศักยภาพผูตองขังที่จะทําใหเกิดการตระหนักในคุณคาของตัวผูตองขังเองเขามามีสวนรวม 

ในการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูตองขัง  นอกจากจะเปนการลดการ

กระเขาสูวงจรของการประกอบอาชญากรรมแลว  ยังเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนธรรมที่จะ

เกิดข้ึนในสังคมรวมดวย  การเปล่ียนแปลงดังกลาวจึงเสมือนเปนการนําไปสูรูปแบบการปฏิบัติตอ

ผูตองขังที่แสดงถึงการเคารพในสิทธิของผูตองขังที่เปนที่ยอมรับในนานาอารยประเทศ 

 แนวคิดการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งสามขางตนไดอธิบายใหเห็นภาพการปฏิบัติตอ

ผูตองขังในลักษณะที่แสดงถึงความเช่ือมโยงทั้งระบบความเช่ือ คานิยมที่นําไปสูการกําหนดสราง  

และการควบคุมทางสังคมที่ผานกระบวนปฏิสัมพันธในสังคม  จนกลายเปนการสรางมลทนิประทบั
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ที่ผลักใหบุคคลที่ไดรับการประทับมลทินกลายเปนผูดอยโอกาสทางสังคมไปในที่สุด  รวมทั้ง 

การเขาสูการถอดเปล้ืองของสถาบันปดที่ไดรับการวิพากษวาเสมือนเปนการสรางมลทินประทับที่

ผลักใหเกิดความเบ่ียงเบนหรือการกระทําผิดที่รายแรงใหเกิดข้ึน  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการแกไขฟนฟู

ผูตองขังอยางมาก  มุมมองดังกลาวจะนําไปสูการอธิบายกระบวนการดําเนินงานที่แสดงถึง 

ความพยายามในการลด หรือระงับมิใหความเชื่อ คานิยม รวมทั้งกระบวนการทํางานในเรือนจํามา

เปนอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขัง  และการปฏิบัติที่เนนการสรางความเขมแข็งของผูตองขังให

เกิดข้ึน  โดยการมุงเนนที่จะเสริมสรางพลังอํานาจที่เกิดข้ึนจากตัวผูตองขังเองก็จะกลายเปน 

อีกหนึ่งกรอบที่สามารถใชในการอธิบายฐานคิดในการปฏิบัติงาน  และรูปแบบการปฏิบัติงานที่มี

ตอผูตองขังใหปรากฏชัดยิ่งข้ึน 

  
การคืนคนดีสูสังคมกับงานราชทัณฑไทย 

 

 คําวา “คืนคนดีสูสังคม” มิใชแนวคิดใหมอยางที่หลายคนต้ังขอสังเกต  หากแตเปน

แนวคิดที่เกิดข้ึนมาต้ังแตสํานักคิดปฏิฐานนิยม (Positive School) กอเกิดข้ึนพรอมทั้งชูแนวคิด

และหลักการปฏิบัติที่มีตอผูกระทําความผิดที่มุงใหเกิดการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  แตเหตุที่คําวา 

“คืนคนดีสูสังคม” กลายเปนที่รับรูในสังคมไทยนั้นเกิดจากผลพวงจากกระแสการเปล่ียนแปลงของ

สังคมโลกในประเด็นเร่ืองแนวคิดสากล และที่เดนชัด คือ แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน  อีกทั้งกระแส

การเปล่ียนแปลงดังกลาวหรือที่เรียกวา “โลกาภิวัตน” ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแทบทุกมิติ

ของสังคมไทยทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  ทําใหทุกสวนของสังคมจําตองปรับตัวเอง

เพื่อให เทาทันกับการเปล่ียนแปลงที่ เกิดข้ึน  และผลของการเปลี่ยนแปลงอยางหนึ่ งคือ 

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนใหมในกระบวนการยุติธรรม  และเขาสูความพยายามในการพัฒนา

และปรับภาพลักษณใหมของกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบัติตอผูตองขัง  เพื่อใหการกลับสู

สังคมของผูตองขังปรากฏข้ึนจริง  จนเกิดเปนแผนแมบทกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 

พ.ศ. 2547–2549  ข้ึนมา และสงผลโดยตรงใหกับการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ  

ผลสืบเนื่องของการเปล่ียนแปลงดังกลาว ปรากฎใหเห็นลําดับข้ันของการเปลี่ยนแปลง 

(วัฒนา พัฒนพงศ, 2547, น.1-3, 22-25, 30-31) โดยเร่ิมตนการเกิดข้ึนของแผนแมบท

กระบวนการยุติธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ภายใตวิสัยทัศนที่วา 

กระบวนการยุติธรรมมีการพัฒนาการอํานวยการความยุติธรรมอยางเปนระบบ มี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว เปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได มีการพัฒนาโครงสราง และ

ระบบงานยุติธรรมใหเปนองคกรแหงการเรียนรู และมีความเปนสากล เพื่อกอใหเกิด
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สังคมที่มีคุณภาพ มีความเสมอภาค เปนธรรม สมานฉันท และสงบสุข กอใหเกิดดุลย

ภาพระหวางการบังคับใชกฎหมายและการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปดโอกาส

ใหมีระบบการมีสวนรวมและความรวมมือของทุกภาคสวนในสังคมในการอํานวย

ความยุติธรรม ตลอดจนใหความชวยเหลือคนยากจน และผูดอยโอกาสใหไดรับ

ความเปนธรรมเมื่อเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

วิสัยทัศนดังกลาวไดแสดงถึงกรอบในการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมไทย  

และกลายเปนแนวคิดที่กอใหเกิดการกําหนดแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2547-2551 

ภายใตวิสัยทัศน 

“กระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลักในการอํานวยความยุติธรรมใหประชาชนเชื่อมั่น 

และเขาถึงความยุติธรรมอยางเสมอภาค เพื่อความสงบสุขของสังคมอยางยั่งยืน” 

โดยมีเปาประสงค คือ  

1.  ประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมโดยสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม และเช่ือมั่น

ตอระบบงานยุติธรรมไทยรวมทั้งสังคมอยางมีความสุข 

2.  คืนคนดีสูสังคม 

3.  เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 

4.  สรางแบบอยางที่ดีในการบริหารระบบราชการไทย 

รวมทั้งนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรกลุมภารกิจเสริมสรางความยุติธรรม ซึ่งมี

สมาชิกกลุม 3 กลุม ไดแก กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน ภายใตวิสัยทัศน “เปนเลิศในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเพื่อคืนคนดีสูสังคม” โดยมี

เปาประสงค คือ 

1.  คืนคนดีสูสังคม ลดภาระและเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ  

2.  เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 

3.  สรางแบบอยางที่ดีในการบริหารระบบราชการไทย  

กรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของสังคมและยังเปนหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมที่จําตองปรับเปลี่ยนตัวเองใหสอดรับและเปนไปในทิศทางเดียวกับการเปล่ียนแปลงของ

สังคมโลกและการดําเนินงานภายใตแผนแมบทกระบวนการยุติธรรม แผนยุทธศาสตรกระทรวง

ยุติธรรม และแผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ  

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนลวนแตเปนเหตุผลักดันใหกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขังตองปรับโฉมการทํางาน  จนกอใหเกิดแผนยุทธศาสตรและ
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แผนการปฏิบัติการกรมราชทัณฑ 5 ป  และดวยเหตุดังกลาวไดทําใหคําวา “คืนคนดีสูสังคม” 

ปรากฏชัดเจนข้ึนในงานราชทัณฑ 

“คืนคนดีสูสังคม”  ในงานราชทัณฑปรากฏชัดเจนในสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตร

และแผนการปฏิบัติการราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) ที่แสดงถึงความสอดรับและเปนไป 

ในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตรของกลุมภารกิจงาน ยุทธศาสตรของกระทรวงยุติธรรม และ 

แผนแมบทกระบวนการยุติธรรม  ที่ไดแสดงความชัดเจนในการมุงมั่นใหการดําเนินงานเปนไป

เพื่อใหเกิดการคืนคนดีสูสังคม การเกิดข้ึนของแผนดังกลาวเสมือนเปนเคร่ืองชี้นําการทํางานและ

การปฏิบัติตอผูตองขัง  ซึ่งภายในแผนฯ ฉบับดังกลาว  คําวา “คืนคนดีสูสังคม” ไดปรากฏชัดเจน

ในวิสัยทัศนของกรมราชทัณฑที่วา 

“เปนองคกรช้ันนําของอาเซียนในการควบคุมแกไข และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพือ่

คืนคนดีมีคุณคาสูสังคม”  

โดยมีพันธกิจที่สําคัญ 2 ประการ คือ ควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ และบําบัดฟนฟู 

และแกไขพฤตินิสัยผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคหลัก คือ  

1. คืนคนดีสูสังคม ลดภาระภาครัฐ และเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ 

2. เอาชนะยาเสพติดที่ยั่งยืน 

3. สรางแบบอยางที่ดีในการบริหารระบบราชการไทย 

วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคหลักที่ 1 ของกรมราชทัณฑไดแสดงถึงการให

ความสําคัญที่มีตอการบําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง ที่แสดงความเกี่ยวเนื่องไปยัง

การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตร แผนงาน และโครงการตาง ๆ ตามมา ทั้งนี้ก็เพื่อให

ผูตองขังสามารถกลับตนเปนคนดี และสามารถอยูรวมกับสังคมไดหลังการตองโทษ  และลาสุด

การเกิดข้ึนของแผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2551-2554 ก็ไดแสดงใหเห็นถึงจุดยืนที่

เดนชัดในการดําเนินงานของกรมราชทัณฑที่เปนการตอยอดและสานตอการดําเนินงานที่มุงใหเกิด

การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพื่อใหเกิดการคืนคนดี  มีคุณคาสูสังคมตอไป   

จึงกลาวไดวา “คืนคนดีสูสังคม” เปนทั้งเปาหมายสูงสุดและกรอบที่ใชเปนแนวทางใน

การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ เพื่อมุงใหเกิดการกลับสูสังคมไดอยางปกติสุขของผูตองขัง

ภายหลังพนโทษ และจากการที่แนวคิดคืนคนดีสูสังคมเปนกรอบหลักในการดําเนินงานจึงทําให

นโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑตางเกิดข้ึน และเปนไปในทิศทางที่สอดรับกับแนวคิดภายใต

นโยบายอยูตลอดเวลา 
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คืนคนดีสูสังคมในนโยบายเนนหนัก 
การดําเนินงานเพื่อใหเกิดการคืนคนดีสูสังคมตามแนวคิดภายใตนโยบายไดแสดงให

เห็นเดนชัดมากข้ึนผานทางการกําหนดนโยบายเนนหนักในชวงตลอด 5 ปที่ผานมา คือ ระหวาง 

ป พ.ศ. 2547-2551 นโยบายเนนหนักในชวงระยะเวลาดังกลาวสามารถแสดงถึงความมุงมั่น 

ในการพัฒนางานของกรมราชทัณฑ (กองบรรณาธิการ, 2547, น. 9-12; 2547, น. 11-13; 2548, 

น. 13-18; กรมราชทัณฑ, สํานักสังคมสงเคราะห, 2550, น.1-8; กระทรวงยุติธรรม, 2548, น. 5-7; 

2548, น. 2-6) 

ซึ่งสามารถแบงการดําเนินงานเปน 2 สวนหลัก ๆ คือ 

1. การพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขัง สามารถแบงไดดังนี ้

1.1  การเสริมสรางการควบคุมและปฏิบัติตอผูตองขัง  เนนระบบการควบคุมและ

ปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหไดมาตรฐานสากลที่พรอมตอการควบคุมผูตองขัง  

เพื่อปองกันเหตุรายและการหลบหนี  โดยการใชเทคโนโลยีเขามามีสวนชวยในการควบคุม เชน 

ระบบโทรทัศนวงจรปดไรสาย (Wifi CCTV)  รวมกับการเสริมกําลังเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย

เอกชน  การฝกอบรมเจาหนาที่อยางเขมขน  เปนตน 

1.2  การพัฒนาการแกไข ฟนฟู สงเคราะห และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง เพื่อคืน

คนดีสูสังคม ลดภาระภาครัฐ  ในสวนนี้อาจกลาวไดวางานสังคมสงเคราะหเปนกระบวนการหรือ

เคร่ืองมืออยางหนึ่งในการขับเคลื่อนเพื่อใหบรรลุถึงภารกิจดังกลาว และจากผลของการเปลี่ยนแปลง

กระบวนทัศนในงานยุติธรรมที่มุงใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  งานสังคมสงเคราะห

จึงเขามามีบทบาทอยางมากในงานราชทัณฑ  และถือเปนงานที่ชัดเจนในการพัฒนาการกลับไปใชชีวิต

และอยูในสังคมหลังพนโทษของผูตองขัง  และการที่กรมราชทัณฑไดจัดต้ัง “สํานักสังคมสงเคราะห” 

ข้ึนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548  ยอมเปนการแสดงถึงการใหความสําคัญตองานสังคมสงเคราะห

และการแกไข ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพื่อการกลับสูสังคมอยางเปนรูปธรรม  จนเกิด

เปนนโยบายที่มีแผน  แผนงาน และโครงการเกิดข้ึนมารองรับ  ตลอดจนการแสวงการมีสวนรวม

จากภาคสวนของสังคม หรือที่เรียกวา “พันธมิตรราชทัณฑ” เขามามีสวนรวมในการแกไข ฟนฟู 

และพัฒนาผูตองขัง ควบคูกับการพัฒนาโปรแกรมตาง ๆ ในการแกไข ฟนฟูผูกระทําผิดของ 

กรมราชทัณฑ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

 2.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบงาน

ราชทัณฑ  สามารถแบงไดดังนี้ 

2.1  การพัฒนาคุณภาพและสงเสริมสวัสดิการคนทํางาน  การพัฒนาบุคคล

ภายในองคกรโดยการพัฒนาทั้งระบบเพื่อใหเกิดการไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู  การพฒันา
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ขีดความสามารถหรือสมรรถนะของขาราชการสูความเปนมืออาชีพ  ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดการตระหนัก

ในบทบาทหนาที่ที่จะสงเสริมและพัฒนาการทํางาน  รวมทั้งการสงเสริมสวัสดิการใหแกขาราชการ

และลูกจางใหไดรับสวัสดิการที่ดี ตรงกับความตองการอยางทั่วถึงและเพียงพอ นโยบายดังกลาว

เปนการมุงใหความสําคัญกับคนทํางานทั้งการพัฒนาองคความรูและความเปนอยูที่ดีใหเกิดข้ึน  

เพื่อเปนการพัฒนาที่ควบคูกับการสรางกําลังใจและสภาพแวดลอมที่มีความพรอมในการ

ปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถและพัฒนางานตอไป 

2.2  การนําเทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรมใหม ๆ มาใชในงานราชทัณฑ  

เปนนโยบายที่มุงใหเกิดการปรับเปลี่ยนและนําเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชนและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกอใหเกิดประโยชนในการควบคุมตลอดจนงานบริการตาง ๆ เชน 

การนําระบบ Video Conference มาใชในการเยี่ยมญาติทางไกล  การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  

การเรียนการสอนดวยส่ืออิเล็กทรอนิกส (E-Learning) เปนตน  รวมทั้งการนํานวัตกรรมใหม ๆ มาใช

ในงานราชทัณฑทั้งประเภทงานดานการควบคุม การแกไขฟนฟูผูตองขัง และการบริหารจัดการ

องคกร 

2.3  การสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑ และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน  

ผลจากนโยบายการถายโอนภารกิจการดําเนินงานของเรือนจําใหภาคเอกชน หรือภาคสังคม

ดําเนินการ  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตรเปล่ียนภาระใหเปนพลังที่เนน

ใหเกิดการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายของกระทรวง

ยุติธรรม และประเทศ  การสรางเครือขายจึงเปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติที่กอใหเกิดผลดีตอ

การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ  ตลอดจนผูตองขังและผูพนโทษในดานการสงเคราะหที่ขยาย

ขอบเขตกวางไปยังครอบครัวผูตองขัง   ซึ่งการเขามาแบงเบาภาระงานน้ันเกิดข้ึนทั้งในชวงระหวาง

และภายหลังจากการตองโทษ  ความรวมมือดังกลาวเปนการแสดงถึงการพัฒนาทั้งในสวนงาน

บริหารจัดการงานราชทัณฑและงานสังคมสงเคราะหรวมกัน  โดยมีเปาหมาย คือ การแกไข และ

พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหกลับตนเปนพลเมืองดี  มีรายได และเปนที่ยอมรับของสังคม 

จากการนํานโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑมาทําการจัดหมวดหมูเปนสองกรอบ

แนวทางหลักในการดําเนินงานของกรมราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตอผูตองขัง และการบริหาร

จัดการงานราชทัณฑ  ซึ่งทั้ง 2 สวนตางก็เปนการทํางานที่สนับสนุนกันและกันเพื่อใหเกิดประโยชน

ทั้งแกระบบงานราชทัณฑและผูตองขังในการกลับคืนสูสังคม แตหากเทียบน้ําหนักของนโยบายที่

แสดงถึงการมุงใหเกิดการคืนคนดีสูสังคมที่ชัดเจน  นโยบายในสวนของการปฏิบัติตอผูตองขังที่

เนนการพัฒนาการแกไข สงเคราะห และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง  นับเปนนโยบายที่แสดงถึงการ

วางกรอบที่จะนําไปสูการปฏิบัติตอผูตองขังเพื่อการกลับสูสังคมไดตรงและชัดเจนกวานโยบายใน
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สวนอ่ืน  หากแตนโยบายสวนอ่ืนตางก็มีความสําคัญและสนับสนุนใหบรรลุผลในการคืนคนดีสู

สังคมดวยเชนกัน 
คืนคนดีสูสังคมในนโยบายการพัฒนาการแกไข ฟนฟู สงเคราะห และพัฒนา

พฤตินิสยัผูตองขัง 
นโยบายการพัฒนาการแกไข ฟนฟู สงเคราะห และพฤตินิสัยผูตองขัง  เพื่อใหเกดิการ

คืนคนดีสูสังคม  กอใหเกิดแนวทางตาง ๆ ในการดําเนินงาน วิธีการที่กรมราชทัณฑไดนํามาใช

ปฏิบัติตอผูตองขังประกอบดวย 3 รูปแบบหลัก (กรมราชทัณฑ, สํานักวิจัยและพัฒนาระบบ

ราชทัณฑ, น. 4-31; สุทัสสา สุขสวาง, 2547, น. 75-77) คือ 

1. การจัดโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขัง  การพัฒนาโปรแกรมตาง ๆ เปนการ

ดําเนินการที่มุงใหเกิดประโยชนแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ซึ่งแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1.1  โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐาน  เปนกิจกรรมหลักของเรือนจําและ 

ทัณฑสถานทั่วประเทศ  ไดแก 

-  การฝกอาชีพ  หรือ อาชีวบําบัด  เพื่อสงเสริมความรูทั้งภาคทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัติ  เพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญและสามารถนําไปทางเลือกหนึ่งในการสรางรายได ประกอบ

อาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัวไดจริงหลังพนโทษ  ซึ่งการฝกอาชีพเปนไปตามความเหมาะสมของ

ทองถิ่นที่ต้ังของเรือนจําและความสามารถของผูตองขัง  โดยการประสานความรวมมือจากองคกร

ภายนอกภายใตโครงการ “สรางอาชีพ สรางคนดีสูสังคม” เพื่อใหผูตองขังไดรับการพัฒนาความรู

และเสริมสรางศักยภาพในการประกอบธุรกิจ  ตลอดจนความสามารถในการเขาถึงแหลงทุน โดย

เกิดโครงการยอยอ่ืน ๆ ตามมา เชน โครงการอบรมอาชีพนักออกแบบเส้ือผาสตรี (Lady Designer)  

โครงการฝกอาชีพควาญชาง  เพื่อใหเกิดความสามารถในการสรางรายได  การมีงานทําเพื่อเล้ียง

ตนเองและครอบครัวภายหลังการตองโทษ 

-  การใหการศึกษาทั้งสายสามัญในระดับพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  และ

สายอาชีพ  ทั้งในหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันและหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  นอกจากนั้นยังมีการจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาผานดาวเทียม

เพื่อขยายชองทางการศึกษา  รวมกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหผูตองขังสามารถนําความรูไปใชใน

การประกอบอาชีพและดําเนินชีวิตหลังการพนโทษ 

-  การฝกอบรมลูกเสือ-ยุวกาชาด  นอกโรงเรียน   เปนกิจกรรมที่ทาง 

กรมราชทัณฑดําเนินการรวมกับสํานักงานลูกเสือแหงชาติ  สํานักงานยุวกาชาดนอกโรงเรียน  

เพื่อใหผูตองขังไดรับการฝกฝนในเร่ืองระเบียบวินัย และการอยูรวมกัน 
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-  การพัฒนาจิตใจ  เปนกิจกรรมที่ใชหลักทางศาสนาเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขฟนฟู ขัดเกลา  และพัฒนาจิตใจใหเกิดแกผูตองขังที่สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนิน

ชีวิต หรือที่เรียกวา โปรแกรมศาสนาบําบัด  ซึ่งเปนการดําเนินงานที่จัดข้ึนต้ังเขาสูเรือนจําหรือ

ทัณฑสถาน จนกระทั่งกอนรับการปลอยตัว 

-  การจัดสวัสดิการและนันทนาการ  เปนการปฏิบัติตอผูตองใหเปนไปตาม

มาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน  โดย

การจัดสวัสดิการดานปจจัย 4 รวมกับการสงเคราะหดานตาง ๆ และกิจกรรมนันทนาการ บันเทิงตาง ๆ 

เชน  โปรแกรมดนตรีบําบัด  กีฬาบําบัด  ศิลปะบําบัด  และครอบครัวบําบัด  จนเกิดเปนโครงการตาง ๆ 

มารองรับโปรแกรมดังกลาวและนับเปนโครงการที่ไดการยอมรับจากสังคม เชน โครงการแดน

สามัคคีเกมสและคายมวย  โครงการนักรองประสานเสียงผูตองขัง  โครงการประกวดวงดนตรีลูกทุง

กําแพงใจ  เทิดไทองคราชินี  กิจกรรมเหลานี้นอกจากจะสงผลตอการลดความตึงเครียด สรางสนุก

เพลินเพลิน  คลายความวิตกกังวลแลว  ยังเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนา

พฤตินิสัย  ตลอดจนการสรางสัมพันธภาพในการอยูรวมกันใหเกิดข้ึน 

โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐานเปนกิจกรรมที่เปนไปเพื่อใหเกิดการพัฒนา

ทักษะในการดําเนินชีวิตใหแกผูตองขัง  โดยแสดงถึงการพัฒนาท้ังทางรางกาย จิตใจ สังคม และ

สติปญญาใหเกิดข้ึน  ซึ่งพัฒนาการทั้ง 4 ดาน จะกลายเปนฐานสําคัญในการปรับตัวในการดําเนนิชวีติ

ทั้งระหวางตองโทษและกลับเขาสูสังคมหลังพนโทษ  จะสังเกตไดวาการแกไขฟนฟูพื้นฐานเปนการ

ปฏิบัติที่กวางและครอบคลุมผูตองขังทุกคน  และยังไมลงลึกถึงประเภทของผูกระทําผิด ดังนั้น 

เพื่อเปนการเติมเต็มการปฏิบัติงานที่ยังอาจไมสามารถสนองตอปญหาท่ีมีอยูไดอยางครบถวน  

การแกไขฟนฟูเฉพาะจึงเปนการดําเนินงานที่เขามาเติมเต็มการแกไขฟนฟูผูตองขังใหเกิด 

ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

1.2  โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะ  เปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดอีกระดับหนึ่ง

ที่มุงปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของผูตองขัง โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากร  ซึ่งมีหลักสูตร

เฉพาะรวมทั้งการใชกระบวนการกลุมเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปรับเปล่ียนผูตองขังในแตละกลุม

ตามความเหมาะสม  โปรแกรมดังกลาวไดมีการแยกตามประเภทคดี หรือพฤติกรรมของผูตองขัง  

เชน  โปรแกรมการแกไขผูกระทําผิดทางเพศ  โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใช 

ความรุนแรง โปรแกรมการแกไขผูคายาเสพติดรายยอย  โปรแกรมชุมชนบําบัด  โปรแกรม

ราชทัณฑเชิงสมานฉันท  โรงเรียนวิวฒันพลเมืองราชทัณฑ 

 2. โปรแกรมสวัสดิการผูตองขัง  เปนโปรแกรมที่มุงใหเกิดการจัดสวัสดิการและดูแล

สวัสดิภาพแกผูตองขังลักษณะพิเศษที่นอกเหนือจากโปรแกรมการแกไขฟนฟู  เชน โปรแกรม 
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การปฏิบัติตอผูสูงอายุ  โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังที่ปวยทางรางกายหรือทางจิต  โปรแกรม 

การปฏิบัติการปฏิบัติตอผูตองขังพิการ  หรือโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังชาวตางประเทศ  เปนตน

โปรแกรมสวัสดิการผูตองขังของกรมราชทัณฑเปนการกลาวถึงสวัสดิการในความหมายแคบที่มุง

ปฏิบัติตอกลุม ๆ หนึ่งเทานั้น  ซึ่งเปนบริการชวยเหลือแกกลุมผูตองขังที่ประสบความเดือดรอนหรือ

กลุมที่มิอาจชวยเหลือตัวเองได  มิไดครอบคลุมไปยังผูตองขังทุกคน  การใหความหมายของโปรแกรม

สวัสดิการผูตองขังจึงเปนเพียงการบรรเทาทุกขและเปนเพียงสวนหนึ่งของการจัดสวัสดิการ 

 3. โปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย  การเตรียมความพรอมกอนปลอย

เปนข้ันตอนสําคัญข้ันหนึ่งของการแกไข บําบัด ฟนฟูผูตองขัง  ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนข้ันตอน

ตอเนื่องจากการจัดโปรแกรมที่เกิดข้ึนระหวางการตองโทษ  โปรแกรมในข้ันนี้จะจัดข้ึนเพื่อเพิ่ม

ความเขมขน  ซึ่งจะเนนไปยังการจัดอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ซึ่งประกอบดวยในเร่ืองการพัฒนาอาชีพ  

การพัฒนาจิตใจเพื่อใหเกิดการนําหลักธรรมไปใชในการดําเนินชีวิต  การพัฒนาคุณภาพชีวิต

เพื่อใหเกิดความเขาใจและการปรับเปล่ียนทัศนคติที่จะนําไปสูความสามารถในการปรับตัวใหเขา

กับครอบครัวและสังคมที่จะตองกลับไปใชชีวิตหลังจากพนโทษ  รวมทั้งการเสี่ยงตอปจจัยที่อาจ

กอใหเกิดการกระทําผิดข้ึน  และการใหคําปรึกษาโดยการใชกิจกรรมกลุม สันทนาการเพื่อใหเกิด

สัมพันธภาพที่ดีแกผูตองขังและครอบครัว  โดยมุงหวังใหผูตองขังเกิดความพรอมที่จะสามารถ

กลับไปใชชีวิตในสังคมโดยไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 

การคืนคนดีสูสังคมของกรมราชทัณฑ  สามารถกลาวไดวาเสมือนเปนเปาหมายหลัก

ที่กอใหเกิดการดําเนินงานตาง ๆ ตามมา  ภายใตกรอบของภารกิจในการบําบัด ฟนฟู แกไข และ

พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง  เพื่อใหบรรลุเปาประสงคที่ 1 คือ คืนคนดีสูสังคมลดภาระและเสริม

เศรษฐกิจภาครัฐ  และประเด็นยุทธศาสตรเปล่ียนภาระใหเปนพลัง ในสวนยุทธศาสตรการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง ซึ่งประกอบดวย 4 แผนงาน คือ เพิ่มศักยภาพและทักษะทางอาชีพผูตองขัง เสริมสราง

คุณภาพชีวิตผูตองขัง ดานการแพทยและการสาธารณสุข และการควบคุมผูตองขังและปองกัน

ระงับเหตุรายในเรือนจํา  และโครงการภายใตแผนงานอีกหลายโครงการเพื่อขับเคลื่อนใหบรรลุ

เปาประสงค และวิสัยทัศนที่กําหนดไวของกรมราชทัณฑ (วัฒนา พัฒนพงศ, 2547, น. X-XIII)   

การใหความสําคัญของการกลับสูสังคมของผูตองขังเปนประเด็นที่ทางกรมราชทัณฑ

ไดใหความใสใจและเห็นถึงคุณคา  เนื่องจากการดําเนินงานเพื่อกอใหเกิดการปรับเปล่ียน 

พฤตินิสัยของผูตองขังจะเปนสวนหนึ่งในนโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑมาโดยตลอด เพื่อเปน

แนวทางในการพัฒนาแผน และโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความสอดรับและเทาทันกับความตองการ  

สถานการณปญหาของผูตองขัง  รวมกับการเปล่ียนแปลงของสังคม  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการสราง

พื้นฐานในการดําเนินชีวิตของผูตองขังหลังพนโทษ   
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นอกจากนั้น หากมองการดําเนินงานเพื่อคืนคนดีสูสังคมในนโยบายการพัฒนาการแกไข 

ฟนฟู สงเคราะห และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังในอีกมุมมองหนึ่งก็จะพบวา  การดําเนินงาน

ทั้งหมดในนโยบายดังกลาวเปนไปเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง (Well-being) 

เปนสําคัญ  ถึงแมจะมีขอจํากัดในเร่ืองการจัดการดานงบประมาณ การใหคุณคาของสังคม และ

ลักษณะการดําเนินงานหลักกับกลุมเปาหมาย  หรืออาจกลาวไดวาการดําเนินงานเพื่อการคืนคนดี

สูสังคมเปนการจัดสวัสดิการสังคมโดยมีเปาหมาย คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง  โดย

การจะไปใหถึงเปาหมายนั้นจะตองอาศัยนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการเพ่ือใหผูตองขังไดรับ

สวัสดิการที่ดีและสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมได 

การจัดสวัสดิการของผูตองขังของกรมราชทัณฑ พบวา แทจริงแลวเปนการจัด

สวัสดิการสังคมในความหมายกวาง คือ เปนสวัสดิการที่ครอบคลุมองคประกอบทั้ง 7 ดาน  

ที่กอใหเกิดการมีสภาวะความเปนอยูที่ดีของผูตองขัง (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2549, น. 2-8;  

ระพีพรรณ คําหอม, 2549, น. 24-27) ซึ่งสามารถทําการเช่ือมโยงและสรุปไดดังนี้ 

1.  การมีการศึกษา (Education)  ในนโยบายเนนหนักกรมราชทัณฑไดแสดงใหเห็น

ถึงการตระหนักและใหความสําคัญในการบําบัด ฟนฟู แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง

อยางตอเนื่อง  การสงเสริมการศึกษาใหแกผูตองขังก็เปนหนึ่งในการดําเนินงานที่ใชในการแกไข

ฟนฟูผูตองขังที่เรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศจะตองนําไปปฏิบัติ เพื่อใหผูตองขังมีความรูและ

ทักษะในการดําเนินชีวิตและสามารถนําไปประกอบอาชีพและเล้ียงตนเองได และน้ันเปนการ

เสมือนเปนทางเดินที่จะทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูตองขังไดอยางยั่งยืนและสามารถ

ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพตอไป  การจัดการศึกษาเปนหนึ่งในโปรแกรมพื้นฐานที่กรมราชทัณฑจัด

ข้ึนทั้งการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ประกอบดวยสายสามัญและสายวิชาชีพ และการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ที่ดําเนินการตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  นอกจากนั้นทางกรมราชทัณฑยังได

ขยายการศึกษาใหเกิดความหลากหลายมากข้ึนโดยการลงนามความรวมมือกับหนวยงานพันธมิตรใน

การจัดการศึกษาแกผูตองขัง เชน การลงนามความรวมมือการจัดการศึกษานอกโรงเรียนกับ

กระทรวงศึกษาธิการ  การขยายโอกาสทางการศึกษา “อาชีวศึกษาสูผูตองขัง” กับคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา  การจัดการศึกษาวิชาชีพผูตองขัง กับสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เปนตน 

2. การมีสุขภาพอนามัยที่ดี (Health)  ถึงแมผูตองขังจะเปนผูที่รับการลงโทษ  แต

การจัดสวัสดิการใหแกผูตองขังเพื่อใหไดรับการปองกัน การรักษาพยาบาล  และการสงเสริมและ

พัฒนาสุขภาพรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม  ก็ถือเปนสิทธิพื้นฐานที่พึงไดรับอยางทั่วถึงและ 

มีคุณภาพ  เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงทั่วประเทศจะตองมีสถานพยาบาลเพื่อทําหนาที่ 

ในการรองรับและดูแลผูตองขัง  ในวิธีการที่กรมราชทัณฑนํามาปฏิบัติในโปรแกรมสวัสดิการจะเปน
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การมุงกลาวถึงการดูแลกลุมผูตองขังที่ปวยทั้งทางกายและทางจิตที่แสดงถึงการใหความสําคัญ 

ในความหมายของการจัดสวัสดิการที่มุงใหเกิดเฉพาะกลุมคือ กลุมผูปวย และกลุมผูพิการ  และ

เปนเพียงแคการรักษาเทานั้น  แตหากมองในภาพรวมสวัสดิการดานนี้ไดขยายกวางไปกวา 

การระบุไวในโปรแกรมสวัสดิการ  เนื่องจากการมีสุขภาพอนามัยที่ดีเปนการแสดงถึงความครอบคลุม

ทั้งการปองกัน และสงเสริมสุขภาพทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม  และกรมราชทัณฑก็

ไดมีการดําเนินงานในสวนตาง ๆ รวมดวย เชน โปรแกรมศาสนาบําบัด ดนตรีบําบัด กีฬาบําบัด เพือ่ให

เกิดการสงเสริมสุขภาพในลักษณะองครวมครอบคลุมทุกดาน  การมีสุขภาพที่ดีของกรมราชทัณฑ

จึงเปนไปเพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีที่มากกวาการรักษา 

 3. การมีที่อยูอาศัยตามควรแกอัตภาพ (Housing)  ความจํากัดของเรือนจําและ 

ทัณฑสถานยังคงเปนอุปสรรคตอความเปนอยูของผูตองขัง  แตถึงอยางไรกรมราชทัณฑไดมี 

ความพยายามปรับปรุงสภาพเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อลดความแออัด  และเพื่อใหเปนไปตาม

สิทธิผูตองขังและมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง  ซึ่งการมุงใหเกิดการปรับปรุงดังกลาว

ไดมีการระบุในแผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2551-2554  แมสวัสดิการดานนี้อาจจะไมได

แสดงถึงการปฏิบัติตอผูตองขังในการแกไขฟนฟูเพื่อการคืนคนดีอยางชัดเจน  แตอยางไรสวัสดิการ

ดังกลาวก็ถือเปนสวัสดิการหนึ่งที่มีสวนในการสนับสนุนตอการแกไขฟนฟู พัฒนาพฤตินิสัยของ

ผูตองขังรวมดวย 

 4.  การมีงานทําการมีรายได (Employment and Income Maintenance)  ขณะ

ตองโทษการมีงานทํายอมเปนเร่ืองที่เกิดไดยาก  แตอยางไรก็ตามผูตองขังจะไดรับการฝกอบรมอาชีพ

และการศึกษาเพื่อใชเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิตหลังพนโทษ  การทํางานระหวางการตองโทษ

ถึงแมจะเปนงานที่ไมสรางรายไดใหแกผูตองขังเนื่องจากกฎ ระเบียบที่เปนขอจํากัด แตที่สําคัญคือ 

งานที่เกิดข้ึนนั้นลวนแตเปนงานที่เปนไปในทิศทางการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  อีกทั้งยัง

เปนงานที่ไมกอใหเกิดความเส่ือมเสียศักด์ิศรีของความเปนมนุษยแตอยางใด  ปรากฏใหเห็นจาก

ผลิตภัณฑราชทัณฑจากเรือนจํา ทัณฑสถานทั่วประเทศ  อีกทั้งการทํางานที่เกิดข้ึนบางสวนยัง

กอใหเกิดประโยชนแกสังคมรวมดวย คือ การใหผูตองขังออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําหรือ

ทัณฑสถาน  การทํางานที่เกิดข้ึนยังมีสวนในการสรางความภาคภูมิใจใหเกิดแกผูตองขังไดเปน

อยางดี 

 5. การมีความมั่นคงทางสังคม (Social Security)  สวัสดิการดานนี้ถึงแมจะเปนเร่ือง

ที่เกิดข้ึนไดยากจะไมมีการระบุชัดเจนในสวนของนโยบาย หรือโปรแกรมตาง ๆ แตก็ยังพบ 

การดําเนินงานที่มีความใกลเคียงกับการสรางความมั่นคงในการดําเนินชีวิตใหเกิดข้ึน  เชน  การให

ความดูแลชวยเหลือครอบครัวผูตองขัง การสงเคราะหทุนการศึกษาบุตรผูตองขัง การให 
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ความชวยเหลือผูพนโทษ  เปนตน  นอกจากนั้นหากผูตองขังไดรับอันตราย บาดเจ็บสาหัส หรือ 

ถึงข้ันเสียชีวิต จากการฝกอบรมและฝกอาชีพสาขาตาง ๆ เชน ชางไม ชางกอสราง ชางยนต หรือ

การทํางานตาง ๆ ตามหนาที่  ผูตองขังจะไดรับสิทธิในการดูแลรักษาพยาบาลและการสงเคราะห

ตามสมควรโดยทันที 

6. นันทนาการ (Recreation)  ศิลปะ ความบันเทิง และการพักผอนหยอนใจนับเปน

องคประกอบหน่ึงของการมีความเปนอยูที่ดีของผูตองขัง  เปนกิจกรรมที่มุงใหเกิดความสุขและ

ความพึงพอใจ  ในนโยบายไดมีการจัดโปรแกรมตาง ๆ ที่สามารถรองรับกับส่ิงเหลานี้ ทั้งกิจกรรม

ทางศาสนา ดนตรี ศิลปะ กีฬา  รวมทั้งกิจกรรมการประกวดตาง ๆ ที่เรือนจํา ทัณฑสถานจัดข้ึน 

เพื่อลดความตึงเครียดและสรางความสุขใหเกิดกับผูตองขัง 

7.  บริการสังคม (Social Service)  เปนบริการที่เกิดข้ึนเพื่อใหผูตองขังไดเกิด 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเปนบริการรายบุคคล เชน การใหคําปรึกษาแกผูตองขัง การกลุมเพื่อ

การแกไขฟนฟูเฉพาะ  ซึ่งเปนบริการที่จัดข้ึนนอกเหนือจากสวัสดิการที่จัดข้ึนทั่วไป 

การจัดสวัสดิการสังคมเพื่อใหการคืนคนดีสูสังคมเปนจริงไดตามเปาหมายนั้น  พบวา 

กรมราชทัณฑมีความพยายามในการจัดสวัสดิการสังคมใหครบทั้ง 7 ดานที่จะกอใหเกิดการสงเสริม

การมีคุณภาพที่ดีภายใตการตระหนักและใหความสําคัญในประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน  การพิทักษ

และคุมครองสิทธิมาตรฐานสากลตาง ๆ รวมทั้งการเสริมสรางพลังอํานาจใหเกิดข้ึนกับผูตองขัง

ผานทางนโยบายและการดําเนินงาน  อีกทั้งยังพบวา นโยบายและการดําเนินงานมีทิศทางในการ

แสวงหาแนวรวมหรือเครือขายทางสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน หรือที่เรียกวา 

“พันธมิตรราชทัณฑ” ใหเขามามีสวนรวมในงานการบําบัด ฟนฟู แกไข และพัฒนาผูตองขังกับงาน

ราชทัณฑมากข้ึนทั้งระหวางและภายหลังตองโทษ 

และการที่ คําวา “การคืนคนดีสูสังคม” ปรากฏในวิสัยทัศนของกรมราชทัณฑเร่ือยมา

เปนการสะทอนใหเห็นถึงกระบวนทัศนของกระบวนการยุติธรรมและสังคมโดยรวม  การที่การคืน

คนดีสูสังคมหรือความตองการใหผูตองขังสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดยไม

หวนมากระทําผิดซ้ําเคียงคู กับวิสัยทัศนของกรมราชทัณฑ  ยอมเปนการแสดงใหเหน็ถงึการเกดิข้ึน

ของนโยบาย แผนงาน และโครงงานที่มีอยูและกําลังจะเกิดข้ึนของกรมราชทัณฑวาเปนไปเพื่อให

เกิดการบําบัดฟนฟูแกไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง  ซึ่งนั้นหมายถึงการพัฒนาการ

ดําเนินการจัดสวัสดิการที่มุงใหเกิดการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผูตองขังและสามารถกลับสูสังคมอัน

เปนเปาหมายสูงสุดของการปฏิบัติงานตอผูตองขังของกรมราชทัณฑ  และนับเปนภารงานที่มี

ความสําคัญและคุณคายิ่งที่จะเกิดแกผูตองขังและสังคมรวมกัน 
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การคืนคนดีสูสังคมกับงานสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ 
การปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑในปจจุบันเปนการดําเนินงานที่มุงเนนให

เปนไปเพื่อการแกไข ฟนฟู แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง  ควบคูกับงานการควบคุมผูตองขัง

ที่ปรากฏอยูในวิสัยทัศนและพันธกิจ  โดยเปนการดําเนินงานที่ยืนอยูบนฐานของการเปล่ียนแปลง

กระบวนทัศนที่วา ผูตองขังเปนมนุษยคนหนึ่งเฉกเชนเดียวกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมที่ทั้งสิทธิและ

ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย  อีกทั้งยังเช่ือวาหากบุคคลเหลานี้ไดรับโอกาสที่ดีจะยอมจะกอใหเกิด

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่เหมาะสมได ดังนั้นจึงเห็นไดวา กรมราชทัณฑไดมีการพัฒนา

วิธีการดําเนินงานในการแกไขฟนฟู และปรับเปล่ียนพฤตินิสัยผูตองขัง โดยมุงหวังใหเกิด 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมที่จะทําใหผูตองขังสามารถกลับไปดําเนินชีวิตในสังคมได

อยางปกติ  และจากการท่ีกรมราชทัณฑไดมีการจัดต้ังสํานักสังคมสงเคราะหใหเปนหนึ่ง 

ในหนวยงานบริหารภายในเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 จึงนับเปนการเร่ิมตนที่ดีในสวนงานการ

พัฒนาแกไข ฟนฟูผูตองขังใหมีความชัดเจนและสามารถสอดรับกับสถานการณการเปล่ียนแปลง

ของโลกที่จะกอใหเกิดการนําไปสูการบรรลุถึงเปาหมายในการคืนคนดีสูสังคมที่ ต้ังไวของ 

กรมราชทัณฑ 

การปฏิบัติตอผูตองขังในปจจุบันจึงเปนการเนนย้ําใหเห็นถึงการเขามามีบทบาทของ

งานสังคมสงเคราะห เนื่องจากงานสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑมีความเกี่ยวโยงและเสมือน

เปนวิธีการในการทํางานที่มีสวนในการขับเคล่ือนใหเกิดการบําบัด ฟนฟู แกไข และพัฒนา 

พฤตินิสัยของผูตองขัง  ซึ่งภารกิจงานดานสังคมสงเคราะหเปนการดําเนินงานที่เกิดในเรือนจํา 

ทัณฑสถาน  ที่แทรกตัวและเกิดข้ึนตลอดชวงระยะเวลาของการตองโทษของคน ๆ หนึ่งหรือกลาวไดวา  

งานสังคมสงเคราะหเปนการดําเนินงานที่เคียงคูไปกับการดําเนินชีวิตของผูตองขังเลยก็วาได  

นับต้ังแตการเขาสูการตองโทษในเรือนจํา ทัณฑสถาน เร่ือยมาจนกระท่ังปลอยตัว  และยังคง

ดําเนินอยางตอเนื่องไปจนถึงการดูแล การติดตามและดูแลหลังพนโทษ (กรมราชทัณฑ, สํานักวิจัย

และพัฒนาระบบราชทัณฑ, น. 3) 

การดําเนินงานสังคมสงเคราะหในเรือนจํา ทัณฑสถาน ประกอบกัน 4 สวน 

(กรมราชทัณฑ, 2549, น. 38-41; กรมราชทัณฑ, สํานักทัณฑวิทยา, 2547, น. 1-9; กรมราชทัณฑ, 

สํานักสังคมสงเคราะห, น. 37-48; 2549, น. 1-44, น. 56, น. 137-139, น. 259; 2551, น. 2-5) 

ดังนี้ 

1. การจําแนกลักษณะผูตองขัง  การจําแนกเปนกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง

เพื่อใหเกิดการรับรูและสรางความกระจางในตัวผูตองขัง และเปนไปเพื่อประโยชนในดาน 

การควบคุมและดานการอบรม แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง  ซึ่งเปนกระบวนการที่เกิดข้ึน
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ต้ังแตมีการรับตัวผูกระทําผิดตามคําพิพากษาของศาลของเรือนจํา ทัณฑสถาน  และการจําแนกยงั

เกิดข้ึนในหลายชวงของการตองโทษ  โดยเร่ิมจากการจําแนกพื้นฐานซ่ึงเปนการจําแนกข้ันแรกที่มี

ความสําคัญยิ่งเนื่องจากขอมูลดังกลาวจะกลายเปนขอมูลพื้นฐานที่จะนําไปสูการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง  และการจําแนกเพื่อเขาสูโปรแกรมในการแกไข  หรือแมแตการจําแนกในกรณีเมื่อเกิดปญหา

ข้ึนกับผูตองขัง  และการจําแนกจะเกิดข้ึนอีกคร้ังเมื่อผูตองขังใกลพนโทษเพื่อสรางความพรอมให

เกิดข้ึนกับผูตองขังกอนปลอย  อีกทั้งจุดเดนอยางหนึ่งของการจําแนก คือ การประสานงานและอาศัย

ความรวมมือกับเจาหนาที่ฝายอ่ืน ๆ ที่มีความรู ความชํานาญ และประสบการณเขามามีสวนรวม

ในการจําแนก เชน ฝายควบคุม ฝายการศึกษา ฝายวิชาชีพ ฝายพยาบาล นักจิตวิทยา 

 การจําแนกเปนข้ันตอนที่จําตองอาศัยกระบวนการทางสังคมสงเคราะหเขามา

ต้ังแตการศึกษา รวบรวมและวิเคราะหความเปนมาและบุคลิกภาพของผูตองขัง  การวางแผนการ

ปฏิบัติที่เปนไปตามความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ  ความสนใจ  และสภาพปญหา

ของผูตองขังเปนรายบุคคล  เพื่อใหผูตองขังไดรับประโยชนและเกิดความพึงพอใจจากการจัดการ

แกไขที่เรือนจํา ทัณฑสถานจัดให  การจําแนกนับเปนการดําเนินที่สําคัญยิ่ง  เพราะการดําเนินชีวิต

และการปฏิบัติตอผูตองขังตลอดการตองโทษ  รวมทั้งทิศทางการดําเนินชีวิตหลังพนโทษจะมี

ความเหมาะสมมากนอยเพียงใดนั้น  การจําแนกลักษณะผูตองขังจะเปนวิธีการที่สามารถกําหนด

ทิศทางเหลานั้น  จึงจะเห็นไดวาหากมีการจําแนกที่ดี ที่เหมาะสมแลวจะสงผลตรงตอการดําเนนิงาน

ในการแกไข พัฒนาพฤตินิสัยของผูตองไดตรงตอความตองการและมีความเหมาะสมมากที่สุด  

และยังจะกลายเปนปจจัยสนับสนุนใหผูตองขังมีความพรอมในการกลับสูสังคม 

2.  การจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขัง  การดําเนินการจัดสวัสดิการและ

สงเคราะหผูตองขังเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังใหมีความเหมาะสม   

การดําเนินงานดานนี้แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามกระแส 

การเปล่ียนแปลงของคานิยมสากลที่สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนที่มีตอผูตองขังได

เปนอยางดี โดยเฉพาะคานิยมในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซึ่งไดระบุชัดเจนในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ URHR) ของสหประชาชาติ การเกิดข้ึน

ของปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเสมือนเปนการสรางมาตรฐานหลักในเร่ืองการยอมรับใน

เกียรติ และคุณคา ศักด์ิศรีของความเปนมนุษยอยางเทาเทียม  การยอมรับดังกลาวไดแผขยาย

มายังการเรียกรองและตระหนักถึงการคุมครองสิทธิผูตองขัง  ผูตองขังก็คือมนุษยคนหนึ่งในสังคม

ที่สมควรจะไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิในฐานะพลเมืองหรือมนุษยคนหนึ่งภายใตหลักสิทธิ

มนุษยชนข้ันพื้นฐาน (basic human rights) ที่สามารถใชเปนขออางเพื่อการคุมครองสิทธิที่ไม

เพียงแตเปนการคุมครองเพื่อการมีชีวิตอยูเทานั้น  แตจะตองเปนการคุมครองเพื่อการมีชีวิตอยู
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อยางมีคุณคาใหสมกับความเปนมนุษย (Life worthy of a human being) ซึ่งสงผลใหเกิด 

การเปล่ียนแปลงการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขังในทิศทางที่คํานึงถึงความเปนมนุษย

ของผูตองขังมากข้ึน (กุมพล พลวัน; จรัญ โฆษณานันท, อางถึงใน ณัฐยา จรรยาชัยเลิศ, 2548,  

น. 14; ศักด์ิชัย เลิศพานิชพันธุ, 2551, น. 5) 

 การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผูตองขังตามสมควรน้ัน   

กรมราชทัณฑไดมีการจัดสวัสดิการซึ่งเปนสวัสดิการพื้นฐาน ไดแก สวัสดิการข้ันพื้นฐาน (ปจจัย 4) 

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล สวัสดิการดานการศึกษา และสวัสดิการดานกีฬาและนันทนาการ 

เพื่อสงเสริมความเปนอยูของผูตองขังที่จะกลายเปนสวนสนับสนุนตอการแกไขฟนฟูผูตองขังตอไป 

อีกทั้งการดําเนินงานยังไดขยายกวางไปยังครอบครัวผูตองขังรวมดวย การจัดสวัสดิการและ

สงเคราะหผูตองขัง  ทางกรมราชทัณฑจําตองแสวงหาแนวรวมจากภายนอกเขามาสงเสริมและ

สนับสนุนงานสวนนี้อยูตลอดเวลา  และในปจจุบันก็พบวาไดมีหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมและใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง

และครอบครัวมากข้ึน เชน มูลนิธิปอเต็กต้ึง สหทัยมูลนิธิ ราชทัณฑตําบล หนวยงานภาคธรุกจิ 12 แหง 

รวมกับมูลนิธิพิบูลสงเคราะห มูลนิธิสงเสริมพลเมืองดี  งานสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขังเปน

งานที่ถือไดวามีความเกี่ยวของโดยตรงกับการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมของผูตองขัง อีกทั้งยังมี

ความเกี่ยวโยงไปยังเร่ืองของสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนเร่ืองที่จะตองใหความคุมครองและปองกันมิให

การละเมิดเกิดข้ึน  ดังนั้นการใหความใสใจและพัฒนาในเร่ืองสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขังจึง

เปนเร่ืองที่สมควรเกิดข้ึนอยางยิ่ง 

3. การแกไขฟนฟูและการเตรียมความพรอมการปลอย  กระบวนการนี้มีความสําคัญ

และสัมพันธกับกระบวนการอ่ืน ๆ การดําเนินการแกไขฟนฟูเปนการดําเนินงานรูปของโปรแกรม

ตาง ๆ ทั้งโปรแกรมพื้นฐานและโปรแกรมเฉพาะกลุม  ซึ่งผูตองขังทุกคนจะตองผานโปรแกรมตาง ๆ 

ที่ทางเรือนจํา ทัณฑสถานจัดข้ึน  โดยมุงหวังใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยและสามารถอยู

รวมกับสังคมภายในเรือนจําและสังคมภายนอกภายหลังพนโทษ  การแกไขฟนฟูและการเตรียม

ความพรอมเปนสองเร่ืองที่มีความตอเนื่องกัน  เนื่องจากโปรแกรมที่จัดข้ึนก็เปนไปเพื่อการกลับสูสังคม

ของผูตองขัง แตตางกันตรงท่ีการเตรียมความพรอมกอนปลอยเปนเสมือนการดําเนินอีกข้ันหนึ่ง 

ที่เพิ่มความเขมขนและสรางความพรอมระยะสุดทายใหเกิดแกผูตองขังหลังจากผานการจําแนก 

ข้ันสุดทาย  เนื่องจากไดมีการศึกษาวิจัยในตางประเทศพบวา  ชวงเวลา 90 วันแรกของการพนโทษ

ไดกลายเปนชวงเวลาที่เส่ียงตอความลมเหลวในการปรับตัวอยางยิ่ง  เพื่อใหปญหาดังกลาว

คล่ีคลายลงและไมเปนอุปสรรคในการกลับไปใชชีวิตในสังคมการจัดการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยจึงเปนการดําเนินงานที่จําตองตอบสนองตอปญหาเหลานี้  การดําเนินงานในการเตรียม
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ความพรอมของกรมราชทัณฑแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก  การเตรียมความพรอมกอนปลอยใน

เรือนจํา ทัณฑสถานทั่วประเทศ  และการจัดต้ังศูนยเตรียมความพรอมกอนปลอย 10 แหง ใน 10 

จังหวัด รวมกับศูนยการเตรียมความพรอมกอนปลอยกรุงเทพมหานคร ณ เรือนจําคลองเปรม  เพื่อ

สรางความพรอมในเร่ืองการปรับตัวกับสังคมภายนอกรวมกับสรางประโยชนใหกับสังคม 

4.  การสงเคราะหดูแลหลังปลอย  หลังจากการแกไขฟนฟู พัฒนาพฤตินิสัยของ

ผูตองขังในรูปแบบโปรแกรมตาง ๆ ระหวางการตองโทษ ตลอดจนการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยเสร็จส้ินลงเมื่อผูตองขังไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา ทัณฑสถาน  แตการดูแลผูตองขัง

หาไดเสร็จส้ินลงหากแตการดูแลยังคงดําเนินตอเพื่อชวยใหผูตองขังที่พนโทษสามารถปรับตัวใน

สังคมไดหลังจากตองโทษมาเปนเวลานานและไมหวนมากระทําผิดซ้ํา ปจจุบันการดําเนินงานไดมี

การกระตุนใหเกิดการเขามามีสวนรวมในการเปนสวนหนึ่งในการดูแลผูพนโทษมากข้ึน  นอกเหนือจาก

การดําเนินงานของกรมราชทัณฑในการจัดต้ังบานกึ่งวิถี (Half Way House) หรือบานสวัสดีที่ให

การดูแลชวยเหลือในเร่ืองที่อยูอาศัย การใหคําปรึกษา ติดตอญาติ และการฝกอบรมอาชีพ รวมทั้ง

การแสวงหาแหลงงานใหแกผูพนโทษและครอบครัว 

การดําเนินเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย คือ การคืนคนดีสูสังคมของกรมราชทัณฑ เปน

กระบวนการดําเนินงานที่มุงใหเกิดการแกไข ฟนฟู สงเคราะห และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง ซึ่ง

เกิดข้ึนต้ังแตเขาสูเรือนจํา หรือทัณฑสถาน  ไปจนกระทั่งพนโทษกลับสูสังคม  ดังนั้นการปฏิบัติตอ

ผูตองขังในเรือนจํา และทัณฑสถานจึงเปนการดําเนินงานที่มีระบบ  และสัมพันธตอเนื่องกันไป

เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังทั้งระหวาง และภายหลังการตองโทษ  สามารถ

สรุปแผนภาพการดําเนินงานไดดังนี้ 
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ภาพที ่2 

การดําเนินงานในการปฏิบัติตอผูตองขัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับตัว การดําเนนิการ 

- ปฐมนิเทศน 

- การจําแนก

ลักษณะ

ผูตองขังและ

วางแผน

ปฏิบัติเปน

รายบุคคล 

การจัดสวัสดิการและ
สงเคราะหผูตองขังและ
ครอบครัว 

  - สวัสดิการขั้นพื้นฐาน 

  - สวัสดิการดานการศึกษา 

  - สวัสดิการดานการกีฬา
และนันทนาการ 

  - การสงเคราะหครอบครัว
ผูตองขัง 

การแกไขฟนฟผููตองขัง 
  - การฝกอบรมอาชีพ 

  - การจัดการศึกษา 

  - การฝกอบรมลูกเสือ-ยุว
กาชาด 

  - การพัฒนาจิตใจ 

โปรแกรมการแกไขฟนฟู
เฉพาะ 
  - โปรแกรมแยกตามประเภท

คดี เชน การแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดทางเพศ/
ยาเสพติด/ผูใชความ
รุนแรง 

  - โปรแกรมชุมชนบําบัด 

  - โปรแกรมราชทัณฑเชิง
สมานฉันท 

  - โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง
ราชทัณฑ 

ชวงแยกตัว 

  วิเคราะหรายงานผล

การจําแนกและ

สัมภาษณ 
ชวงเตรียมความ
พรอม 

  - การจัดกลุมแนะแนว 

   - การจัดกลุมให

คําปรึกษา 

  - การจัดกลุมบําบัด 

  - การจัดกิจกรรม

สงเสริม

สัมพันธภาพใน

ครอบครัวผูตองขัง 

ชวงเตรียมปลอย
กลับสังคม 

  - การจัดกิจกรรมคืน

คนดีสูสังคม 

 

- การสงเคราะห

หลังปลอย 

- การติดตามผล

หลังปลอย 3 

เดือน 

การดูแลหลัง
ปลอย 

การเตรียมความ
พรอมกอนปลอย 
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และจากภารกิจงานในการปฏิบัติตอผูตองขังในการบําบัด ฟนฟู แกไข และพัฒนา

พฤตินิสัยของผูตองขัง เพื่อใหการกลับสู สังคมของผูตองขังของกรมราชทัณฑในปจจุบัน 

ทั้ง 4 ข้ันตอน  สามารถสรุปภาพรวมของการดําเนินงานเปน 3 แนวทาง ดังนี้ 

1.  การใหความสําคัญกับงานสังคมสงเคราะหกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูตองขัง  ภารกิจงานดานสังคมสงเคราะหเขามามีบทบาทตอการปฏิบัติตอผูตองในการบําบัด 

ฟนฟู แกไข พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังอยางมาก  โดยเปนกระบวนการทํางานที่เกิดข้ึนอยางตอเนือ่ง

ต้ังแตผูตองขังคนหนึ่งกาวเขาสูเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ผานชวงของการดําเนินชีวิตระหวางตองโทษ 

เร่ือยมาจนกระทั่งกอนการพนโทษ  ตลอดจนเม่ือพนโทษออกไปใชชีวิตรวมกับสังคม  ซึ่ง

กระบวนการทํางานเปนไปในรูปแบบของจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดสวัสดิการและสงเคราะห 

การแกไขฟนฟูและการเตรียมความพรอมกอนปลอย และการสงเคราะหหลังปลอย โดยเปน 

การดําเนินงานที่มีสวนเกี่ยวโยงและซอนทับที่ตองอาศัยทักษะการปฏิบัติงานตามกระบวนการทาง

สังคมสงเคราะหเขามาประเมินและคนหาแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังทั้งในระดับบุคคล 

ระดับกลุม ตลอดจนระดับชุมชน  อีกทั้งการดําเนินงานทางสังคมสงเคราะหยังเปนการแสดงใหเหน็

ถึงการเตรียมความพรอมในการกลับสูสังคมของผูตองขังต้ังแตเร่ิมตน และตอเนื่องจนกระทั่ง 

พนโทษควบคูกับภารงานอ่ืนมาโดยตลอด  การดําเนินงานทางสังคมสงเคราะหจึงนับวามีบทบาท

ในการปฏิบัติตอผูตองขังและงานราชทัณฑอยางมาก (วรรณพร เสวะกะ, 2548, น. 38-39; สุรางรัตน 

วศินารมณ, 2542, น. 8-18) 

2.  การมุงให เกิดสวัสดิการแบบในรูปแบบที่ เปนพหุลักษณ  การดําเนินของ 

กรมราชทัณฑ เปนตัวอยางหนึ่ งที่แสดงให เห็นถึงการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม   คือ  

การดําเนินงานหรือการจัดสวัสดิการแกผูตองขังที่อาศัยการประสานความรวมมือและการมีสวนรวม

จากหลากหลายภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งส่ือมวลชน จะพบวาการปฏิบัติ

ตอผูตองขังเพื่อใหเกิดการคืนคนดีสูสังคมนั้น กรมราชทัณฑมิไดทํางานแตเพียงลําพัง  หากแตเปน

การดําเนินงานที่ตองแสวงหาแนวรวมใหเขามามีสวนรวมในการบําบัด ฟนฟู แกไข และพัฒนา

พฤตินิสัยผูตองขัง หรือที่เรียกวา “พันธมิตรราชทัณฑ” ประกอบดวยราชทัณฑตําบล หนวยงาน

ภาคธุรกิจ 12 แหง มูลนิธิพิบูลสงเคราะห มูลนิธิสงเสริมพลเมืองดี สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  

ผูมีจิตศรัทธาทั่วไป รวมกับครอบครัวและชุมชนของผูตองขัง  สวัสดิการแบบพหุลักษณได

กลายเปนสวัสดิการหลักที่ทางกรมราชทัณฑนํามาปฏิบัติและมีแนวโนมในการพัฒนาใหสวัสดิการ

ในรูปแบบดังกลาวเปนฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังและผูพนโทษตอไป (จิราลักษณ จงสถิตมั่น, 

2547, น. 152; วรรณพร เสวะกะ, 2548, น. 38-39) 
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3. การใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิผูตองขัง  หลังจากแนวคิดเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนปรากฏและเปนที่ยอมรับในสังคมโลก  ตลอดจนกระแสโลกาภิวัตนไดกลายเปนปจจัย

สําคัญที่นําไปสูการสรางความตระหนักในเร่ืองสิทธิผูตองขังที่ไดมีการระบุชัดเจนทั้งในมาตรฐาน

ข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of prisoners 

1995) และหลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง (Basic of Principle for the Protection 

of All Person under Any Form of Detention or Imprisonment 1988)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมอาญา  รวมทั้งการระบุสิทธิผูตองขัง

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนกรอบใหกรมราชทัณฑตองดําเนินงานไป

ตามกรอบเหลานั้น  เพื่อใหเกิดการแสวงหาวิธีการปฏิบัติที่ดีในการดูแลผูตองขัง  และการบริหาร

จัดการงานราชทัณฑ  ตระหนักในการเคารพตอสิทธิ คุณคา และศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่

ปราศจากการเลือกปฏิบัติ  โดยการปฏิบัติจะเปนการใหความสําคัญไปยังอนาคตขางหนาของ

ผูตองขังหลังพนโทษ  เพื่อการกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอีกคร้ัง  ซึ่งการปฏิบัติจะเนนการบําบัด

แกไขที่มีความเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคลที่มุงใหเกิดการเคารพตอกฎหมาย ตนเอง และ

สามารถชวยเหลือตนเองไดหลังพนโทษ  อีกทั้งยังตองคํานึงถึงการสงเสริมและดํารงสัมพันธภาพ

ทางสังคมแกผูตองขัง ครอบครัว และชุมชนเขาดวยกัน  รวมกับการประสานงานกับทุกองคกรทาง

สังคม  ส่ิงเหลานี้แสดงถึงการพัฒนาการคุมครองสิทธิของผูตองขังใหเกิดข้ึนและเปนไปตามหลัก

สิทธิมนุษยชน  ดังนั้นจึงสามารถคาดคะเนไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศมีแนวโนมและ

เปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน (กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ, 2548, น. 1-16, น. 186) 

จากแนวคิดการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยและแนวคิดการคืนคนดีสู

สังคมสามารถสรุปความสัมพันธของนโยบายการคืนคนดีสูสังคมกับการเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยภายใตแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการราชทัณฑ 5 ป (พ.ศ. 2547-2551) 

สรุปเปนแผนภาพไดดังนี้  
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วิสัยทัศน 
“เปนองคกรช้ันนาํของอาเซียนในการควบคุมแกไข และ

พัฒนาพฤตินสัิยผูตองขัง เพื่อคืนคนดีมีคุณคาสูสังคม” 

พันธกิจ 
ขอ 2  บําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของ

ผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคหลัก 
ขอ 1  คืนคนดีสูสังคมลดภาระและ

เสริมเศรษฐกจิภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปล่ียนภาระใหเปนพลัง 

ยุทธศาสตร 
ขอ 2  การปฏิบัติตอผูตองขัง 

แผนงาน 
ขอ 2 เสริมสรางคุณภาพชีวติ

ผูตองขัง 

โครงการ 
ขอ 4 โครงการเตรียมความพรอม

กอนปลอย 

ภาพที ่3 

ความสัมพันธของนโยบายการคืนคนดีสูสังคมกับการเตรียมความพรอม 

ผูตองขังกอนปลอย 
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 การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยเปนโครงการหน่ึงของกรมราชทัณฑภายใต

แผนงาน ยุทธศาสตร  ประเด็นยุทธศาสตร เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการคืนคนดีสูสังคมลดภาระ 

และเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ  อันเปนเปาประสงคหลักขอหนึ่งรวมกับการเอาชนะยาเสพติดอยาง

ยั่งยืน และการสรางแบบอยางที่ดีในการบริหารระบบราชการไทย  จึงกลาวไดวา การเตรียมความพรอม

ผูตองขังกอนปลอยเปนหนึ่งในการดําเนินงานของกรมราชทัณฑที่แสดงถึงแนวคิด ทฤษฎี รวมทั้ง

รูปแบบตาง ๆ ภายใตกระบวนทัศนใหมในการปฏิบัติตอผูตองขังที่จะเปนปจจัยสนับสนุนใหการคืน

คนดีกลับสูสังคมของผูตองขังเกิดข้ึนไดจริง 

 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
การศึกษาและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการนโยบายการคืนคนดีสูสังคมในสวน 

การเตรียมความพรอมกอนปลอย สามารถสรุปไดดังนี้ 
การดําเนินการเตรียมกอนปลอยเพื่อการกลับสูสังคมของผูตองขังของกรม

ราชทัณฑ (เอมอร เสียงใหญ, 2541; อัญชลี คลังสีดา, 2543; วีรชัย เพ็ชรครุฑ, 2549; สํานักวิจัย

และพัฒนางานราชทัณฑ, 2551; สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2551) สามารถสรุปเปน  

2 ประเด็น ดังนี้ 

1.  รูปแบบการดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอย แบงเปน 2 รูปแบบ คือ  

การดําเนินงานการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ  โดยจัดข้ึน

ปละ 2 คร้ังใหแกผูตองขังในหลักสูตรของโครงการ  และการดําเนินงานในศูนยเตรียมการ

ปลดปลอย  ภายใตการจัดสภาพแวดลอมที่ใกลเคียงกับสังคมภายนอก  โดยการคัดเลือกผูตองขัง

ที่ใกลพนโทษและมีความประพฤติดีเขาอยูในศูนยเตรียมการปลดปลอย  ซึ่งมีดวยกัน 10 แหงทั่ว

ประเทศ  การเตรียมความพรอมในศูนยเตรียมการปลดปลอยนับเปนรูปแบบที่มีความเหมาะสม

และไดผลในการกลับสูสังคม  โดยลดการหวนกลับมากระทําผิดซ้ําของผูพนโทษ  สําหรับ 

การดําเนินงานในภาพรวมของการเตรียมความพรอมกอนปลอยทั้งในเรือนจํา/ทัณฑสถาน และ

ศูนยเตรียมการปลดปลอยจะอยูในรูปแบบของการใหคําปรึกษาและการฝกอาชีพเปนหลัก  

ในขณะที่การใหการศึกษา  การพัฒนาทางดานจิตใจ และการใหความชวยเหลือผูตองขังเปนงาน

รองที่มีการปฏิบัติตอผูตองขัง 

2.  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการเตรียมความพรอมกอนปลอย  สรุปเปน 

4 ประเด็น ดังนี้ 


