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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเร่ือง “กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปสูการปฏิบัติของ 

กรมราชทัณฑ: การเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ

นํานโยบายคืนคนดีสูสังคมในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอยไปสูการปฏิบัติ  

การจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจที่เกิดข้ึนในกระบวนการ

เตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย ปจจัยสนับสนุนและปญหาอุปสรรค และเพื่อคนหาแนวทาง

ในการพัฒนากระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมในสวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอน

ปลอยไปสูการปฏิบัติใหเกิดความเหมาะสม เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพบน

ฐานทฤษฎีปฏิสัมพันธสัญลักษณ ในสวนของกระบวนการถอดเปล้ือง รวมกับการประทับมลทิน  

ผูศึกษาไดใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูมีสวนรวมในการวิจัย จํานวน 

25 คน แบงเปน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 กลุมผูกําหนดนโยบาย กลุมที่ 2 กลุมผูปฏิบัติงานในการแปลง

นโยบาย และกลุมที่ 3 กลุมผูไดรับกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบาย กรณีศึกษาในเรือนจําชั่วคราว

แคนอย จ.เพชรบูรณ และเรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จ.เพชรบุรี สรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

กระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปสูการปฏิบัติ เปนกระบวนการของการใช

กระบวนทัศน คานิยม และกระแสสังคมท่ีมีเปนความพลวัต โดยเฉพาะประเด็นในเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน และศักด์ิศรีความเปนมนุษยมาใชในการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินงาน

ตามนโยบาย โดยแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนในระดับกรมราชทัณฑ และข้ันตอนในระดับ

เรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่แสดงใหเห็นถึงการปรับลดบทบาทในการดูแลผูตองขังของกรมราชทัณฑ 

และเรือนจํา/ทัณฑสถานลง รวมกับการเพิ่มเติมบทบาทใหกับครอบครัวผูตองขัง และภาคสวนตาง ๆ 

ในสังคม โดยเรือนจํา และทัณฑสถานจะตองมีการปรับเปล่ียนการดําเนินงานใหมีความสอดรับกับ

นโยบาย รวมกับอัตลักษณของตนเอง และชุมชนซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา และสรางอัตลักษณ

ใหกับการดําเนินงาน และการปฏิบัติตอผูตองขังที่แตกตางกันออกไป 

การจัดการกับการลดการตีตรา การประทับมลทิน และการเสริมพลังอํานาจใหกับ

ผูตองขังที่เกิดข้ึนกระบวนการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย แสดงใหเห็นถึงผลสืบเนื่องอัน

เกิดจากลักษณะของการเปนเรือนจํา และทัณฑสถานเปด คือ การสรางบรรยากาศที่คล่ีคลาย

ใหกับการตองโทษ ทั้งจากการจัดสภาพแวดลอมที่ใกลเคียงกับสังคมภายนอก และการมี

กฎระเบียบที่ผอนคลายกวาเรือนจํา และทัณฑสถานปด โดยเปนการปลดสัญลักษณของการเปน

เรือนจํา และอัตลักษณของการเปนผูตองขังใหลดลง การทําใหชองวางระหวางเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน กับผูตองขังแคบลง โดยยืนอยูบนปฏิสัมพันธ และรูปแบบความสัมพันธในลักษณะ
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ของการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน การมีกิจกรรมการเตรียมพรอมกอนปลอยที่ไมแบงแยกออกจาก

วิถีการดําเนินชีวิต เพื่อใหผูตองขังไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ ควบคูกับการพัฒนาทักษะสังคม 

ซึ่งเปนกระบวนการที่ตองอาศัยความรวมมือจากตัวผูตองขัง เพื่อนผูตองขัง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

ครอบครัวผูตองขัง และชุมชน ประกอบดวย 2 กระบวนการ คือ กระบวนการปลดอัตลักษณเดิม 

และกระบวนการคนพบอัตลักษณใหม ซึ่งสงผลตอการปรับเปล่ียนวิธีคิด และพฤติกรรมของ

ผูตองขัง คือ การตระหนักในคุณคา ศักยภาพ และความสามารถที่มีอยูในตนเอง  

ปจจัยสนับสนุนกระบวนการนํานโยบายคืนคนดีสูสังคมไปปฏิบัติ จากปจจัยสําคัญ  

6 ตัว สามารถทําการสรุปได คือ 1. การมีนโยบายที่ชัดเจน ไมคลุมเครือ 2. ลักษณะผูนํา และ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติที่มีความต้ังใจ มุงมั่นทุมเทตอการดําเนินงานตามนโยบาย 3. ความสามารถ 

ในการแปลงนโยบายใหเหมาะสมกับอัตลักษณ และทุนทางสังคมของเรือนจํา/ทัณฑสถาน และ  

4. ความรวมมือจากชุมชน ปญหาอุปสรรค คือ นโยบายยังขาดความชัดเจนในสวนการปฏิบัติตอ

ผูตองขังหญิง การขาดความเขาใจที่ตรงกันของเจาหนาที่ระดับกรม และระดับเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

การขาดความรวมมือ การขาดการบูรณาการการทํางานรวมกันกับภาคสวนตาง ๆ การขาดรายละเอียด

ของกิจกรรม การขาดการขยายการทํางานไปยังผูพนโทษ และครอบครัวผูตองขัง  

แนวทาง และขอเสนอแนะตอการพัฒนาเพื่อใหนโยบายคืนคนดีสูสังคมเกิดความ

เหมาะสม และย่ังยืน ไดแก การสรางความชัดเจนใหกับนโยบายทั้งแนวคิด และแนวทางปฏิบัติ 

การขยายศูนยเตรียมการปลดปลอย และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

การทบทวนกฎระเบียบในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพใหกับ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การสรางจุดรวมของนโยบาย แนวทางปฏิบัติใหสอดรับกับแนวคิด และ 

วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน การพัฒนารูปแบบกิจกรรม การพัฒนาการประสานความรวมมือ  

การจัดทําระบบการจัดการความรู การพัฒนาระบบติดตามชวยเหลือผูพนโทษ  และการใช 

ส่ือประชาสัมพันธ กระแสสังคมในการสรางจิตสาธารณะ และคานิยมเชิงบวกใหกับสังคม 

ในการตระหนักในสิทธิ และศักด์ิศรีของผูตองขัง เพื่อลดความแปลกแยกและชองวางระหวางกันใน

สังคมใหแคบลง           

 

 

 

 


