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บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลการศกึษาท่ีเกีย่วของ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาเร่ือง “พลังชุมชนเพื่อ

ปกปองคุมครองเด็ก จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม: โครงการสรางเสริมความ

ปลอดภัยใหแกเด็ก ชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” มีดังนี้ 

1. แนวคิดความเปนชุมชนเมืองกับสภาพความเปนอยูของเด็กและครอบครัว 

2. แนวคิดการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment) 

3. แนวคิดการปกปองคุมครองเด็ก (Child Protection) 

4. แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมในงานสังคมสงเคราะห 

5. แนวคิดและหลักการพื้นฐานของวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม   

6. การศึกษาเพื่อปลุกสํานึกวิพากษ (Liberatory Pedagogy): ปรัชญาหนุนเสริมการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

7. ผลการศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดความเปนชุมชนเมืองกับสภาพความเปนอยู 

ของเด็กและครอบครัว 
  

ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยที่มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับความเปน 

“ชุมชน” จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําความรูจักและเขาใจคําวา “ชุมชน” การนําคําวา “ชุมชน”มา

ใชในประเทศไทยเปนอิทธิพลทางความคิดมาจากการพัฒนาของประเทศตะวันตกที่เผยแพร

แนวคิดการพัฒนาชุมชน เมื่อมีการดําเนินงานพัฒนาชนบท โดยองคกรพัฒนาเอกชนเมื่อ 20 กวา

ปที่ผานมาซ่ึงมีแนวทางสําคัญในการปฏิบัติงานที่เนนกระบวนการเรียนรูของทุกฝาย ทําใหชุมชน

ไดรับการตีความหมายใหมมีนัยของพลังสรางสรรคและทุนทางสังคมอยูดวย  

“ชุมชน” หมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอ 

ส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการจัดการ

เพื่อใหเกิดความสําเร็จ ตามวัตถุประสงครวมกัน”  (ประเวศ วะสี, 2540, น. 33, อางถึงใน ปาริชาติ 

วลัยเสถียร, 2548, น. 37) เมื่อกอนชุมชนมักยึดโยงกับอาณาพื้นที่ ที่ต้ังของชุมชน แตเนื่องจาก 

สังคมสมัยใหมทําใหเกิดการสูญเสียความเปนชุมชน (Sense of Community) เงื่อนไขของสังคม
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สมัยใหมไมสามารถตอบสนองใหปจเจกบุคคลเกิดความมั่นคง เพราะมีขนาดใหญ ซับซอนเปน

ทางการเกินไป จึงเกิดชุมชนที่ไมยึดโยงกับพื้นที่ เชน ชุมชน จส.100 ชุมชนออนไลนทางเครือขาย

คอมพิวเตอร เปนตน 

 
1.1 ความเปนชุมชนเมือง  
 

ความเปนชุมชนมีความแตกตางกันในลักษณะตาง ๆ เกณฑที่ใชในการแบงลักษณะ

ชุมชน คือ ความเปนเมืองและความเปนชนบท โดยดูจากความหนาแนนประชากร จํานวน

บานเรือน ระบบสาธารณูปโภค ตาง ๆ ที่มีผลเกี่ยวโยงจากการพัฒนาอุตสาหกรรม จงึแบงชมุชนได 

2 ลักษณะ คือ ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง โดยผูศึกษามุงเนนศึกษาความเปนชุมชนเมือง

เนื่องจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาในบริบทพื้นที่ชุมชนเมือง  

ชุมชนเมือง (Urban Community)เปนชุมชนที่มีลักษณะของความหนาแนนของ

ประชากรมาก บางประเทศไมใชเกณฑความหนาแนนของประชากร แตถือเอาจํานวนประชากรใน

ชุมชนเปนสําคัญ เชน ฝร่ังเศสและอิสราเอล ประชากรตองมากกวา 2,000 คน สหรัฐอเมริกา 

ประชากรมากกวา 2,500 คน เปนตน มีอาคาร บานเรือนหนาแนน มีความเจริญกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงที่มนุษยสรางข้ึนมากกวาส่ิงที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

อาชีพมีความหลากหลาย สวนใหญเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม การคาขายและการบริการ สมาชิกมี

ความเปนอิสระ เปนปจเจกบุคคลสูง ทําใหความสัมพันธเปนแบบทางการมากกวาสวนตัว 

สามารถอยูรวมกันไดเพราะผลประโยชน ที่แตละคนจะไดรับ (สนธยา  พลศรี, 2545) ความเปน

ชุมชนเมืองเปนผลมาจากการพัฒนาชุมชนใหกลายเปนเมือง ทําใหมีความเจริญในดาน

อุตสาหกรรม มีความทันสมัย เจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากมาย ผูคนมี

อาชีพที่หลากหลาย แตในทางกลับกันมีความเจริญยอมมีความเส่ือมถอย เพราะการเรงรัดพัฒนา

เพื่อความเปนเมืองดังกลาวสงผลใหเกิดผลกระทบจนกลายเปนปญหาตาง ๆ ตามมาโดยเฉพาะ

ปญหาเด็กและครอบครัว ซึ่งเปนหนึ่งในปญหาสังคมที่มีความสําคัญที่สุด  
 

1.2 ชุมชนเมืองกับสภาพครอบครัวที่เปลี่ยนไป 
 

ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ผานมามุงที่จะยกระดับประเทศใหเขาสูยุคทันสมัย 

(Modernization) มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตจากการเกษตรไปสูระบบอุตสาหกรรม 

(Industrialization) และมุงหวังใหทุกหนทุกแหงในประเทศมีความเปนเมือง (Urbanization) แม
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แนวทางการพัฒนาทั้ง 3 ประเด็นจะเปนเจตนาที่ดีและคงยากทีจะปฏิเสธไดในทามกลางกระแส

โลกาภิวัฒน  แตในอีกแงมุมหนึ่งของสังคมกระแสการพัฒนาดังกลาวไดสงผลรายเขาสูสถาบัน

ครอบครัว อันเปนสถาบันหลักของสังคมอยางรุนแรง ชุมชนเมืองขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย 

คือ กรุงเทพมหานคร อันเปนศูนยกลางของการศึกษา เศรษฐกิจพาณิชย อุตสาหกรรม การ

คมนาคมขนสง และอ่ืน ๆ มากมาย  จึงเปนแรงดึงดูดใหมีการเคล่ือนยายของประชากร จาก

ภาคพ้ืนตาง ๆ ทั่วประเทศหล่ังไหลเขามาสูกรุงเทพฯ สวนหนึ่งเพื่อแสวงหาความเปนอยูที่ดีกวา 

ความสะดวกสบายที่มีมากกวา ที่สําคัญเพื่อการมีรายไดที่มากกวา  ประชากรจึงเพิ่มจํานวนมาก

ข้ึนอยางรวดเร็ว กอเกิดสภาพความแออัดยัดเยียด  

การขยายเมืองไดเปนไปอยางไรทิศทาง ขาดการวางผังเมืองที่ดี จึงทําใหมีการ

กระจายของประชาชน และสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกไมทั่วถึง เทาเทียมกัน เกิดชุมชน

แออัดข้ึนมากมาย ประมาณแลววามีถึง 1,200 แหง ปจจุบันมีจํานวนประชากรถึง 8 ลานคนเศษ 

ในพื้นที่ 1,565 ตารางกิโลเมตร นับวากรุงเทพมหานคร เปนเมืองที่ใหญกวาประเทศบางประเทศ 

เชน สิงคโปร และฮองกงเสียอีก ทําใหเกิดความหนาแนนของที่อยูอาศัย โดยเฉพาะในบริเวณกลาง

เมือง ทําใหเกิดปญหาข้ึนชุมชนเมือง (Urban Crisis) หลายอยาง อาทิ ปญหาครอบครัวในชุมชน

แออัด (HHวันชาติ ศุภจัตุรัส, 2550) 
 
1.3 ปญหาสําคัญที่เด็กและครอบครัวตองเผชิญในชุมชนเมือง 
 

เงื่อนไขสําคัญของปญหาสําคัญเด็กและครอบครัวในชุมชนเมือง เกิดจากการพัฒนา

ของประเทศ ความเปนเมืองมีการขยายตัว และประชากรมีการยายถิ่นจากชนบทเขาสูเมอืงมากข้ึน 

การเขามาใชชีวิตในสังคมเมืองโดยขาดการเตรียมตัวของหลายครอบครัว ทําใหตองอาศัยอยู

ทามกลางสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมและไมถูกสุขลักษณะ อีกทั้งยังตองคอยปรับตัวใหเขากับ

สภาพชีวิตใหม และความกดดันทางเศรษฐกิจ ยอมเปนแรงผลักดันใหเกิดปญหาครอบครัวอยาง

หลีกเล่ียงไมได  ตัวอยางปญหาสําคัญที่เด็กและครอบครัวในชุมชนเมืองตองประสบ เชน 
1.3.1  การขาดความสัมพันธที่ดีในครอบครัว  

ความสัมพันธของครอบครัวเปราะบางข้ึนทุกทีในสภาพสังคมเมือง ครอบครัว

มีสภาพที่แตกแยก  พอแมหยาราง กลายเปนพอ/แมเล้ียงเด่ียว (Single Parent) ที่สําคัญในสังคม

เมืองมักพบพอหรือแมที่มีอายุยังนอย ขาดวุฒิภาวะในการเปนครอบครัว  ไมมีความรูและ

ประสบการณในการเล้ียงดูเด็ก ทําใหเด็กไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควรทั้งดานสุขภาพรางกาย 

จิตใจ  รวมทั้งเด็กไมไดรับการศึกษาอบรมที่เหมาะสม เพราะความเปนอยูของครอบครัวในเมือง 
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หอยแขวนไวกับโครงสรางการผลิตในระบบอุตสาหกรรม ทําใหพอแมตองรีบออกจากบานไป

ทํางานใหตรงเวลา ลูกตองไปโรงเรียนตามเวลา ตางคนตางทําหนาที่ตามกําหนดนัดหมาย  เมื่อ

กลับมาบานก็ตองเตรียมการที่จะไปเผชิญชีวิตในวันตอไป เวลาที่คนในครอบครัวจะมีใหกันนั้น

นอยลงมากเมื่อเทียบกับครอบครัวในสังคมเกษตรกรรม  

ครอบครัวในชุมชนเมืองตางตกอยูในภาวะยากลําบากทางเศรษฐกิจ ตอง

อยางหามรุงหามคํ่าชนิดที่เรียกวา “ปากกัดตีนถีบ”  ตางคนตางตองด้ินรนตอสูชีวิตแขงขันกันหา

รายได สงผลตอสภาพการใชชีวิตรวมกันของบุคคลในครอบครัว  และชุมชนที่ พอ แม หรือ

ผูปกครองตองออกไปทํางานและใชเวลานอกบานมากข้ึน การดูแลเอาใจใสซึ่งกันและกันของคนใน

ครอบครัวจึงมีนอยลง ทําใหเด็กจํานวนไมนอยตองใชชีวิตอยูที่บานตามลําพังเมื่อกลับจากโรงเรียน 

เด็กอาจตองใชเวลาในการรอคอยพอแมหรือผูปกครองดวยการเรียนพิเศษหรือเตร็ดเตรอยูตาม

ศูนยการคา เด็กจึงใชเวลาของตนดวยการใชสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เปนเพื่อน อาจดูภาพยนตร ฟง

เพลง รองเพลง เลนเกมหรือใชอินเตอรเน็ตติดตอกับเพื่อน ๆ และบอยคร้ังที่ติดตอกับคนที่ไมเคย

รูจักกันมากอน ทําใหขาวเกี่ยวกับเด็กถูกลอลวง เด็กติดเกมออนไลนและเด็กติดการพนันปรากฏ

บนหนาหนังสือพิมพบอยคร้ังข้ึน  
1.3.2 ความเสื่อมถอยในบทบาทครอบครัว 

ความเสื่อมถอยในบทบาทของครอบครัวมีผลมาจากความสัมพันธใน

ครอบครัวที่เปล่ียนแปลงไป  เนื่องจากในปจจุบันพอแมสวนใหญตองออกไปทํางานนอกบาน  จึงมี

เวลาอยูกับครอบครัวนอยลง  ประกอบกับความกดดันทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุใหพอแมมีสภาพ

จิตเส่ือมลงขาดความอดทนและขาดการแสดงออกถึงความเอื้ออาทร  เปนเหตุใหเกิดการทะเลาะ

วิวาทและเกิดความแตกแยกในครอบครัว   โดยเฉพาะครอบครัวในกรุงเทพมหานครที่เกิดปญหา

การหยารางมาก  ผลจากปญหาการหยารางดังกลาว  ทําใหครอบครัวมีแตพอหรือแมเพียงฝาย

เดียว นอกจากจะทําใหเด็กรูสึกโดดเด่ียวมากข้ึนแลว ยังสงผลใหพอหรือแมมีปญหาสุขภาพจิต 

โดยเฉพาะพอแมมีพื้นฐานสุขภาพจิตที่คลอนแคลนอยูแลว เชน พอแมวัยรุนที่ยังไมสามารถ

รับผิดชอบครอบครัวได และพอแมที่เผชิญกับภาวะดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเร้ือรัง 

และถูกบีบค้ันจากสังคมรอบดาน อันเปนสาเหตุหลักของความเครียดในชีวิตและการเก็บกด ซึ่งจะ

มีผลตอไปถึงการแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมกับลูก  

จากรายงานสรุปผลการดําเนินงานรวมกับหนวยงาน  ในพื้นที่ชุมชนวัด

ประชาระบือ-ธรรม ป พ.ศ. 2549 โดยงานกิจกรรมปองกันในชุมชน ฝายพัฒนาเด็กและครอบครัว 

มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก พบวา พอแมหรือผูปกครองในชุมชน ขาดทักษะในการเล้ียงดูบุตรหลาน 
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มักใชความรุนแรงในการลงโทษเด็ก  เชน ตี  ดา  พูดคําหยาบ  ประชดประชันซึ่งเปนการส่ือสารที่

ไมเหมาะสม  ครอบครัวขาดการทํากิจกรรมรวมกัน โดยเฉพาะกิจกรรมที่สอดคลองกับพัฒนาการ

ตามวัยของเด็ก บางครอบครัวปลอยปละละเลยเด็ก ไมดูแลเด็ก  นอกจากนี้พบวา ปจจัยที่หนุน

เสริมใหปญหาทวีความรุนแรงข้ึน คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจในครอบครัวที่ไมเอ้ืออํานวย ทํางาน

จนไมมีเวลาในครอบครัว กอใหเกิดความตึงเครียดข้ึนภายในครอบครัว อีกทั้งไมมีโอกาสหรือ

ชองทางในการพัฒนาทักษะในการเล้ียงดูเด็ก จึงแสดงบทบาทในการเปนพอแมอยางไมเหมาะสม 

ไมสามารถเปนแบบอยาง (Role Model) แกเด็กในความดูแลได 
1.3.3 เด็กตกอยูในสภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสม 

สภาพแวดลอมทางดานบุคคลในชุมชนเมือง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 

มีสวนสงผลกระทบดานลบตอเด็กและเยาวชน เพราะผูคนที่เห็นแกตัวมากข้ึน และรวมกลุมกันทํา

กิจกรรมในสถานท่ีตาง ๆ อยางไมเหมาะสม เชน รวมกลุมกันมั่วสุม กินเหลาสงเสียงดัง อีกทั้งมี

พฤติกรรมและประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนแบบอยางไมดีแกเด็ก เชน การมั่วสุมเลนการพนัน  มี

ผับ บารใกลโรงเรียน หรือแมแตผูใหญรอบตัวเด็กใหความรุนแรงแกปญหากัน และบางครั้งอาจใช

ความรุนแรงกับเด็กดวย และดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีในชุมชนเมือง ทําใหมีกระแสส่ือ

ตาง ๆ อันไมเหมาะสม  รุมเราและเขาถึงเด็กไดงายดาย ส่ือเหลานี้มีความใกลชิดเด็กยิ่งกวาพอแม

เสียอีก สงผลใหเด็กมีพฤติกรรมที่เปนปญหาตาง ๆ นานา ยากที่พอแมและครอบครัวจะทัดทานได 

ในงานศึกษาของ สมพงษ จิตระดับ (2550) ไดตอกย้ําภาพปญหาเด็กที่เกิดจากการเผชิญสภาพ

สังคมในกรุงเทพมหานคร  และสภาวะออนแอของสถาบันครอบครัว  พบวา  เด็กไทยใน

กรุงเทพมหานครจะมีลักษณะที่เดนชัดที่นาเปนหวง 15 ประการ ไมวาจะเปนกลุมบริโภคนิยมสูง 

ยึดวัตถุคล่ังไคลศิลปนตางชาติ ขาดภูมิคุมกันทั้งรางกาย อารมณและจิตใจ ติดสารระเหย 

ยาเสพติด กาวราวรุนแรง ถูกกระตุนจากส่ือลามกอนาจารตาง ๆ ไดงาย  เรียนรูทางเพศเร็วกวาวัย

อันควร เส่ียงตอการถูกลอลวงทางเพศ ขาดจิตอาสาและจิตสํานึกสาธารณะ นิยมเลนพนันบอล

ตลอดเวลา เปนตน  

นอกจากนั้น สภาพแวดลอมทางกายภาพในกรุงเทพมหานครยังสงผลอันตรายตอเด็ก

อยางมาก จากผลการศึกษา ของโครงการวิเคราะหสุขภาวะของเด็กและเยาวชนไทย  โดย สุมิตร  

สุตรา และคณะ (แพทยสภา, 2552) พบวา อุบัติเหตุและความรุนแรง เปนเหตุนําการตายใน

เด็กไทยที่อายุมากกวา 1 ปข้ึนไป รวมทั้งเปนเหตุแหงการตองรักษาตัวในโรงพยาบาลและเกิด

ความพิการ  ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ชวงป พ.ศ. 2548-2550 มีเด็กวัยไมเกิน 18 ป ตองตายจาก

อุบัติเหตุและความรุนแรงทุกชนิด เฉล่ียปละ 314 คน คิดเปนอัตราการตายเทากับ 21.8 คน ตอเด็ก 
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1 แสนคน  แมวาอุบัติการณการตายของเด็กเล็กและเด็กวัยเรียนจะลดลงจากชวงกอนป พ.ศ. 

2548 กวารอยละ 20-30 แตจํานวนเด็กโตและวัยรุนที่ตองตายเพราะเหตุดังกลาวกลับมีแนวโนม 

สูงข้ึน  การตายจากอุบัติเหตุจราจรในกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุหลักมาจากการถูกรถชน การ

โดยสารและขับข่ีรถจักรยานยนตและรถจักรยาน  

จะเห็นวาในสภาพสังคมเมืองเด็กตองเผชิญปญหาตาง ๆ นานา ตองมีชีวิตอยู

ทามกลางความเจริญทางดานวัตถุจนกลอมเกลาใหเปนเด็กพันธุใหมที่ผูใหญหลาย ๆ คนมองเห็น

วาเปนปญหาของสังคม และอยูทามกลายโครงสรางทางกายภาพท่ีอันตราย การจราจรที่หนาแนน

กอเกิดอุบัติเหตุจนบาดเจ็บ พิการ และถึงข้ันเสียชีวิตไดเสมอ จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการสราง

กลไกการทํางานเพื่อปกปองคุมครองเด็กใหไดรับความปลอดภัยอยางรอบดานและเปนรูปธรรม

เหมาะสมกับสภาพสังคมเชนนี้ 
  

2. แนวคิดการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment) 
 

สถานการณการพัฒนาในอดีตที่ผานมา พบวา ชุมชนจํานวนมากในสังคมไทยขาด

ความเขมแข็งเกิดภาวะไรพลังอํานาจ (Powerlessness) ในการจัดการกับชีวิตของตนเองอัน

เนื่องมาจากการเขาไมถึงโอกาสทางสังคมตาง ๆ สงผลใหกลายเปนผูที่ถูกเรียกวาผูดอยโอกาส 

สาเหตุของการพัฒนาที่ลมเหลวก็เนื่องมาจากวา แนวคิดการพัฒนาในอดีตที่มองวานักพัฒนาเปน

ผูที่มีความเช่ียวชาญ เปนผูรูดีในปญหามีหนาที่หาวิธีแกไขปญหาและบอกใหชุมชนทําตาม ทําให

ชาวบานตองพึ่งพิงการชวยเหลือจากภายนอกตลอดเวลา เปนการลดทอนพลังของชุมชน เมื่อมี

การปรับเปลี่ยนแนวคิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับคนในชุมชนเปนศูนยกลางจึง

เนนการสงเสริมพลังหรือศักยภาพของคนและชุมชนมากข้ึน  
 
2.1 ความหมายและความเขาใจเกี่ยวกับ “พลังชุมชน” 

 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงเร่ืองอํานาจและพลังทางสังคมวามี 3 สวน  ไดแก (1) พลัง 

“พลานุภาพ” หมายถึงพลังอํานาจซ่ึงมาจากการใชกําลัง(สังคมท่ีใชพลังแบบนี้ เปนสังคมใน

รูปแบบที่เกาแกที่สุด มีมาต้ังแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน และมักเปนสังคมที่ลาหลัง  (2) พลัง “ธนานุ

ภาพ” หมายถึงพลังอํานาจซ่ึงไดมาจากการใชอํานาจทางการเงิน  และ (3) พลัง “สังคมานุภาพ” 

หมายถึงพลังทางสังคมหรือชุมชน พลังสวนที่สามมีความสําคัญและสอดคลองกับเปาหมายของ
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การพัฒนาชุมชนและสอดคลองกับขอบเขตในการศึกษาคร้ังนี้  ดังนั้นผูศึกษาจึงหยิบยก

ความหมายของพลังชนิดนี้มาทําความเขาใจ ภายใตคําจํากัดความของ ประเวศ วะสี  สรุปไดวา 

พลัง “สังคมานุภาพ”  หมายถึง พลังทางสังคมหรือชุมชน บางทีเรียกวา “ประชานุ

ภาพ” พลังชนิดนี้เช่ือใน “อํานาจของความรู” ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกัน รวมคิดรวมทํา และการ

ระดมสมองเพื่อเขาแกไขปญหาตาง ๆ เปนอํานาจในลักษณะของการประสานรวมมือกัน เปนพลัง

อํานาจที่รวมตัวกันอยูในพื้นที่จริงทางภูมิศาสตรหรือทางไซเบอร สเปส (Cyber Space) ก็ได โดย

ผานส่ืออิเล็กทรอนิคส ที่ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน พลังเชนนี้จึงมาจากหลายแหลง

ความคิด และมีอํานาจในการแกไขปญหาทุกชนิด โดยไมตองใชความรุนแรง รูปธรรมทาง

โครงสรางของพลัง “สังคมานุภาพ” จะเปนไปในลักษณะแนวนอน และรวมประสานความรวมมือ 

กอเกิดอํานาจที่เปนอํานาจแบบผูหญิง คือถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกัน ไมมีลักษณะของความ

เปนผูนําที่โดดเดน (ประเวศ วะสี, 2543) 

เมื่อพิจารณาจากความหมายขางตนชุมชนที่มีพลังจะมีลักษณะโดดเดนคือ มีพลัง

อํานาจของความรู ที่จะสงผลใหชุมชนพึ่งตนเองได สามารถรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง คนใน

ชุมชนสามารถดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรี และมีความเทาเทียมกัน ไมไดใหความสําคัญกับผูนําที่โดด

เดนหรือการสืบทอดอํานาจ และไมวาจะเปนชุมชนแบบใดก็สรางใหเกิดพลังไดทั้งนั้นไมไดจํากัด

อยูแตเพียงวาเปนชุมชนอาณาเขตเดียวกันเทานั้น แตยังครอบคลุมไปถึงชุมชนเสมือนจริง(Virtual 

Community) ที่ประเวศ วะสี เรียกวา “ไซเบอร สเปส (Cyber Space)”  ทั้งนี้และทั้งนั้น พลังที่

เกิดข้ึนในชุมชนทองถิ่นจะเกิดข้ึนไดงายหรือยากนั้น ข้ึนอยูกับฐานทุนทางสังคมที่สําคัญ 4 ประการ  

ไดแก (1) ฐานทรัพยากร (2) เครือขายทางสังคม (3) ระบบความรู และ(4) วัฒนธรรมและความ

เชื่อ   ซึ่งทั้ง 4 ฐานนี้เปนตัวกําหนดพลังอํานาจของชุมชน โดยพิจารณาจากวิถีชุมชนโดยรวม 

ระบบคุณคา ความเช่ือ  การจัดความสัมพันธของชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะถิ่นซึ่งเปนเคร่ืองโยงใย

สายสัมพันธของคนไวดวยกัน  และองคความรูในการดํารงชีวิตภายใตบริบทของชุมชน (สีลาภรณ  

บัวสาย, 2547, น. 10-34)   

 
2.2 ลักษณะของชุมชนที่มีพลังเขมแข็ง 
 

ชุมชนที่มีพลังจะมีลักษณะความเปนชุมชนในภาคสาธารณะ เปนสังคมของสวนรวม

ที่ไมใชการจัดการโดยภาครัฐหรือภาคทุนที่แสวงหาผลประโยชน และสามารถพิจารณาความเปน

ชุมชนที่มีพลังจากองคประกอบ 4 ประการ คือ (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2546) 
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1. เปนชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Organization) เปนชุมชนท่ีต่ืนตัวอยู

ตลอดเวลา รูขาวคราวทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูน

ความรูบางดานที่จําเปน เชน ดานอาชีพ ดานการเมือง การปกครอง ใหกับชุมชนอยางครอบคลุม

และลึก การเรียนรูที่เนนการเรียนจากการปฏิบัติ การลงมือทําการรวมมือทําเปนกลุม เปนความรู

จริง ผลการเรียนรูจะเปนพลังปญญา 

2. เปนชุมชนที่มีและใชวิธีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ หรือรูจักจัดการตนเอง 

(Community Management) ทั้งการวางแผน การเตรียมการเพื่อการดําเนินการตามแผน ลงมือ

ดําเนินการตามแผน และการประเมินผล 

3. เปนชุมชนทีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) สะทอนออกมาในรูปแบบที่มีกลุมคนที่

ภักดีและอุทิศตนทํางานเพื่อสวนรวม รูสึกเปนเจาของชุมชน มีผลประโยชนในปจจุบันหรือใน

อนาคตรวมกันกับชุมชน ส่ิงนี้ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจ พรอมที่จะเจริญเติบโตหรือเส่ือมสลายตาม

สภาพส่ิงแวดลอมและรางกายได 

4. เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) ผูคนในชุมชนมีความสามัคคี มีความสุข มี

คุณธรรม มีคุณภาพ สันติภาพ เปนผลของหลายเหตุ เชน คนในชุมชนมีความสุข มีความสมดุลใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปรองดองรูรักสามัคคี รูจักการจัดการชุมชน มีผูนํา คือ มีพลังใน

การวางแผนเพื่อชุมชน 

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการเสนอกรอบตัวช้ีวัดความเปนชุมชนที่เขมแข็งสําหรับ

องคกรชุมชน ครอบคลุมใน 4 ประการ (อนุชาติ พวงสําลี และ อรทัย อาจอํ่า, 2541, น. 10-13) 

ไดแก 

1. ภูมิปญญา ระบบความเช่ือ ระบบความคิดของชุมชน ดูไดจากการสืบทอดองค

ความรู การพัฒนาองคความรูใหมที่เหมาะสมกับยุคสมัย   

2. การจัดการกลุม/องคกรชุมชน พิจารณาไดจากวัตถุประสงคของการรวมกลุม การ

มีกฎ กติกา จํานวนและคุณภาพของสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ คุณภาพของกรรมการกลุม 

กิจกรรมและกองทุนของกลุม  

3. กระบวนการเรียนรูและเครือขายการเรียนรู วัดไดจากการศึกษาดูงาน เวที

แลกเปล่ียนความรูและการขยายเครือขายความรวมมือ ซึ่งจะสะทอนภาพการยกระดับภูมิปญญา

และการเรียนรูของชุมชน การเช่ือมโยงภูมิปญญาระหวางชุมชน 
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4. ผลกระทบจากการดําเนินงานขององคกรชุมชนในดานตาง ๆ โดยเนนการวัดถึงผล

ที่เกิดข้ึนกับชุมชนเปนหลักในดานตาง ๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจและอาชีพ ดานสังคมวัฒนธรรม ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  

นอกจากประเด็นของนักวิชาการที่นํามาเสนอ ผูศึกษาคิดวา นอกจากพลังในชุมชน

จะแสดงออกมาในลักษณะของความเขมแข็งภายในชุมชนท่ีเปนเร่ืองของภูมิปญญา การจัด

กระบวนการเรียนรู การจัดการในชุมชน และการมีสํานึกรวมในความเปนชุมชนแลว ยังตอง

สะทอนภาพของความเปนตัวของตัวเองของชุมชน ปลดเอกจากการถูกกระทําการจากคนภายนอก

ชุมชน มีอิสรเสรีภาพในการนําการพัฒนาดวยตนเอง และมีความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อการ

เปล่ียนแปลงไปสูชีวิตที่ดีกวา ในบางชุมชนอาจมีการเรียกรองเพื่อพิทักษสิทธิชุมชนของตนเอง

อยางที่ชุมชนพึงมีพึงไดรับ ปลดเอกจากการถูกกระทําย่ํายีจากโครงการพัฒนาที่สงผลเสียแก

ชุมชน เชน กรณีชุมชนทางภาคตะวันออกหลายชุมชนที่รวมตัวกันคัดคานการสรางโรงไฟฟาบอ

นอก-หินกรูด คัดคานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปนตน 

กลาวโดยสรุปไดวา พลังชุมชน เปนพลังชนิดที่เชื่อใน “อํานาจของความรู” ซึ่งเกิด

จากการรวมตัวกัน รวมคิดรวมทํา และการระดมสมองเพื่อเขาแกไขปญหาตาง ๆ เปนอํานาจใน

ลักษณะของการประสานรวมมือกัน ชุมชนที่มีพลังทางปญญาจะมีลักษณะของการเปนชุมชนแหง

การเรียนรูที่เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติ การลงมือทําการรวมมือทําเปนกลุม รวมคิด รวมทํา เพื่อ

แกปญหาและพัฒนาสูส่ิงที่ดีกวา กอเกิดความรูจริง ผลการเรียนรูจะเปนพลังปญญาสงผลให 

ชุมชนมีความสามารถและศักยภาพท่ีชุมชนมีในการที่จะดําเนินการส่ิงใดสิ่งหนึ่งไดดวยการ

ตัดสินใจของตนเองและมีสวนรวมเพื่อเปลี่ยนแปลงและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชน บน

พื้นฐานของปฏิสัมพันธทางสังคมอันดี ถอยทีถอยอาศัยกัน  

พลังชุมชนในการศึกษาคร้ังนี้ จึงหมายถึง ศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 

ต้ังแตระดับความตระหนักตอสภาพที่เปนอยู  มีความสามารถในการแสวงหาความรูอยางมีสวน

รวม ต้ังแตการสังเกต การต้ังคําถาม การคนหาคําตอบ การวิเคราะห สังเคราะห วางแผนและ

ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงเพื่อแกไขปญหาใหมีสภาพที่ดีข้ึน มีบรรยากาศแหงการเรียนรูที่เนนการ

เรียนรูจากการปฏิบัติการตาง ๆ ประกอบกับมีปฏิสัมพันธภายในกลุมและมีสํานึกรวมกันในการ

ปฏิบัติการเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยแกเด็กในชุมชนไดอยางสอดคลองกับบริบทที่เปนอยู 
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2.3 การเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment) 
 

การเสริมพลัง (Empowerment) เปนกระบวนการทางสังคมที่สงเสริมการมีสวนรวม

ของบุคคล องคกรและชุมชน ใหมีความเปนตัวของตัวเอง สามารถควบคุมตนเอง ในการเลือกและ

กําหนดอนาคตของชุมชนได การเสริมพลังจึงเปนกระบวนการที่บุคคลในสังคมมีสวนเขารวม

กิจกรรมดวยกัน เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสังคมและส่ิงแวดลอมในแนวทางที่พึงประสงค 

แตไมใชเปนการเสริมพลังที่จะไปบังคับหรือครอบงําตอคนอ่ืนที่เคยกดข่ีตอบุคคล กลุม หรือชุมชน

นั้น ๆ  (Wallerstein, 1992, อางถึงใน มนัส พฤกษสุนันท, มันทนา บัววัฒนา, และ จินตนา       

ชุณหมุกดา, 2548, น. 15)  ซึ่งทานปรมาจารยเปาโล แฟรร  ไดเสนอแนวคิดไววา การเสริมสราง

พลังเปนผลจากการเรียนรูหรือการศึกษาเพื่อความเปนอิสระ เปนเสนทางของการปลดแอก 

(Liberate) จากการถูกครอบงํา/กดข่ีของผูมีอํานาจเหนือกวาชุมชน พลังไมไดมาจากการหยิบยื่น

ใหแตเปนส่ิงที่เกิดข้ึนภายในของผูคน ที่เปนผูเรียนรูจากส่ิงที่ตนเองทํา เปนการเรียนรูจาก

ประสบการณผานการสะทอนไตรตรองอยางเปนอิสระควบคูการการปฏิบัติการเพื่อการ

เปล่ียนแปลง (Praxis) (แฟรร, 2517) 

กระบวนการเสริมพลังชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชนจะชวยใหชุมชน

หลุดพนจากอํานาจครอบงําในการพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐที่มักจะหยิบยื่น ยัดเยียดใหไปสู

การแกไขปญหาชุมชนดวยศักยภาพของชุมชน  กอเกิดความยั่งยืนของการพัฒนา  ดวย

กระบวนการที่สงเสริมใหชุมชน จัดการและแกไขปญหาไดดวยวิธีคิดและการตัดสินใจไดดวย

ศักยภาพของชุมชนเองอยางเต็มกําลัง เปนกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อเปล่ียนแปลงทางสังคม 

เร่ิมตนจากส่ิงที่ชุมชนเปน ส่ิงที่ชุมชนตองการ (Start where they are) และอาศัยการมีสวนรวม

จากทุกหนวยยอยของชุมชน เพื่อนําไปสูการมีความสามารถในการจัดการชุมชนอยางที่ชุมชน

มุงหวังดวยตัวชุมชนเอง 
2.3.1  เปาหมายของการเสริมพลังชุมชน 

การเสริมสรางพลังชุมชนมีเปาหมายสําคัญ  3 ประการ ดังที่มีการเสนอใน

รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป พ.ศ. 2546 ของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Development Program: UNDP) ระบุความมุงหมายเชิงยุทธศาสตรของการ

เสริมพลังชุมชน (สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, 2546, น. 33-34) ดังนี้ 

1. การเสริมสรางพลังชุมชนเพื่อแกปญหาดวยตนเอง  เปนการสรางรากฐาน

เพื่อใหเกิดภาวะพึ่งตนเองข้ึนมาใหม  เปนข้ันตอนที่สําคัญในลําดับแรกซึ่งมิไดหมายความวาชุมชน

จะตองถอนตัวออกจากระบบสังคมโดยรวม  หรือจะตองทําเองใชเองทั้งหมด  หากแตลดการพึ่งพิง
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พึ่งพาทั้งความรูความคิด  เงินทุน  เทคโนโลยีที่เปนกลไกลิดรอนพลังอํานาจของชุมชนลงใหมาก

ที่สุดเทาที่จะทําได  เปนการร้ือฟนความเชื่อมั่นในศักยภาพและความสามารถของตนเองจนเกิด

การเรียนรู  สามารถนําความรูมาใชและสามารถประยุกตความรูใหเขากับการเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม 

2. การเสริมสรางพลังชุมชนเพื่อตอรองและรวมมือกับรัฐ ชุมชนใชการเจรจา
ตอรองกับรัฐและกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดการยอมรับ ไดมาซึ่ง
ทรัพยากรและไดรับความรวมมือ การเจรจาตอรองจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อชุมชนสราง
ทุนทางสังคมภายในชุมชนของตนเองไดเพื่อใชในการตอรอง หรือการขยายเครือขายความรวมมือ
ออกไปสูชุมชนใกลเคียงอ่ืน ๆ ใหเปนพันธมิตรในการจัดการแกไขปญหารวมกัน 

3. การเสริมสรางพลังชุมชนและเครือขายเพื่อตอรองและพิทักษสิทธิชุมชน  
เนื่องจากแรงกดดันทางสังคมจากภายนอกชุมชน  เปนอุปสรรคในการดํารงวิถีการทํามาหากินและ
การใชชีวิตอยางอิสระของชุมชน  ดังนั้น ชุมชนจึงตองเรียนรูวิธีการเรียกรองสิทธิตาง ๆ เพื่อกาว
ขามอุปสรรคดังกลาว  เรียนรูในการประสานความรวมมือกับพันธมิตรเพื่อใหสามารถ “ขยายพื้นที่
ทางสังคม” ใหไดรับการยอมรับออกไปในวงกวาง  โดยเช่ือมโยงเขากับองคกรพัฒนาเอกชน  
นักวิชาการที่เขาใจปญหา ตลอดจนสื่อมวลชนที่มีคุณภาพ  รวมทั้งพยายามเปล่ียนแปลงตนเองให
พนจากสภาวะไรอํานาจ  อันเนื่องมาจากการเปนชนกลุมนอยหรือกลุมดอยโอกาสในสังคม  

2.3.2  การเรียนรูอยางมีสวนรวม: กระบวนการสําคัญในการเสริมพลังชุมชน 
การเสริมพลังตองเริ่มจากการพัฒนาศักยภาพทางปญญาอันเกิดจากการ

แลกเปล่ียนและเรียนรูจากการปฏิบัติ ทามกลางความคิดที่แตกตางหลากหลาย บนพื้นฐานการมี
สวนรวม และมีการพินิจ พิเคราะหบทเรียนจากการปฏิบัติดวยสะทอนไตรตรองรวมกันซึ่งเรียกวา 
“Praxis”  (แฟรร, 2517) ผานกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมในชุมชน (Participatory learning) 
ที่ตองดําเนินไปบนพื้นฐานการมีสวนรวมและใหความสําคัญกับการสงเสริมจิตสํานึกสาธารณะ 
ขามพนความเห็นแกตัวเองของปจเจกบุคคล  

เดวิท  แมทิวส กลาวถึงการเรียนรูของชุมชนวา  
เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันรวมกับคนอ่ืนในชุมชน . . . ไมแยกขาดจาก
จิตสํานึกสาธารณะเพราะเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนาชุมชนที่ทําใหประชาชน
รูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน ดังนั้น จําเปนตองมีการสรางจิตสํานึกรวมตอ
ส่ิงที่กําลังเกิดข้ึน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนกําหนดประเด็นสาธารณะ
รวมกัน เมื่อกําหนดแลวก็มารวมเรียนรูที่ไมใชการรับฟงขอเสนอและขอมูล
เทานั้น แตเปนการเขาใจมุมมองตอปญหาที่คนอ่ืนเสนอดวย . . . (แมทิวส, 
2540, น. 8-18)   
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การเรียนรูลักษณะนี้เปนการเรียนรูแบบองครวมที่ผานประสบการณประสานรวมกับ

ทฤษฎี เปนการเรียนรูทามกลางการปฏิบัติ (Learning by Practice) เปนการกระทําพรอมกับ 

การสะทอนไตรตรอง (Action and reflection) จนเกิดเปนความตระหนัก (Awareness) ใน

สถานการณ มองเห็นสาเหตุ เงื่อนไขที่เปนอยู ปลุกจิตสํานึกทางอุดมการณ (Consciousness 

raising) ใหเขาใจในความสัมพันธของโครงสรางทางสังคมที่เขามากระทบกับชุมชน นําไปสูการ

เปล่ียนแปลงทําใหผูคนคนพบตัวตนและสรางสรรคความรูสอดคลองกับความจริง จนสามารถมี

อิสระในการคิดและการกระทํา เราพลังของการรวมกลุม พลังชุมชน นําไปสูการพัฒนาชุมชนโดย

คนในชุมชนในเสนทางที่ชุมชนเลือกจะเปนไป 
 

3. แนวคิดการปกปองคุมครองเด็ก (Child Protection) 
 

นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน เด็กตองเผชิญปญหามากมายหลายประการ โดยเฉพาะ

การตกเปนผูถูกทารุณกรรมจากผูใหญทั้งหลาย  ที่นับวันจะมีความรุนแรงและความซับซอนมาก

ยิ่งข้ึน ซึ่งปญหานี้ไมไดสงผลกระทบโดยตรงแกเด็กและครอบครัวเทานั้น หากแตยังสงผลตอสังคม

โดยรวมดวย หลายประเทศใหความสนใจในการแกไขปญหานี้มาก   เชนเดียวกันกับในประเทศ

ไทยที่ไดมีการรับรองปฏิญญาระดับโลกวาดวยความอยูรอด การปกปองและพัฒนาเด็ก (Word 

Declaration of the Survival Protection and Development of Children) เมื่อป พ.ศ. 2534  

ตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดลงนามเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหง

องคการสหประชาชาติ (Conventional on the Rights of the Child) ซึ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

มีบทบาทอยางมากในการช้ีนําสังคมโลกใหคุมครองและพัฒนาเด็กจากมิติของสิทธิข้ันพื้นฐาน 

(Fundamental Rights) ดังนั้น ทุกภาคสวนในสังคมจําตองตระหนักและรับผิดชอบรวมกัน  

ในการปกปองคุมครองสิทธิเด็กดังกลาวอยางเสมอภาค และในป พ.ศ. 2537 มีการประกาศ

ปฏิญญาเพื่อเด็กไทย (National Declaration of Children) เพื่อกําหนดทิศทางและพันธกรณีเพื่อ

รวมกันพัฒนาเด็ก  และมีการจัดทําแผนปฏิบัติการหลักของปฏิญญาเพื่อเด็ก (พ.ศ. 2535-2544)  

(สํานักงานคณะกรรมการและสงเสริมการประสานงานเยาวชนแหงชาติ, 2543, น. 1-2) และมีการ

ตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ข้ึน เพื่อเปนเคร่ืองมือและกลไกสําคัญในการปกปอง

คุมครองสิทธิ เด็กอยางทั่วถึงและเสมอภาค ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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3.1 ความหมายการปกปองคุมครองเด็ก  
 

เด็กที่ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในมาตรา 4 

มีนิยาม คือ “บุคคลที่มีอายุ ตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการ

สมรส” อยางไรก็ตามในมาตรา 33 วรรค 5 ระบุไววา หากเด็กเขาสูกระบวนการสงเคราะหคุมครอง

สวัสดิภาพ หรือสงเสริมความประพฤติตามกฎหมายแลว แมภายหลังเด็กมีอายุครบ 18 ปบริบูรณ 

ก็ยังมีสิทธิที่จะไดรับการสงเคราะหหรือทําใหพนักงานเจาหนาที่หรือรัฐไมมีอํานาจคุมครองสวัสดิ

ภาพหรือสงเสริมความประพฤติตอไปได (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 

ม.ป.ป.) 

สวนคําวา “การปกปองคุมครองเด็ก” เปนคํากวาง ๆ มีความหมายครอบคลุม 

การทํางานหลายระดับ ทั้งการปกปองเด็กใหปลอดพนจากความรุนแรงและอันตรายตาง ๆ  

การชวยเหลือเด็กจากการถูกละเมิดสิทธิและแสวงหาประโยชนที่ไมเหมาะสมจากเด็ก รวมถึง 

การพัฒนาระบบสภาพแวดลอมใหปลอดภัย และเอ้ือตอการเจริญเติบโตของเด็ก จากรายงานวิจัย

ฉบับสมบูรณ การพัฒนาระบบคุมครองเด็กในสังคมไทยที่ศึกษาโดย อภิญญา เวชยชัย (2552,  

น. 42-43) ไดกลาวถึงความหมายของการคุมครองเด็กโดยภาพรวมวา  มีความหมาย 2 นัยยะ คือ   

นัยยะแรก หมายถึง กระบวนการใหความชวยเหลือ ปกปองเด็กจากอันตราย หรือ

ความเส่ียงภัย จากปจจัยหลายดานที่กระทําตอเด็กทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ และมี

ผลตอการขัดขวางพัฒนาการ การเจริญเติบโตของเด็ก  ทั้งนี้เนนการประเมินสภาวะ

เด็กและครอบครัว เพื่อคนหาปญหาในมิติตาง ๆ และมีแผนใหการสงเคราะห การ

คุมครอง และพัฒนาศักยภาพเด็กรวมกับการทํางาน กับครอบครัว ชุมชน อยางเปน

องครวม โดยอาศัยการทํางานและการตัดสินใจรวมจากสหวิชาชีพตาง ๆ  

นัยยะที่สอง หมายถึง การเนนการพัฒนาศักยภาพของหนวยงาน/องคกรระบบ

บริการ  กลไกคณะทํางาน  ระเบียบปฏิบัติ หรือกิจกรรมใหความชวยเหลือรูปแบบ

ตาง ๆ ภายใตแนวคิดพื้นที่ฐานที่ตองสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยแกเด็ก  

ในการศึกษาคร้ังนี้คําวา “การปกปองคุมครองเด็ก” มีความหมายสอดคลองกับนัยยะ

ที่สอง ที่ เนนการพัฒนากลไกชุมชนดําเนินกิจกรรมเพื่อเด็กบนพื้นฐานแนวคิดการสราง

สภาพแวดลอมที่ปลอดภัยสําหรับเด็ก โดยเนนการปองกันอันตรายจากสภาพแวดลอมที่จะเขามา

กระทบตอเด็ก เพื่อใหเด็กอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ปลอดภัย และสอดคลองกับพัฒนาการ

ของเด็ก 
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3.2 หลักการ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองคุมครองเด็ก 
  

3.2.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงองคการ

สหประชาชาติ  ป พ.ศ. 2535  โดยคุมครองสิทธิเด็กข้ันพื้นฐาน (Fundamental rights) 4 ดาน 

ไดแก สิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด (Rights to survival) สิทธิที่จะไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน 

(Rights to development) สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง (Rights to protection) และสิทธิ

การมีสวนรวม (Rights to participation) (คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน, 2542) 

จะเห็นวาสิทธิในการไดรับการปกปองคุมครองเปนหนึ่งในสิทธิเด็กข้ันพื้นฐาน

ที่เด็กควรจะไดรับ จากการศึกษาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กผูศึกษาเขาใจวา เด็กมีสิทธิที่จะไดรับ

การปกปองคุมครองในทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอเด็ก เชน การปกปองคุมครองจากการถูกทําราย

ทั้งทางรางกาย จิตใจ การลวงละเมิดทางเพศ  และการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ จากเด็ก  

การปกปองคุมครองจากโรคภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะเปนไปได การปกปอง

คุมครองจากการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย การปกปองคุมครองไมใหไดรับผลกระทบจาก 

การพิพาทกันดวยอาวุธ และการปกปองคุมครองในกรณีเด็กที่ตกเปนผูตองหา เปนตน 
3.2.2 แนวคิดโลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก (A World Fit for Children) 

ประเทศไทยไดเขารวมประชุมประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษ (สมัยที่ 27) 

(UNGUSS) วาดวยเร่ืองโลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก (A World Fit for Children) ในป พ.ศ. 2545 

ผลสรุปจากการประชุมไดรับการนําเสนอตอผูนํารัฐบาลตาง ๆ ทั่วโลกและมีปฏิญญาพรอมดวย

แผนงานการสรางโลกท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กเพื่อรวมกันชวยเหลือเด็กทั่วโลกโดยมีเปาหมายคือ 

การสงเสริมคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ การปกปองคุมครองเด็กจากการละเมิด 

การแสวงประโยชนและความรุนแรง และการตอตานการติดเชื้อเอชไอวี/โรคเอดส    

โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็กเปนโลกที่เด็กทุกคนไดเร่ิมตนชีวิตที่ดีที่สุดเทาที่จะ

เปนได สามารถเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพ  และเปนโลกที่เด็กทุกคนมีโอกาสได

พัฒนาความสามารถของตนภายในสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยและปลอดภัย ไดรับการสงเสริม

พัฒนาการทางรางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ สังคม อารมณ สติปญญาและวัฒนธรรมของเด็กโดย

ถือวาเปนเร่ืองสําคัญของชาติและสังคมโลก  ในการดําเนินงานทุกเร่ืองเกี่ยวกับเด็กตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็ก ขจัดความยากจนและลงทุนกับเด็ก  ไมเลือกปฏิบัติตอเด็กทุกรูปแบบ เด็ก

ทุกคนตองไดเร่ิมตนชีวิตอยางดีที่สุดเทาที่จะเปน ไมมีความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ไดรับ 

การปกปองคุมครองจากความรุนแรงในทุกรูปแบบรวมถึงการตอตานสงครามและโรคเอดส  ไดรับ
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การเคารพสิทธิเด็กในการแสดงความเห็น บนพื้นฐานของประชาธิปไตย มีความเสมอภาค ความยุติธรรม

ทางสังคม และคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ปราศจากแบงแยกใด ๆ ทั้งส้ิน 

สําหรับในประเทศไทย ไดนําแนวคิดนี้มาใชเปนแนวทางในการจัดทําเปนราง
นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติดานการพัฒนาเด็กตามแนวทางโลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก 
(พ.ศ. 2550-2559) โดยสํานักสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ
และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานหลักของ
ภาครัฐในการขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาเด็กและผูดอยโอกาส   

3.2.3 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จัดทําข้ึนภายใตหลักการที่สอดคลอง

กับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎหมายฉบับนี้มีทั้งส้ิน 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวมทั้งส้ิน 88 
มาตรา ในเนื้อหากลาวถึงการจัดต้ังคณะกรรมการคุมครองเด็ก การปฏิบัติตอเด็ก การสงเคราะหเด็ก 
ที่ไดรับการดูแลตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน การคุมครองสวัสดิภาพเด็กทั้งที่ตองตกอยูในภาวะเส่ียง 
สถานรับสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาฟนฟูเด็ก การสงเสริมความประพฤติ
นักเรียนและนักศึกษาและกองทุนคุมครองเด็ก พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหทุกคนและทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของกับเด็ก ทั้งประชาชนทุกคน พอแมผูปกครอง  พนักงานเจาหนาที่และหนวยงาน
ของรัฐ และโรงเรียนสถานศึกษา มีบทบาทหนาที่ในการคุมครองเด็ก ดังนี้ 

1.  ประชาชนทุกคน มีหนาที่ชวยเหลือเบ้ืองตน และแจงเหตุตอพนักงาน
เจาหนาที่ เมื่อพบเห็นเด็ก ตกอยูในสภาพที่ตองคุมครอง และหามกระทําการไมสมควรตอเด็ก เชน 
ทําทารุณกรรม ทําราย ลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก จําหนายแลกเปล่ียน ใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก 
บังคับขูเข็ญ สงเสริม ยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร เส่ียงตอการกระทําผิด เลนการพนัน 
เสพสุราบุหร่ี เขาไปในสถานที่ไมสมควร ใชเด็กไปขอทาน กระทําผิดตอกฎหมาย แสดงลามก
อนาจาร เปนตน 

2.  พอแมผูปกครอง มีหนาที่อุปการะเล้ียงดู อบรม ส่ังสอนและพัฒนาเด็ก ให
มีความประพฤติเหมาะสม และคุมครองเด็กใหมีความปลอดภัย ไมทอดทิ้งเด็ก ละทิ้งเด็ก เปนตน  

3.  พนักงานเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ มีหนาที่สงเคราะห คุมครอง 
สวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติของเด็ก นักเรียน นักศึกษา ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 

4.  โรงเรียน สถานศึกษา มีหนาที่กําหนดระเบียบใหนักเรียน นักศึกษา ปฏิบัติ
ตามที่กฎกระทรวงกําหนด และมีหนาที่ จัดกิจกรรม ระบบงานแนะแนว ใหคําปรึกษาและฝกอบรม
นักเรียน นักศึกษาและผูปกครอง เพื่อสงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา มีความประพฤติเหมาะสม มี
ความปลอดภัย และมีความรับผิดชอบตอสังคม  
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3.2.4 กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่ง
สอน และพัฒนาเด็กที่อยูในปกครองดูแล พ.ศ. 2549 

กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และ

พัฒนาเด็กที่อยูในปกครองดูแล พ.ศ. 2549 กําหนดขอปฏิบัติเพื่อใหเด็กไดรับการปกปองคุมครอง 

อุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนา ไว 4ขอ (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา ประเภท ก.

เลม 123 ตอนที่ 84 ก 22 สิงหาคม 2549, น. 10-14) สรุปไดดังนี้ 

1.  เด็กตองไดรับการ จดทะเบียนการเกิดตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน

ราษฎร มีผูปกครอง ไดรับการศึกษาและไดรับสิทธิบริการทางดานสาธารณสุขตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 

2.  เด็กตองมีที่อยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย มีสภาพแวดลอมทาง

สังคมและไดรับการใหบริการสาธารณะที่ไมเปนผลรายตอชีวิตความเปนอยูของเด็ก โดยผูปกครอง

อาจติดตอส่ือสารกับชุมชนและสังคมภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหาในการอุปการะ

เล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตน รวมทั้งตองเปดโอกาสใหเด็ก

มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและสังคม 

3.  เด็กตองไดรับการปฏิบัติดานสภาวะการเล้ียงดู ดานสุขภาพกาย และ

สุขภาพจิต อยางเหมาะสมสอดคลองกับพัฒนาการตามวัย 

4.  ผูปกครองตองมีศักยภาพและใหการดูแลพื้นฐานดานรางกายและจิตใจ

ของเด็ก ดูแลดานสุขภาพและปองกันโรค กระตุนใหเด็กเกิดการเรียนรูและการฝกวินัยในเร่ืองตาง ๆ  

ตอบสนองทางอารมณแกเด็กสรางความรัก ความเขาใจและสรางสัมพันธภาพที่ดีและความชวยเหลือ

เกื้อกูลกันระหวางเด็กกับบุคคลแวดลอม สรางความรูและความเขาใจในขอบเขตระหวางตนเอง

และผูอ่ืนของเด็ก ดูแลความปลอดภัยของเด็ก และสงเสริมใหเด็กแสดงออกทางความคิดเห็นและ

ความสามารถ 

 
3.3 แนวทางการปกปองคุมครองเด็กโดยชุมชน 

 
การดําเนินการปกปองคุมครองเด็กไมควรเนนไปที่การเยียวยาเด็กถูกทําใหไดรับ

อันตรายเพราะเปนเพียงปลายเหตุของปญหา ควรเนนที่การปองกันต้ังแตตนเหตุ นั่นคือการดูแล

ปกปองคุมครองเด็กใหปลอดพนจากความรุนแรงตาง ๆ อยางไรก็ตามการที่จะปกปองคุมครองเด็ก

ในปจจุบันที่สภาพสังคมซับซอนวุนวายตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมา

รวมกันสรางเกราะปองกันภัยใหเด็ก อยางสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เด็กอาศัยอยู  เพราะ

ปญหาเด็กในชุมชนยอมไมสามารถแกไขไดดวยความรูสาขาใดสาขาหน่ึง หรือคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
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เทานั้น จําเปนตองใชมุมมอง ความรูและวิทยาการหลากหลายสาขาจากคนหลาย ๆ กลุมต้ังแต 

นักวิจัย นักวิชา การและผูเช่ียวชาญแขนงตาง ๆ ที่สําคัญ คือเจาของพื้นที่ที่เปนผูนําเปนผูรูใน

ชุมชนและสมาชิกชุมชน  ดังนั้นชุมชนจึงตองมีโครงการ/กิจกรรมที่มุงใหเกิดการคุมครองเด็กใน

ชุมชนเพื่อใหเด็กไดรับความปลอดภัย ดังตัวอยางตอไปนี้   

3.3.1  โครงการชุมชนคุมครองเด็ก โดยมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก ซึ่งผูศึกษา

เคยเปนผูปฏิบัติงานในตําแหนงผูประสานงานโครงการ พบวา มีแนวทางสําคัญในการสรางชุมชน

ปลอดภัยเพื่อปกปองคุมครองเด็ก ดังนี้ 

1.  สนับสนุนสงเสริมใหชุมชนจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาเด็กและครอบครัว  

เชน กิจกรรมสําหรับเด็ก จัดโปรแกรมพัฒนาทัศนคติ ทักษะและความรู และสนับสนุนสงเสริมให

ครอบครัวจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก  

2.  สนับสนุนสงเสริมใหชุมชนจัดกิจกรรมเพื่อสรางความปลอดภัย ทั้งจากภัย

บุคคล และส่ิงแวดลอม  

3.  สนับสนุนสงเสริมใหชุมชนสรางระบบกลไกการเฝาระวังเพื่อความปลอดภัย 

และคุมครองเด็กเบ้ืองตน ใหความรูและจัดกิจกรรมเร่ืองความปลอดภัย ปจจัยเส่ียง    
3.3.2  โครงการชุมชนปลอดภัยชุมชนปลอดภัย (Safety Community) โดยใช

ชุมชนเปนศูนยกลาง (Community Based Program) 
โครงการชุมชนปลอดภัยชุมชนปลอดภัย (Safety Community) เปนอีกแนวทาง

หนึ่งที่นาสนใจในการปกปองคุมครองเด็กจากสภาพแวดลอมที่อันตราย  โดยใชชุมชนเปน

ศูนยกลาง ตามโครงการชุมชนปลอดภัยชุมชนปลอดภัย(Safety Community) โดยศูนยวิจัยเพื่อ

เสริมสรางความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเด็ก ภาควิชากุมารเวชศาสตร  โรงพยาบาล

รามาธิบดี คือ การดําเนินงานที่ใชชุมชนเปนศูนยกลาง(Community Based Program)มุงเนนใน

การสรางพฤติกรรมปลอดภัยหรือพฤติกรรมที่ไมเส่ียงกับการบาดเจ็บ ทั้งพฤติกรรมสวนบุคคล 

(Individual Behavior) และพฤติกรรมสวนรวม (Collective Behavior)  และการสรางส่ิงแวดลอม

ที่ปลอดภัย ทั้งเชิงกายภาพ-เทคโนโลยี (Physical and Technological)  และเชิงการเมือง-การจัดการ 

(Political and Organizational) เพื่อใหเกิดการลดลงของการสูญเสียจากการบาดเจ็บทั้งการตาย 

การพิการ การสูญเสียทางเศรษฐกิจสังคมอื่น ๆ โดยใชกระบวนการการเรียนรูปญหาและบริหาร

จัดการตนเองของชุมชนเปนหลัก (ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บ

ในเด็ก ภาควิชากุมารเวชศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี, 2551) 
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3.3.3  แผนบูรณาการทางสังคมเพื่อคุมครองเด็ก: การวางแผนปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวมในระดับพื้นที่ 

นอกจากนี้ในการปกปองคุมครองเด็กใหปลอดภัยจากบุคคลอันตรายและ

สภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัย  ตองมีการพัฒนากลไกเพื่อปกปองคุมครองเด็กระดับสังคม ดังที่  

อัญมณี บูรณกานนท (2550, น. 81-82) เสนอวา สามารถทําไดโดยการจัดทําแผนบูรณาการทาง

สังคมเพื่อคุมครองเด็ก โดยเกิดจากการวางแผนปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในระดับพื้นที่ ผานการ

แลกเปล่ียนเรียนรูในระดับครอบครัว กลุมเด็กและเยาวชนแตละชุมชน ซึ่งเปนแผนที่เสนอทางเลอืก

เชิงบวกใหแกกลุมเด็กและเยาวชนมากข้ึน เชน  

1.  การขยายพื้นที่คุณภาพใหเด็กมากข้ึน ซึ่งไมใชเพียงแคพื้นที่ทางกายภาพ

เทานั้น แตหมายถึงพื้นที่ทางความคิด พื้นที่ทางสังคม และพื้นที่ส่ือดวย และเปดโอกาสใหเด็กเขา

มารวมคิดรวมทํา และรวมรับผลประโยชน เด็กก็จะกลายเปนผูแสดงเอก (Active) ที่ไมใชเปนตัว

ประกอบ (Passive) ที่ถูกผูใหญบอกใหทําอยางที่ผานมา    

2.  การสรางกิจกรรมคุณภาพ เพื่อเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดใชเวลากับ

กิจกรรมที่เปนประโยชน สนุกและแสดงออกถึงอัตลักษณของตนเอง   

3.  การพัฒนาครอบครัวใหมีคุณภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมให

ครอบครัวมีความรูและทักษะในการสงเสริมความปลอดภัยแกเด็กอีกทั้งมีการวางกฎเกณฑแหง

ความปลอดภัยรวมกัน หากมีการดําเนินการเชนนี้แลวเด็ก ๆ ทุกคนจะไดรับการปกปองคุมครอง

จากภัยอันตรายตาง ๆ ทั้งทางดานกายภาพและบุคคล อยูในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยทั้ง

กายภาพและบุคคล สงผลใหเด็ก ๆ ในชุมชนไดรับการอุปการะเล้ียงดูอยางเหมาะสมและ

สอดคลองตามพัฒนาการ มีทักษะในการปองกันตนเองใหไดรับความปลอดภัย เติบโตไปเปน

ผูใหญที่มีคุณคาและมีคุณภาพ สรางสรรคสังคมที่ดีงามเพื่อเด็กรุนตอไป 

 
4. แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมในงานสงัคมสงเคราะห 

 
การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีจุดเร่ิมตนมาจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ตอมาเร่ิม

เปนที่รับรูของสังคมไทยในหวงไมกี่ปที่ผานมา ดวยกระแสของการเมืองที่กระจายออกจาก

ศูนยกลาง (De-centralize) และการพัฒนายุคใหมที่เปนการพัฒนาจากรากหญา (Bottom-up) 

นับต้ังแตป พ.ศ. 2540 มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่ถือวา 

ประชาชนคือหัวใจของประเทศชาติ เปนรากฐานของการเมืองการปกครอง ใหสิทธิความเสมอภาค

และศักด์ิศรีในความเปนมนุษยของคนไทยทุกคนและมีกําหนดให“คน” เปนศูนยกลางของการ
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พัฒนา การมีสวนของประชาชนไดรับการยอมรับวาเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งในการ

เปนตัวช้ีวัดระดับการพัฒนา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8   

ในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหไดยึดเอาหลักการนี้  มาเปนแนวคิดพื้นฐาน 

ในการปฏิบัติงาน เพราะการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในงานพัฒนา สอดคลองกับปรัชญา

เร่ืองความเปนธรรมและเทาเทียมในงานสังคมสงเคราะห  คํานึงถึงศักยภาพและศักด์ิศรีของ 

ความเปนมนุษย ดังนั้นการดําเนินงานจึงมุงเนนการทํางานในลักษณะเปนภาคีหุนสวน (Partnership) 

ที่เปนการทํางานรวมกันระหวางนักสังคมสงเคราะหและกลุมเปาหมาย มากกวาการทําใหหรือจัดการ

ใหเพียงฝายเดียว (Work with not  work for) นอกจากนี้รูปแบบการดําเนินงานที่วงการสังคมสงเคราะห

ใหความสนใจตลอดมา คือ การใชชุมชนเปนพื้นที่ฐาน (Community Based) ในการดําเนินงาน

ดานตาง ๆ  และการประสานประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ซึ่งมีความจําเปน

ในการดําเนินงานทุกระดับ ไมวาจะเปนการดําเนินในลักษณะบริการเฉพาะราย การเสริมสรางและ

พัฒนาระดับกลุม การพัฒนาชุมชน  การวิจัยทางสวัสดิการสังคม ไปจนถึงการสรางนโยบายและ

การบริหารจัดการหนวยงานดานสวัสดิการสังคม โดยยึดหลักการพัฒนาแบบมีสวนรวมและ 

มีเปาประสงคหลัก คือ การสรางความยั่งยืนในการพัฒนา   
 
4.1 ความหมายการพัฒนาแบบมีสวนรวม 

 
การพัฒนาแบบมีสวนรวม (Participatory Development) มุงเนนการมีสวนรวมที่มี

ความหมายแตกตางจากความรวมมือ ซึ่งความรวมมือหมายถึงการที่มีฝายใดฝายหนึ่งเปนเจาของ

งาน แลวขอใหฝายอ่ืน ๆ เขารวมในดานตาง ๆ เชน ขอความรวมมือในการบริจาคทรัพย ขอความ

รวมมือมาชวยเก็บขยะ ฯลฯ เปนการมุงจะใหงานหรือกิจกรรมนั้นเสร็จตามความตองการของ

เจาของงาน ซึ่งเมื่องานหรือกิจกรรมนั้นเสร็จก็หมดความรวมมือลงไปดวย สวนการมีสวนรวม คือ

การที่ทุกคนในชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของในงานหรือกิจรรมนั้น มารวมกันดําเนินการอยางใดอยาง

หนึ่ง เปนกระบวนการที่ทํารวมกัน มีความตอเนื่อง สม่ําเสมอ มีการแกปญหาการทํางานรวมกัน 

เรียนรูรวมกัน จนงานนั้นบรรลุผล จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในงานพัฒนา มีความหมายใน 2 ลักษณะ จากคูมือกระบวนการและเทคนิคการทํางานของ

นักพัฒนา ซึ่งผูศึกษาใชประกอบเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชน (ปาริชาติ วลัยเสถียร

และคณะ, 2548, น. 198-199) ระบุความหมายทั้ง 2 ลักษณะไว ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหา
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ปญหา    การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิ่น การบริหาร

จัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการ

พัฒนาดังกลาว     จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2.  การมีสวนรวมในลักษณะที่มีนัยทางการเมืองมีสองประเภท คือ ประเภทแรก  

เปนการสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ

ของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใชและการกระจาย ทรัพยากร

ของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออก 

ซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา   

ลักษณะที่ 2 นี้เปนการเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนา 

ที่ประชาชนมีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค

เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรอง 

ในการจัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวได

วาเปนการคืนอํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนาแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต

ของตนเอง และตองคํานึงถึงการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงาน

พัฒนาดวย  

การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาถือวาเปนกระบวนทัศนทางเลือกในงานพัฒนา

ดังที่ ราเจส แทนดอน (Tandon, 2000, pp. 319-329) กลาววา “การพัฒนาแนวนี้เปนกระบวนทัศน

การพัฒนาทางเลือก” (Alternative Development Paradigm) เพราะการพัฒนาแบบนี้ 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาในระดับทองถิ่น(Local-Level Development) ซึ่งตรงกันขามกับ 

การพัฒนาระดับชาติ (National-Level Development) เปนการพัฒนาขนาดเล็ก (Small-Scale) 

เปนการพัฒนาโดยกลุมชุมชนดวยตนเอง  มีการผสมผสานหลากหลายวิธีการบูรณาการต้ังแต

ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ซึ่งธรรมชาติของการมีสวนรวมเปนการพัฒนามาจากขางใน  

คือ คนในพัฒนาตนเอง ไมไดสรางจากคนภายนอกแตอยางใด อุดมการณของการพัฒนาอยูที่ 

การเปล่ียนแปลงระดับรากฐาน (Transformation) ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม แนวทางใหม 

ในกระบวนการทัศนของการพัฒนานี้คํานึงถึง ส่ิงแวดลอม  ระบบนิเวศที่สมดุล ความยั่งยืนและ

ความเสมอภาคทางเพศดวย 
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4.2 หลกัการของการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา 
 

หลักการที่เปนหัวใจสําคัญของการการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น คือ 

ปฏิบัติการพัฒนาเพื่อการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชนเพื่อคนในชุมชนผานการมีสวนรวม 

ในหลากหลายมิติ ดังตอไปนี้ (Cohen and Uphoff, 1980, pp. 213-218, อางถึงใน ปาริชาติ  

วลัยเสถียร และคณะ, 2548, น. 200-201)   

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  

2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation)  

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  

สวน เดวิด แมททิวส (2540, น. 15-18) ไดเสนอหลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปนี้ 

1.  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให

ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน

ของคนอ่ืนดวย ซึ่งเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวมและเปนข้ันแรก

ของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 

2.  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห

เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพอง

ตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เกี่ยวของสัมพันธกับของผูเขารวม 

นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งเปนตัวชวยเสริมสราง

พลังรวมพลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน  

มีความหลากหลาย และเกี่ยวของกับประชาชนชนเปนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนา

แบบพินิจพิเคราะห นํามาซ่ึงกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชน

ทีเกี่ยวเนื่องของผูเขารวม และเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมาย

รวมกันของผูคนจึงกอใหเกิดการรวมพลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

4. การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

ในการประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและ

กิจกรรมที่ดําเนินการใดที่ประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขาเปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนประเมินและปรับเปล่ียนกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
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การสงเสริมการมีสวนรวมควรทําในทุกมิติ ทั้งการมีสวนรวมในการกําหนดระดม

ความคิดวิเคราะหปญหารวมกันดวยการใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพของชุมชนในลักษณะ

ของการรวมคิด การวางแผนปฏิบัติการรวมกันเปนการนําส่ิงที่รวมกันคิดมากําหนดเปนแผน  การ

ดําเนินการพัฒนาเปนการนําแผนงานที่ไดไปรวมกันทํา  และการติดตามประเมินผลการพัฒนา

เปนการรวมกันติดตามผลงานที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดข้ึนระหวางการทํางาน รวมกันคิดพัฒนา

ปรับปรุงใหงานดีข้ึน ตลอดถึงการรับผลประโยชนจากการพัฒนารวมกัน  ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ  

ประชาชนอาจไมสามารถเขามามีสวนรวมไดทุกมิติเพราะขอจํากัดหลายดาน ๆ ซึ่งเปนส่ิงที่ทุกภาค

สวนที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนตองคํานึงถึง ที่สําคัญตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมเปนผู

กําหนดความตองการ กําหนดแนวทางในการแกปญหาของชุมชนดวยตนเอง หรือใหฝาย

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะถือวา

เปนการมีสวนรวมที่แทจริง ที่สําคัญคือ กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนามีสวนเอื้อใหเกิด 

การเรียนรูจากการรวมคิดรวมทํา และความสัมพันธระหวางภาคีที่พัฒนาไปสูการมีสวนรวม 

ที่สมานฉันท เสมอภาค และเอ้ืออาทรกันมากข้ึนเปนลําดับ 

นอกจากนี้ ตองพิจารนาถึงเงื่อนไขการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในงาน

พัฒนาอยางแทจริง ที่มีความตอเนื่องและเกิดข้ึนไดอยางยั่งยืน ในหลายประการ เชน เงื่อนไขทาง

การเมืองการปกครอง  สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม  เงื่อนไขเกี่ยวกับ โครงการพัฒนา เงื่อนไข

ของนักพัฒนาเกี่ยวกับความต้ังใจ ความมุงมั่นในการทํางานพัฒนา เงื่อนไขของผูนํา เกี่ยวกับ

ความจริงใจและความสามารถ  เงื่อนไขทางการบริหารจัดการ เกี่ยวกับการประสานการดาํเนนิงาน

กับองคการตาง ๆ ทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนา เอกชน และภาคเอกชน  และเงื่อนไขทางสังคม-

จิตวิทยา เกี่ยวกับความสนใจความหวงกังวลรวมกันและการตกลงใจรวมกันที่จะเปล่ียนแปลงกลุม

หรือชุมชนในทิศทางที่ปรารถนา (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2548, น. 221-222) 

 
4.3 เพศสภาวะ (Gender) กับการมีสวนรวมในงานพัฒนา 

 
ผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาบทบาททางเพศกับการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

เนื่องจากการแลกเปล่ียนเรียนรูกับอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ หลังจากคนพบวา มีส่ิงหนึ่งที่ไมอยู 

ในหวงแหงการพิจารณาเลย คือ เร่ืองบทบาททางเพศ ทั้ง ๆ ที่สมาชิกชุมชนที่เขามาเปนคณะนักวิจัย

ชุมชนสวนใหญเปนผูหญิง และเปนที่นาสังเกตวาเมื่อมีการเกี่ยวกับกิจกรรมเด็ก และการพัฒนา

ชุมชน มักปรากฏภาพของผูหญิงเขามาแสดงบทพื้นที่สาธารณะมากกวาผูชาย ผูศึกษาจึงศึกษา

คนควาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเพศสภาวะ (Gender) กับการมีสวนรวมในงานพัฒนาผานมุมมองทฤษฎี
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สตรีนิยม เพื่อชวยสามารถสรางมุมมองและพัฒนาความเขาใจในการสรางความเทาเทียมในงาน

พัฒนาชุมชนไดมากยิ่งข้ึน  

ขบวนการผูหญิงมีความเขมแข็งมากในละตินอเมริกา  ตอมาความเสมอภาคระหวาง

เพศ การสรางความเขมแข็งใหกับผูหญิงและการมีสวนรวมของผูชายเพื่อใหเกิดความเสมอภาค

ทางเพศ  เปนกระแสหลัก (Gender mainstream) ที่ไดรับความสนใจมากข้ึน  จากรัฐบาลประเทศ

ตาง ๆ มีการประชุมผูหญิงโลกที่กรุงปกกิ่งในป ค.ศ.1995 หลายประเทศตางใหการสนับสนุน

แนวคิดเร่ืองการพัฒนาสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานอยางแข็งขัน ไดมีการเรียกรองใหนําแนวคิดเร่ือง

เพศสภาวะเปนขอพิจารณาในการทํางานทุกดาน และในปเดียวกันการประชุมสุดยอดวาดวยการ

พัฒนาสังคมท่ีกรุงโคเปนเฮเกน  มีขอตกลงในการประชุมสุดยอดเร่ืองการพัฒนาสังคม เกี่ยวกับ

ประเด็นเร่ืองเพศสถานะปรากฏขอตกลงท่ี 4 วา  “ใหเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ใหมี

ความเทาเทียมกัน และยุติธรรมในระหวางหญิงและชาย ใหการยอมรับและใหผูหญิงไดมีสวนรวม

ในกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มมากข้ึนตลอดจนใหผูหญิงไดมีบทบาทในทางการเมืองสิทธิพลเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการพัฒนา” (อมรา พงศาพิชญ, 2548) จากขอตกลงดังกลาวเนน

ย้ําใหเห็นวา ทฤษฎีสตรีนิยมมีความเกี่ยวของการกระบวนการพัฒนาอยางใกลชิด หลายองคกรให

ความสนใจแนวคิดเพศสภาวะกับการพัฒนา (Gender and development: GAD) เนนเร่ืองเพศ

สภาพโดยเฉพาะ และใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางหญิงชายในการพัฒนา ซึ่งพัฒนา

มาจากการวิพากษวิจารณแนวคิดผูหญิงในกระแสพัฒนา  (Woman in Development: WID)  

ผูหญิงในกระแสพัฒนา  (WID) มีพื้นฐานจากทฤษฎีสตรีนิยมสายเสรีนิยม แนวคิดนี้

มองวาผูหญิงถูกปดกั้น ไมใหมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจเพราะผูวางแผนการพัฒนาสวนใหญ

เปนผูชาย  ส่ิงที่สตรีนิยมสายเสรีนิยมเรียกรอง คือ ความเสมอภาคทางเพศ  และการเปดโอกาสให

ผูหญิงเขารวมในพื้นที่สาธารณะแทนที่จะตองจํากัดใหอยูแตภายในบาน จึงสงเสริมใหเขามามบีทบาท

ในการพัฒนามากข้ึน แนวคิดนี้ถูกวิจารณวา “เปนแนวคิดที่ไมเหมาะสมเพราะมีพื้นฐานมาจาก

ระบบชายเปนใหญ และการพัฒนาแบบเสรีนิยมกระแสหลักในกระบวนการพัฒนา   ผูหญิงถูกดึงให

เขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมแสวงหารายได และมีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ที่ผูชายมี

บทบาทอยู” (อมรา พงศาพิชญ, 2548) ผูหญิงจึงตองแบกภาระในการดูแลครอบครัวและหารายได

ในเวลาเดียวกัน 

นักวิชาการและนักเคลื่อนไหวในอเมริกาเหนือและใตพยายามหาแนวทางการพัฒนา

รูปแบบใหม ๆ  จึงเกิดแนวคิดเพศสถานะและการพัฒนาข้ึน (GAD) ซึ่งเนนเร่ืองเพศสภาพมากกวา  

โดยเฉพาะการสรางทางสังคมเกี่ยวกับบทบาท  และความสัมพันธของเพศสถานะ (Parpart  and  
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Marchand, 1995, p. 14, อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 2548, น. 37)  แนวคิดนี้มองวาผูหญิงมี

ความแตกตางในเร่ืองชนช้ัน เช้ือชาติ  ศาสนา ในความแตกตางนี้สรางความเปนผูหญิงและ

ความสัมพันธหญิง-ชาย  ที่รวมไปถึงการกําหนดบทบาทและสถานะของผูหญิงที่แตกตางกันตาม

บริบททางสังคมและวัฒนธรรม ผูหญิงไมไดถูกแบงกลุมเพียงแคชนชั้นอํานาจทางเศรษฐกิจ 

เหมือนดังแนวคิดผูหญิงกับการพัฒนา  และมีการรื้อระบบความหมายของความสัมพันธระหวาง

หญิงชายในสังคมตาง ๆ เพื่อทําความเขาใจตนเอง และขบวนการทางสังคมอันเกี่ยวของกับเร่ือง

เพศสถานะ  (Gender) ที่พิจารณาความสัมพันธหญิงชาย   รวมไปถึงการต้ังคําถามถึง

ความสัมพันธนั้นวาต้ังอยูที่ใดของสังคม  ขยายมองความสัมพันธหญิงชาย ภายใตบริบท สังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศนั้นดวย ซึ่งผูหญิงไมไดถูกมองในฐานะผูถูกกระทําอยางเดียว 

ขณะเดียวกันก็ไมไดมองวาผูชายทุกคนใชอํานาจเหนือผูหญิงอยูตลอดเวลา ดังนั้นการประสาน

ความรวมมือกันในการพัฒนาอยางคํานึงถึงบทบาทและความเสมอภาคเปนเร่ืองจึงเปนเร่ือง และ

ผูชายไดกลายเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญของขบวนการนี้ 

เมื่อพิจารณาอยางละเอียดเร่ืองการพัฒนาแบบมีสวนรวม พบวา การพัฒนาลักษณะ

นี้จะทําใหประชาชนมีพื้นที่และโอกาสในการรวมดําเนินโครงการพัฒนา ปกปองผลประโยชน และ

มีอํานาจทางการเมืองในการพัฒนาตนเอง อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ (Empowerment)  

ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง กระบวนการเรียกคืน

พลังอํานาจของประชาชนในงานพัฒนาแบบมีสวนรวมนี้จะตองมีความเชื่อมั่นในพลังอํานาจของ

ประชาชน  และยึดถือวา “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา ประชาชนมีพื้นที่และโอกาสในการรวม

ดําเนินโครงการพัฒนาแบบเปนภาคีหุนสวน (Partner) การมีสวนรวมลักษณะนี้ตองเปนทั้ง

เปาหมาย และกระบวนการในการขับเคลื่อนงานพัฒนา ดวยความรวมมือรวมใจ (Collaborative 

Approach) ขอพึงตระหนักที่สําคัญคือ การพัฒนาแนวนี้ที่ไมใชแคประชาชนมาเขารวมดําเนินการ

พัฒนากับหนวยงานหรือองคกรที่เขามาในชุมชน แตประชาชนตองนําการพัฒนาดวยตนเอง เปน

การคอย ๆ ปลดปลอยตัวเองจากการถูกทําให ถูกคิดแทน โดยคนนอกชุมชน  ทั้งนี้การพัฒนาแบบ

มีสวนรวมตองคํานึงถึงบทบาทการพัฒนาที่เทาเทียมระหวางหญิงและชาย และขจัดความไมเทาเทียม

ทุกประการ ผลจากการพัฒนารูปแบบนี้จะทําใหชุมชนสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองไดและชุมชนได 

มีความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Belonging) ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อเปล่ียนแปลงแกไข

ปญหาในชุมชนของตนเอง และมีความผูกพันแนนแฟน ดวยปฏิสัมพันธทางสังคม ทําใหเกิด

ความรูสึกเปนชุมชน (Sense of Community) ซึ่งเปนความเขมแข็งที่สําคัญของชุมชนที่ขณะน้ี 

มีนอยลงทุกที 
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5. แนวคิดและหลกัการพื้นฐานของวจิัยเชิงปฏิบัติการ 
อยางมีสวนรวม 

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมพัฒนามาจากแนวคิดของการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการที่ถือกําเนิดมาจากงานดานจิตวิทยาสังคมของ เคิรท เลวิน (Kurt Lewin)  ในป ค.ศ.1946  
โดยไดนําเสนอการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางเปนระบบคร้ังแรก โดยใชเวลาหลายปในการประยุกต
ทฤษฎีทางสังคมเขากับการทดลองปฏิบัติจริงในชุมชนอเมริกา ในชวงหลังสงคราโลกคร้ังที่ 2 
ตอมาแนวทางการวิจัยรูปแบบนี้ไดรับความสนใจอยางแพรหลาย โดยเฉพาะในวงการการศึกษา 
(Kemmis and  McTaggart, 1988, pp. 6-7)  เลวินไดนําเสนอแบบจําลองมีลักษณะเปนวงจรของ
การศึกษาขอมูล  การวางกรอบแนวคิดและการวางแผนปฏิบัติ การปฏิบัติ และการประเมินผล 
การปฏิบัติ โดยหมุนวนซ้ําเปนเกลียวจนกวาจะแกปญหาได แตรูปแบบการวิจัยดังกลาวไมไดรับ
ความสนใจในทศวรรษตอมา เพราะนักวิจัยหันมาใหความสําคัญกับรูปแบบการวิจัยที่มีความแกรง
ในวิธีวิทยา เชน การวิจัยเชิงทดลอง อยางไรก็ตามการวิจัยรูปแบบนี้กลับมาไดรับความสนใจ 
อีกคร้ังในยุคของการเติบโตของฐานคิดสังคมศาสตรเชิงวิพากษ 
 
5.1 ความเปนมาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

 
ในชวงศตวรรษที่ 1960 ทฤษฎีวิพากษไดปรากฏอยางชัดเจนในบทบาทเปนฐานคิด

ใหมในการแสวงหาความรูดานสังคมศาสตร  จึงทําใหเกิดเปนฐานคิดสังคมศาสตรเชิงวิพากษที่มี
กระบวนการแสวงหาความรูเนนเปาหมายสําคัญ คือ การเปล่ียนแปลงบนพื้นฐานความเทาเทียม 
การเปลี่ยนแปลงที่วานี้มีหลายระดับ ต้ังแต การเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลง
ความคิดความเช่ือ จนถึงการเปล่ียนระดับรากฐาน (Transformation) ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงเพื่อ
หลุดพนจากการกดข่ี ครอบงํา ในขณะเดียวกันผูปฏิบัติงานดานการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะ
ทางดานการศึกษาไดพยายามคนหาคําตอบจากการวิจัยที่ใชในการปฏิบัติการไดจริงดวยงานวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action research) แตยังมองวางานวิจัยเชิงปฏิบัติการมีปญหาในแงที่วา   

. . . การวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนยุทธวิธีที่ใชวิธีทางวิทยาศาสตรแกปญหาแนวทางใน
การปฏิบัติ  การวิจัยแบบนี้จึงนําไปสูทางตันของเปาหมาย(Goal) และคิดการริเร่ิม 
(Initiative) เพราะองคความรูที่ไดเปนองคความรูทางวิทยาศาสตร ที่มีความเขมขน 
แข็งทื่อ (Scientific rigor) ตายตัวไมมีความยืดหยุน จึงมักนําไปสูการเกิดปญหา
ตามมาอีกปญหาหนึ่งเสมอ ดังนั้น จึงตองอาศัยบุคคลที่อยูกับปญหาเขาไปเปนผูรวม
เพื่อการพัฒนา (Participant) ในกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Elden 
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and Levin quoted in Whyte, 1991, p. 127, อางถึงใน สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 
2546, น. 19)  
จึงไดมีการพัฒนางานวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนงานวิจัยแบบใหมที่เอ้ือใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมมากกวางานวิจัยแบบเดิม  โดย เคมมิส และ แมคแทคการท (Kemmis and 

McTaggart, 1988)  ไดปรับองคประกอบของแบบจําลองการวิจัยโดยใชแบบจําลองของเลวิน 

เปนแนวคิดพื้นฐานซ่ึงมีองคประกอบคลายกัน คือ การวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลง (Planning) 

การปฏิบัติการ (Action)  การสังเกตการณ (Observation) และการไตรตรองสะทอนความคิด 

(Reflection) อันเปนการทบทวนอยางพินิจพิเคราะหรวมกัน  ซึ่งอาจนําไปสูการปรับแผนและ

ปฏิบัติใหมอีกคร้ัง การไตรตรองสะทอนความคิด (Reflection) นี้เองที่เปนจุดตางจากแบบจําลอง

ของเลวิน ซึ่งการสะทอนและวิพากษตนเองตองเปนการมีสวนรวมจากทุกคนในคณะนักวิจัยและ

เปนองคประกอบที่สําคัญบนพื้นฐานสังคมศาสตรเชิงวิพากษ 

ปรัชญาสังคมศาสตรเชิงวิพากษ มีอิทธิพลตอการวิจัยเชิงปฏิบัติการแตกตางกัน จึงมี

ความเขมขนในจิตวิญญาณตางระดับกัน  มีผูจําแนกการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เปน 2 ประเภท  

(Mills, 2000, อางถึงใน ผองพรรณ ตรัยมงคลกุล และ สุภาพ ฉัตราภรณ, 2549, น. 264)  คือ  

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับปรุงปฏิบัติการ (Practical Action Research) 

ไดแก การวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มุงเนนการแกปญหาในการปฏิบัติงาน สําหรับผูปฏิบัติงานโดยทั่วไป 

(Practitioner) เชน ครู พนักงานในองคกร 

2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการในแนววิพากษหรือปลดปลอย (Critical/ Emancipatory 

Action Research) ไดแกการวิจัยเชิงปฏิบัติการในแนวรุก เนนความสําคัญในการวิพากษความรู

และความเช่ือเดิม และกระตุนจิตสํานึกเพื่อการเปล่ียนแปลง หรือปรับร้ือ อยางเร็วและแรง  

การวิจัยประเภทนี้เปนการวิจัยของกลุมหัวกาวหนาและกลุมนักพัฒนาแบบมีสวนรวม  

สวนแมกเคอรนัน (McKernan, 1991, pp. 16 -27, quoted in Master, 1995) กลาว

วาวิจัยเชิงปฏิบัติการมี 3 รูปแบบ ไดแก 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาในเชิงเทคนิคแบบวิทยาศาสตร (The 

Scientific-Technical View of Problem Solving) 

2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการของกลุมผูปฏิบัติงาน (Practical- Deliberative Action 

Research) 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแนววิพากษและปลดปลอย (Critical- Emancipatory 

Action Research) 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการมีการแบงประเภทอยางชัดเจน อยางไรก็ตามยังมีกลุมยอย ๆ 

ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางหลากหลายมีความแตกตางกัน คําวา “การวิจัยเชิงปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวม”  ต้ังข้ึนมาเพื่อใหเห็นความแตกตางในการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มีลักษณะเฉพาะท่ี

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูคนในกระบวนการวิจัย เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการใน

วิพากษและปลดปลอย (Critical- Emancipatory  Action Research) โดยเปาประสงคหลักของ

การวิจัยแนวนี้ ไมใชการสรางความรูใหม แตเปนการเสริมพลังแกผูคนที่เขามามีสวนรวม ปจจุบัน

ถูกใชอยางแพรหลายในชุมชนและองคกรตาง ๆ  และคอนขางมีความคลายคลึงกันมากกับแนวคิด

การประเมินสภาวะชนบทอยางมีสวนรวม (Participatory Rural  Appraisal; PRA) ที่พัฒนาข้ึน

โดย โรเบิรต เช็มเบอร (Chambers, 1994) ซึ่งคอย ๆ พัฒนาจากแนวคิดการประเมินสภาวะชนบท

อยางเรงดวนของเขาเอง (Rapid Rural Appraisal; RRA) เปนแนวทางในการลงพื้นที่อยางรวดเร็ว 

ของนักพัฒนาที่ใหความสนใจในบริบทของทองถิ่นแลวกลับมาทํางานวิจัยทําใหการรวบรวมขอมูล 

ตอมาเมื่อไมนานมาน้ี  การประเมินสภาวะชนบทอยางมีสวนรวม ถูกเรียกขานในช่ือใหมวา การ

เรียนรูและการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Learning and Action: PLA)  

นักวิชาการผูเช่ียวชาญดานการเรียนรูและการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ในองคกร

พัฒนาเอกชนระหวางประเทศองคกรหนึ่ง กลาววา “การเรียนรูและการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

(PLA) เปนกระบวนการในการเรียนรูรวมกับประชาชน เกี่ยวกับส่ิงที่พวกเขาตองการ (Needs) 

สภาพปญหา ความสัมพันธและอํานาจ ของพวกเขาในการวางแผนเพ่ือปฏิบัติการเพื่อพวกเขาเอง” 

(Jayakaran, 1996, p. 15, quoted in Chambers, 1994)  ซึ่งโรเบิรต เช็มเบอร มองวา “PAR” 

“PRA” และ“PLA” มีความคลายคลึงกันในแงของเปาประสงค  คือ การสรางความตระหนัก  

การกระตุนปลุกเราการสนทนาจากภายนอก และสรางความรูที่มีความถูกตองสอดคลองกับผูคน

ในทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการพัฒนาทางสังคม ที่มุงไปสูการดําเนินการ 

ในยุทธศาสตรของการเปล่ียนแปลงของทองถิ่น  ที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม

ใหสําเร็จ  ถือไดวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (AR) เปนรมใหญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

(PAR) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เปนรมของการประเมินสภาวะชนบท

อยางมีสวนรวม (PRA) และการปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PLA)  

ในศตวรรษที่ 21 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมี่สวนรวม(Participatory Action 

Research) ถูกนํามาประยุกตใชในสาขาที่แตกตางกัน  ภายใตกระแสการพัฒนาท่ีเปนสากล  

ผูปฏิบัติการที่นอมนําการวิจัยแนวนี้มาปรับใชพยายามกาวไปใหไกลมากกวาคําวา “วิจัย” 

แบบเดิม เพราะวาการวิจัยแบบเดิมนั้น  ลดทอนความสําคัญของความรูสึก  และประสบการณของ
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สมาชิกในกลุมและชุมชน   การใชประโยชนจากการประยุกตใชการวิจัยรูปแบบนี้ไปยังศาสตร

สาขาตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในการขยายพันธุพืช (Participatory Plant Breeding: PPB) การมี

สวนรวมในการพัฒนาเทคโนโลยี(Participatory Technology Development) การมีสวนรวมใน

การสื่อสารเพื่อการพัฒนา (Participatory Development Communication: PDC and PV) เปนตน   
 
5.2 ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัย และ

นักพัฒนาหรือนักปฏิบัติการ (Practitioners) ตลอดกระบวนการศึกษาคนควา   อันเปนการมีสวน

เกี่ยวของของทุกฝายที่เขารวมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะหสภาพปญหาหรือสถานการณอันใด

อันหนึ่ง แลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนกระทั่งส้ินสุดการวิจัย  โดยอาศัย

การมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย นับต้ังแตการระบุปญหาของการ

ดําเนินการ การชวยใหขอมูลและการชวยวิเคราะหขอมูล  ตลอดจนชวยวางแผนวิธีแกไขปญหา 

ดําเนินการตามแผน และประเมินผลกระบวนการวิจัยจึงดําเนินไปในลักษณะของการแลกเปล่ียน

ความเห็นระหวางชาวบานกับผูวิจัยที่เปนกระบวนการประชาธิปไตย สวนกระบวนการสังเคราะห

ขอมูลเปนไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ่งชาวบานจะคอย ๆ เรียนรูดวยตัวเอง และดวยวิธีการ

วิจัยเชนนี้   ชวยใหเกิดการพัฒนาของผลงานวิจัยและกระบวนการวิจัย   และเปนสวนสําคัญใน

การสรางองคความรูใหแกประชาชนที่เขารวมกิจกรรมการวิจัย  ซึ่งสามารถเปนตัวนําของการ

พัฒนาลงสูชุมชนทองถิ่นอยางไดผลและมีประสิทธิภาพอีกดวย (สุภางค จันทวานิช, 2531; กมล 

สุดประเสริฐ, 2537)   

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมไมใชเพียงการแกปญหา แตเปนรูปแบบของ 

วิธีการศึกษาคนควา แบบพินิจวิเคราะหตนเองเปนหมูคณะของกลุมผูปฏิบัติงานในสถานการณ

ทางสังคม เพื่อตองการที่จะพัฒนาลักษณะที่ชอบธรรมและความชอบดวยเหตุผลของวธิปีฏิบัติงาน 

เพื่อใหไดรูปแบบหรือแนวทางไปใชในการพัฒนาคุณภาพของการปฏิบัติงานนั้น ในขณะเดียวกัน 

ก็เปนการพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติงานนั้น ๆ ใหสอดคลองกับภาวะของสังคมและ

สถานการณที่เกี่ยวของ กลุมผูรวมงานการวิจัยนี้อาจรวมถึงครู นักเรียน ผูบริหารโรงเรียน 

ผูปกครองนักเรียน และสมาชิกในชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกลุมใดก็ไดที่สนใจรวมกัน วิธีการ

ของการวิจัยปฏิบัติการนั้นจะเปนไปได ก็ตอเมื่อมีความรวมมือของกลุมบุคคล ที่พินิจพิเคราะหการ

กระทําของตนเองและกลุม โดยใชวิจารณญาณอยางละเอียดถี่ถวน (Kemmis and  McTaggart, 

1988, p. 5)  
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นอกจากนี้มีผูบัญญัติหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมวามี
ลักษณะ 16 ประการ (16 Tenets of Participatory Action Research) ดังนี้ (McTaggart, 1989) 

1. เปนกระบวนการปฏิบัติการทางสังคมเพื่อการเปล่ียนแปลง  
2. เปนการมีสวนรวมอยางแทจริง  
3. เปนความรวมไมรวมมือของผูคน  
4. เปนการสรางชุมชนแหงการวิพากษตนเอง  
5. เปนการเรียนรูอยางเปนระบบ  
6. หอมลอมไปดวยทฤษฎีจากการปฏิบัติของชุมชนเอง  
7. เรียกรองหลักในการปฏิบัติ ไดแก แนวคิด และฐานคติเกี่ยวกับคําถามเกี่ยวกับ

ธรรมเนียมหรือส่ิงปฏิบัติที่มีมาชานาน  
8. ไมใชเพื่อการเขียนรายงานการวิจัยเทานั้น  
9. ตองการการมีสวนรวมในจุดมุงหมายเดียวกันจากประสบการณของบุคคล กลุม 

ชุมชน10.เปนกระบวนการทางการเมือง  
11. รวมถึงสรางการวิเคราะหเชิงวิพากษ  
12. เร่ิมตนจากจุดเล็ก ๆ  
13. เร่ิมตนกับวงจรเล็ก ๆ  
14. เร่ิมตนจากคนกลุมเล็ก ๆ  
15. ยอมรับและตองการการมีสวนรวมในการเขียนรายงาน   
16. ยอมรับและตองการการมีสวนรวมในการใหเหตุผลและแสดงหลักฐานเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานของพวกเขา  
กลาวไดวาการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research; 

PAR) เปนรูปแบบของวิธีการศึกษาคนควาของกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคม เนนถึงความสําคัญของ 
การคนหาโดยใชแนวทางความรวมมือ (Collaborative Approach) เพื่อจะทําใหทุกฝายที่มีสวน
เกี่ยวของ (Stakeholders) เขาใจในเหตุการณที่พวกเขาไดประสบอยู อันจะกอใหเกิดการหา
แนวทางรวมเพื่อจัดการ แกไข และปองกันปญหาตาง ๆ ขณะเดียวกันก็เปนการพัฒนาความเขาใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานน้ัน ๆ ใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและสถานการณที่เกี่ยวของ ทั้งนี้
กระบวนการวิจัยจะตองเปนประชาธิปไตย ยุติธรรม  มีอิสระ และสงเสริมคุณคาของชีวติ เปาหมาย 
คือ การเปลี่ยนแปลงอยางมีจิตสํานึกจากส่ิงที่เปนอยู ไปสูส่ิงที่สามารถเปนไปได ทั้งในระดับ
ปจเจกชนและระดับสังคม เพื่อใหสมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนบนพ้ืนฐานของความรูที่
สมาชิกในชุมชนมีอยู  รูปแบบการวิจัยมีลักษณะเดนที่มีความแตกตางจากงานวิจัยทั่วไป จาก
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การศึกษาพบวามีผูสรุปลักษณะความแตกตางระหวางการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมกับ
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการรูปแบบอ่ืน ๆ ไวในตารางที่ 2  ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2 

ความแตกตางของการวิจยัเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมกับการวิจัย 

เชิงปฏิบัติการรูปแบบอ่ืน 
 

รูปแบบ 
การวิจัย 

การวิจัยปฏิบัติการ 
เชิงเทคนิค(Technical 

Action Research) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
รวมมือ (Mutual -Collaboration 

Action Research) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมี 
สวนรวม (Participatory Action 

Research) 
พ้ืนฐาน
ปรัชญา 

วิทยาศาสตรบริสุทธิ์ 
(Natural Sciences) 

การสืบคนเชิงประวัติศาสตร 
(Historical – hermeneutic) 

สังคมศาสตรเชิงวิพากษ (Critical 
Sciences) 

ธรรมชาติของ
ความเปนจริง 

มีความจริงเดียว 
สามารถวัดได (ชิ้น/อัน) 

ความจริงเปนส่ิงหลากหลาย 
ถูกสรางขึ้นมา เปนองครวม 

เก่ียวกับความเปนธรรม / อํานาจ
ทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง 

คําถามวิจัย กําหนดลวงหนา กําหนดจากสถานการณ กําหนดจากสถานการณ 
ผูวิจัยกับกลุม 
เปาหมาย 

แยกออกจากกับส่ิงที่
ศึกษา 

มีความสัมพันธเก่ียวของกัน มีความสัมพันธเก่ียวของกัน ใน
ลักษณะเปนสวนหนึ่งของสังคมน้ัน 

จุดเนนทาง
ทฤษฎี 

หาผลสรุปอิงกับ
ทฤษฎี อยางเปนเหตุ
เปนผลเชิงวิชาการ 
ถูกตองแมนยํา 

สรางความเขาใจรวม สรรคสราง
ทฤษฎีใหม และเนนหาขอสรุป
จากขอคนพบสวนยอย ๆ 
(Inductive) 

มีความสัมพันธกับการปลดปลอย 
สรรคสรางทฤษฎีใหม มีวิธีการหา
ขอสรุปหลากหลายทั้งอุปนัยและ
นิรนัย (Inductive, Deductive) 

ความรูที่ได คาดการณ บรรยายปรากฏการณ คาดการณ  บรรยายปรากฏการณ 
การ
เปล่ียนแปลง 

ระยะเวลาส้ัน ๆ เวลายาวนานขึ้นอยูกับบุคคล การเปล่ียนแปลงสังคมปลดแอก 

กรอบการ
วิจัย 

อธิบายสาเหตุและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นใน
เหตุการณ 

การทําความเขาใจสถานการณ
ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 
ทั้งบริบทภายในและภายนอก 

มุงเนนทําความเขาใจเร่ืองความ
เปนธรรมและเทาเทียมในสังคม 

ระบบคุณคา
ในการวิจัย 

ปราศจากอคติ  ผูกโยงกับอุดมการณที่มี เก่ียวโยงกับอุดมคติความเปน
ธรรมและเทาเทียม 

เปาประสงค
ของการวิจัย 

คนหากฎเกณฑตาม
ความเปนจริง 

ทําความเขาใจเหตุการณที่เกิด 
ขึ้นและการใหความหมายของ
ผูคนที่มีตอปรากฏการณนั้น ๆ 

ทําความเขาใจในปญหาความเปน
ธรรม สรางความตระหนักรูและ
ปฏิบัติการเพื่อเปล่ียนแปลงปลด
เปล้ืองจากอํานาจครอบงํา 

ที่มา: แปลจาก The History of Action Research by Janet Masters, 1995 
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วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จึงชวยใหเกิดการพัฒนาของผลงานวิจัย

และกระบวนการวิจัย และเปนสวนสําคัญในการสรางองคความรูใหแกประชาชนที่เขารวมกิจกรรม

การวิจัย  ซึ่งสามารถเปนตัวนําของการพัฒนาลงสูชุมชนทองถิ่นอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจึงเปนรูปแบบการวิจัยที่มีแนวทางที่มีความสอดคลองกับ

การพัฒนาชุมชนในกระบวนทัศนใหมที่เคารพในคุณคาและศักด์ิศรีของมนุษยทุกคน 

5.3 วัฎจักรการวิจยัเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

นักวิจัยไดพัฒนากระบวนการและวงจรของการวิจัยที่มี ลักษณะเปนพลวัต 

(Dynamic) โดยมีเปาหมายมุงใหเกิดการเปล่ียนแปลงของบุคคลแลสังคม (Transformation)  ดังที่

ประเทศออสเตรเลีย ไดสนใจการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการมาเปนเวลานาน โดย เคมมิส และแมคทาค

กาท (Kemmis and  McTaggart, 1988) ชาวออสเตรเลีย ไดเสนอวงจรการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่มี

ความสมบูรณมากข้ึน  และเปนที่ยอมรับอยางแพรหลายในวงจรการปฏิบัติการ (The Action 

Research Spiral) ประกอบดวย 4 ข้ันตอน (ดังแผนภาพที่1) ไดแก การวางแผน (plan)  

การปฏิบัติการ (action)  การสังเกตการณ (observe) การไตรตรองสะทอนคิด (reflect)  เมื่อครบวงจร

หนึ่ง ๆ จะมีการพิจารณาปรับปรุงแผน(Planning)เพื่อนําไปปฏิบัติในวงจรตอไป(Action) ประกอบ

กับมีการสังเกต(Observation)และการสะทอนผลการปฏิบัติ (Reflection)ควบคูกันไปเร่ือย ๆ

จนกวาการเปล่ียนแปลงของส่ิงที่ไดศึกษาเปนผลที่นาพอใจ  วิธีการปฏิบัติที่จะถือวาเปนการวิจัย

เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตองมีความรวมไมรวมมือ (Collaborative Approach) เปนสําคัญ   
 

ภาพที ่1  

วัฏจักร (Cycle or Spiral) ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

 

 

 

    

                                                                                                    

ที่มา: Kemmis and McTaggart, 1988, p. 11 
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วัฎจักรการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (The Action Research Spiral) ต้ังแต การวางแผน

เพื่อการเปลี่ยนแปลง  การปฏิบัติการ การสังเกตการณ และการไตรตรองสะทอนความคิด “ทั้งส่ี

ข้ันตอนนี้เปนองคประกอบสําคัญของวิธีวิทยาที่เรียกโดยรวมวา Praxiology คือวิธีการวิจัยซ่ึง

เชื่อมโยงการปฏิบัติและการสะทอนความคิดเขาดวยกัน (Action and Reflection)” (Morrow, 

1995; Smith, 1997, อางถึงใน ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และ สุภาพ ฉัตราภรณ, 2549, น. 262) 

วัฎจักรการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (The Action Research Spiral) ทั้ง 4 ข้ันตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

(Kemmis and  McTaggart, 1988,  pp. 11-13)  

5.3.1 การวางแผน (Planning) เปนการวางแนวทางปฏิบัติซึ่งมีการต้ังความคาดหวัง

ไว เปนการมองไปขางหนากอนที่จะปฏิบัติตองมีการวางแผนในการปฏิบัติกอเพื่อวางแนวทางกอน

ลวงหนา โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติและสภาพแวดลอมตาง ๆ  ซึ่งการวางแผนใน

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม นั้นคอนขางจะเปนโครงสรางที่ยืดหยุนในการวางแผนนั้นผู

มีสวนรวมตองใหความรวมมือรวมใจในการรวมอภิปราย ทั้งแนวคิดและแนวปฏิบัติเพื่อใหเกิดการ

วิเคราะหและปรับปรุงกําหนดแผนงาน ที่สามารถทําไดจริงตามสภาพที่เปนอยู การปรับเปล่ียน

แผนจะเกิดจากการพินิจ พิเคราะห พิจารณา เชิงวิพากษการปฏิบัติการของผูมีสวนรวมในการวิจัย

แตละคน และรวมถึงการประเมินความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนดวย 

5.3.2 การปฏิบัติการ (Action) เกิดข้ึนเมื่อมีการวางแผนอยางมีเปาหมายวาจะทําให

สถานการณทางสังคมนั้นดีข้ึน การปฏิบัติการในที่นี้ยอมจะเปนไปอยางรอบคอบและมียุทธศาสตร  

แตกตางจากวิธีวิจัยทั่ว ๆ ไปตรงที่ การปฏิบัติการหรือการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนใชไดในความเปน

จริงเพราะเปนการปฏิบัติจากพื้นฐานประสบการณที่แตละคนมี และปรับเปลี่ยนไดตามเงื่อนไข

หรือปจจัยที่เขามาเกี่ยวของ เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่พึงประสงครวมกัน  การปฏิบัติในแตละคร้ัง

เปนฐานในการปฏิบัติข้ันตอไป ซึ่งในการปฏิบัติมีเปาหมายเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูควบคูไป

ดวย การปฏิบัติแตละครั้งตองมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามผลการตัดสินใจและควรรวบรวม

หลักฐานเกี่ยวกับการกระทําเพื่อใหสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานแตละคร้ังได  

5.3.3 การสังเกต (Observation)ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  เมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงส่ิงที่กําหนดไวในแผน จะตองถูกสังเกต เกี่ยวกับผลที่ เกิดข้ึนและบริบทของ

สถานการณ ซึ่งการสังเกตเกิดข้ึนไดอยางมีแบบแผนจากความต้ังใจวางกรอบในการสังเกตไว

ลวงหนาเพื่อเก็บขอมูลจากการปฏิบัติ แลวนํามาใชในการคิดวิเคราะห ไตรตรองสะทอนกลับ

รวมกัน หรือการสังเกตอาจเกิดข้ึนอยางไมมีแบบแผนหรือไมไดต้ังใจสังเกตเพราะการปฏิบัติการ

ตาง ๆ หรือส่ิงที่เกิดข้ึนอาจมีความเปลี่ยนแปลงหรือเกิดข้ึนเหนือความคาดหมาย ดังนั้นทุกคนที่
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เขามามีสวนรวมในการวิจัยจึงตองใชการสังเกต2แบบนี้ควบคูกันไป   การสังเกตอยางรอบคอบ

ระมัดระวังเปนส่ิงจําเปน การสังเกตแตละคร้ังตองไดขอมูลเปนเร่ืองราวสะทอนตอเนื่องและ

สอดคลองกัน  ซึ่งตองมีการสังเกตหลายแงมุมในทุก ๆ ดาน  คณะนักวิจัยตองมีความไวในการจับ

ภาพหรือเหตุการณที่ไมคาดคิดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งนอกจากการสังเกตขอมูลตามที่วางแผนไวแลวตอง

มีการยืดหยุน ทั้งกระบวนการวางแผน  การปฏิบัติและผลของการปฏิบัติ และสังเกตขอขัดของใน

การปฏิบัติ และปญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึน 

5.3.4 การไตรตรองสะทอนคิด (Reflection) หมายถึงภาวะกอนการสนทนาโตตอบ

ของผูมีสวนรวมเมื่อมีการรวมมือจําแนกประเด็นที่มีสวนเก่ียวของ หรือปญหา การสะทอนคิดจะ

เกิดข้ึนภายในตัวนักวิจัยแตละคน เปนหวงแหงการไตรตรองและใชความคิดอยางวิเคราะหวิจารณ 

หวนระลึกถึงการกระทําอยางครุนคิดถึงกระบวนการปฏิบัติการที่ผานมา ตามที่ไดบันทึกไวจากการ

สังเกตเก็บขอมูล ซึ่งสะทอนออกมาในรูปของกระบวนการ  การไตรตรองสะทอนคิดจะเกิดข้ึนไดทั้ง

ภายในตนเองดวยการครุนคิดและแลกเปล่ียนกับผูอ่ืนดวยการอภิปรายรวมกันระหวางผูรวมงาน 

โดยวิธีนี้จะชวยใหไดภาพสะทอนของกลุม  มีลักษณะคลายการประเมินอยางหนึ่งซึ่งคณะนักวิจัย

ตองคิดจากประสบการณของตนเองวาผลของกระบวนการที่ทําเปนอยางไร ตรงตามที่ตองการ

หรือไม  ซึ่งเปนการสํารวจขอมูลและชวยในการวางแผนที่จะเปนไปไดสําหรับคณะนักวิจัยคร้ัง

ตอไป 

อยางไรก็ตาม กระบวนการตามวงจรนี้มีความเปล่ียนแปลงไดเสมอไมจะเปนวา

จะตองเกิดข้ึนโดยเรียงลําดับเชนตัวอยางวงจรวิจัยที่ยกมากลาวแตอยางใด  ผูศึกษาคิดวา 

บางคร้ังอาจเกิดข้ึนสลับกันไปซ้ําไปซ้ํามา เชนเมื่อมีการวางแผนแลวไดสังเกตและไตรตรอง อาจจะ

กลับมาวางแผนซ้ําใหมกอนที่จะเขาสูการปฏิบัติการ ได หรืออาจเกิดไดอีกหลากหลายแบบข้ึนอยู

กับบริบทที่ศึกษานั่นเอง  
 
5.4 ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของทีมนักวิจัยเปนกิจกรรมการศึกษาวิจัย ที่มี

ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ใน 5 ระยะต้ังแตการเตรียมการวิจัย การดําเนินวิจัย และการติดตาม

ผล  ซึ่งแตละระยะมีข้ันตอนการปฏิบัติยอย ๆ อีกหลายขั้นตอน ประยุกตจาก ชอบ  เข็มกลัด และ

โกวิทย พวงงาม (2547, น. 36-50 ) ดังนี้   

5.4.1 ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase) ในระยะนี้เปนการเตรียมชุมชน 

เพื่อใหมีความพรอมเขามีสวนรวมในกระบวนการวิจัย  ซึ่งเปนเร่ืองสําคัญและเปนแกนแกนหลัก
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ของการวิจัยแบบนี้  โดยการดําเนินงานข้ันตอนนี้มีจุดมุงเนนสําคัญที่จะใหเกิดสัมพันธภาพที่ดี

ระหวางผูวิจัย  ผูนําชุมชน ชาวบาน รวมถึงเจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ที่จําเปนตองเก่ียวของ  ใน

ข้ันเตรียมการนี้ ประกอบดวยข้ันตอนยอย  คือ   

5.4.1.1 การเขาสูชุมชน (Entering Community)  

5.4.1.2 การสรางความสัมพันธกับชุมชน (Build-up Rapport)  

5.4.1.3 การสํารวจ ศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community)  

5.4.1.4  การเตรียมคนและเครือขายความรวมมือ ไดแก (1) การเตรียมคนใน

ชุมชน  (2) การเตรียมนักพัฒนา  และ (3) การเตรียมนักวิจัย ดวยการประชุมปรึกษากันเพื่อใหเกิด

ความรูและความเขาใจตรงกันในบทบาทหนาที่ของแตละฝายในการทํางานวิจัย   

5.4.2 ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) กิจกรรมการวิจัยและการ

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในชุมชนผานวงจรการวางแผน การสังเกตการณ การลงมือทําและการ

สะทอนความคิดในข้ันตอนตอไปนี้  

5.4.2.1 การกําหนดโจทย 

5.4.2.2 การออกแบบการวิจัย 

5.4.2.3 การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 

5.4.2.4 การนําเสนอขอมูล  

5.4.3 ระยะของการจัดทําแผน (Planning Phase) กิจกรรมในชวงนี้จะเปน

กระบวนการติดสินใจรวมกันเพื่อคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่จะตองดําเนินการเพื่อแกไข

ปญหา หลังจากที่ผานข้ันตอนที่ 2 มาแลว ควรจะตองกระตุนใหชาวบานมีบทบาทหลักในการ

แกไขปญหา 

5.4.4 ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase) กอนการปฏิบัติตาม

โครงการผูวิจัยจะตองใชถามกันในกลุมหรือในคณะทํางานเพื่อการดําเนินการในช้ันนี้คือ ใคร ทํา

อะไร ที่ไหน เมื่อไร และอยางไร และขณะปฏิบัติการจะมีการประชุมกลุมทีมนักวิจัยเปนระยะเพื่อ

สะทอนผลความเคล่ือนไหวในการปฏิบัติการอันจะนํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงแกไขใหสอดคลองกับ

สถานการณที่เปนอยู 

5.4.5 ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการ (Monitoring and Evaluation 

Phase) ในข้ันตอนนี้ คงตองอาศัยการมีเขาใจที่ถูกตอง และการมีสวนรวมอยางสรางสรรคและ

กระตือรือรนของฝายตาง ๆ โดยเฉพาะสมาชิกชุมชนในการเขามาตรวจสอบงานวิจัยและ

ประเมินผลการปฏิบัติการวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไร
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บาง ซึ่งจะทําให ผลลัพธของการวิจัยจะปรากฏออกมาสอดคลองกับความตองการพัฒนาหรือ

สามารถใชไดกับการแกไขปญหาอยางตรงจุดในชุมชน 

 
5.5 คุณูปการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  

 

. . . การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มิใชแคเพียงใหไดคําตอบแกหัวขอหรือ

โจทยวิจัยเทานั้น  เปาหมายที่สําคัญกวานั้นคือ การทําใหการวิจัยเปนทกัษะชวีติ เปน

ทักษะทางความคิด ทางปญญา ทําใหการแกปญหาและหาคําตอบ ดวยการใช

ปญญาท่ีเกิดจากกระบวนการวิจัย กลายเปนวิถีชีวิตของทุกคนในสังคม โดยเฉพาะ

คนในชุมชนที่เปนรากฐานสําคัญของสังคมไทย (นลินี กังศิริกุล, 2547, น. 5) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมมีกระบวนการเพื่อปลุกจิตสํานึกใหคนใน

ชุมชนไดตระหนักในปญหาของตนเอง และเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ

ของตน มีสวนรวมแกไขปญหา ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนการดําเนินการวิจัย หาก

เปาหมายของการวิจัยดังกลาวมาบรรลุผล กระบวนการวิจัย  การแสวงหา หรือสราง “ความรูและ

ปญญา” คงพัฒนาไปไกลจนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมกลายเปนเร่ืองที่ใคร ๆ ก็ทําได

ทั้งนั้น และอาจมีองคความรูใหม ๆ เกิดข้ึนมากมายผลท่ีชุมชนและนักวิจัยจะไดรับอันเปน 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมมีดังตอไปนี้ (อรุณรุง บุณธนันตพงศ, 

2549, น. 25) 

1. ชาวบาน ชุมชน ผูดอยโอกาสจะต่ืนตัว ไดรับการศึกษาเพิ่มมากข้ึน สามารถคิด

วิเคราะหเหตุการณตาง ๆ ไดอยางถูกตอง มีความเช่ือมั่นในทางที่จะใหความรวมมือกันหรือมีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  เพื่อกอประโยชนสูงสุดแกตนเอง

และชุมชน        

2. สมาชิกในชุมชนไดรับการแกไขปญหา ผูดอยโอกาสมีโอกาสมากข้ึน การจัดสรร

ทรัพยากรตาง ๆ  มีการกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม  รวมทั้งมีขอมูลขาวสารที่สงผลใหเกิด

คุณภาพชีวิตที่ดีตอคนในชุมชน  

3.  มีงานวิจัยและการพัฒนาที่ไดจากการเรียนรูของชุมชน ไดประสบการณการ

ทํางานรวมกับชุมชน อันกอใหเกิดความเขาใจอันดี และเกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองของ

นักวิจัย ชุมชน และนักพัฒนาอยางแทจริง  
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4. ผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนไดทันที เกิดผลในการปองกันปญหาใน

ชุมชน  เนื่องจากไดลงมือทํากิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีสวนรวมจากทุกฝายในชุมชนและ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เกิดการผนึกกําลังรวมกัน โดยที่ประชาชนเปนผูรวมคิด รวมวางแผน 

รวมดําเนินการ ตลอดจนเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงานที่ดําเนินการอยู 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนการสอดรับกับความพยายามหลุดพนจาก

การถูกครอบงํา และ การมุงฟนฟู แกไขและปองกันปญหาสังคม เปนการวิจัยที่ทดแทนการวิจัย

แบบเดิมที่ถูกวิจารณวาไมแกปญหาทางสังคมของผูดอยโอกาสอยางแทจริง สงผลดีใหเกิดกับ

ชุมชน จากที่กระบวนการวิจัย ไมใชการกระทําลงบนชุมชน แตเปนการกระทํารวมกันกับชุมชน 

(Work with not work for) ในการเปล่ียนแปลงและพัฒนาชุมชน ดวยความตระหนักในศักยภาพ

การเรียนรูและการรูของบุคคล กระบวนการวิจัยรูปแบบนี้จะชวยใหคนที่มีสวนรวมในงานวิจัยเกิด

การเรียนรูจากประสบการณไดอยางเปนระบบ ทําใหรูวาขอมูลที่มีอยูมีประโยชน มีความสําคัญ

และจะนําขอมูลความรูไปใชทําอะไร แตหากเราไมลงมือทําและเรียนรูดวยตนเองเราก็ถูกจัดการ

ดวยความรูของคนอ่ืนอยูเร่ือยไป   
 

6. การศึกษาเพื่อปลุกสํานึกวพิากษ (Liberatory Pedagogy):  
ปรัชญาหนนุเสริมการวิจยัเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

 

ปรัชญาการศึกษาเพื่อปลุกสํานึกวิพากษ (Liberatory Pedagogy)  ของ เปาโล 

แฟรร (Paulo Freire) นักการศึกษาชาวบราซิล เกิดข้ึนในชวงป ค.ศ. 1960-1970  จากความ

ตระหนักถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในยุคนั้นวา เร่ืองที่สอนไมตรงกับประสบการณ

และความสนใจของผูเรียน วิธีการสอนจะเนนการถายทอดความรูจากผูสอนไปยังผูเรียน เปนการ

ควบคุมใหรูโดยขาดการฝกใหผูเรียนรูจักใชวิจารณญาณ ในการคิดวิเคราะหและขาดการมีสวนรวม 

ในการเรียนการสอนดังกลาว จึงเปนการปลูกฝงใหผูเรียนคุนเคยในการรับและพึ่งพิงทั้งเร่ือง

ความคิดและการกระทํา จึงไมมีการกระทําหรือปฏิบัติการ เพื่อการเปล่ียนแปลงชีวิตของตนและ

สังคมท่ีตนอยู ทําใหถูกควบคุมและกดข่ีอยูรํ่าไป เปาโล แฟรร จึงริเร่ิมแนวทางการศึกษาสําหรับ 

ผูถูกกดข่ี (Pedagogy of the Oppressed) เพราะคิดวาการกดข่ีเร่ิมตนต้ังแตระบบการศึกษา 

แฟรร จึงเนนความสําคัญของการศึกษา ดวยการใหผูเรียน รวมกันอภิปรายในประเด็นที่เขาเหลานั้น

ประสบอยูและมีความสนใจ ทําใหคนคนพบตนเองวามีความรูความสามารถที่จะตอตานอิทธิพล

ตาง ๆ  และสามารถควบคุมอนาคตของตนเอง ตลอดจนมีสวนรวมอยางจริงจังในการเปล่ียนแปลง

ชุมชน และสังคมที่ตนอยูใหดีข้ึน   ตอมาในชวงป ค.ศ. 1970-1980 แนวคิดของแฟรรไดถูกนํามาใช 
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ในการจัดการศึกษา เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมในทวีปอเมริกาใต โดยกลุมเปาหมายที่

เปนคนจนและคนดอยโอกาส ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ จึงเปนที่มาของช่ือ “การศึกษาเพื่อ

คนสวนใหญ” (Popular Education)  ชวงป ค.ศ. 1980-1990 แนวคิดการศึกษาเพื่อสรางพลัง ได

ขยายไป ในทวีปอเมริกากลาง และทวีปอ่ืน ๆ ในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่พัฒนาแลว

อยางเชน แคนาดา และสหรัฐอเมริกา ปจจุบันแนวคิดการศึกษาเพื่อสรางพลังไดถูกนําไปใชในการ

จัดการศึกษาและนําไปใชในการเรียนรูเพื่อการพัฒนาทั่วโลก 

 
6.1 การศึกษาเพื่อปลุกสํานึกวิพากษ: ปรัชญาแหงการปลดปลอยเพื่อความเปนไท  

 
ปรัชญาแหงการปลดปลอยเพื่อความเปนไทของ เปาโล แฟร (แฟรร, 2517) เกิดจาก

การมองเห็นคุณคาและเขาใจความหมายของคนกลุมเล็ก ๆ ที่ถูกกดข่ี การกดข่ีมีอยูในทุกกลุม

สังคม การกดข่ีมีลักษณะสําคัญวาดวยเร่ืองชาตินิยม ความรูสึกภายใน  การลดคาความเปนตัวตน 

และหย่ังรากลึกถึงความกลัวจากอิสรเสรีภาพ ยิ่งไปกวานั้นผูคนถูกทําใหคิดวาตนเองไร

ความสามารถ เพราะฉะนั้นในความเปนจริงผูถูกกดข่ีก็จะถูกจัดใหกลายเปนผูชมเพียงเทานั้น พวก

เขาเปนผูอยูในโลกแตไมใชผูอยูรวมกับโลก  ในการกดข่ีก็จะทําใหผูคนรอรับส่ิงตาง ๆ แตเพียงฝาย

เดียวรวมถึงความรูดวย สําหรับหนทางแหงการศึกษาของเปาโลแฟร ไดอธิบายเกี่ยวกับการศึกษา

ในระบบเปนการศึกษาในลักษณะยัดเยียด หรือแบบฝากความรู (Banking Education)  เหมือน

เอาเงินไปฝากไวในธนาคาร ความรูที่เขาไปไมไดใชประโยชนในชีวิตนัก  ทําใหคนเช่ือฟงปราศจาก

สํานึกที่มีตอตนเองและโลก  ดังนั้น หนทางปฏิบัติถึงการทําใหผูคนสัมผัสและเขาใจโลกไดดวย

ตนเอง คือการปลดปลอยผูคนในสังคมใหพนจากการกดขี่ (Liberate) ทําใหต่ืนข้ึนหรือเกิดความ

เขาในสภาวะแวดลอมตนเองข้ึนมา  เอาชนะการกดข่ีและพัฒนาคนใหมีศักยภาพข้ึนมา ผานการ

สนทนาและการสะทอนไตรตรองควบคูการกระทํา (Reflection and Action) อันดับแรกควรชวยให

ผูที่ถูกดข่ีตระหนักรูเกี่ยวกับบริบทแวดลอมของตนเองผานการสะทอนไตรตรองเชิงวิพากษ 

(Critical Reflection) ในเหตุการณที่ประสบ การรับรูจากการกระทําเรียกวาเปนการเปดเผยสภาพ

ที่เปนจริงที่เคยถูกปกปดไว ผูคนจะตระหนักรูในเบ้ืองหลังของการกระทําตาง ๆ 

เปาโล แฟรร ใหความสําคัญกับมิติของความเปนมนุษย วาคุณคาของความเปนคน 

คือ การตัดสินใจเลือกที่จะกระทําการดวยตนเอง  และรับผิดชอบส่ิงที่กระทํา และจะตองมี 

ความเช่ือมั่นวา ประชาชนมีความสามารถ ในการคิด การรู และการปฏิบัติเพื่อสรางสรรคโลกได  

แฟรรมองวาถาปราศจากความเชื่อเชนนี้กิจกรรมมากมายที่เราทําเพื่อประชาชนจะไรความหมาย 
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และไมสามารถเปล่ียนแปลงสังคมได  ทานผูนี้ไดเสนอวิธีวิทยาในการศึกษาเพื่อการสรางพลัง 

ไดแก การปฏิบัติจริง(Praxis) และการปลุกจิตสํานึกเชิงวิพากษ (Consciousness raising)  

“การปฏิบัติจริง” (Praxis) ประกอบดวย การปฏิบัติ (Action) และการสะทอน

ไตรตรอง (Reflection) เปนการนํากระบวนการปฏิบัติมาไตรตรอง วิเคราะห วิพากษ วิจารณ อยาง

ลึกซ้ึง อันจะกอเกิดการตระหนักรูเปนบทเรียน และเกิดแนวทางในการปฏิบัติใหม ๆ ที่สอดคลอง

กับความเปนจริง โดยกระบวนการมีการดําเนินไปอยางเปนพลวัต  เพื่อใหเกิดองคความรูหรือ

ทฤษฎีชี้นําการปฏิบัติอยางถูกตอง  การปฏิบัติจริง(Praxis) ที่แทจริงไมใชเพียงแคคิดสะทอน

ไตรตรอง(บาคิด) หรือสักแตวาปฏิบัติการ (บาทํา) แตจะตองมี 2 ส่ิงนี้ควบคูกันไปตลอด ทั้งการ

กระทําหรือการปฏิบัติที่เปนความจริงแทและการสะทอนไตรตรองอยางจริงจัง เมื่อเราฝกฝนการ

วิเคราะหการปฏิบัติการนั้น ๆ แลวกระทําซ้ําในระดับความสามารถที่สูงกวา  นั่นหมายความวาเรา

กําลังเคล่ือนการปฏิบัติเพียงอยางเดียว  ไปสูการปฏิบัติควบคูการสะทอนไตรตรอง (Action with 

Reflection)  สวนการสรางปลุกจิตสํานึกเชิงวิพากษ หรือปลุกมโนธรรมสํานึก (Consciousness 

raising) เปนการพัฒนาความคิดและการกระทําของมนุษย เพื่อใหมีการรับรูและเขาใจโลกตาม

ความเปนจริง รวมถึงมีความเขาใจถึงการเปล่ียนแปลงตาง ๆ โดยไมมีการบิดเบือน  รูและเห็นส่ิง

ตาง ๆ รอบตัวอยางแจมแจง  รวมถึงการตระหนักที่จะตัดสินใจเพื่อการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ อยาง

ลึกซึ้ง (Deep Awareness) โดยผานการสนทนาที่แทจริง (Dialogue) อันจะนําไปสูความเช่ือมั่นใน

ศักด์ิศรีและศักยภาพของมนุษย ในการมีสวนรวมเพื่อการเปล่ียนแปลงโลกหรือสังคมที่ตนดํารงอยู

ใหกาวไปขางหนา  ซึ่งการสนทนาที่แทจริงจะไมเกิดข้ึนถาไมมีกระบวนการวิพากษ และการปลุก

จิตสํานึกจะไมเกิดข้ึน หากไมมีการสนทนาที่แทจริง (แฟรร, 2517) 

สรุปวา การปฏิบัติจริง (Praxis) และการปลุกจิตสํานึกเชิงวิพากษ (Consciousness 

raising) เปนวิธีวิทยาในการศึกษา หรือ การเรียนรูเพื่อการสรางพลัง ของแฟรรมีความเกี่ยวของ

สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีวิพากษ (Critical Theory) ทําใหชุมชนสามารถหาทางแกปญหาตาง ๆ 

ไดจากประสบการณไดอยางเหมาะสม  ชุมชนที่มีความเขมแข็งจะมีกระบวนการถายทอดความรู

จากประสบการณตอ ๆ กันมา ทําใหความรูยังคงอยูในชุมชน และการออกไปแลกเปล่ียนเรียนรู

จากคนภายนอกแลวมาคิด ปรับประยุกตใช ความรูนั้นจะพัฒนาข้ึนการมาแลกเปล่ียนเรียนรู 

พูดคุยกันเพื่อแลกเปล่ียนความรูนั้นและเร่ืองราวตาง ๆ นั้นทําใหคนในชุมชนมีพื้นที่และโอกาสใน

การเขามามีปฏิสัมพันธกันในชุมชนดวย  
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6.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมกับการศึกษาเพื่อปลุกสํานึกวิพากษ 
 

การปลดแอกหรือการปลดปลอยเพื่อความเปนไท (Liberate) ภายใตการศึกษาเพื่อ

ปลุกสํานึกวิพากษ  เปนปรัชญาที่คอนขางจะเนนการเปล่ียนแปลงที่ถอนรากถอนโคน การวิจัยที่

สอดรับกับแนวคิดจึงมีสวนเกี่ยวของกับการเมือง ทาทายอํานาจที่กดข่ีและครอบงําไมเพียงแต

สรางความรูในทางทฤษฎีเทานั้น แตตองมีผลทางการเปลี่ยนแปลงสังคมดวยเหตุที่วาวิธีวิทยาของ

แฟรรมีความเก่ียวของสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีวิพากษ (Critical Theory) ซึ่งฝงรากอยูใน

กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research; PAR ) ที่เปน

การรวมเอาทฤษฎีและการปฏิบัติเขาดวยกัน (Action and Reflection) คือ เมื่อทําอะไรลงไปแลว

กลับมายอนมองหรือไตรตรอง  การสะทอนแบบแฟรรเปนการสะทอนแนววิพากษจะเกี่ยวของกับ

เร่ืองของการกดข่ีและเปนการตอสูด้ินรนเพื่อสังคมที่ดีกวา พยายามมุงมั่นในการที่จะเปล่ียนแปลง

สังคมมุงเนนการสะทอนถึงเร่ืองของคุณคาและอํานาจที่ดํารงอยู สงผลใหเกิดความตระหนักใน

ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูวิจัยกับสมาชิกในชุมชน ซึ่งจะชวยเกื้อหนุนใหอุดมการณที่

สําคัญเร่ืองความเปนธรรมและเทาเทียมในกระบวนการวิจัยเขมแข็งข้ึน ประเด็นนี้ยังไมคอยไดรับ

ความสนใจจากสังคมไทยเทาที่ควร 

นักวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมที่ รับเอาแนวคิดนี้มาเปนหนทางในการ

เปล่ียนแปลงสังคมนั้นตองเอาใจใสอยางตอเนื่องกับการสะทอนถึงสภาวะความสัมพันธเชิงอํานาจ 

วิธีการหรือกระบวนการที่ดําเนินการอยู ความคิดเชิงวิพากษถูกทําใหเปนแนวคิดในฐานะที่ 

สามารถทําใหมนุษยปลดปลอยตัวเองเปนอิสระจากการครอบงําผานการสํารวจตัวเอง ชวยใหเกิด

การตื่นรู เกี่ยวกับการกระทําและผลของการกระทํา สมาชิกในชุมชนสามารถสามารถใช

วิจารณญาณในการวิเคราะห วิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จจริงตาง ๆ สามารถยืนหยัดตอตานพลัง

อิทธิพลจากภายนอกหรือจากอํานาจกดข่ี  และเนนการปลุกจิตสํานึก (Consciousness Raising) 

เพื่อการตอสูเพื่อการเปล่ียนแปลงโลก ไมใชปรับตัวอยูกับโลกเดิม ๆ ที่เปน ดังนั้น การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมภายใตปรัชญานี้จึงเปนการวิจัยเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Transformative 

Participatory Action Research) ที่มุงเปล่ียนแปลงต้ังแตระดับรากฐานของวิธีคิดของประชาชนที่

มีตอความเปนอยูของตนเอง มีความสามารถในการคิดวิเคราะหปญหา เรียนรูสาเหตุ ปจจัย

เงื่อนไขเชิงโครงสรางที่เขามาเกี่ยวของอยางรอบดาน ตระหนักตอสภาพที่เปนอยู (Awareness) 

กอเกิดจิตสํานึก(Consciousness) และในท่ีสุดก็เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพื่อสรางสรรคสังคมที่

ตองการดวยตนเอง 
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7. ผลการศกึษาท่ีเกีย่วของ 
 

ผูศึกษาทบทวนวรรณกรรมเพิ่มเติมที่เกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ ใน 2 ประเด็น คือ

ตัวอยางชุมชนที่ใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) เพื่อ

การพัฒนาเด็ก และงานวิจัยที่ทําการศึกษาในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิต ดังนี้ 
 
7.1 ตัวอยางชุมชนที่ใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) เพื่อการพัฒนาเด็ก 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม(Participatory Action Research) เปน

ทางเลือกใหมในการพัฒนาและการเรียนรู  ไดมีการนํางานวิจัยรูปแบบนี้มาใชมากข้ึนอยาง

แพรหลายในสังคมไทย ต้ังแตป พ.ศ. 2541 ในชุดโครงการวิจัยทองถิ่นที่สนับสนุนโดยสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย งานวิจัยที่ดําเนินการโดยชาวบานที่เรียกวา “งานวิจัยไทบาน” ของชุมชน

ในลุมแมน้ํามูล โครงการแกปญหาความยากจน โดย สถาบันองคกรชุมชน เปนตน ลักษณะของ

กระบวนการวิจัยที่ต้ังอยูบนฐานปรัชญาและคุณคาที่เห็นศักยภาพในความเปนมนุษยทุกคน อยาง

เทาเทียมกัน และมีจุดยืนในการสรางพลังอํานาจแกประชาชน (Empowerment)  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในประเด็นเด็กและครอบครัวยังมีการสงเสริม

ใหชุมชนดําเนินการคอนขางนอย สวนใหญการวิจัยรูปแบบนี้เนนเปนวิธีการศึกษาในประเด็นการ

แกไขปญหาเศรษฐกิจชุมชน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งในบรรดาโครงการวิจัยใน

ประเด็นเด็กสวนมากดําเนินการโดยคนนอกชุมชน การสงเสริมใหดําเนินการวิจัยโดยคนในชุมชน

ยังพบวามีนอยมาก เทาที่ผูศึกษาคนควาจากโครงการวิจัยที่สนับสนุนโดยกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย สํานักงานภาคในชุดโครงการวิจัยทองถิ่น ชวงป พ.ศ. 2545-2549 พบวาโครงการวิจัยโดย

ชุมชนที่มีกระบวนการและเน้ือหาใกลเคียงกับการศึกษาคร้ังนี้ มีเพียง 1 โครงการที่สามารถ

เปล่ียนแปลง พัฒนาเด็กจากที่เปนอยูใหดีข้ึน ผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม

ในชุมชน และไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) คือ โครงการวิจัย

ที่มีชื่อวา “การเพิ่มประสิทธิภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนบาน

ดอนยูง ตําบลขามใหญ จังหวัดอุบลราชธานี” เปนโครงการที่แสดงใหเห็นความต้ังใจของชุมชนใน

การรวมกันใชกระบวนการวิจัยเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ของเด็กและเยาวชนบานดอนยูง โดยหวังให

ปญหาเหลานี้ลดลงหรือไมมีในชุมชนเลย ชุมชนบานดอนยูงไดลงมือทําการวิจัยรวมกัน ดวย

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
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โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค  (1)เพื่อศึกษาสถานการณปญหาที่แทจริงของเด็กและ

เยาวชนในชุมชนบานดอนยูง (2) เพื่อเรียนรูกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการชวยเหลือ

คุมครองปองกันเด็กและเยาวชน  (3) เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมท่ีชุมชนจะมีสวน

รวมเพื่อใหการชวยเหลือ คุมครอง ปองกันเด็กและเยาวชน และ(4) เพื่อเพิ่มศักยภาพและ

ประสิทธิภาพการทํางานของชุมชนในการมีสวนรวมในการการชวยเหลือ ปกปองคุมครองเด็กและ

เยาวชน  โดยทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ในพื้นที่ หมูบานดอนยูง หมูที่ 12 

ตําบลขามใหญ อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อตอบคําถามที่วา จะเพิ่มศักยภาพและ

ประสิทธิภาพการทํางานของชุมชนในการมีสวนรวมในการชวยเหลือ ปกปอง คุมครองเด็กและ

เยาวชนไดอยางไร” (สุวรรณา บัวพันธ และคณะ, 2548) 
บริบทของชุมชนดอนยูง 
ชุมชนบานดอนยูงเพิ่งกอต้ังข้ึนมาเมื่อ 50-60 ป ที่ผานมา แตเดิมพื้นที่แหงนี้เปนพื้นที่

เล้ียงสัตวสาธารณะอยูขอบ ๆ ของตัวเมือง เมื่อตัวเมืองขยายออกมายังพื้นที่รอบนอกมากข้ึน พื้นที่

วางเปลาถูกผูคนจากตางถิ่น ตางฐานะ ตางอาชีพ เขามาจับจองเปนที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งที่

มีกรรมสิทธิ์ถูกตองและไมมี ชาวบานเรียกวา ไทครัว คือ คนมาจากทั่วสารทิศมารวมกัน 

ความสัมพันธของคนในชุมชนมีนอย ตางคนตางอยู ประชากรสวนใหญมีอาชีพรับจาง ทํา

เกษตรกรรม เก็บขยะขาย และบางคนก็ไปขอทานในเมือง ทําใหผูปกครองไมมีเวลาดูแลบุตรหลาน 

จึงทําใหเกิดปญหาทางดานสังคมตามมา ปญหาที่พบสวนใหญเปนปญหาที่เกี่ยวกับเด็กและ

เยาวชน ไมวาจะเปนปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง ไมไดเรียนหนังสือ ถูกละเมิดสิทธิลวงเกินทางเพศ การ

กระทําทารุณกรรม เด็กติดส่ิงเสพติด รวมถึงเด็กไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน

ไมไดรับการดูแลแกไข จนกระทั่งมีชาวบานกลุมหนึ่งที่เห็นความสําคัญของปญหาเหลานี้ ไดเร่ิม

ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหเขามาชวยเหลือ และเขามาสํารวจขอมูลชุมชนรวมกับ

ชาวบาน ซึ่งทางชุมชนเองก็มีความตระหนักและพยายามหาทุกวิถีทางที่จะแกไข โดยเร่ิม จาก

จัดการประชุมในหมูบานเพื่อคัดเลือกตัวแทนเขา อบรมอาสาสมัครคุมครองสิทธิเด็ก (อ.ส.ด) และ

ตัวแทนกลุมนี้ไดรวมกันทํางานชวยเหลือเด็กและเยาวชนในหมูบานและหมูบานใกลเคียง มีการ

รวมกลุมกันจัดต้ัง  “ศูนยสรางสรรคชุมชนบานดอนยูง” แตการดําเนินงานของศูนยฯ ยังไมมี

รูปแบบวิธีการที่เหมาะสมที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือเด็กและเยาวชน อาสาสมัคร

ที่จะทํางานรวมกันก็ยังมีนอย ทําใหการชวยเหลือมีไมทั่วถึง เด็ก ๆ ในหมูบานเทาที่ควร  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของชุมชนดอนยูง 
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนบานดอนยูงโดย

คณะนักวิจัยหลักคือ คณะกรรมการศูนยสรางสรรคชุมชนบานดอนยูง จากการที่คณะกรรมการจึง
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ไดประชุมปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการทํางานและกิจกรรมตาง ๆ ในการ

ชวยเหลือเด็ก โดยใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ และเปนผูลงมือปฏิบัติดวยตนเองมาก

ยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําใหชาวบานรูปญหาของชุมชน และวิธีการทํางานที่จะแกไขปญหาของชุมชน และจะ

เปนการพัฒนากระบวนการทํางานที่มีรูปแบบ สามารถถายทอดประสบการณการทํางานใหกับ

ชุมชนอ่ืน ในการที่จะชวยเหลือ ปกปอง คุมครองเด็ก และเยาวชน ในชุมชนของตนเองได  

การศึกษาสํารวจสถานการณเด็กและเยาวชนในชุมชน  คณะนักวิจัยหลักไดเร่ิมศึกษาวิจัยดวยการ

หาแนวรวมเพ่ือทําการสํารวจขอมูลสถานการณปญหาเด็กในชุมชน และพบสาเหตุที่เด็ก ๆ ใน

ชุมชนแหงนี้ตองเผชิญกับปญหาในการดํารงชีวิตมากมายเชนนี้เปนผลมาจากสภาพของชมุชนซ่ึงมี

ลักษณะเปน ชุมชนกึ่งแออัด โดยบริเวณดานตะวันตกของหมูบานจะเปนที่อยูของบรรดา 

ขาราชการ พอคา ซึ่งเขามาซ้ือที่ดินตอจากชาวบานที่จับจองอยูเดิม สวนดานทิศใตติดกับอําเภอ

เมืองจะเปนที่อยูอาศัยของกลุมคนที่มีฐานะยากจน ทั้งคนเรรอนพลัดถิ่น คนที่ถูกไลมาจากที่อ่ืน ๆ 

อาชีพหลัก คือ รับจางทั่วไป เก็บขยะและขอทาน 

การเก็บขอมูลแลวมาลอมวงคุยกัน หลังจากการเก็บขอมูลสถานการณปญหาแลว

ชาวชุมชนก็มาลอมวงกันพูดคุยถึงปญหาที่เกิดข้ึน หาสาเหตุของปญหาจากการศึกษาประวัติศาสตร

ชุมชน (กระบวนการยอนอดีตชุมชนบานดอนยูงโดยการสัมภาษณผูสูงอายุในชุมชนแลวนํามารอย

เรียงเปนประวัติศาสตรชุมชน) และพูดคุยหาแนวทางรวมกัน หลายตอหลายคร้ังจนไดขอสรุปวา 

ปญหาของเด็กนาจะเปนเด็กคุยกันเอง ทุกวันนี้ผูใหญแกปญหาก็ไมรูจริง และปญหาเด็กก็เกีย่วของ

กับครอบครัวดวย จึงตองคุยกันทั้งเด็กและครอบครัวเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน จนกอเกิด

กิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน  เชน กิจกรรมคายเด็กและครอบครัวจึงถูกจัดข้ึน เพื่อใหเด็ก

และครอบครัวในหมูบานไดรูจักกัน  ไดเรียนรูคุณคาของตัวเอง วิธีการอยูรวมกับผูอ่ืน ไดความรู

เร่ืองสิทธิเด็กเบ้ืองตน  และที่สําคัญไดพูดคุยปรับความเขาใจกันระหวางผูปกครองกับเด็ก อันมีผล

ทําใหเกิดความเขาใจและมีความใสใจกันมากข้ึนในครอบครัว  กิจกรรมคายเด็กและครอบครัวคร้ังนี้ 

นับเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญของการแกไขปญหาเด็กของชุมชนในเวลาตอมา คือ คณะกรรมการศูนย

สรางสรรคชุมชนบานดอนยูงไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการทํางานจากการชวยเหลือแบบสงเคราะห

เปนการสรางสรรคกิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพเด็กมากกวาเดิม   

ในสวนของเด็กและเยาวชนนั้นมีการรวมกลุมเยาวชนทํากิจกรรมรวมกัน มีการเลือก

ตัวแทนแตละคุมเพื่อทําหนาที่ประสานเวลาเราจะทํากิจกรรม  หากมีปญหาแกนนําเยาวชนเหลานี้

จะนําเอาปญหามารวมกันคิด และปรึกษากับคณะวิจัยเพื่อหาทางแกไข   นอกจากนั้นยังมีเยาวชน

หลายคนที่กอนจะเขาคายไมไดเรียนหนังสือ หลังจากการจัดการคาย มีเยาวชนไดสมัครเขาเรียนที่



58 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและมีพัฒนาการดีข้ึน  กิจกรรมของเด็กดอนยูงที่เปนรูปธรรมชัดเจนอีก

อยางหนึ่ง คือ วงดนตรีรีไซเคิล ซึ่งเปนวงดนตรีของเด็ก ๆ ที่กําลังศึกษาระหวางช้ัน ป. 1-ป. 6 เปน

กลุมเด็กในครอบครัวยากจน มีการนําเอาวัสดุเหลือใชตาง ๆ มาทําเปนเคร่ืองดนตรี จากกิจกรรม

เหลานี้สงผลใหเกิดพัฒนาการในเชิงบวกของเด็ก ๆ ทําให “ผูใหญ” หันมามี “สวนรวม” ในการดูแล

แกไขปญหาใหพวกเขามากข้ึน โดยเฉพาะผูที่ใกลชิดกับเด็กมากที่สุด คือ พอ แม ผูปกครอง ไป

จนถึงผูใหญในชุมชนอัน ไดแก ผูนําชุมชน ผูปกครอง พระสงฆ หันมาใหความสําคัญและหา

ทางแกไขปญหาใหกับเด็ก ๆ รวมกันโดยมีรูปแบบที่มุงเนนการดําเนินกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ 

แทนการแกไขปญหาเฉพาะราย นําไปสูการรวมตัวของเด็ก ๆ ในชุมชนเปน กลุมเยาวชนบานดอนยูง 

ทํากิจกรรมสรางสรรค ที่หลากหลาย เชน การกวาดลานวัด การเลนดนตรีจากเคร่ืองดนตรีที่ประดิษฐ

จากขยะ(วงรีไซเคิล) การไดเขารวมกิจกรรมเวทีเยาวชนระดับจังหวัด ในโอกาสตาง ๆ ทําใหกลุม

เยาวชนมีความภูมิใจ และมีกําลังใจที่จะทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของตัวเองอยางตอเนื่อง  

ในขณะเดียวกันคณะนักวิจัยซ่ึงเปนคณะกรรมการศูนยสรางสรรคชุมชนบานดอนยูง 

ไดรับรูขอมูลเชิงลึก ทําใหสามารถวิเคราะหปญหาไดอยางเชื่อมโยง ทําใหสามารถแกไขปญหาได

อยางตรงจุด รวมทั้งไดรับคัดเลือกเปนคณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและสตรีในระดับจังหวัด  

และความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนเมื่อส้ินสุดกระบวนการวิจัย คือ จากเด็กที่เคยถูกมองวาเปนปญหา

มาเปนกลุมเด็กที่ทํากิจกรรมอยางสรางสรรค  จากพอ-แม ที่ตางคนตางอยู บางคนเปนตนตอของ

ปญหาเด็กและเยาวชนเสียเองกลับกลายมาเปนผูที่พรอมจะเรียนรูแบบมีสวนรวมในการทํางานกับ

ศูนยสรางสรรคชุมชนบานดอนยูง  ผูนําชุมชนกลายมาเปนผูสนับสนุนมากข้ึน คณะนักวิจัยสามารถ

สาวขอมูลไดลึกข้ึนเห็นถึงตนตอของปญหา ไมใชรูอยางผิวเผินเหมือนที่ผานมา  ซึ่งส่ิงตาง ที่

เกิดข้ึนเหลานี้  อยูเหนือไปผลการวิจัยธรรมดา วิธีคิด มุมมองตาง  ๆที่เกี่ยวกับการชวยเหลือเด็กและ

เยาวชนจะฝงในวิถีปฏิบัติของคนบานดอนยูงสืบไป (สุวรรณา บัวพันธ และคณะ, 2548) ปจจุบัน

กลุมเยาวชนบานดอนยูงไดรับการยอมรับวาเปนกลุมเยาวชนที่เขมแข็งกลุมหนึ่งของจังหวัด

อุบลราชธานี 

กรณีของชุมชนดอนยูง เปนภาพสะทอนใหเห็นวา ปญหาที่เกิดแกเด็กและเยาวชน

ไมใชเร่ืองที่ยากเกินกวาจะแกไข เพียงแตผูใหญที่เกี่ยวของใหความใสใจ  คอยสงเสริมสนับสนุนให

เด็ก ๆ มีกิจกรรมสรางสรรคทําอยางตอเนื่อง เด็กกาวออกมาจากวังวนของปญหา สามารถพัฒนา

ศักยภาพเพิ่มพูนคุณคาใหกับตัวเขาเอง ใหเขามีโอกาสเลือกทางที่จะกาวเดินไปในทิศทางที่

เหมาะสม ซึ่งแนวทางในการพัฒนาหรือแกไขปญหาเด็กเหลานี้ตองมาจากการมีสวนรวมกันใน

การศึกษาปญหา วิเคราะหทําความเขาใจรวมกันและแกไขอยางตรงจุด แมวาความเปล่ียนแปลงที่
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เกิดข้ึนจะเปนความเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอยในสายตาของคนทั่วไป แตก็เปนความเปล่ียนแปลง

ที่ยิ่งใหญของคนในชุมชนดอนยูง ที่ตองอยูกับสถานการณปญหานั้น แลวมาวันหนึ่งก็พบแนวทาง

ในการพัฒนาแกไขรวมกัน จนในที่สุดสามารถปฏิบัติการเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กไดอยาง

สอดคลอง สรางสรรค บนพื้นฐานการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนได  
 
7.2 งานวิจัยที่ทําการศึกษาในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

 

ชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิต ไดเขารวมดําเนินโครงการนํารองสรางสังคมที่

นาอยูสําหรับเด็ก รวมกับมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กและกรมสุขภาพจิต ต้ังแตป 2543 โดยมีการจัด

กิจกรรมอยางตอเนื่องรวมกับหนวยงานดังกลาวตลอดมา กิจกรรมที่มีการดําเนินการเปนกิจกรรม

แรกคือ กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ อันเปนกิจกรรมที่เสริมสรางความสัมพันธอันดีและสรางทักษะ

การส่ือสารที่เหมาะสม ที่จะลดปญหาความรุนแรงในครอบครัวได และมีการจัดกิจกรรมรณรงค 

และกิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการปองกันการละเมิดสิทธิเด็กอีกมากมายอยางตอเนื่องทําใหเปน

ที่สนใจของนักศึกษาจากสถาบันตาง ๆ ใน องคกรภาครัฐ-เอกชนทั้งในและตางประเทศ  ในการมา

ศึกษาดูงานและฝกปฏิบัติงานชุมชน ดานการปองกันการละเมิดสิทธิเด็ก นอกจากน้ีมีนักศึกษา

ปริญญาโทที่สนใจศึกษาวิจัยในพื้นที่ชุมชน ซึ่งพบวามีงานวิจัยที่ทําการศึกษาในพื้นที่ชุมชน

โดยตรง 2 เร่ือง คือ  

1.  ทัศนะชุมชนตอการคุมครองเด็ก: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

เขตดุสิต จังหวัดกรุงเทพมหานคร โดยปทมา แสงสะอาด เปนวิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคม

สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป พ.ศ. 2547  

2.  การศึกษากระบวนการดําเนินกิจกรรมครอบครัวสัมพันธชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

โดย อําไพ วิทยวิโรจน เปนวิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ป พ.ศ. 2548   
ผลจากการศึกษาวิจัยชวยให “คนนอก” ไดรับทราบถึงทัศนะของชุมชนและ

กิจกรรมในชุมชนท่ีเกี่ยวกับการปองกันการละเมิดสิทธิเด็ก 
จากการศึกษาทั้งสองเลมนี้ทําใหรูจักชุมชนนี้มากขึ้น ซึ่งผลจากการศึกษาเปนทั้ง

ความรูพื้นฐานที่เกี่ยวกับการคุมครองในชุมชน และมีทั้งความรูในเชิงประสบการณที่ชุมชนได

ดําเนินการปองกันแกไขปญหาโดยใชกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ ซึ่งอาจจะแกไดเพียงไมกี่

ครอบครัวที่เขารวมกิจกรรม ในรุนที่ 5 มีครอบครัวเขารวมกิจกรรมทั้งสิ้น 13 ครอบครัว และ

การศึกษาครั้งนี้ชวยใหขอมูลขอเท็จจริวที่เกิดในชุมชน ณ ชวงเวลาหนึ่ง คือชวงเวลาที่ไดมีการ
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ดําเนินโครงการนํารองเพื่อสรางสังคมที่นาอยูสําหรับเด็กมาระยะหนึ่งแลวโดยโครงการเริ่มมา

ตั้งแตป พ.ศ. 2543 และไดมีการศึกษาหาความรูในพื้นที่ชุมชนในชวงป พ.ศ. 2546 -2548 ได

ขอมูลที่ชวยใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนจํานวนหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

1. ทัศนะของคนในชุมชนเกี่ยวกับการคุมครองเด็กในชุมชนวัดประชาระบือธรรม  

จากการศึกษาทัศนะหรือความคิดเห็นของคนในชุมชนเกี่ยวกับความหมายของการทารุณกรรม

เด็ก ในงานวิจัยของ ปทมา แสงสะอาด (2547) พบวาชุมชนมีความรูในระดับสูง หมายความวา 

“คนในชุมชนเขาใจดีวา สาเหตุของการทารุณกรรมมาจากพอแมที่มีการทะเลาวิวาทและเด็กมี

อารมณกาวราวรุนแรง  และคนสวนใหญในชุมชนมีความเขาใจลักษณะ หรือรูปแบบการทารุณกรรม

เปนอยางดี”  แตนี่ก็เปนเพียงความรู ที่ใคร ๆ อาจจะรูจักและจําได ในความเปนจริงเราไมอาจรู

ไดวาคนในชุมชนใชความรุนแรงทํารายหรือทารุณกรรมเด็กหรือไม อยางไร นอกจากนี้ความ

คิดเห็นของชุมชนตอปญหาอุปสรรคในการคุมครองเด็กในชุมชน  พบวาเปนปญหามาก 

โดยเฉพาะครอบครัวไมมีความรูความเขาใจในการเลี้ยงดูเด็กอยางถูกวิธีและสภาพครอบครัวที่

แตกแยกมากข้ึน ส่ิงที่เปนอุปสรรค คือ เร่ืองงบประมาณท่ีขาดแคลนในการชวยเหลือเด็ก ชุมชน

ขาดการกระตุนใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกในการแกไขและปองกันปญหารวมกัน ชุมชนเพิกเฉยตอ

ปญหาหาเด็กถูกทําราย  

ชุมชนเห็นวาตนเองมีบทบาทมากในการแกไขปญหานี้ โดยเฉพาะการแจงขาวเด็กถูก

ทารุณกรรมในชุมชน ชุมชนควรจัดสถานที่บําบัดฟนฟูเด็กที่ถูกทารุณกรรม และควรเตรียมความ

พรอมดานที่อยูอาศัยเมื่อเด็กกลับคืนสูครอบครัว  ชุมชนควรอบรมใหความรูแกพอแมในการเล้ียงดู

เด็กอยางถูกวิธี  ควรใหมีกิจกรรมเสริมสรางความรูแกคนในชุมชนถึงปญหาการทารุณกรรมเด็ก

มากที่สุด และชุมชนควรประชุมหารือระหวางคนในชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหา  

สวนการปองกันการทารุณกรรมเด็กในระดับชุมชนนั้น คนในชุมชนสวนใหญคิดวา ชุมชนควรมีการ

ประสานงาน  มีการณรงคประชาสัมพันธ ควรมีการผนึกกําลังระหวางโรงเรียนกับมาอบรมใหเด็ก

รูจักปองกันตนเอง เพื่อนบาน และวัด ก็ควรชวยปองกันดูแลไมใหเด็กถูกทารุณกรรมไดและใน

ชุมชนควรมีคณะกรรมการในการดูแลปญหาเด็ก อีกทั้งชุมชนควรมีการหาเงินกองทุนไวสนับสนุน

การปองกันการทารุณกรรมเด็ก 

คนในชุมชนเร่ิมใหความสําคัญกับการปองกันปญหาการคุมครองเด็ก โดยมีการ

ดําเนินกิจกรรมครอบครัวสัมพันธในหลายรุน  จาการใหความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งใน

และนอกพื้นที่ และคณะอาสาสมัครครอบครัวสัมพันธรุนกอน ๆ ในชุมชนมาเขารวมหลายคน 

สะทอนออกมาในงานของ อําไพ วิทยวิโรจน (2548) ที่กลาวในข้ันการเตรียมวิทยากรสรุปความวา 
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ครั้งนี้ มีผูเขามารวมจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก อาจารยในโรงเรียนวัดประชาระบือธรรม นัก

สังคมสงเคราะหศูนยบริการสาธารณสุข เจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชน เขตดุสิต พยาบาลจาก

โรงพยาบาลวชิระจํานวน 1 คน นอกจากนั้นยังมีหนวยงานนอกเขตมาเขารวม ไดแก เจาหนาที่

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงขอมนุษย เจ าหนาที ่จากสมาคมบัณฑิตสตรีทาง

กฎหมายแหงประเทศไทย และเจาหนาที่มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 

อยางไรก็ดี ยังประสบปญหาในการดําเนินการปองกันปญหาการคุมครองเด็ก คือ 

บางครอบครัวเขารวมกิจกรรมไมตอเนื่อง ครอบครัวอาสาเขารวมเปนเครือขายพอแม คอนขาง

นอย ไมคอยไดรับความสนใจจากครอบครัวรุนใหม ๆ แมวาคนในชุมชนสวนใหญมีทัศนะวา 

“ชุมชนควรมีการประสานงาน ควรผนึกกําลังระหวางโรงเรียน . . . เพื่อนบาน . . . และวัด . . .” 

(ปทมา แสงสะอาด, 2547) แตในทางปฏิบัติแลวอาจมีขอจํากัดมากมายที่ไมสามารถทําใหคน

ชุมชนทําเชนนั้นได  ถึงแมวาตอมาการดําเนินกิจกรรมครอบครัวสัมพันธจะชวย  “เ ช่ือม

ความสัมพันธระดับคนสองคน กลุมและชุมชน” ก็ตาม (อําไพ วิทยวิโรจน, 2548)  

2. รูปแบบและกระบวนการของกิจกรรมปองกันการทารุณกรรมเด็กในชุมชนวัด

ประชาระบือธรรม จากการศึกษาของ อําไพ วิทยวิโรจน (2548) ทําใหเห็นรูปแบบและกระบวนการ

ของกิจกรรมในการปองกันการทารุณกรรมเด็ก คือ กิจกรรมที่มีชื่อวา“ครอบครัวสัมพันธ” ซึ่งเปน

กิจกรรมที่เชื่อมความสัมพันธระดับคนสองคน กลุมและชุมชน กิจกรรมทุกกิจกรรมเนนพื้นฐาน

การสื่อสารเชิงบวก มุงใหครอบครัวในชุมชนเกิดทักษะใหม ๆ ในการเลี้ยงดูเด็กในครอบครัว 

โดยจัดในทุกวันอาทิตย เวลา 9.00-12.00 น. สัปดาหละ 1 ครั้งตอเนื่องกัน 8 ครั้ง ที่โรงเรียนวัด

ประชาระบือธรรม ในแตละครั้งจะจัดกิจกรรม 11 กิจกรรมซ้ํา ๆ ไดแก กิจกรรม  (1) ธงประจํา

ครอบครัว  (2) ทักทาย ( 3) รองเพลง (4) ส่ือสารดวยภาพวาด (5) ความรูสึกของฉัน (6) พอแมคุยกัน  

(7) กลุมพอแม (8) แนะนําการเลนกับลูก (9) เลนกับลูก (10) นาทีทอง (11) ประกาศขาว โดย

วิทยากรผูนํากิจกรรมจะอธิบายวัตถุประสงคในการทํากิจกรรม วิธีการทํากิจกรรม กฎกติกาการ

เลนและวิทยากรคนอ่ืน ๆ ทําหนาที่ใหคําแนะนําครอบครัว ซึ่งวิทยากรผานการเตรียมความพรอม

มาอยางดีจากการอบรมและฝกปฏิบัติ 

ผลของการดําเนินกิจกรรมในแงของการเปลี่ยนแปลงของครอบครัว  เชน การ

เปล่ียนแปลงเร่ืองพฤติกรรมของพอแมในการสื่อสารกับเด็กในครอบครัว ความรุนแรงเร่ืองการการ

ส่ือสารทั้งการพูดจาและการควบคุมอารมณดีข้ึน ลดความเขมงวด ลดความรุนแรงไมลงโทษดวย

การตี กอใหเกิดความเขมแข็งในระดับครอบครัว นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการรวมกลุมครอบครัวที่

คอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีปญหามาแลกเปล่ียน ปรึกษากัน มีการสนับสนุนดานอารมณ และ
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พัฒนาสติปญญากอเกิดความรูแกครอบครัวที่มาเขารวมกิจกรรมดวยแต มีการรวมตัวเปน

เครือขายครอบครัวยังมีนอยนับวายังเปนอุปสรรคสําคัญในการตอยอดจากกิจกรรมอยู 
“คนใน” ชุมชนไดประโยชนอะไรจากงานวิจัยทั้งสองเลมบาง ? 
จากการศึกษางานวิจัยทั้งสองเลม ผูศึกษาเกิดคําถามตอวา “คนใน” ชุมชนได

ประโยชนอะไรจากงานวิจัยทั้งสองเลมบาง ?  ผูศึกษาเชื่อวาการวิจัยเปนการแสวงหาความรูที่เปน

ระบบระเบียบ อันจะกอประโยชนแกผูคนในการสรางสรรคองคความรูใหม ๆ ข้ึนมา  แตเมื่อศึกษา

งานท้ังเลมแลวก็เกิดขอกังขาวา ขอมูลที่ไดมานั้นยังประโยชนอะไรแกคนในชุมชนบาง อยางแรกที่

พบ คือ ชวยใหผูศึกษามีความเขาใจในบริบทของชุมชนมากข้ึนไมวาจะเปนทัศนะของชุมชนที่มี

ตองการปกปองคุมครองเด็ก และรูปแบบกิจกรรมครอบครัวสัมพันธที่ดําเนินการในพื้นที่ชุมชนวามี

ที่มาที่ไปอยางไร และผลจากการจัดกิจกรรมในชวงนั้นเปนอยางไรบาง แตทวาชุมชนยังไมได

ประโยชนอะไรบางจากงานวิจัยทั้งสองเลมนี้ เขาเปนเพียงผูถูกศึกษาวิจัยเทานั้น  

เนื่องจากการวิจัยไมไดสนองตอบตอปญหาของชุมชน  งานวิจัยทั้งสองเลมต้ังคําถาม

งานวิจัยจากความอยากรูของผูศึกษาวิจัย แตเพียงฝายเดียวซ่ึงไมใชเร่ืองแปลกอะไร เปนเร่ืองทีใ่คร

หลาย ๆ คนคงคุนชินกันแลว แตผูศึกษาคิดวาเราจะปลอยไปตามความคุนชินเชนนั้นไมได เพราะผู

ที่มีสวนเกี่ยวของกับงานวิจัย คือ คนในชุมชน ที่เสียสละเวลามาใหขอมูล แตกลับไมไดรับ

ประโยชนอะไรตอบแทนเสียเลย งานวิจัยเลมแรกตองการรูวาชุมชนนี้มีทัศนะตอการคุมครองเด็ก 

ทั้งในเร่ืองการความเขาใจในเชิงความหมาย ปญหาอุปสรรคในและบทบาทในการแกไขและ

ปองกันการทารุณกรรมเด็กโดยชุมชนเปนอยางไรบาง (ปทมา แสงสะอาด, 2547) ผลที่ไดจาก

การศึกษา คือ ชุมชนเขาใจมีความรูในองคประกอบที่เกี่ยวของกับประเด็นการคุมครองเด็กดี แตมี

อุปสรรคปญหามาก  สวนเลมที่สอง งานของ อําไพ วิทยวิโรจน (2548) เปนการต้ังคําถามเกี่ยวกับ

การดําเนินกิจกรรมครอบครัวสัมพันธและผลที่เกิดจากคิด ผลที่ไดจากการศึกษาคือ กระบวนการ

ดําเนินกิจกรรมและความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากครอบครัว งานช้ินนี้ยังพอเห็นวามีประโยชน

บางในแงที่วาเปนแนวทางในการประยุกตใชกิจกรรมนี้แกผูปฏิบัติงานในชุมชน  แตทวาตัวชุมชน

เองกลับไมไดใชประโยชนอะไรเลย  เพราะกิจกรรมนี้ดําเนินไปโดยเจาหนาที่ในหนวยงานเปนหลัก

จึงไมจําเปนตองเขาใจกระบวนการดําเนินกิจกรรมก็ได ชาวชุมชนเปนผูเขารวมกิจกรรมเทานั้น 

ประเด็นที่นาขบคิดก็คือ หากหนวยงานภายนอกมีความจะเปนตองยุติกิจกรรม การดําเนินกิจกรรม

ก็ไมเกิดข้ึนในชุมชน เหลือไวเพียงรองรอยของการมีทักษะการส่ือสารที่บางครอบครัวที่เขารวม

ไดรับจากการเขารวมกิจกรรมเทานั้น  
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นอกจากนี้ วิธีการวิจัยที่ใชแยกผูวิจัยจากชุมชน มีการใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมี

เคร่ืองมือคือแบบสอบถาม เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 222 คนในชุมชน (ปทมา แสงสะอาด, 

2547)  จากการทบทวนงานวิจัยเลมนี้เห็นภาพของความสัมพันธที่ผูวิจัยอยูเหนือชาวบานผูซึ่งเปน

ผูถูกวิจัย เนื่องจากการวิจัยเร่ืองนี้ไมไดประเมินวาชาวบานจะตองการการวิจัยนั้นหรือไม เพียงแต

วาสุมแบบเจาะจงจากเงื่อนไขวาชุมชนนี้เปนชุมชนที่เปนพื้นที่ที่มีการดําเนินโครงการดานการ

คุมครองเด็ก  และเมื่อลงพื้นที่ชุมชนก็แจกแบบสอบถามแลวก็ไปเก็บแบบสอบถาม จึงนาสนใจใน

แงที่วา ผลการศึกษาวิจัยที่ไดจะตรงกับความเปนจริงหรือไมอยางไร การแสดงความคิดเห็นกับคน

ที่ไมรูจักจะตรงกับความคิดเห็นที่ชุมชนมีจริงหรือ และคนสวนใหญในชุมชนมีการกระทําที่ตรงกับ

ความคิดเห็นเหลานั้นหรือไม อยางไร จึงนาจะมีการลงพื้นที่ชุมชนไปสังเกตพฤติกรรมคนในชุมชน

และรวบรวมขอมูลจากผูที่ใหบริการและผูรับบริการการคุมครองเด็กในพื้นที่เพื่อใหไดคําตอบตอ

คําถามนี้ดวย 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพื้นที่ที่ศึกษาทั้ง 2 เลมนี้สะทอนผลของการดําเนินการวิจัย

เพื่อใหคําตอบแกผูวิจัยเพียงอยางเดียวแตไมมีการปฏิบัติการตอยอด ในขณะเดียวกันบางครั้ง

เจาหนาที่ในหนวยงานก็ปฏิบัติการอยางเดียวไมไดมีการศึกษาวิจัยเพื่อใชเปนบทเรียนการทํางาน

ตอไปเชนกัน ดังนั้นผูศึกษาจึงคิดวาทั้งการปฏิบัติการและการวิจัยนาจะมาควบคูกัน ที่สําคัญการ

วิจัยตองเกิดจากความตองการของชุมชน คนในชุมชนเขามารวมในฐานะผูวิจัยและผลจากการ

วิจัยตองเอ้ือประโยชนแกชุมชน ซึ่งการรูปแบบวิจัยที่ตอบโจทยนี้ได ก็คือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวมนั่นเอง 

 

 


