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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การแกไขปญหาดานเด็กของประเทศไทยในปจจุบันมีกฎหมายและนโยบายออกมา

เปนแนวทางในการแกไขปญหาหลายฉบับ  โดยอาศัยแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาเด็กจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแนวคิดสากล อาทิ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและแนวคิด

โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก  ที่เนนการจัดบริการตาง ๆ ใหทั่วถึง การขจัดการเลือกปฏิบัติ การสงเสริม

การมีสวนรวม การยึดหลักการคํานึงประโยชนสูงสุดของเด็ก  เปนตน  ลาสุดไดมีการเสนอรางนโยบาย

และแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็กตามแนวทางโลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก  

(พ.ศ. 2550-2559) โดยสํานักสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ

และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งจัดทําข้ึนภายใตแนวคิด

โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก (A world fit for Children) แนวคิดนี้มีการเสนอในที่ประชุมสมัชชา

สหประชาชาติสมัยพิเศษวาดวยเร่ืองเด็กในป พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญในการ

ปกปองคุมครองเด็กที่เนนการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในการพัฒนาและคุมครองเด็ก  

แตทวาการดําเนินงานเพื่อปกปองคุมครองเด็ก ยังพบปญหาอยูหลายประการ แมวา

ในหลายชุมชนจะมีความตระหนักเปนอยางดีในปญหาที่เกิดข้ึนกับเด็ก แตยังขาดองคความรู 

เทคนิค ทักษะ และงบประมาณในการดําเนินงาน  ดังในรายงานการวิจัยการพัฒนาระบบคุมครอง

เด็กในสังคมไทย ไดระบุถึงสถานการณของการทํางานระบบคุมครองเด็กในระดับชุมชน ดังนี้ 

การทํางานคุมครองเด็กในระดับชุมชน ยังไมมีรูปแบบที่ชัดเจนเปนทางการ โครงสราง

การทํางานคุมครองเด็กในชุมชน ขาดกลไกที่รับผิดชอบงานเด็ก ครอบครัวโดยเฉพาะ 

ในหลายชุมชนทองถิ่นองคกรบริหารสวนตําบลจะเปนผูรับผิดชอบงานดานเด็กและ

เยาวชน แตลักษณะการทํางานสวนใหญจะเปนการทํางานตามวาระ เชน การจัดงาน

วันเด็ก  การจัดแขงขันกีฬา งานประเพณี ปใหม สงกรานต ฯลฯ การทาํงานของชุมชน

ทองถิ่นขาดการใหคุณคาความสําคัญในประเด็นเด็ก ขาดการกําหนดเปาหมาย 

ยุทธศาสตรการทํางานกับเด็กอยางเปนระบบ ทั้งในเชิงติดตามสถานการณ เฝาระวัง

ปญหา และการกําหนดแผนชวยเหลืออยางตอเนื่องจริงจัง (อภิญญา เวชยชัย, 2552,  

น. 132-133) 
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การใหบริการในหนวยงานดานเด็ก ยังเปนการดําเนินงานที่เนนการชวยเหลือเฉพาะ

ราย  แมวาจะเร่ิมมีการดําเนินงานรูปแบบสหวิชาชีพ แตยังคงเปนการประสานงานกันในบางเร่ือง

บางประเด็น มุงเนนระบบสงตอมากกวาการทํางานเปนทีม เนื่องจาก “ในหลายพื้นที่ทีมสหวิชาชีพ

ยังเพิ่งเร่ิมตน และยังเปนกลไกที่ไมเขมแข็งพอ การพัฒนาความรูทักษะในการทํางานกับเด็ก

ครอบครัวยังตองไดรับการพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนระยะ โดยเฉพาะทักษะเชิงลึกในการรับมือกับปญหา

ที่ยุงยากซับซอน”  (อภิญญา เวชยชัย, 2552, น. 132)  โดยตองทํางาน “เชิงรุก” เพื่อปองกันปญหา  

ซึ่งการจะปกปองคุมครองเด็กในมิติของการปองกันปญหานี้คงตองอาศัยความรวมมือจาก

ครอบครัวและชุมชนที่ดูแลเด็กและมีความใกลชิดกับเด็กมากที่สุด แต “ยังขาดพลังจากภาค

ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการแสวงหาแนวทางปกปองคุมครองเด็ก” เพราะยังไมมีกลไก

ที่จะเอ้ือใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมอยางเพียงพอ จึงพบวาชุมชนทั่ว ๆ ไปมีการดําเนินกิจกรรมเพื่อ

ปกปองคุมครองเด็กในชุมชนอยูนอยมาก 

ชุมชนวัดประชาระบือธรรม  เปนชุมชนตัวอยางชุมชนหนึ่งที่มีการดําเนินกิจกรรม

ปกปองคุมครองเด็กมาต้ังแตป พ.ศ. 2542  ชุมชนนี้ไดสนใจที่จะทําโครงการเพ่ือพัฒนาเด็กและ

ครอบครัวในชุมชน  จึงสมัครเขารวมโครงการนํารองสรางสังคมที่นาอยูสําหรับเด็กรวมกับมูลนิธิ

ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก  เพื่อสรางสังคมที่เหมาะสมสําหรับเด็ก ปองกันปจจัยเส่ียงตอการทารุณกรรม

และปลอยปละละเลย มุงเนนการปกปองคุมครองเด็กจากการละเมิดการแสวงประโยชนและ 

ความรุนแรง ไดมีการดําเนินงานรวมกับ กรมสุขภาพจิต กรมประชาสงเคราะห (ปจจุบันเปลี่ยนช่ือ

เปน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  สํานักงานเขตดุสิต  วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานคร

และวชิรพยาบาล  สํานักอนามัยกรุงเทพมหานคร  และโรงเรียนวัดประชาระบือธรรม  โดยกระตุน

และสงเสริมใหพอแมผูปกครอง  ครู  แกนนําชุมชน  และหนวยงานในพื้นที่รวมมือกันปกปองดูแล

เด็กและเยาวชนใหปลอดภัย  รวมทั้งใหพอแมผูปกครองมีความรูความเขาใจและมีทักษะ 

ในการเล้ียงดูบุตรหลาน 

ชุมชนวัดประชาระบือธรรม ต้ังอยูถนนพระรามที่ 5 แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต 

กรุงเทพมหานคร   ลักษณะชุมชนจัดเปนชุมชนเมืองที่คอนขางแออัด แบงอาณาเขตปกครองเปน

ชุมชนยอย คือ ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 1 ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 2 ชุมชนวัดประชาระบือ

ธรรม3 และชุมชนวัดประชาระบือธรรม 4 โดยเปนชุมชนที่มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ของกรมทหาร

แทบทุกดาน (โปรดดูแผนที่ ในบทที่ 3 หนา 67) ชุมชนนี้เปนชุมชนเกาแกที่ต้ังมานานแลว แตไม

ปรากฏวาต้ังมาแลวกี่ปและไมทราบแนชัดวาใครเปนผูมาต้ังรกรากคนแรก จากคําบอกเลาของคน

เฒาคนแกและคนท่ีอยูอาศัยในชุมชนมานานนั้นทราบแตเพียงวาเมื่อกอนที่ตรงนี้เปนที่ราบลุม 
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แวดลอมไปดวยคูคลองโดยรอบ ชาวบานนํากระบือมาเล้ียงในแถบนี้กันมาก จึงเรียกคลองนี้วา

คลอง “บางกระบือ” กอนสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เร่ิมมีชาวบานมาต้ังรกรากพักอาศัยเปนหมูบาน 

และประกอบอาชีพทําสวนผลไม คนสมัยกอนจึงเรียกยานนี้จนติดปากวา “หลังสวน”  เมื่อป พ.ศ. 2532 

ไดมีการจดทะเบียนต้ังเปนชุมชนตามชื่อวัด คือ “ชุมชนวัดประชาระบือธรรม” ตอมามีการแบง 

การปกครองออกเปน 4 ชุมชนยอย เนื่องจากชุมชนมีขนาดใหญข้ึนและมีจํานวนประชากรมากข้ึน 

ทําใหคณะกรรมการชุมชนชุดเดียวไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง และในป พ.ศ. 2535 มีการตัด

ถนนเขาในชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ผูคนหล่ังไหลเขามาอยูในชุมชน  

บางมาซื้อที่ดิน บางมาเชาบานอยูเพื่อทํามาหากิน จนสภาพความเปนสวนหายไปทั้งหมด  และ

ชุมชนเร่ิมมีสภาพเปนชุมชนเมืองที่คลายชุมชนแออัด บานทุกหลังคาเรือนแทบจะติดกันหมด ทีว่าง

ในชุมชนเหลือนอยลงทุกที สวนความสัมพันธของผูคนในชุมชนคอนขางมีความหางเหิน สะทอน

ออกมาจากลักษณะที่คนในชุมชนตางคนตางอยู มีความเปนอยู ลักษณะ“ตัวใครตัวมัน”  

มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันคอนขางนอย 

ดานสถานการณเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว มีรายงานจากงานกิจกรรมปองกัน 

ในชุมชน ฝายพัฒนาเด็กและสังคม  มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กวา  ครอบครัวสวนใหญในชุมชน 

มีลักษณะคลายคลึงกับชุมชนเมืองทั่วไป กลาวคือ เปนครอบครัวที่โยกยายถิ่นฐานมาจากท่ีอ่ืน 

โดยมาเชาที่อยูอาศัยในชุมชนเพื่อประกอบอาชีพ  ลักษณะครอบครัวสวนใหญเปนครอบครัวเด่ียว 

พอ แม ผูปกครองไมมีเวลาเอาใจใสเล้ียงดูเด็กอยางเหมาะสม เพราะคนในชุมชนสวนมากเปน 

ผูที่มีรายไดนอยจึงใชเวลาในแตละวันกับการหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  บางครอบครัวในชุมชน

ตองประสบกับปญหาพอแมหรือผูปกครองขาดทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก  มักใชความรุนแรง 

ในการลงโทษเด็ก บางครอบครัวไมสามารถจัดการกับพฤติกรรมที่เปนปญหาของเด็กได และยังใช

ความรุนแรงทั้งทางรางกาย และจิตใจเพื่อยุติพฤติกรรม  บางครอบครัวมีความสัมพันธหางเหิน 

ขาดการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัว มีการสื่อสารที่ไมเหมาะสม และพบวามีจํานวนหนึ่งที่แม

ตองดูแลเล้ียงดูลูกเพียงคนเดียว นอกจากนี้สภาพแวดลอมของชุมชนยังมีจุดที่เส่ียง อาจกอใหเกิด

อันตรายแกเด็กได ไมวาจะเปนจุดเปล่ียว ซอยมืดที่เปนทางสงยา  รานเกม รานคาราโอเกะ 

ในชุมชน รวมถึงชุมชนยังขาดกลไกเฝาระวังอันตรายจากบุคคลในชุมชน   

จากสภาพปญหาดังกลาว ชุมชนจึงมีความมุงหวังใหเด็กและครอบครัวได รับ 

การพัฒนาดานตาง ๆ และสรางชุมชนใหมีความปลอดภัยแกเด็ก แกนนําชุมชนจึงสมัครเขารวม

โครงการนํารองสรางสังคมที่นาอยูสําหรับเด็ก โดยดําเนินโครงการในพื้นที่ชุมชนรวมกับมูลนิธิศูนย

พิทักษสิทธิเด็กและเครือขายหนวยงานทั้งในและนอกพื้นที่ มาอยางตอเนื่องยาวนาน มีกิจกรรม
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หลักในพื้นที่ชุมชน ไดแก  กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ กิจกรรมศูนยบริการครอบครัวในชุมชน 

กิจกรรมพัฒนาพอแมในชุมชน  และกิจกรรมสรางความปลอดภัยในชุมชน 

กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2543 โดยชุมชนรวมกับเครือขาย

หนวยงานดําเนินการจัดกิจกรรมทุกป  รูปแบบกิจกรรมประยุกตมาจากฟาสท โปรแกรม (FAST 

Program : The Families And Schools Together Program) ประเทศออสเตรเลีย เปนกิจกรรม

มุงเนนใหพอ แม ลูก หรือผูใหญในครอบครัวใชการสื่อสารเชิงบวกกันในครอบครัวเพื่อสราง

ปฏิสัมพันธที่ดีภายในครอบครัวและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางครอบครัว  กิจกรรมนี้

เหมาะกับพอแมผูปกครองที่มีเด็ก อายุ 6-12 ปอยูในครอบครัว โดยมีกลุมเปาหมายรุนละไมเกิน 

15 ครอบครัว ใชระยะเวลาจัดกิจกรรมตอเนื่องกัน 8 สัปดาห  สัปดาหละ 1 คร้ัง คร้ังละ 11 

กิจกรรม กิจกรรมนี้จัดข้ึนในสถานท่ีของโรงเรียนวัดประชาระบือธรรมมาแลว 8 รุน และมีกิจกรรม

พบปะกันอยางตอเนื่อง  จากผลของกิจกรรมครอบครัวสัมพันธทําใหเกิดครอบครัวในชุมชนที่เขา

รวมกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการเล้ียงดูลูกดีข้ึน และย่ิงไปกวานั้นกอใหเกิดการรวมตัวของ

ครอบครัวในชุมชนและเกิดศูนยบริการครอบครัวในชุมชนตามมา โดยมีคณะทํางานเปน

อาสาสมัครครอบครัวที่ผานกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ  

 ศูนยบริการครอบครัวในชุมชนวัดประชาระบือธรรมเปดใหบริการต้ังแตป พ.ศ. 2544 

มีการจัดกิจกรรม  โดยมีพอแมอาสาสมัคร (จากกลุมพอแมที่เขารวมกิจกรรมครอบครัวสัมพันธ) 

ในชุมชนผลัดกันมาทํากิจกรรมและดูแลเด็ก   กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนลวนแลวแตเปนงานที่กลุม

พอแมอาสาสมัครไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิใหเปนผูดําเนินการ เชน กิจกรรม

สอนการบาน ศิลปะ งานประดิษฐ ลีลาศ กิจกรรมตามวันสําคัญตาง ๆ และกิจกรรมทัศนศึกษา 

เปนตนนอกจากนี้ยังมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการในการใหความชวยเหลือแก

เด็กและครอบครัวดวย     

กิจกรรมพัฒนาพอแมในชุมชนเกิดข้ึน  เนื่องจากมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กเล็งเห็นวา 

ครอบครัวมีบทบาทสําคัญมากในการเล้ียงดูและสรางความปลอดภัยใหเด็ก แตพอแมหรือผูเล้ียงดู

เด็กในชุมชนจํานวนไมนอยที่ขาดทักษะและใชความรุนแรงในการเล้ียงดูเด็ก จึงตองมีกิจกรรม

พัฒนาพอแมในชุมชนที่เรียกวา “หองเรียนพอแม”  เพื่อการสอนทักษะที่จําเปน  และเปดเวทีใน

การแลกเปล่ียนเรียนรูเกี่ยวกับการเล้ียงดูเด็กในครอบครัว  เพื่อชวยหาทางออกที่หลากหลายใน

การสงเสริมพัฒนาและจัดการกับพฤติกรรมเด็กในครอบครัวอยางไรความรุนแรงในครอบครัว 

จากผลการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ชุมชนที่ผานมา ทําใหเกิดการรวมตัวกันเปน

เครือขายของครอบครัวในชุมชน  แกนนําชุมชน ผูประกอบวิชาชีพในหนวยงานทั้งในพื้นที่เขตดุสิต
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และหนวยงานนอกพื้นที่จนเกิดศูนยบริการครอบครัวในชุมชนตามมา  โดยมีคณะทํางาน

ศูนยบริการครอบครัวจากการรวมกลุมของคณะทํางานอาสาสมัครครอบครัวที่ผานกิจกรรม

ครอบครัวสัมพันธ เมื่อดําเนินกิจกรรมผานไประยะหน่ึง   ผลที่ไดจากกิจกรรมเกิดผลดีตอ

ความสัมพันธในครอบครัวและระหวางครอบครัวที่เขารวมกิจกรรม แตยังไมสงผลถึงความตระหนัก

ในชวยเหลือ ดูแลเด็กและครอบครัวอ่ืน ๆ ในชุมชนเทาที่ควร   กลุมคนที่เคยเขารวมกิจกรรม

ครอบครัวสัมพันธที่อาสามาทํางานรวมกันในศูนยบริการครอบครัวมีจํานวนลดลง  และกลุมแกน

นําในพื้นที่ยังมีเพียงสวนนอยมากที่เขามารวมคิดพิจารณาสภาพปญหาและรวมวางแผนในการ

ดําเนินกิจกรรม  ประกอบกับครอบครัวสวนใหญในชุมชนเปนครอบครัวที่ตองตอสูทํางานหนัก

เพื่อใหสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวดีข้ึน  รวมถึงสมาชิกชุมชนมีผูที่อพยพยายถิ่นฐานมาจากท่ี

ตาง ๆ จํานวนมากข้ึน  จึงทําใหความสัมพันธของผูคนหางเหินกันออกไป  ทําใหไมสนใจดูแลเด็ก

คนอ่ืน ๆ ในชุมชนเวนเสียแตวาเปนเด็กที่ตนรูจักหรือเปนญาติ  จากสภาพปญหาเหลานี้ไดผลักดัน

ใหทางชุมชน มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก  และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันหาแนวทางแกไข  ดวย

ความมุงหวังใหสมาชิกในชุมชนมีความตระหนักและมีสวนรวมกันในการแกไขปญหาเกี่ยวกับเด็ก

และครอบครัวในชุมชนมากข้ึน  โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมอันจะกอใหเกิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก  

แกนนําชุมชน มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กและเครือขายหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเร่ิม

ออกเดินทางไปเรียนรูดูงานหลายแหงในชวงป พ.ศ. 2548 ไดแก สหทัยมูลนิธิ  มูลนิธิเพื่อการ

พัฒนาเด็กศูนยวัดดวงแข ชุมชนสุเหราเพชรบุรีซอย 7 สมาคมไทสรางสรรค  และโรงพยาบาลน้ําพอง

จังหวัดขอนแกน   และในป พ.ศ. 2550 ตัวแทนชุมชนและเครือขายหนวยงานไดไปศึกษาเรียนรู

โครงการครอบครัวเขมแข็ง สถาบันรักลูก ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง  

ซึ่งเปนการจุดประกายคร้ังสําคัญใหตัวแทนชุมชนและเครือขายหนวยงานที่รวมกันดําเนินงานใน

พื้นที่ชุมชน  สนใจและอยากสรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมในชุมชนดวยการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมซ่ึงเปนการวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนโดยคนในชุมชนเอง   

ตอมาในป พ.ศ. 2551 มีการดําเนินงานโครงการเสริมสรางความปลอดภัยแกเด็กใน

ชุมชนวัดประชาระบือธรรมรวมกันกับภาคีเครือขายหนวยงาน โดยมีมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กเปน

ผูสนับสนุน  ดวยการใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ  

ดวยความมุงหมายที่จะสรางใหเกิดความตระหนักในปญหา  และหาแนวทางปกปองคุมครองเด็ก

จากสภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัยดวยชุมชนเอง  โดยนําเอากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมี

สวนรวมมาใชเปนเคร่ืองมือในการหาแนวทางสรางเสริมสภาพแวดลอมใหปลอดภัยแกเด็กใน
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ชุมชน ต้ังแตการศึกษาสภาพปญหา  คนหาสาเหตุของปญหา หาแนวทางและวางแผนวิธีการแกไข

ปญหา และดําเนินการดวยการลงมือปฏิบัติการเพื่อการปองกันและแกไขปญหาอยางเหมาะสม

กับสภาพปญหาชุมชน ที่เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนทุกข้ันตอนดวยการกระตุนจาก

นักวิชาการและผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณทางดานปกปองคุมครองเด็ก ใหสมาชิกในชุมชนได

คิด พูดคุย เรียนรูและลงมือปฏิบัติดวยตนเอง  

อยางไรก็ตามชุมชนวัดประชาระบือธรรม  เปนเพียงหนึ่งชุมชนที่ดําเนินการปกปอง

คุมครองเด็กในชุมชนใหไดรับความปลอดภัยดวยตนเอง ยังมีอีกหลาย ๆ ชุมชนท่ียังไมมีการ

ดําเนินการสรางความปลอดภัยแกเด็กในชุมชนอยางเปนรูปธรรม  เพราะคนในชุมชนขาดความ

ตระหนักวาการปกปองคุมครองเด็กตองเปนหนาที่ของผูใหญทุกคน  อีกทั้งเปนที่ทราบโดยทั่วกัน

วาประเด็นนี้ไมคอยไดรับความสนใจจากรัฐบาลไทยเทาที่ควร  แตกตางจากในตางประเทศให

ความสําคัญอยางมาก มีการพัฒนาวิธีการดําเนินการในลักษณะของการใชชุมชนเปนฐานและใช

งานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการดําเนินงานเสริมสรางความปลอดภัยโดยชุมชน  ในโครงการที่เรียกวา 

“ชุมชนปลอดภัย (Safety Community)”  โดยมีเปาหมายคือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และการ

สรางส่ิงแวดลอมรอบตัวใหปลอดภัย การดําเนินโครงการตองใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

(Community-Based Program) โดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง และมีการนําแนวคิดการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการในชุมชน (Operational Research) โดยคนในชุมชนเพื่อคนในชุมชน (Community-

Based Research) มาเปนเครื่องมือในการสงเสริมความปลอดภัยหรือปองกันอันตรายที่จะเกิด

ข้ึนกับเด็กโดยใชชุมชนเปนศูนยกลาง (Community Setting Oriented) นับวาเปนแนวทางท่ี

นาสนใจอยางยิ่ง เพราะปญหาเด็กในชุมชนยอมไมสามารถแกไขไดดวยคนกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือ

ความรูสาขาใดสาขาหนึ่ง เทานั้น จําเปนตองใชมุมมอง ความรูและวิทยาการหลากหลายสาขา

จากคนหลาย ๆ กลุม ต้ังแต ตัวเด็กเอง ครอบครัว เจาหนาที่ในหนวยงาน นักวิชาการและ

ผูเชี่ยวชาญแขนงตาง ๆ ที่สําคัญ คือเจาของพื้นที่ที่เปนผูนํา ผูรูและสมาชิกในชุมชน 

ตัวอยางเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการต้ังองคกรระดับชาติที่มีหนาที่ในการ

ประสานงานองคกรตาง ๆ (National Center for Injury Prevention and Control: NCIPC) เพื่อ

ระดมความรูมาใชเพื่อปองกันการบาดเจ็บ ลดอัตราการตายและการพิการจากการบาดเจ็บ ดวย

การสนับสนุนทุนวิจัยในชุมชน (Community-Based Research) กวา 38 แหง การวิจัยลักษณะนี้

มักเปนการทํางานในพื้นที่ชุมชนโดยรวมกับหนวยงานรัฐในพื้นที่และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย เนน

การจัดต้ังกลุมองคกรชุมชนและการมีสวนรวมของผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหเกิดเครือขายภาคีความ

รวมมือระดับทองถิ่น   สวนในประเทศสวีเดนไดมีการจัดต้ังองคกรเพ่ือคิดคนและสนับสนุน
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ยุทธศาสตรในการดําเนินงานสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันอุบัติเหตุระดับชาติ (National 

Safety Promotion Program; NSPP) มียุทธศาสตรหลัก คือ การพัฒนาการดําเนินการสรางเสริม

ความปลอดภัยของชุมชน (Local Safety Work) โดยสนับสนุนการวิจัยที่เปนการวิจัยแบบ

ปฏิบัติการ (Operational Research) ที่ใชชุมชนเปนศูนยกลาง (Community Setting Oriented) 

มุงเนนที่การทํางานประสานทองถิ่น ทีมสหวิชาชีพ นักวิชาการและผูปฏิบัติงานในพื้นที่ (ศูนยวิจัย

เพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเด็ก ภาควิชากุมารเวชศาสตร

โรงพยาบาลรามาธิบดี, 2551) 

สวนในประเทศไทยมีการดําเนินการวิจัยโดยใชชุมชนเปนฐาน ซึ่งเปนงานวิจัยโดยคน

ในชุมชนเพื่อคนในชุมชน ปรากฏชัดเจนวามีการดําเนินการอยางแพรหลายในระยะ 10 กวาปมานี้ 

นับต้ังแตมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่ถือ

วา ประชาชนคือหัวใจของประเทศชาติ เปนรากฐานสําคัญของการเมืองการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย จึงมีบทบัญญัติใหสิทธิความเสมอภาคและศักด์ิศรีในความเปนมนุษยของคนไทย

ทุกคน ใหสิทธิประโยชนของกลุมคนที่รัฐตองใหการดูแล  และคุมครองสวัสดิภาพเปนพิเศษโดย

สรางระบบการคุมครองความม่ันคงทางสังคม   มีการควบคุมการใชอํานาจรัฐ ทําใหประชาชน

ไดรับความเสมอภาคและความชอบธรรมในการพัฒนามากข้ึน  และไดมีการนําแนวคิดการพัฒนา 

“คน”เปนศูนยกลางมาใชเปนฐานในการพัฒนาดานตาง ๆ จึงสงผลใหประชาชนถูกกระตุนใหมี

สวนรวมในการเรียนรูและมีสวนรวมในการสรางสรรคองคความรูมากขึ้น และเขามามีสวนรวมใน

งานวิจัยเพื่อการพัฒนามากข้ึนดวย  จนในปจจุบันไดใชเปนแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาชุมชน

อยางแพรหลาย  

ในป พ.ศ. 2541 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเร่ิมสนับสนุนงานวิจัย

เพื่อใหประชาชนไดมีสวนในการใชองคความรูจากงานวิจัยโดยตรงเรียกวา “งานวิจัยเพื่อทองถิ่น” 

(Community-Based Research) (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552)  โดยวิธีการสําคัญ

คือ “สรางโอกาส” ใหชุมชนไดมารวมกันคิด วิเคราะหสภาพที่เปนอยู ทดลองจัดการกับปญหา

ปจจุบัน และวางแผนอนาคตโดยใชกระบวนการที่เปนเหตุเปนผล เปนระบบ บนฐานของความรู

และขอมูล รวมทั้งแยกแยะรวบรวมความรูที่ไดอยางเปนระเบียบ และสรุปบทเรียนเพื่อทํางาน

ตอไป โดยเนนการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เฉพาะ (Area-Based Research) ในรูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) มีหลักการวาการวิจัยนั้นเร่ิมตนจาก

ชุมชน ปญหาของชุมชน สมาชิกชุมชนเขามาเปนคณะนักวิจัยชุมชนและมีการปฏิบัติการเพื่อ

แกปญหาในชุมชน นักวิจัยหรือนักพัฒนาภายนอก ทําหนาที่เปนผูเอ้ืออํานวย (Facilitator) การ
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เรียนรูแบบมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเทานั้น  การวิจัยลักษณะนี้จึงเปนการเปดโอกาสใหชุมชน

ไดเรียนรู พัฒนา และแกไขปญหาของตัวเองได กลาวไดวาเปนงานวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนโดยคนใน

ชุมชนโดยแท 

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงการวิจัยโดยคนในชุมชน  หลายคนอาจจะคิดวา “เปนไป

ไมได”  เพราะในอดีตที่ผานมา  มีการสรางคุณคาและใหความหมายกับงานวิจัยวา เปนศาสตรที่

สูงสงโดยนักวิชาการสูงศักด์ิ ประชาชนคนทั่วไปไมอาจเขาถึงได หลายคนมีความเช่ือตามกันมาวา

การวิจัยเปนเร่ืองของนักวิชาการและนักศึกษาระดับสูงเทานั้น  การศึกษาวิจัยจึงอยูในวงจํากัดไป

โดยปริยาย  ทําใหการศึกษาวิจัยโดยทั่วไปขาดการมีสวนรวมในการคิดวิเคราะหจากภาคสวนอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของ  ประชาชนไมมีโอกาสที่เขามาแสดงความคิดความเห็นตอส่ิงที่ศึกษาวิจัย ดวยเหตุที่

การวิจัยผูกขาดอยูกับผูเชี่ยวชาญหรือนักวิชาการฝายเดียว  ผลการวิจัยที่ไดจึงเปนองคความรูดาน

วิชาการดานเดียว  ทั้ง ๆ ที่องคความรูที่ไดมาจาการวิจัยจะเปนฐานในการพัฒนาประชาชน 

ทั้งประเทศ  กระบวนการวิจัยที่ผานมาในอดีตจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่สําคัญที่ทําใหเกิดความลมเหลว

ในการพัฒนาดานตาง ๆ  เพราะกระบวนการวิจัยไมมีประโยชนตอการสรางองคความรูเพื่อพัฒนา

คน และแกปญหาในชุมชนที่มีความแตกตางหลากหลาย  ประชาชนที่เขามามีสวนรวมในงานวิจัย

เปนเพียงหนวยทดลองหรือผูที่คอยใหขอมูล เพื่อสนองตอบความตองการของนักวิจัย (นักวิชาการ)

เทานั้น  ฉะนั้นความรูที่ไดจากงานวิจัยของนักวิชาการ แมจะประกาศวาไดมามากมายมหาศาล  

แตก็อาจไรคา หากไมสามารถนําไปปรับใชไดจริงในพื้นที่ชุมชน  ในทางกลับกันความรูเพียงนอย

นิดที่ใชไดจริงในชุนชน  อาจมีความหมายและมีคุณคาเหลือคณานับ ดังที่ คาลิล ยิบราน (Kahlil 

Gibran) นักปรัชญาช่ือกองโลกไดกลาวไววา “ความรูเพียงเล็กนอยที่นําไปปฏิบัติ มีคามากกวา

ความรูมหาศาลที่อยูเฉย ๆ (A little knowledge that acts is worth more than much 

knowledge that is idle.)”   

ดังนั้น งานวิจัยจึงเปนเร่ืองที่ทุกคนควรทํา และสามารถทําไดเพราะมนุษยทุกคนลวน

มีความสงสัย ใครรูและแสวงหาคําตอบดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อการดํารงชีวิตประจําวันกันอยูแลว 

แตหลายคนไมรูตัวและไมคิดวานั่นเปนทักษะพื้นฐานของการวิจัย  จึงตองมีการสงเสริมให

ประชาชนทุกคนพัฒนาทักษะในการวิจัย  ในลักษณะที่ไมใชการทําวิจัยเพื่อหาคําตอบและเขียน

เปนรายงานวิชาการเพียงอยางเดียว แตเปนไปในลักษณะของการใชกระบวนการวิจัยเปน

เคร่ืองมือแสวงหาความรูที่ใชไดจริง อยางเชนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ที่ไมไดมี

เปาหมายเพียงหาคําตอบแกคําถามหรือโจทยวิจัยเทานั้น  เปาหมายที่สําคัญกวานั้น คือ 

กระบวนการวิจัยแกปญหาและหาคําตอบใหแกผูคนทั่วไป ดวยการใชปญญา ที่เร่ิมจากการสงสัย
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ใครรู การต้ังคําถาม การแสวงหาคําตอบ หากไดรับการกระตุนและพัฒนาอยางเหมาะสม

ประชาชนคนสวนใหญก็จะสามารถทําการวิจัย  ศึกษาเรียนรูและสรางสรรคความรูที่เหมาะสมกับ

การพัฒนาชุมชนตนเองได ความรูจากหนึ่งสมอง สองมือของคนในชุมชน หรืออยางนอยเปน

ความรูที่ผลิตจากความรวมมือของทั้ง สองฝายทั้งประชาชนและนักวิชาการ ก็จะเปนประโยชน

มากกวาความรูที่ไดจากกระบวนการวิจัยอันซับซอนสูงสงอยูบนหอคอยของผูนักวิชาการ อาจารย 

และนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเพียงฝายเดียว    

การจะทําใหการวิจัยกลายเปนประโยชนของทุกคนในสังคม ยอมตองสรางใหเกิด 

การเรียนรูอยางมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดกิจกรรมในชุมชน จะทําใหผูคนสามารถพัฒนา

ศักยภาพทางปญญา พัฒนาวิธีคิดวิเคราะหตอปรากฏการณตาง ๆ และอาจร้ือฟนภูมิความรู

ด้ังเดิมที่ส่ังสมในชุมชน  เกิดการถายโอนความรูระหวางสมาชิกในชุมชนและเชื่อมไปยังนอกชุมชน 

เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางปญญาข้ึนระหวางสมาชิกในชุมชนเองและคนนอกชุมชนอยางสมดุล 

ในที่สุดชุมชนจะคิดเปนและมีความเปนตัวของตัวเอง มีความสามารถที่จะดําเนินการส่ิงใดสิ่งหนึ่ง

ไดโดยการคิดและการตัดสินใจของตนเอง  
 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

“เด็ก คือ พลัง เปนความหวังแหงวัน  อยาทําลายฝนอยาปดกั้นไฟ เด็กมีหัวใจ ผูใหญ

ชวยระวัง. . . ” เปนบางตอนของเพลงเด็กด่ังดวงดาว  ของศิลปน สุ บุญเล้ียงและนองแจ ที่ผูศึกษา

ประทับใจ และระลึกเสมอวาความรับผิดชอบที่มีตอเด็ก ๆ ทุกคนในโลกใบนี้เปนของผูใหญทุกคน 

(Every child is our child) เด็กตองการผูใหญปกปองดูแลคุมครองใหไดรับความปลอดภัย และ

เติบโต งอกเงย ไปเปนผูใหญที่งดงามในสังคม ดวยความสนใจและแรงผลักดันดังกลาวทําใหผู

ศึกษาคลุกคลีในเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับเด็กที่ถูกทํารายในสังคมไทย จนในป พ.ศ. 2547 ผูศึกษาได

เขาไปปฏิบัติงานในมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก ซึ่งเปนองคกรที่พยายามผลักดันใหเกิดระบบ

คุมครองสิทธิเด็กในสังคมไทย ชวยเหลือและพัฒนาเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ตลอดจนหา

แนวทางในการปองกันความรุนแรงตอเด็ก   

จากประสบการณ  ผูศึกษาเช่ือวาในการพัฒนากลไกและระบบงานเพื่อปกปอง

คุมครองเด็กระดับพื้นที่ที่มีแตกตางหลากหลายในวัฒนธรรมและสภาพสังคม ควรสรางการมีสวน

รวมของประชาชนในการศึกษาวิเคราะหถึงปญหา  รวมทั้งการแกไขปญหาที่กําลังประสบอยู โดย

การรวมกันวางแผน  และกําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการ พรอมทั้งการปฏิบัติตาม

แผน เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการแกไขปญหาไดถูกตองตรงตามความตองการ   ดังขอเสนอของ
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อภิญญา เวชยชัย (2552, น. 173) ในการพัฒนาระบบคุมครองเด็กในสังคมไทยสําหรับเด็กใน

สภาวะเสี่ยง ที่ระบุวา “ควรกําหนดใหเกิดการจัดทําแผนบูรณาการทางสังคมเพื่อคุมครองเด็ก 

รวมกัน ในระดับพื้นที่ ผานเวทีการแลกเปล่ียนบนฐานการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน และกลุมเด็ก

ของแตละชุมชน . . . ”  ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2550 ผูศึกษาไดมีโอกาสทํางานบนพื้นฐานการมีสวนรวม 

กับชุมชนวัดประชาระบือธรรมซึ่งเปนพื้นที่นํารองโครงการชุมชนคุมครองเด็ก และไดมีโอกาส 

เขารวมปฏิบัติการในโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในพื้นที่นี้ดวย อีกทั้งการไดศึกษา

ในหมวดวิชาวิจัยในคณะสังคมสงเคราะหศาสตร การมีโอกาสศึกษาดูงานในหนวยงานดานเด็ก

หลายองคกร และการศึกษาตําราที่เกี่ยวของ  กอเกิดเปนแรงผลักดันใหสนใจการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวม และมีความคิดความเช่ือพื้นฐานวาวิธีวิทยานี้เปนมรรควิธีเพื่อปลุกพลัง

ความเขมแข็งของชุมชนใหฟนคืนมา จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหทําการศึกษาวิเคราะหพลังชุมชนเพื่อ

ปกปองคุมครองเด็กจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ในคร้ังนี้ 

ผูศึกษาเขาใจวาการมีสวนรวมในการปกปองคุมครองเปนเร่ืองที่สําคัญมาก ที่ตองเรง

ดําเนินการ  การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในกระบวนการมีสวนรวม  

ซึ่งแตกตางจากกระบวนการวิจัยเพื่อการพัฒนาในอดีตราว 20-30 ปที่ผานมา ที่เปนสาเหตุสําคัญ

ที่ทําใหเกิดความลมเหลวในการพัฒนาสังคม เพราะกระบวนการวิจัยไมมีประโยชนตอการสราง

องคความรูเพื่อพัฒนาคน และแกปญหาในชุมชน  กระบวนการวิจัยผูกขาดอยูกับผูเช่ียวชาญหรือ

นักวิชาการฝายเดียว ประชาชนที่เขามามีสวนรวมในงานวิจัยเปนเพียงผูที่คอยใหขอมูลหรือ

คําตอบเพื่อสนองความตองการของนักวิจัยเทานั้น  องคความรูที่ไดจึงเปนความรูที่มาจาก

คณะวิจัยเพียงฝายเดียว เมื่อนําองคความรูนี้มาใชก็จะกลายเปนวาประชาชนถูกควบคุมใหคิดและ

ทําแบบเดียวกันทั้งหมดทั้งที่มีบริบทที่แตกตางกัน เทากับวาชุมชนจําใจตองเลือกทางเดินตามที่ผูมี

อํานาจทางการเมืองเหนือกวากําหนดไว  เปนกระบวนการพัฒนาจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง (Top 

down) ซึ่งไมเหมาะสม   ดังคํากลาวของ เสนห จามริก ที่วา “การพัฒนาในลักษณะนี้ เปนการ

พัฒนาที่เปน “การจราจรทางเดียว” ซึ่งไมถูกตองในแงของกระบวนการ คือ เวลาที่เราพัฒนาเรา

มองเปาหมายเปนหลักเหมือนกับในระบอบเผด็จการอํานาจเบ็ดเสร็จอยางคอมมิวนิสต เปนตน”  

(เสนห จามริก, 2545)   

ผลจากปฏิบัติการพัฒนาดังกลาวทําใหประชาชนถูกกดข่ีใหทําตามกระแสการ

พัฒนาบนฐานองคความรูจากสวนกลาง ไมมีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาตามที่ตนเอง

ตองการอยางแทจริง กอใหเกิดการลดทอนศักยภาพและความสามารถของประชาชน  จึงออนแอ
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อยูในภาวะไรพลังอํานาจ (Powerlessness) ไมมีโอกาสศึกษาสถานการณที่เปนอยู ไมมีการ

รวมกันคิดวิเคราะหหาทางออก ไมไดเขารวมกําหนด วางแผนและมีการทํางานรวมกันกับภาครัฐ  

อาจกลาวไดวาประชาชนแทบไมมีสวนรวมรูเห็นในการวางแนวทางและรูปแบบการพัฒนาตาง ๆ เลย  

เปนแตเพียงผูที่คอยรับผลประโยชนเพียงเศษเส้ียวจากการพัฒนาท่ีคนภายนอกหยิบยื่นใหเทานั้น 

เมื่อประชาชนและชุมชนประสบปญหาก็ไมสามารถจัดการแกไขอะไรไดดวยตนเอง มีภาวะพึ่งพิง

ภายนอกสูง  นับไดวาเปนความลมเหลวในการพัฒนาสังคมทั้งในระดับบุคคล กลุม ชุมชน  

อันสงผลไปจนถึงความลมเหลวระดับชาติเลยทีเดียว 

จากความลมเหลวในการพัฒนาบนฐานการวิจัยเพื่อการพัฒนาแบบเดิม ๆ ผลักดัน
ใหเกิดการวิจัยรูปแบบใหมที่เรียกวา “การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม”  การวิจัยรูปแบบนี้มี
ลักษณะเดนที่มีความแตกตางจากงานวิจัยแบบด้ังเดิมที่ผานมา ตรงที่มีเปาหมายเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติการพัฒนาไดอยางยั่ งยืน   การวิจัย รูปแบบนี้มีจุดเนนตรงที่ ใหความสําคัญกับ
กระบวนการวิจัยไมใชเนื้อหา และเนนกระบวนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวิจัยเพื่อให
สามารถนําผลการวิจัยมาใชในชุมชนไดจริง  อันจะชวยใหประชาชนสามารถสรางความรูดวย
ตัวเองสามารถและสามารถเปล่ียนแปลงความเปนอยูของตนเองใหดีข้ึนได ไมรอคอย รอรับจาก
นักพัฒนาภาครัฐและเอกชนแตฝายเดียวเหมือนเชนในอดีต  ซึ่งผลลัพธคือความรูที่ไดจะเปน
ผลผลิตทางสังคมที่ถูกสรางมาจากสถานการณเฉพาะ   ที่สามารถปรับเปลี่ยนพัฒนา ตรวจสอบ
และมีการสืบคนใหมเสมอ  ความแตกตางของงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและงานวิจัย
แบบด้ังเดิม สามารถสรุปเปรียบเทียบไดดังตารางที่1 (โปรดดู ตารางที่ 1 หนา 12)  

จากความคิดความเชื่อพื้นฐานเหลานี้เอง  สงผลใหผูศึกษามีความมุงมั่นในการ
แสวงหาและศึกษากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  ที่เช้ือเชิญคนในชุมชนเขามามี
สวนรวมต้ังแตเร่ิมกระบวนการแรกของการวิจัย  และผูศึกษาเลือกที่จะศึกษาในพื้นที่ที่กําลังดําเนิน
กระบวนการวิจัยรูปแบบดังกลาวอยูแลว  มิไดเปนผูที่คิดคนโครงการวิจัยแลวนําไปเสนอใหชุมชน
และองคกรที่ เกี่ยวของแตอยางใด  โดยจะเขาไปเปนสวนหนึ่งในการดําเนินการวิจัย และ
สังเกตการณกระบวนการวิจัยอยางมีสวนรวม เพื่อหาคําตอบวากระบวนการวิจัยดําเนินไปอยางไร
ในกรอบประเด็นปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ชุมชน  เพื่อสรางความปลอดภัยแกเด็กและ
สามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่เปนพลังของชุมชน  ต้ังแตระดับความตระหนักตอสภาพที่
เปนอยู  กระบวนการคิด และสรางความรู สูความสามารถปฏิบัติการในการปกปองคุมครองเด็กให
อยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรมไดหรือไม อยางไร  ทั้งนี้การจะ
ศึกษาวิเคราะหกระบวนการวิจัย  และคนหาพลังความเขมแข็งของชุมชน ที่เกิดจากการวิจัย
รูปแบบนี้ ผูศึกษาจะตองมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยในพ้ืนทีชุมชน ทุกข้ันตอนและทําการเก็บ
รวบรวมขอมูล และวิเคราะหสังเคราะหขอมูลจากเอกสารการดําเนินงานของชุมชน รวม
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สังเกตการณและสะทอนปรากฏการณอยางเปนระบบ จึงจะพบคําตอบ  อันจะไดองคความรูซึ่ง
เปนแนวทางในการปรับประยุกตใชวิธีการรูปแบบวิจัยดังกลาวในการพัฒนาชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีบริบท
พื้นที่และประเด็นคลายคลึงกัน เพื่อรวมกันสรางสังคมที่นาอยูสําหรับเด็กไดในวงกวางตอไป 

 

ตารางที ่1  

เปรียบเทยีบการวิจัยแบบด้ังเดิมกับการวิจยัเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
 

ประเด็น การวิจัยแบบดั้งเดิม การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
รูปแบบ - เปนพิมพเขียวที่กําหนดให - เนนกระบวนการที่ปรับเปล่ียนไดตามสถานการณ 

นักวิจัย - เนนกลุมคนช้ันสูง - เนนกลุมคนท่ีดอยโอกาสในสังคม คนชายขอบ 

จุดมุงหมาย - ทําเพื่อตอบปญหาการวิจัย - มีพันธกรณีระหวางนักวิจัยกับชาวบาน 

กรอบการวิจัย - กําหนดโดยนักวิจัยองคกร - กําหนดโดยประชาชนในพ้ืนที่ 

เปาหมาย - กําหนดไวลวงหนา - ปรับเปล่ียนตามความตองการของทองถ่ินตาม

เงื่อนไขความเหมาะสม 

ยุทธวิธี - เนนการวางแผนที่อางวาชาวบาน

ไมสามารถวางแผนเองได 

- เนนการมีสวนรวม เช่ือม่ันในความสามารถในการ

เรียนรูของคน 

วิธีการ - เขมงวดรัดกุม ใชระเบียบวิธีชั้นสูง 

- เนนหลักการวิจัย เชิงปริมาณ   

- มองแยกมิติชุมชนที่ศึกษา  

- เรียบงาย ใชเทคโนโลยีชาวบาน 

- ใชวิธีการที่ชาวบานรูจักและถนัด   

- มองชุมชนอยางเปนองครวม  

เกณฑการวัด - เปนมาตรฐานสากล - เปนมาตรฐานเฉพาะพ้ืนที่ซึ่งมีความหลากหลาย 

การตัดสินใจ - เนนแบบรวมศูนย / เผด็จการ - กระจายอํานาจ ชาวบานตัดสินใจเองตามตองการ 

การวิเคราะห - การมองแบบยอสวน 

(reductionism) 

- การมองแบบองครวม (holistic approach) 

รูปแบบการ
พัฒนา 

- แบบควบคุม  

- ชี้แนะและใหแรงจูงใจเปนวัตถุ   

- เนนการทํางานตามแผน 

- และสงเสริมวัฒนธรรมการพึ่งพา 

-  แบบปลดปลอย สงเสริมวัฒนธรรมการพึ่งพา

ตนเอง 

- สรางกําลังอํานาจในการคิดและตอรองใหสําเร็จ

(empowerment)ในส่ิงที่เขาไดกระทํา โดยมี

แรงจูงใจ คือความภูมิใจในศักด์ิศรีของตน  

มุมมองตอ
ชาวบาน 

- เปนผูรับประโยชน (beneficiary) 

จากโครงการวิจัย 

- เปนผูทําประโยชน เปนผูลงมือกระทําโครงการ

สําเร็จ และมีสวนรวม 

ที่มา: ปรับปรุงจาก พนัธุทิพย รามสูตร, 2540, น. 60-62 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาวิเคราะหพลังชุมชนในการปกปองคุมครองเด็ก ใหอยูในสภาพแวดลอม  

ที่เหมาะสม อันเปนผลมาจากการใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนเครื่องมือ

ดําเนินงานในโครงการสรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็กในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

2. เพื่อศึกษาบทเรียนเชิงกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตามโครงการ

สรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็กในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

 
คําถามการวจิัย 

 
1.  การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมสามารถกอใหเกิดการพลังความเปล่ียนแปลง

ต้ังแตระดับความตระหนักตอสภาพที่เปนอยู เกิดกระบวนการคิดและมีความรูจนสามารถ

ปฏิบัติการในการปกปองคุมครองเด็กใหอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมในพื้นที่ชุมชนวัดประชา

ระบือธรรมไดหรือไม อยางไร 

2.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตามโครงการวิจัยการสรางเสริม

ความปลอดภัยใหแกเด็กที่คณะนักวิจัยชุมชนดําเนินการในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม

ขับเคลื่อนไปบนเงื่อนไขและขอทาทายอะไรบาง 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง พลังชุมชนเพื่อปกปองคุมครองเด็ก จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวม: โครงการสรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็ก ชุมชนวัดประชาระบือธรรม เขตดุสิต 

กรุงเทพมหานคร   ผูศึกษากําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไวดังนี้ 
 
1. ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษา 
 

การศึกษาวิเคราะหพลังชุมชนเพื่อปกปองคุมครองเด็ก จะมุงศึกษาวิเคราะห 

ความเขมแข็งและศักยภาพของชุมชน ต้ังแตความตระหนัก กระบวนการทางความคิดและความรูที่

จะปฏิบัติการปกปองคุมครองเด็กใหอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม อันเปนผลเกิดจากการวิจัย

เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมตามโครงการสรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็กในชุมชน 
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การศึกษากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจะเนนศึกษา วิเคราะห

บทเรียนจากการปฏิบัติจริง และสะทอนเงื่อนไขและขอทาทายจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยาง 

มีสวนรวมตามโครงการสรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็กในชุมชน 
 
2. ขอบเขตดานพื้นที่ในการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังนี้จะครอบคลุม พื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม  แขวงถนนนครไชยศรี 

เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

 
3. ขอบเขตดานระยะเวลาที่ใชในการศึกษา 

 

ผูศึกษาทําการศึกษา ประมาณ 2 ป ต้ังแต เดือนมกราคม พ.ศ. 2551 ถึง เดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2552 
 

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 

พลังชุมชน หมายถึง การมีศักยภาพและเขมแข็งของชุมชน ต้ังแตระดับ 

ความตระหนักตอสภาพที่เปนอยู  ความสามารถในการแสวงหาขอมูล/ความรูอยางมีสวนรวม  

การวางแผนและปฏิบัติการเปล่ียนแปลงเพื่อแกไขปญหาใหมีสภาพที่ดีข้ึน นอกจากนี้มีบรรยากาศ

แหงการเรียนรูในชุมชนที่เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติการตาง ๆ ประกอบกับมีปฏิสัมพันธภายใน

กลุมและมีสํานึกรวมกันในการปฏิบัติการเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยแกเด็กในชุมชนไดอยาง

สอดคลองกับบริบทของชุมชน 

การปกปองคุมครองเด็ก หมายถึง การพัฒนาศักยภาพของชุมชน หนวยงาน / 

องคกร ระบบบริการ กลไกคณะทํางาน ระเบียบปฏิบัติหรือกิจกรรมรูปแบบตาง ๆ ภายใตแนวคิด

พื้นฐานที่ตองสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยแกเด็ก เปนการปกปองคุมครองเด็กชุมชนในมิติของ

การปองกันกอนที่เด็กจะไดรับอันตราย เพื่อใหเด็กอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ปลอดภัย และ

สอดคลองกับพัฒนาของเด็ก  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory action research ; PAR) 

เปนรูปแบบของวิธีการศึกษาคนควาหาความรูของกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคม เนนถึงความสําคัญ

ของ การคนหาโดยใชแนวทางความรวมมือ (Collaborative approach) เพื่อจะทําใหทุกฝายที่มี
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สวนเกี่ยวของ (Stakeholders) เขาใจในเหตุการณที่พวกเขาไดประสบอยู อันจะกอใหเกิดการหา

แนวทางรวมเพื่อจัดการ ปฏิบัติการแกไข และปองกันปญหาตาง ๆ  ขณะเดียวกันก็เปนการพัฒนา

ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานนั้น ๆ ใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและสถานการณที่

เกี่ยวของ กระบวนการวิจัยรูปแบบนี้จะตองเปนประชาธิปไตย ยุติธรรม มีอิสระ และสงเสริมคุณคา

ของชีวิต เปาหมายคือการการเปล่ียนแปลงอยางมีจิตสํานึกจากส่ิงที่เปนอยูไปสูส่ิงที่สามารถ

เปนไปได ทั้งในระดับปจเจกชนและระดับสังคม เพื่อใหสมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนบน

พื้นฐานของความรูที่สมาชิกในชุมชนมีอยู   

คณะนักวิจัยชุมชน หมายถึงคณะบุคคลผูสมัครใจในการเขามาเปนนักวิจัยชุมชน  

ที่ เขารวมดําเนินการวิจัยเ ชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

มีองคประกอบมาจากประธานชุมชน คณะทํางานศูนยบริการครอบครัว สมาชิกครอบครัวสัมพันธ

และแกนนําเยาวชน 

คณะเจาหนาที่เครือขายหนวยงาน หมายถึง คณะบุคคลผูสมัครใจในการเขารวม

ดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในชุมชนวัดประชาระบือธรรม ซึ่งมีองคประกอบจาก

ผูปฏิบั ติงานที่มีประสบการณการทํางานดานเด็กและครอบครัว  สังกัดสํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีความสนใจเขารวมเปนเครือขายในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาเด็กและ

ครอบครัวในพื้นที่ชุมชน โดยเขารวมกิจกรรมนอกเวลาราชการดวยความสนใจสวนตัว รวมถึง

บุคลากรที่รับผิดชอบโครงการสรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็กในชุมชนวัดประชาระบือธรรม

จากฝายพัฒนาเด็กและครอบครัว มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก  
 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1.  คนพบพลังชุมชนหรือความศักยภาพและเขมแข็งของชุมชน ในการปกปอง

คุมครองเด็กใหอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม อันเปนผลมาจากใชกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมเปนเคร่ืองมือดําเนินงานในโครงการสรางเสริมความปลอดภัยใหแกเด็ก

ในพื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 

2.  ทําใหทราบถึงรูปธรรมของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมที่ชัดเจนและ 

พบบทเรียนของการประยุกตใชวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในพื้นที่ชุมชนเมืองเกี่ยวกับ

ประเด็นการปกปองคุมครองเด็กใหอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม อันจะเปนประโยชน 

ในการนําไปปรับใชในชุมชนและองคกรอ่ืนที่มีความสนใจ 

 


