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บทท่ี 6  
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 

รังของนกแอนกินรังมีบทบาทและความสําคัญมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในฐานะ
เปนสินคาราคาแพงที่มีผลประโยชนมหาศาล เนื่องจากความเชื่อในสรรพคุณของรังนกแอนกินรัง
เปนยาบํารุงกําลังชั้นเยี่ยม และรักษาโรคไดสารพัดโดยเฉพาะโรคระบบทางเดินหายใจ การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกแอนกินรังตามสัญชาตญาณ ทําใหนกแอนกินรังสามารถดํารงชีวิต
และมีอัตราการอยูรอดเพิ่มมากข้ึนแมวาการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนจะเปนสภาพการ
อาศัยอยูรวมกันระหวางนกกับคน แตการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมในปจจุบันทําใหประชาชนผู
ที่อาศัยอยูในชุมชนเกิดความไมม่ันใจตอการอาศัยอยูรวมกันระหวางนกกับผูที่อาศัยในทองถิ่น มี
ความหวาดระแวงและความกังวลในสุขภาพ อนามัยและสภาพแวดลอมของชุมชน แมวานกแอน
กินรังที่อาศัยในชุมชนทําใหชุมชนนั้นมีรายไดจากการเก็บเกี่ยวรังนกเปนการสรางเศรษฐกิจและ
รายไดใหชุมชน ทําใหเกิดเปนประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาสังคมที่ไมถูกตอง 
หนวยงานสวนทองถิ่น หนวยงานสวนกลาง ผูประกอบกลางและผูที่อาศัยอยูในชุมชนตองรวมกัน
จัดระเบียบของชุมชนตลอดจนกําหนดหลักเกณฑหรือขอกําหนด เพื่อใหมีความเปนชุมชนนาอยู
ปราศจากความเส่ือมโทรมและเปนการพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับนกแอนกินรัง เพื่อเปน
เศรษฐกิจที่สามารถดําเนินการอยางยั่งยืนและเปนสินคาสงออกที่สรางมูลคาและชื่อเสียงใหแก
ประเทศไทยโดยไมกอปญหาแกชุมชน 

ปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังมีหลาย
ประการไมวาดานผังเมืองของชุมชน รูปแบบอาคารหรือส่ิงกอสราง สุขภาพอนามัย การกําจัด
ส่ิงปฎิกูล ของเสียจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่อยูในอาคาร ตลอดจนผลกระทบดานเศรษฐกิจ
ของชุมชน  จากการศึกษาพบวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังโดยเฉพาะ มีเพียงหลักเกณฑ
ที่สามารถนํามาปรับใชในการควบคุมและจัดการกับปญหานี้ไดซึ่งกระจายอยูในกฎหมายหลาย
ฉบับและอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงานตางกัน ซึ่งแตละฉบับไมไดมี
วัตถุประสงคในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังโดยตรงจึงไม
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สามารถนํามาใชในการจัดการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให
เกิดปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ สรุปไดดังนี้ 

1.ปญหาของมาตรการทางกฏหมายเกี่ยวของกับการปองกันในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง มีดังนี้ 
                   1.1 ปญหาการคุมครองรังและตัวนกแอนกินรัง เนื่องจากนกแอนกินรังเปนสัตวปา
คุมครองตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  การใชประโยชนจาก
รังของนกแอนกินรังยังไดรับความคุมครองตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน 
พ.ศ.2540  แตความคุมครองตามตามความในพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมุงคุมครองเพียงการใช
ประโยชนจากรังของนกแอนกินรังที่มีอยูในที่เปนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินเทานั้น การใชประโยชนซึ่งรังของนกแอนกินรังที่ไดจากอาคารส่ิงกอสรางอ่ืนๆ ที่
มิใชเปนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจึงไมไดความคุมครอง
ตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ.2540   

1.2 ปญหาความหมายของถอยคําในกฎหมายประกอบกับพฤติกรรมของนกแอนกิน
รัง ทําใหเจาของอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยจะใชความไมชัดเจนในถอยคํากฎหมาย
หรือการไมครอบคลุมของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเปนประโยชนแกตนเพื่อใหมาซึ่งผลประโยชน
จากรังของนกแอนกินรัง สงผลทําใหเกิดความยุงยากในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  

1.3 ปญหาขอกําหนดในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมในปจจุบัน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.2518 เปนแผนแมบทในการใชประโยชนที่ดินโดยภาพรวมซึ่ง
พิจารณาจากลักษณะ รูปทรงของเมือง ความเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินดานตางๆ ทําใหมี
ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองยังมีเนื้อหาไม
ครบถวนดังเชน พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา28(5) ซึ่งเปนขอกําหนดในผังเมือง
เฉพาะและยังไมมีการบังคับใชมากอนซึ่งมีความคลายคลึงกันในทุกผังเมือง จนไมสามารถเห็นได
ชัดเจนในแตละพื้นที่มีนโยบายหรือมาตรการตางๆในการปฎิบัติอยางไร ทําใหขอกําหนดใน
กฎกระทรวงไมมีความชัดเจนหรือคลุมเครือยากตอการปฏิบัติสงผลทําใหเกิดความแตกตางในการ
ใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนสถานที่อาศัยของนกแอนกินรัง
ยังมิไดมีการกําหนดใหชัดเจนเพื่อปองกันมิใหมีการใชประโยชนที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนพื้นที่ที่ใช
เปนที่อยูอาศัยหนาแนน ปานกลาง นอยใหเปนสถานที่อาศัยของนกแอนกินรัง เพื่อการปองกัน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนที่อยูในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกนิรัง 
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1.4 ปญหาการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารเพื่อใหนกแอนกินรังเขามาอาศัยตาม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคารพ.ศ.2522 ซึ่งมิไดกําหนดไววาอาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอน
กินรังอาศัยเปนอาคารประเภทใด เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงกอสรางใหเปนที่อาศัย
ของนกแอนกินรัง จะยื่นคํารองขอหรือแจงเจาพนักงานทองถิ่นใหทราบวาเปนการกอสรางหรือ
ดัดแปลงอาคารประเภทอ่ืนๆ เพื่อใหไดรับอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงตามแบบแปลนที่ไดยื่นขอ
อนุญาตหรือที่ไดแจงแกเจาพนักงานทองถิ่นและสามารถกอสรางตามแบบแปลนที่ไดยื่นขอ
อนุญาตหรือที่ไดแจงไว และกอสรางอาคารที่มีรูปแบบเอ้ือประโยชนตออาศัยของนกแอนกินรัง 

ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหความสําคัญในการ
ควบคุมการกอสรางอาคารใหมีความม่ันคงแข็งแรง มีความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร เปนการ
ดูแลควบคุมในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย และใชหรือเปล่ียนแปลงการใชอาคาร
ตามประเภทที่กําหนด แตอาคารที่นกแอนกินรังอาศัยยังไมมีขอกําหนดหรือเกณฑปฎิบัติใดๆที่ใช
ในการควบคุมการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารที่ใหเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังเปนการเฉพาะแต
อยางใด รวมทั้งมิไดครอบคลุมถึงการควบคุมการออกแบบหรือการตกแตงภายในและภายนอก
อาคารหรือส่ิงกอสรางซึ่งเปนรายละเอียดภายในอาคาร ทําใหเอ้ือประโยชนที่เจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือส่ิงกอสรางทําการดัดแปลง หรือปรับเปล่ียนสภาพภายในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางใหเหมาะสมตอการอาศัยของนกแอนกินรังซึง่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน 
โดยเฉพาะผลกระทบตอมลทัศนของชุมชนที่เกิดจากอาคารที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรัง 

1.5 ปญหาการกําหนดใหเปนพื้นที่เขตคุมครองส่ิงแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ
เพื่อใหเปนพื้นที่ที่หามเล้ียงหรือใหเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 นอกจากจะใหความสําคัญตอมลพิษที่ไดเกิดข้ึนหรือเล็งเห็น
ผลไดชัดเจนถึงผลกระทบในมลพิษเหลานั้นที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้นและสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่หรือคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไมวาจะมีแนวโนมความรุนแรงเกิน
ข้ึนในปจจุบันหรืออนาคตหรือไมก็ตามแลว ยังตองคํานึงถึงลักษณะความเหมาะสมของพื้นที่นั้นๆ 
ที่จะกําหนดใหเปนพื้นที่ใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม พื้นที่เขตคุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขต
ควบคุมมลพิษอันเนื่องจากมีการเล้ียงนกแอนกินรังหรือมีนกแอนกินรังอาศัยในชุมชน รวมทั้ง
ความสําคัญกับการปองการเกิดผลกระทบมากกวาการแกไขปญหา 

1.6 ปญหากฎหมายในการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการไดกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการ
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วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 34 โครงการหรือกิจการ ซึ่งไมปรากฎโครงการหรือกิจการใดที่
เกี่ยวของการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน จึงไมสามารถใชมาตรการใดที่จัดใหมีทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังได 

ปญหาการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.2550 เนื่องจากโครงการหรือกิจการใดที่เกี่ยวของการอาศัยของนกแอนกินรังใน
ชุมชนไมไดเปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ปจจุบันผลกระทบที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนยังไมปรากฏระดับ
ความรุนแรงซึ่งเปนเงื่อนไขในการดําเนินการตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550  

ในระดับนโยบายสาธารณะหรือการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนาที่ควร
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หรือที่เกิดจากการขอใชสิทธิจากบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา
11แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2550 ยังไมมีความชัดเจนในทิศทางหรือแนวทาง
นโยบายหรือทางปฎิบัติที่มาจากการริเร่ิมของรัฐที่กําหนดเปนลายลักษณอักษรในการริเร่ิมเพื่อ
สงเสริมใหมีหรือไมใหมีการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนหรือพื้นที่ใดๆนั้น 

หากเปนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในฐานะกระบวนการเรียนรูรวมกันของ
สังคมในระดับชุมชนหรือทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของ
ประชาชนซึ่งใหบทบาทและความสําคัญแกทองถิ่นไมวาประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปจจุบันการประเมินผลกระทบดานสุขภาพยังไมปรากฏบทบัญญัติใดที่เปนกลไกทางกฎหมายให
บทบาทที่เปนสภาพบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการในการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ 

ข้ันตอนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพมีการกําหนดไวตายตัว ทําใหขาดความ
ยืดหยุนเทาที่ควรการตีความมักจะเปนการตีความตามกฎหมายเปนหลัก เนื่องจากการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพใหความสําคัญดานมิติสุขภาพซึ่งมิใชมิติทางกายเพียงอยางเดียวเทานั้นความ
สอดคลองระหวางรูปแบบของกระบวนการที่กําหนดกับพื้นที่ที่รูปแบบเฉพาะตัวเชน  เขตนิคม
อุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ ทําใหเกิดกิจกรรมที่เปนรูปแบบเดิมที่ไดปรากฏมา
โดยตลอด 

การไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของกับจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนเพื่อนํามาใช
ประยุกตในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่สามารถเขาถึงไดสําหรับประเทศไทยยังปรากฏ
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นอยมาก ขอมูลซึ่งเปนความคิดเห็นหรือความวิตกกังวลยังตองมาจากพื้นฐานจากความเชื่อใจและ
ความพอใจในการเขาถึง การไดมาซึ่งขอมูลในระดับพื้นที่ในบางคร้ังจะตองใชทรัพยากรที่
หลากหลายในการจัดการ ขอมูลบางประเภทเปนขอมูลยอนหลังและเปนหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการรวบรวมขอมูลดังกลาว เนื่องจากในบางพื้นที่มีการยกระดับสถานภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดไมนานจึงทําใหขาดความตอเนื่องในการรวบรวมขอมูล 

2.ปญหากฏหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการ ในการคุมครองส่ิงแวดลอม
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังมีดังนี้ 

2.1 ปญหาการกําหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวตามความหมายนี้เปนบท
บังคับเพื่อความเหมาะสมแกผูที่การเล้ียงหรือปลอยสัตวตามวิธีการ ซึ่งสามารถกําหนดชนิด
จํานวนของสัตวที่เล้ียงหรือปลอย ตลอดจนควบคุมการเคล่ือนที่ของสัตวที่เล้ียงหรือปลอยได      
การใชมาตรการดังกลาวกับนกแอนกินรังที่อาศัยอาคารหรือส่ิงกอสรางที่ตั้งในชุมชนจึงมิใชเปนบท
บังคับที่เกิดผลสําเร็จไดเพราะนกแอนกินรังที่อาศัยอยูในชุมชนมีสภาพตามธรรมชาติที่จะแสวงหา
ที่อยูและอาหารดํารงชีวิตโดยพฤติกรรมของตัวเอง และมีการเคล่ือนที่ตลอดเวลาทําใหยากตอ   
การควบคุมและการจํากัดบริเวณสถานที่ที่ใชในการเล้ียงหรือปลอยนกแอนกินรังในชุมชน 
ตลอดจนการกําหนดจํานวนปริมาณนกแอนกินรังที่จะเล้ียงหรือปลอยในชุมชน รวมทั้งนกแอนกิน
รังที่อาศัยอยูในชุมชนยังไมปรากฎวาผูใดเปนเจาของในตัวนกแอนกินรัง 

2.2 ปญหาการกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดในทองถิ่นของตนเพื่อให
เปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นนั้นบางกิจการหรือทุกกิจการ มีผลทําใหผูประกอบกิจการใดๆที่
เขาขายเปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นตามที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนด ไมวาเปนกิจการที่ได
ประกอบกอนที่ขอกําหนดทองถิ่นจะใชบังคับ หรือกรณีที่ประกอบกิจการภายหลังที่ขอกําหนด
ทองถิ่นบังคับที่มีผลทําใหผูประกอบกิจการทั้งสองกรณีตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่น แต
การออกขอกําหนดทองถิ่นฯ ยังตองมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่กําหนดใหกิจการที่มีนกแอน
กินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางอยูในชุมชนเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เพื่อใหราชการ
สวนทองถิ่นไดออกขอกําหนดในทองถิ่นของตนเพื่อใหเปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นและ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการตองปฏิบัติตามเพื่อปองกันและจัดการ
ผลกระทบจากการดําเนินกิจการ ในการออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อใหกิจการที่นกแอนกินรังอาศัย
ในอาคารหรือส่ิงกอสรางในชุมชนยังตองคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อมิใหขัดหรือแยงกับ
กฎหมายอ่ืนซึ่งมีผลทําใหขอกําหนดในสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากรังของนกแอนกินรัง
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และตัวนกแอนกินรังยังไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 ทําใหราชการสวนทองถิ่นไมสามารถใช
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ในหมวดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเพื่อไดกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไป รวมทั้งเงื่อนไขตามใบอนุญาตเพื่อเขาควบคุมและจัดการ 

2.3 ปญหาสุขลักษณะของอาคารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใน
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
ตองการควบคุมการใชอาคารใหถูกสุขลักษณะจากการใชอาคารเพื่อเปนที่อยูอาศัยโดยปกติจาก
การดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถิ่น เพื่อปองกันมิใหเกิดอันตรายตอผูอยูอาศัยหรือผูเขามาใช
อาคารตลอดจนผูอยูอาศัยใกลเคียงอาคารดังกลาวเทานั้น ไมไดกําหนดสุขลักษณะอาคารที่มี     
นกแอนกินรังอาศัยที่อยูในชุมชนเปนการเฉพาะแตอยางใด 

นอกจากนี้ยังไมปรากฎราชการสวนทองถิ่นใดไดออกมาตรการหรือขอกําหนดทองถิ่น 
เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฎิกูลหรือมูลฝอยจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรัง
อาศัยที่มีความเขมงวดกวาปกต ิมีเพียงแตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดหามมิใหเจาของหรือผูครอบครอง 
อาคารปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่บริเวณภายนอกของอาคารหรือบริเวณที่ดิน 
ของตนมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

2.4 ปญหาเหตุรําคาญ การระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากเสียงเรียกเพื่อดึงดูดใหนกแอน
กินรังเขามาอาศัยรวมทั้งกระตุนใหนกแอนกินรังใหทํารัง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535เปนดุลพินิจของเจาพนักงานทองถิ่นที่จะกําหนดวิธีการ เพื่อระงับเหตุรําคาญหรือเพื่อปองกัน
มิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนไมปรากฎมาตรการหรือขอกําหนดทองถิ่นใดๆที่เปนบทบังคับเพื่อใหระงับ
เหตุรําคาญหรือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญอันเกิดจากเสียงดังกลาวในอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนก
แอนกินรังอาศัยจะเปนแหลงกําเนิดกล่ินรบกวนซึ่งเปนเหตุรําคาญตามปจจุบันยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกล่ินรบกวนจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย
อยางชัดเจน ไมวาการกําหนดมาตรฐานความเขมขนเร่ืองกล่ินที่ตองมีความเขมขนเพียงใดซึ่งอาจ
กอใหเกิด ปญหาความไมชัดเจนในเร่ืองระดับความรุนแรงของกล่ินเพียงใดจึงจะเปนเหตุเดือดรอน
รําคาญสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของชุมชนทั้งนี้การยังไมไดกําหนดสุขลักษณะอาคารที่มีนก
แอนกินรังอาศัยที่อยูในชุมชนเปนการเฉพาะ หรือขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกําจัด
ส่ิงปฎิกูลหรือมูลฝอยจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยที่มีความเขมงวดกวาปกติ 
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การจัดการเร่ืองเหตุรําคาญเปนผลสืบเนื่องมาจากที่ยังไมสามารถกําหนดใหการที่มีนกแอนกินรัง
อาศัยที่อยูในชุมชนเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

2.5 ปญหาการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เนื่องจากการที่นกแอนกินรังอาศัยใน
ชุมชนเปนเหตุการณใหมที่เกิดข้ึนไมนาน ในปจจุบันยังไมกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดจากสถานที่ที่มีนกแอนกินรังอาศัยในชุมชน การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดยังตองอาศัยหลักเกณฑทางวิชาการและหลักฐานทางวิทยาศาสตรในบางกรณีอาจไม
ชัดเจนมากนัก 

3. ปญหาหนวยงานและการใชอํานาจที่เกี่ยวของ  การปองกันควบคุมและจัดการเพื่อ
คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังของประเทศไทย แมวาโดยภาพรวม
ของหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบในปจจุบันมีความพยายามในการควบคุมและจัดการกับปญหา 
แตปญหาและขอจํากัดของกฎหมายประเทศไทยในปจจุบันทําใหแมจะมีอํานาจในการควบคุม
และจัดการแตก็ไมมีหลักเกณฑหรือมาตรฐานที่เหมาะสมมาบังคับใช และในการดําเนินการของแต
ละหนวยงานก็มีปญหาตางๆ เชน 

3.1 ความไมชัดเจนในถอยคํากฎหมายหรือการไมครอบคลุมของกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบันที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งเปนปญหาสําคัญมากที่สุดทําใหเจาของอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มี   
นกแอนกินรังอาศัยจะใชใหเปนประโยชนแกตนเพื่อใหมาซึ่งผลประโยชนจากรังของนกแอนกินรัง 
สงผลทําใหเกิดความลําบากในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.2 การกําหนดขอบัญญัติในกฎหมายลําดับรองเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่น
ในการพิจารณาและเห็นวาควรออกขอกําหนดทองถิ่นไดหรือไมเพียงใด ขอกําหนดทองถิ่นที่ไดมี
การบัญญัติในทองถิ่นใดไวกอนแลวทําใหทองถิ่นอ่ืนมักจะบัญญัติขอกําหนดทองถิ่นตอๆกันมา ซึ่ง
ในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกันซึ่งสงผลกระทบตอหนวยงานของราชการสวนทองถิ่นของ
ชุมชนนั้นที่มีขนาดแตกตางกัน และการบัญญัติขอกําหนดทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามระเบียบ
ราชการเทานั้นไมไดสามารถนํามาบังคับใชจริง 

3.3 ปญหาที่ราชการสวนกลางยังคงสงวนอํานาจบางสวนทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังไมมีบทบาทมากเทาที่ควรและการขาดการประสานความรวมมือในการรวมปองกัน
เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกิน
รัง เพื่อกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ทําใหเกิดชองวางในการรวมมือบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของและขาดความเปนเอกภาพในการใชกฎหมาย รวมทั้งองคปกครองสวนทองถิ่นยังมี
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ปญหาอ่ืนๆที่ตองแกไขทําใหตองมีการจัดลําดับการแกไขปญหา ซึ่งปญหาการคุมครองส่ิงแวดลอม
ในชุมชนที่มีการอาศัยของนกแอนกินรังถูกจัดไวในลําดับหลัง 

3.4 ปญหาการบังคับใชกฎหมายของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารองค
ปกครองสวนทองถิ่นมีความลําบากใจหรือความลังเลในการออกขอบัญญัติทองถิ่นหรือการบังคับ
ใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน เพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอความนิยม
ของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ผูบริหารขององคปกครองสวนทองถิ่นบางคนยัง
ไมใหความสําคัญในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีการอาศัยของนกแอนกินรังเทาที่ควรทํา
ใหมีการละเลยในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีการอาศัย
ของนกแอนกินรังตองอาศัยระยะเวลาที่เกิดเปนผล และในบางชุมชนอาจจะไมเกิดผลกระทบมาก 
นอกจากนี้เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยในชุมชนบางสวนไม
เกรงกลัวเจาพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่
นกแอนกินรังอาศัยสามารถเจรจากับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองหากวาตนเองไดรับ
ความเดือดรอนจากการบังคับใชกฎหมาย 

3.5 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาพนักงานบางสวนยังใชชองวางใน
การแสวงหาประโยชนสวนตัวในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่มีอยู
ในชุมชน ตลอดจนการขาดจิตสํานึกในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีการอาศัยของนกแอน
กินรังที่สงผลตอการจัดการและการบังคับใชกฎหมายในคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 
6.2 ขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษากฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนก

แอนกินรังของประเทศไทยรวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อใหการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังของประเทศไทยเกิดผลสําเร็จและเปนรูปธรรม ผูเขียนมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1.กฎหมายที่เปนการกําหนดมาตรฐานเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ
อาศัยของนกแอนกินรัง  ในปจจุบันกฎหมายที่นํามาปรับใชกับปญหาดังกลาวไมวาจะกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองเชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือเทศบัญญัติ
ตางๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมกิจการเฉพาะดานแตกตางกันออกไป ไมไดมีวัตถุประสงค
ในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังเปนการเฉพาะ จึงควรมี
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง
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ใหเปนระบบไมวาจะเปนการกํากับ การควบคุมดูแลในการดําเนินกิจการ เชน การกําหนดพื้นที่ที่ใช
เปนสถานที่ที่ใหมีอาคารหรือส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัย การออกแบบลักษณะภายใน
ภายนอกและกอสรางอาคาร การจัดการสุขลักษณะอาคาร ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งมลพิษ
อ่ืนๆที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังในอาคารนั้น ตลอดจนการปองกันเหตุรําคาญที่อาจ
เกิดข้ึน โดยอาจกระทําโดยการออกเปนกฎหมายลําดับรองหรือมาตรฐานตางๆตามกฎหมายที่
นํามาปรับใชอยูในปจจุบันเพื่อเปนแนวทางใหผูที่ประกอบกิจการหรือเกี่ยวของกับกิจการดังกลาว
ไดถือปฏิบัติตาม รวมทั้งยังเปนการควบคุมดูแลในการดําเนินกิจการมิใหเกิดผลกระทบที่อาจ
กอใหเกิดปญหาตางๆแกชุมชนนั้น ซึ่งตองพิจารณาวาควรจะออกกฎหมายหรือมาตรฐานโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติใดเม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่นํามาปรับใชอยูในปจจุบัน 
ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535 ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใน
การออกกฎกระทรวงกลาวคือ 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมอาคารในเร่ืองตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 มาตรา 81 

(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข สามารถออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการ
ดําเนินการ และกําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขส่ิงที่จะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน รวมทั้งออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดให
กิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบ

                                                   
1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 8 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนแหง

ความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจน
การอ่ืนที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวง….” 
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กิจการที่ประกาศนั้น โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 
6 และมาตรา 312 

(3) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายดังนี้  

1.ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.25353  ปรับปรุง
การกําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครองเสียใหม โดยการถอดถอนชนิดของนกแอน
กินรัง(Collocalia fuciphagus หรือ Aerodramus fuciphagus) ออกจากบัญชีแนบทาย

                                                   
2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 บัญญัติวา 
“มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ให 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังตอไปนี ้
(1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ

กิจการหรือการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) กําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขส่ิงที่จะมีผลกระทบ ตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน” 

“มาตรา 31 “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ” 

3 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
มาตรา 5 วรรคแรก “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนด
กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้….” 

มาตรา 6 วรรคแรก “การกําหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาคุมครองใหกระทําโดย
กฎกระทรวง และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ….” 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้….. 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาต”ิ 
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กฎกระทรวงกําหนดให เปน สัตวปาบางชนิดเปน สัตวปาคุมครอง พ .ศ.  2546 ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535   หรือกําหนดชนิดของสัตวปาคุมครองให
เปนสัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
พ.ศ.2535 มาตรา174 โดยกําหนดถอยคําใหมีความเหมาะสมกับกิจการนั้นที่ใหถือวาเปนการ
เพาะพันธุตามกฎกระทรวงฯ  เชน “การใหที่พักแกนกแอนกินรัง” หรือ การอนุบาลนกแอนกิน
รัง” เปนตน  

2. ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดให
รังของนกแอนกินรัง(Nest) ใหเปนผลิตภัณฑจากสัตวปา(Animal Product) ซึ่งรวมถึงมูลสัตว
,รัง,เปลือกของไข,รังของแมลง,น้ําผ้ึง,ข้ีผ้ึงหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ หรือส่ิงผลิตโดยหรือจากหรือ
สรางโดยสัตว โดยเทียบเคียงความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.25355 

3. ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กําหนดให
พื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม6  หรือพื้นที่ที่ใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม7เพื่อให
กําหนดมาตรการคุมครองตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาในชุมชน

                                                   
4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
“ มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดชนิด

ของสัตวปาคุมครองใหเปนสัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได โดยกําหนดเปนกฎกระทรวง ” 
5 มาตรา 4 บัญญัติวา “ซากของสัตวปา” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางของ

สัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ยาง รม ตากแหง หมัก หรือทําอยางอ่ืนเพื่อ
ไมใหเนาเปอยและไมวาจะชําแหละ แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้นและหมายความรวมถึง 
เขา หนัง กระดูก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดองเปลือก หรือสวนตางๆ ของสัตวปาที่แยก
ออกจากรางของสัตวปาไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว” 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาต”ิ 
6

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 ม.43 
7 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ม.45 

วรรคแรก 



241 
 

นั้น8  และมีอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบาย
น้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสู
ส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม9 โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.253510 

แมวาการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังจะสามารถ
ออกมาตรฐานหรือกฎกระทรวงไดโดยอาศัยพระราชบัญญัติหลายฉบับ ในเบื้องตน ผูเขียนมี
ความเห็นวาควรถอดถอนนกแอนกินรังออกจากบัญชีแนบทาย กฎกระทรวงกําหนดใหเปนสัตวปา
บางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
2535 เพื่อมิใหเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2553  ขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518       
เปนตน  โดยยังคงไวซึ่งสถานะภาพ “สัตวปา”ตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ.2535  ทั้งนี้ สืบเนื่องจากจํานวนของนกแอนกินรังที่ไดอพยพและเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
การอาศัยอยูในชุมชนซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน เพื่อใหไดมีการปองกัน ควบคุม และ
จัดการในกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนไมวาจะเปนการ
เพาะพันธุ การเล้ียงหรือการดูแลปองกันมิใหสูญพันธุ การอนุญาตใหบุคคลมีไวในครอบครองและ

                                                   
8 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ม.44 

วรรคแรก 
9 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 มาตรา4 

”มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะ
อ่ืนๆ ของส่ิงแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม” 

10 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 
55“ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้ง อากาศเสีย การ
ปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสู ส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
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คารังของนกแอนกินรัง การดําเนินคารังและผลิตภัณฑจากรังนกโดยชอบดวยกฏหมาย ตลอดจน
สงเสริมใหเปนอุตสาหกรรมที่ทํารายไดและชื่อเสียงแกชุมชนตอไป 

นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นตอไปวา การกําหนดชนิดของนกแอนกินรังใหเปน
ชนิดของสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดตามกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสัตวปาคุมครองใหเปน
สัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได พ.ศ. 2546 ยังเปนมาตรการทางกฎหมายอยางหนึ่งที่สนับสนุนการ
คุมครองส่ิงแวดลอมจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน หากการถอดถอนนกแอนกินรังออก
จากบัญชีแนบทาย กฎกระทรวงกําหนดใหเปนสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 
2546 ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มิไดเกิดเปนผลสําเร็จ โดยกําหนด
ถอยคําใหมีความเหมาะสมตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.253511  
เชน “การใหที่พักแกนกแอนกินรัง” หรือ  “การอนุบาลนกแอนกินรัง” ใหถือวาเปนการเพาะพันธุ
สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดตามความในพระราชบัญญัติฯ และกฎกระทรวงฯดังกลาว 

แตมีขอสังเกตวา ในการเก็บและมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอนกินรังอาจ
กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายเพราะยังตองพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติอากร
รังนกอีแอน พ.ศ.2540 ซึ่งกําหนดหามมิใหผูใดเก็บรังนกที่มีอยูตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่ สา
ธารณสมบัติของแผนดินโดยไมไดรับสัมปทานจากคณะกรรมการ ในประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวาอาจ
แกไขปญหาโดยการกําหนดใหชัดเจนโดยเทียบเคียงความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติอากร
รังนกอีแอนพ.ศ. 254012 โดยกําหนดถอยคําใหมีความเหมาะสม เชน “การเก็บและ/หรือรวบรวมซึ่ง
รังของนกแอนกินรังที่ในอาคารส่ิงกอสรางใดๆ ที่ไดสรางข้ึน (Artificial habitat that is man-made)
เพื่อใหเปนที่อยูอาศัยและขยายพันธุนกแอนกินรัง 

1.2 กําหนดใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางใหเปนกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับการเล้ียงสัตวตามกฎกระทรวงเพื่อประโยชนใน
การกํากับดูแลการประกอบกิจการทีป่ระกาศ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการใน
การควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการ และกําหนดมาตรฐานสภาวะความ

                                                   
11 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
“เพาะพันธุ” หมายความวา ขยายพันธุสัตวปาที่นํามาเล้ียงไวโดยวิธีผสมพันธุสัตวปา 

และหมายความรวมถึงขยายพันธุสัตวปาโดยวิธีผสมเทียมหรือการยายฝากตัวออนดวย“  
12 มาตรา14 หามมิใหผูใดเก็บรังนกที่มีอยูตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณ

สมบัติของแผนดินโดยไมไดรับสัมปทานจากคณะกรรมการ 
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เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือ
กํากับดูแล หรือแกไขส่ิงที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6 และมาตรา 
3 เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นไดออกขอกําหนดของทองถิ่นนั้นใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยู
ในอาคารส่ิงกอสรางเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตลอดจนใหอํานาจแกราชการสวน
ทองถิ่นในการควบคุม กํากับดูแลการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในดานสุขลักษณะ
การปองกันอันตรายและความปลอดภัยซึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นใหมี
ความพิเศษมากข้ึนก็ได โดยกําหนดถอยคําใหมีความเหมาะสม เชน “การใหที่พักแกนกแอนกินรัง”
หรือ “การอนุบาลนกแอนกินรัง” เปนตน 

2.ประเด็นที่ควรนํามาบัญญัติในกฎหมายเพื่อใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน
จากการอาศัยของนกแอนกินรัง มีดังตอไปนี้ 

2.1 การกําหนดการใชประโยชนที่ดินหรือการกําหนดเขตพื้นที่ (Zoning) ที่ใชใหเปนที่
อาศัยของนกแอนกินรัง โดยอาจกําหนดในลักษณะเดียวกับ Planning Guidelines for Swiftlet 
Farms ของรัฐเคะดาหและ License Application Guidelines For Industrial Birds Nests ของรัฐ
ปนัง สหพันธรัฐมาเลเซีย หรืออาจกําหนดเปนขอบัญญัติของทองถิ่นนั้นโดยพิจารณาจาก
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการ        
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ของทองถิ่นนั้น นอกจากนี้ การกําหนดเขตพื้นที่อาจนํามาใชในกรณีชุมชนใดที่
อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนไดโดยงายหรือมีสภาพปญหาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเนื่องจากกิจการที่มีมีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสราง ซึ่งจําเปนจะตองไดรับ
การแกไข ซึ่งอาจกําหนดใหชุมชนนั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมหรือพื้นที่ที่ใชมาตรการ
คุมครองส่ิงแวดลอมเพื่อใหกําหนดมาตรการคุมครองตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุม
และแกไขปญหาในชุมชนนั้น โดยอางอิงความตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม มาตรา 43 -  45   

2.2 กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติใดๆ ที่เกี่ยวกับการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียน
การใชอาคารที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่งในขอกําหนดใน
กฎกระทรวงหรือขอบัญญัตินั้นอาจกําหนดการปฎิบัติให มีความเหมาะสมกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมโดยรวมของพื้นที่ที่มีอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัย ซึ่งอาจเปนลักษณะ
ของรูปทรง การตกแตงภายนอกของอาคาร ขนาด ความสูงของอาคารที่เหมาะสม การควบคุมการ
กอสรางหรือดัดแปลงอาคารส่ิงกอสรางใดๆโดยผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งอาจกําหนดใน
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ลักษณะเดียวกับ Planning Guidelines for Swiftlet Farms ของรัฐเคดะหหรือ License 
Application Guidelines For Industrial Birds Nestsของรัฐปนัง 

2.3 กําหนดหลักเกณฑดานสุขลักษณะอนามัยและเหตุรําคาญที่เกิดจากกิจการที่ให
นกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสราง ซึ่งอาจจะกําหนดเปนขอบัญญัติของทองถิ่นนั้นโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง หากไดกําหนดใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางเปนกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ ทําใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอกําหนดของทองถิ่นใหมีความ
เขมงวดเปนพิเศษ เชน กําหนดวิธีการเกี่ยวกับการกําจัดส่ิงปฎิกูลมูลฝอย สุขลักษณะของอาคาร 
การปองกันและบรรเทาเหตุรําคาญที่อาจเกิดข้ึน โดยอางอิงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.254513 ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กําหนดใหแหลงเพาะพันธุยุงลายเปนเหตุรําคาญและแตงตั้งเจา
พนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม14 หรือมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม
เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยอางอิงความตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมมาตรา 5515 รวมทั้งอาจกําหนดในลักษณะ
เดียวกับ Planning Guidelines for Swiftlet Farms(Garis Panduan Perancangan Premis 
walet) ของรัฐเคดะห หรือ License ApplicationGuidelines For Industrial Birds Nests (Garis 
Panduan Permohonan Lesen Perusahaan Sarang Burung Walit ) ของรัฐปนัง 

การประกอบกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางหรือเล้ียงนกแอน
กินรังในชุมชนหากไดกําหนดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ อาจมีผลตอขอกําหนดตาม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.2518 ดวยนั้น 

                                                   
13 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 119 ตอนพิเศษ 86 ก  วันที่ 5 กันยายน 

2545 
14 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 119 ตอนพิเศษ 62 ง วันที่ 8 

กรกฎาคม 2545 
15 มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้งการ ปลอยทิ้ง
อากาศเสียการปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมเพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
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ในที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขพ.ศ.2535 คร้ังที่ 1/ 2538 ลงวันที่ 27 เมษายน 2538 มีมติ
ใหราชการสวนทองถิ่นสามารถกําหนดใหผูประกอบกิจการตองใชอาคารที่ถูกตองตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคาร และตองตั้งอยูในที่เหมาะสมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนเงื่อนไข
ในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข16 

นอกจากนี้ หากการประกอบกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสราง
หรือเล้ียงนกแอนกินรังในชุมชนที่อาจตองขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับและอยูในความ
รับผิดชอบในหลายหนวยงานที่เกี่ยวของนั้น ควรใหหนวยงานตั้งผูแทนที่มีอํานาจในการพิจารณา
อนุญาตเพื่อรวมกันเปนคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต รวมทั้งใหมีการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําเงื่อนไขของแตละหนวยงานมาประกอบเปนเงื่อนไขในการพิจารณา
อนุญาตและใหแตละหนวยงานที่พิจารณาอนุญาตสามารถเพิกถอนใบอนุญาตหากการประกอบ
กิจการนั้นขัดตอกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

2.4 กําหนดหลักเกณฑในการขออนุญาตใหเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินการ
กิจการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยที่ไดขอใบอนุญาตไดจัดการทํา
แผนการดําเนินการ (Management Plan)ห รือแผนจัดการความเ ส่ียงตอ ส่ิงแวดลอม
(Environmental Risk Management Plan) เปนเงื่อนไขพิเศษในการประกอบการขออนุญาต  โดย
อาศัยความตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.253517 เพื่อเปนแนวทางใน
การปองกันส่ิงแวดลอมของผูประกอบการ รวมทั้งเปนการจัดการฟนฟูเยียวยาส่ิงแวดลอมจากการ
อาศัยของนกแอนกินรังที่อยูในอาคารซึ่งตั้งอยูในชุมชนนั้น ในแผนการดําเนินการ หรือแผนจัดการ
ความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมอาจจะระบุรายละเอียดของกิจกรรมที่ขออนุญาต เชน ลักษณะของสถาน
ที่ตั้ง ขนาดของกิจการที่ขออนุญาต ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม รายละเอียดของ

                                                   
16 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือ (เลม3) แนวทางการยกรางขอกําหนด

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 (ฉบับปรับปรุงแกไข),พิมพคร้ังที่6.  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ,2550 ),น. 93. 

17 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 
“มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหการประกอบกิจการใดหรือการ

กระทําใดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตใน
เร่ืองนั้นได” 
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ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของกิจการ เชน ประชาชน พืช สัตว ดิน น้ํา อากาศ ทรัพยสินมรดกทาง
วัฒนธรรม รวมทั้งปฏิสัมพันธใดๆระหวางกัน การประเมินระดับความเส่ียงของกิจการ เปนตน ทั้งนี้
ไมวากิจการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารที่ตั้งในชุมชนนั้น
จะประสบเปนผลสําเร็จหรือไมเพียงใดก็ตาม  แผนการดังกลาวอาจกําหนดการจัดทําโดยเจา
พนักงานทองถิ่น หรือเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินการกิจการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
ที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยที่ขอใบอนุญาตเปนผูจัดทําก็ได 

3.การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instruments)ในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อทําให
เกิดแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาวลดความขัดแยง
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม สรางความสมดุลในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชน การกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาต คาธรรมเนียมการ
ใช คาภาษีการปลอยมลพิษ คาปรับ เปนตนซึ่งผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

3.1 การกําหนดคาธรรมเนียมการจัดการ (Administrative fees) สําหรับสิทธิในการ
ใชประโยชน  ซึ่งเปนคาธรรมเนียมที่จายใหแกหนวยงานที่อนุญาตใหประกอบกิจการหรือกิจกรรม
ที่เกี่ยวของกับการที่ใหนกแอนกินรังอาศัยเพื่อใหไดซึ่งรังของนกแอนกินรังและเปนการควบคุมการ
ประกอบกิจการไปพรอมกัน รวมทั้งเปนการสรางแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาว ซึ่งอาจจะอางอิงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งปฏิบัติการ
อ่ืนๆตามความในกฎหมายตางๆ ซึ่งผูเขียนมีขอเสนอในการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาต
สําหรับสิทธิในการใชประโยชน ดังตอไปนี้ 

(1) คาธรรมเนียมอนุญาตการเก็บหรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอนกินรัง (Nest 
Collection License)ที่ไดเก็บจากอาคารสถานที่ที่มิใชสาธารณสมบัติโดยเทียบเคียงความตาม
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 หรือคาธรรมเนียมอนุญาตให“การใหที่พักแกนก
แอนกินรัง”หรือ“การอนุบาลนกแอนกินรัง”เพื่อการเก็บหรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอน
กินรัง เปนตน โดยอางอิงความตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ.2540 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในการ
เพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง การครอบครองและการนําเคล่ือนที่เพื่อการคาซึ่ง
สัตวปาคุมครอง และซากของสัตวปาคุมครอง และการคาสัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปา
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คุมครอง และผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปาคุมครองพ.ศ.255118 ออกตามความตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 18 มาตรา 
19 มาตรา 20 และมาตรา25 และความตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
และใบรับรอง พ.ศ.255019 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 มาตรา 5 

(2) คาธรรมเนียมอนุญาตการคาผลิตภัณฑสัตวปา (Wildlife Products Commercial 
License) โดยอางอิงความตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองพ.ศ.2550 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535 
มาตรา 520 

(3) คาธรรมเนียมอนุญาตการใหนําเขาหรือใหสงออก (Wildlife Import / Export 
License) โดยอางอิงความตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองพ.ศ.2550 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535 
มาตรา 521 

(4) คาธรรมเนียมอนุญาตอาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนก
แอนกินรังเพื่อการพาณิชย (Swiftlet Building or Swiftlet Premises Commercial 
License)โดย อางอ ิงความตามกฎกระทรวงฉบ ับที ่ 7(พ.ศ .2528)ออก ตามความใ น
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.252222 

ผูเขียนมีความเห็นตอไปวา การกําหนดคาธรรมเนียมที่อาจกําหนดเปนจํานวนเงินที่
แนนอนเชน คาธรรมเนียมอนุญาตการเก็บหรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอนกินรังเปนจํานวน
เงิน 5,000 บาท คาธรรมเนียมอนุญาตการคาผลิตภัณฑสัตวปาเปนจํานวนเงิน 5,000 บาท 
คาธรรมเนียมอนุญาตการนําเขา/สงออกรังนกแอนกินรังกิโลกรัมละ1,000บาท สวนคาธรรมเนียม
อนุญาตอาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรังเพื่อการพาณิชยอาจจะ
คิดจากขนาดของอาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง เชน อาคาร

                                                   
18 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 125 ตอนที่ 23 ก   วันที่ 28 มกราคม 2551 
19 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 28 ก  วันที่ 27 มิถุนายน 2550 
20 เพิ่งอาง. 
21 เพิ่งอาง. 
22 ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที ่86   วันที่ 21 พฤษภาคม2517 
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สถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยที่มีพื้นที่ไมเกิน 50 ตารางเมตรใหคิดคาธรรมเนียมเปนจํานวนเงิน 
5,000 บาท อาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยที่มีพื้นที่ตั้งแต 51 ตารางเมตรถึง 100 ตาราง
เมตรใหคิดคาธรรมเนียมเปนจํานวนเงิน 7,500 บาท อาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยที่มี
พื้นที่ตั้งแต 101 ตารางเมตรข้ึนไปใหคิดคาธรรมเนียมเปนจํานวนเงิน 10,000 บาทและใหคิด
คาธรรมเนียมเพิ่มเติมเปนจํานวนเงิน 1,000 บาทสําหรับพื้นที่ที่เพิ่มข้ึนทุกๆ 50 ตารางเมตร เปน
ตน  

แตอยางไรก็ตาม การกําหนดจํานวนเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตสําหรับสิทธิในการ
ใชประโยชนจากรังของนกแอนกินรังยังตองคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนนั้น 

3.2 การกําหนดคาธรรมเนียมการใชและคาปรับ (User fees or User charges and 
fine) เปนคาธรรมเนียมที่เจาของหรือผูครอบครอง อาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่
เล้ียงนกแอนกินรังเปนผูใชบริการจายใหเพื่อเปนคาใชจายในการจัดการมลพิษที่เกิดจากกิจกรรม
นั้น เชน การจัดการน้ําเสีย หรือการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีจุดประสงคหลักเพื่อเปนคาคืนทุน
สําหรับบริการบําบัดน้ําเสีย และการเก็บ ขนและกําจัดมูลฝอย โดยอางอิงความตามกฎกระทรวง
วาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา
คาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ.254523  ออกตามความในมาตรา 5 และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4.อํานาจหนวยงานหรือเจาหนาที่เกี่ยวของ ในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจาก
การอาศัยของนกแอนกินรังราชการสวนทองถิ่นควรออกขอกําหนดทองถิ่นกําหนดใหกิจการหรือ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่ใหมีนกแอนกินรังอยูอาศัย ใหเปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นนั้น
นอกจากกําหนดหลักเกณฑในการขออนุญาต เพื่อใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไข หรือเงื่อนไขเฉพาะเพื่อใหเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินการกิจการ
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรังปฎิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของอาคารสถานที่ทีใ่ชดําเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6  และมาตรา 3 เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นได
ออกขอกําหนดของทองถิ่นนั้นใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางเปนกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ เพื่อใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมกํากับดูแลการ

                                                   
23 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119 ตอนที ่86 ก  วันที ่5 กันยายน 2545 
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ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในดานสุขลักษณะการปองกันอันตรายและความ
ปลอดภัยซึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นใหมีความพิเศษมากข้ึนก็ได 

หากเกิดมลพิษจากการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรังที่อยูใน
ชุมชน เปนเหตุใหเกิดภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษที่เกิดจากการ
แพรกระจายของมลพิษ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานราชการทองถิ่นสวนของ
รัฐออกคําส่ังทางปกครองเพื่อระงับเหตุแหงความเสียหายและมาตรการที่ใชเพื่อการระงับเหตุแหง
ความเสียหายของหนวยงานราชการสวนถิ่นยังไมเพียงพอ ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 255024  ไดกําหนดใหศูนยขอมูล
เปนหนวยงานภายในกรมควบคุมมลพิษเสนอมาตรการใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการ
เพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร หากหนวยงานที่เกี่ยวของไมดําเนินการใหศูนยขอมูลรายงานให
รัฐมนตรีผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อ
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือ “กป.วล.” ทราบเพื่อจะไดดําเนินการอยางอ่ืนตอไป25 

5.สนับสนุนบทบาทของประชาชนในการปองกันเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังโดยเฉพาะอยางยิ่งในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(HIA) ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของประชาชนที่อยูในชุมชนนั้น โดยอางอิงความตาม
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ.2550 มาตรา 5 มาตรา11 มาตรา 25(5) เนื่องจากมูลคาของ
รังนกแอนรังมีบทบาทและความสําคัญตอการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและ
ประเทศอ่ืนๆโดยเฉพาะกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จึงควรกําหนดใหมี
มาตรการที่สามารถบังคับใชกับกิจกรรมที่ใหนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่อยูในชุมชน
เพื่อไดจัดเก็บรังของนกแอนกินรังเปนกิจการที่ตองมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อ
สนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนในระยะส้ันและระยะยาว 

                                                   
24 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 23 ง วันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 
25 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมพ.ศ.2550 ขอ11 วรรคสามกําหนดวา “ในกรณีที่ศูนยขอมูลเห็นวา มาตรการที่
ใชเพื่อการระงับเหตุแหงความเสียหายของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตามวรรคหนึ่งไมเพียงพอ 
ใหศูนยขอมูลเสนอมาตรการใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 
หากหนวยงานที่เกี่ยวของไมดําเนินการตามที่ศูนยขอมูลเสนอ ใหศูนยขอมูลรายงานใหรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และ กป.วล. ทราบโดยไมชักชา” 
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นอกจากนั้น ประชาชนที่อยูในชุมชนนั้นอาจจัดตั้งกลุมองคกรในการบริหารจัดการชุมชนตลอดจน
กลุมเฝาระวังผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสภาพของชุมชน รวมทั้งจัดใหมีฐานขอมูลทางธุรกิจการดําเนิน
กิจกรรมที่ทําใหนกแอนกินรังมาอาศัยในชุมชนนั้น เพื่อเปนหนทางในการจัดเก็บรายไดจาก
กิจกรรม เพื่อไดนํามาบํารุงชุมชนดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนยังเปนการปองกันการแสวงหาการใช
สิทธิประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนหรือทองถิ่นที่อาจกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยมิชอบ 

 
 
 

 
 


