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บทท่ี 6  
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 

รังของนกแอนกินรังมีบทบาทและความสําคัญมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในฐานะ
เปนสินคาราคาแพงที่มีผลประโยชนมหาศาล เนื่องจากความเชื่อในสรรพคุณของรังนกแอนกินรัง
เปนยาบํารุงกําลังชั้นเยี่ยม และรักษาโรคไดสารพัดโดยเฉพาะโรคระบบทางเดินหายใจ การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนกแอนกินรังตามสัญชาตญาณ ทําใหนกแอนกินรังสามารถดํารงชีวิต
และมีอัตราการอยูรอดเพิ่มมากข้ึนแมวาการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนจะเปนสภาพการ
อาศัยอยูรวมกันระหวางนกกับคน แตการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมในปจจุบันทําใหประชาชนผู
ที่อาศัยอยูในชุมชนเกิดความไมม่ันใจตอการอาศัยอยูรวมกันระหวางนกกับผูที่อาศัยในทองถิ่น มี
ความหวาดระแวงและความกังวลในสุขภาพ อนามัยและสภาพแวดลอมของชุมชน แมวานกแอน
กินรังที่อาศัยในชุมชนทําใหชุมชนนั้นมีรายไดจากการเก็บเกี่ยวรังนกเปนการสรางเศรษฐกิจและ
รายไดใหชุมชน ทําใหเกิดเปนประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาสังคมที่ไมถูกตอง 
หนวยงานสวนทองถิ่น หนวยงานสวนกลาง ผูประกอบกลางและผูที่อาศัยอยูในชุมชนตองรวมกัน
จัดระเบียบของชุมชนตลอดจนกําหนดหลักเกณฑหรือขอกําหนด เพื่อใหมีความเปนชุมชนนาอยู
ปราศจากความเส่ือมโทรมและเปนการพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับนกแอนกินรัง เพื่อเปน
เศรษฐกิจที่สามารถดําเนินการอยางยั่งยืนและเปนสินคาสงออกที่สรางมูลคาและชื่อเสียงใหแก
ประเทศไทยโดยไมกอปญหาแกชุมชน 

ปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังมีหลาย
ประการไมวาดานผังเมืองของชุมชน รูปแบบอาคารหรือส่ิงกอสราง สุขภาพอนามัย การกําจัด
ส่ิงปฎิกูล ของเสียจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่อยูในอาคาร ตลอดจนผลกระทบดานเศรษฐกิจ
ของชุมชน  จากการศึกษาพบวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังโดยเฉพาะ มีเพียงหลักเกณฑ
ที่สามารถนํามาปรับใชในการควบคุมและจัดการกับปญหานี้ไดซึ่งกระจายอยูในกฎหมายหลาย
ฉบับและอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงานตางกัน ซึ่งแตละฉบับไมไดมี
วัตถุประสงคในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังโดยตรงจึงไม
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สามารถนํามาใชในการจัดการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําให
เกิดปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ สรุปไดดังนี้ 

1.ปญหาของมาตรการทางกฏหมายเกี่ยวของกับการปองกันในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง มีดังนี้ 
                   1.1 ปญหาการคุมครองรังและตัวนกแอนกินรัง เนื่องจากนกแอนกินรังเปนสัตวปา
คุมครองตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  การใชประโยชนจาก
รังของนกแอนกินรังยังไดรับความคุมครองตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน 
พ.ศ.2540  แตความคุมครองตามตามความในพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมุงคุมครองเพียงการใช
ประโยชนจากรังของนกแอนกินรังที่มีอยูในที่เปนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินเทานั้น การใชประโยชนซึ่งรังของนกแอนกินรังที่ไดจากอาคารส่ิงกอสรางอ่ืนๆ ที่
มิใชเปนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจึงไมไดความคุมครอง
ตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ.2540   

1.2 ปญหาความหมายของถอยคําในกฎหมายประกอบกับพฤติกรรมของนกแอนกิน
รัง ทําใหเจาของอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยจะใชความไมชัดเจนในถอยคํากฎหมาย
หรือการไมครอบคลุมของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเปนประโยชนแกตนเพื่อใหมาซึ่งผลประโยชน
จากรังของนกแอนกินรัง สงผลทําใหเกิดความยุงยากในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  

1.3 ปญหาขอกําหนดในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมในปจจุบัน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.2518 เปนแผนแมบทในการใชประโยชนที่ดินโดยภาพรวมซึ่ง
พิจารณาจากลักษณะ รูปทรงของเมือง ความเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินดานตางๆ ทําใหมี
ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองยังมีเนื้อหาไม
ครบถวนดังเชน พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา28(5) ซึ่งเปนขอกําหนดในผังเมือง
เฉพาะและยังไมมีการบังคับใชมากอนซึ่งมีความคลายคลึงกันในทุกผังเมือง จนไมสามารถเห็นได
ชัดเจนในแตละพื้นที่มีนโยบายหรือมาตรการตางๆในการปฎิบัติอยางไร ทําใหขอกําหนดใน
กฎกระทรวงไมมีความชัดเจนหรือคลุมเครือยากตอการปฏิบัติสงผลทําใหเกิดความแตกตางในการ
ใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนสถานที่อาศัยของนกแอนกินรัง
ยังมิไดมีการกําหนดใหชัดเจนเพื่อปองกันมิใหมีการใชประโยชนที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนพื้นที่ที่ใช
เปนที่อยูอาศัยหนาแนน ปานกลาง นอยใหเปนสถานที่อาศัยของนกแอนกินรัง เพื่อการปองกัน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนที่อยูในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกนิรัง 
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1.4 ปญหาการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารเพื่อใหนกแอนกินรังเขามาอาศัยตาม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคารพ.ศ.2522 ซึ่งมิไดกําหนดไววาอาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอน
กินรังอาศัยเปนอาคารประเภทใด เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงกอสรางใหเปนที่อาศัย
ของนกแอนกินรัง จะยื่นคํารองขอหรือแจงเจาพนักงานทองถิ่นใหทราบวาเปนการกอสรางหรือ
ดัดแปลงอาคารประเภทอ่ืนๆ เพื่อใหไดรับอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงตามแบบแปลนที่ไดยื่นขอ
อนุญาตหรือที่ไดแจงแกเจาพนักงานทองถิ่นและสามารถกอสรางตามแบบแปลนที่ไดยื่นขอ
อนุญาตหรือที่ไดแจงไว และกอสรางอาคารที่มีรูปแบบเอ้ือประโยชนตออาศัยของนกแอนกินรัง 

ขอกําหนดตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหความสําคัญในการ
ควบคุมการกอสรางอาคารใหมีความม่ันคงแข็งแรง มีความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร เปนการ
ดูแลควบคุมในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย และใชหรือเปล่ียนแปลงการใชอาคาร
ตามประเภทที่กําหนด แตอาคารที่นกแอนกินรังอาศัยยังไมมีขอกําหนดหรือเกณฑปฎิบัติใดๆที่ใช
ในการควบคุมการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารที่ใหเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังเปนการเฉพาะแต
อยางใด รวมทั้งมิไดครอบคลุมถึงการควบคุมการออกแบบหรือการตกแตงภายในและภายนอก
อาคารหรือส่ิงกอสรางซึ่งเปนรายละเอียดภายในอาคาร ทําใหเอ้ือประโยชนที่เจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือส่ิงกอสรางทําการดัดแปลง หรือปรับเปล่ียนสภาพภายในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางใหเหมาะสมตอการอาศัยของนกแอนกินรังซึง่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน 
โดยเฉพาะผลกระทบตอมลทัศนของชุมชนที่เกิดจากอาคารที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรัง 

1.5 ปญหาการกําหนดใหเปนพื้นที่เขตคุมครองส่ิงแวดลอมและเขตควบคุมมลพิษ
เพื่อใหเปนพื้นที่ที่หามเล้ียงหรือใหเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 นอกจากจะใหความสําคัญตอมลพิษที่ไดเกิดข้ึนหรือเล็งเห็น
ผลไดชัดเจนถึงผลกระทบในมลพิษเหลานั้นที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้นและสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่หรือคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไมวาจะมีแนวโนมความรุนแรงเกิน
ข้ึนในปจจุบันหรืออนาคตหรือไมก็ตามแลว ยังตองคํานึงถึงลักษณะความเหมาะสมของพื้นที่นั้นๆ 
ที่จะกําหนดใหเปนพื้นที่ใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม พื้นที่เขตคุมครองส่ิงแวดลอม หรือเขต
ควบคุมมลพิษอันเนื่องจากมีการเล้ียงนกแอนกินรังหรือมีนกแอนกินรังอาศัยในชุมชน รวมทั้ง
ความสําคัญกับการปองการเกิดผลกระทบมากกวาการแกไขปญหา 

1.6 ปญหากฎหมายในการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการไดกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการ
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วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 34 โครงการหรือกิจการ ซึ่งไมปรากฎโครงการหรือกิจการใดที่
เกี่ยวของการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน จึงไมสามารถใชมาตรการใดที่จัดใหมีทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังได 

ปญหาการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.2550 เนื่องจากโครงการหรือกิจการใดที่เกี่ยวของการอาศัยของนกแอนกินรังใน
ชุมชนไมไดเปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ปจจุบันผลกระทบที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนยังไมปรากฏระดับ
ความรุนแรงซึ่งเปนเงื่อนไขในการดําเนินการตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550  

ในระดับนโยบายสาธารณะหรือการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนาที่ควร
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หรือที่เกิดจากการขอใชสิทธิจากบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา
11แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2550 ยังไมมีความชัดเจนในทิศทางหรือแนวทาง
นโยบายหรือทางปฎิบัติที่มาจากการริเร่ิมของรัฐที่กําหนดเปนลายลักษณอักษรในการริเร่ิมเพื่อ
สงเสริมใหมีหรือไมใหมีการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนหรือพื้นที่ใดๆนั้น 

หากเปนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในฐานะกระบวนการเรียนรูรวมกันของ
สังคมในระดับชุมชนหรือทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของ
ประชาชนซึ่งใหบทบาทและความสําคัญแกทองถิ่นไมวาประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปจจุบันการประเมินผลกระทบดานสุขภาพยังไมปรากฏบทบัญญัติใดที่เปนกลไกทางกฎหมายให
บทบาทที่เปนสภาพบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการในการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ 

ข้ันตอนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพมีการกําหนดไวตายตัว ทําใหขาดความ
ยืดหยุนเทาที่ควรการตีความมักจะเปนการตีความตามกฎหมายเปนหลัก เนื่องจากการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพใหความสําคัญดานมิติสุขภาพซึ่งมิใชมิติทางกายเพียงอยางเดียวเทานั้นความ
สอดคลองระหวางรูปแบบของกระบวนการที่กําหนดกับพื้นที่ที่รูปแบบเฉพาะตัวเชน  เขตนิคม
อุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ ทําใหเกิดกิจกรรมที่เปนรูปแบบเดิมที่ไดปรากฏมา
โดยตลอด 

การไดมาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวของกับจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชนเพื่อนํามาใช
ประยุกตในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่สามารถเขาถึงไดสําหรับประเทศไทยยังปรากฏ
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นอยมาก ขอมูลซึ่งเปนความคิดเห็นหรือความวิตกกังวลยังตองมาจากพื้นฐานจากความเชื่อใจและ
ความพอใจในการเขาถึง การไดมาซึ่งขอมูลในระดับพื้นที่ในบางคร้ังจะตองใชทรัพยากรที่
หลากหลายในการจัดการ ขอมูลบางประเภทเปนขอมูลยอนหลังและเปนหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการรวบรวมขอมูลดังกลาว เนื่องจากในบางพื้นที่มีการยกระดับสถานภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดไมนานจึงทําใหขาดความตอเนื่องในการรวบรวมขอมูล 

2.ปญหากฏหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการ ในการคุมครองส่ิงแวดลอม
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังมีดังนี้ 

2.1 ปญหาการกําหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวตามความหมายนี้เปนบท
บังคับเพื่อความเหมาะสมแกผูที่การเล้ียงหรือปลอยสัตวตามวิธีการ ซึ่งสามารถกําหนดชนิด
จํานวนของสัตวที่เล้ียงหรือปลอย ตลอดจนควบคุมการเคล่ือนที่ของสัตวที่เล้ียงหรือปลอยได      
การใชมาตรการดังกลาวกับนกแอนกินรังที่อาศัยอาคารหรือส่ิงกอสรางที่ตั้งในชุมชนจึงมิใชเปนบท
บังคับที่เกิดผลสําเร็จไดเพราะนกแอนกินรังที่อาศัยอยูในชุมชนมีสภาพตามธรรมชาติที่จะแสวงหา
ที่อยูและอาหารดํารงชีวิตโดยพฤติกรรมของตัวเอง และมีการเคล่ือนที่ตลอดเวลาทําใหยากตอ   
การควบคุมและการจํากัดบริเวณสถานที่ที่ใชในการเล้ียงหรือปลอยนกแอนกินรังในชุมชน 
ตลอดจนการกําหนดจํานวนปริมาณนกแอนกินรังที่จะเล้ียงหรือปลอยในชุมชน รวมทั้งนกแอนกิน
รังที่อาศัยอยูในชุมชนยังไมปรากฎวาผูใดเปนเจาของในตัวนกแอนกินรัง 

2.2 ปญหาการกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดในทองถิ่นของตนเพื่อให
เปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นนั้นบางกิจการหรือทุกกิจการ มีผลทําใหผูประกอบกิจการใดๆที่
เขาขายเปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นตามที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนด ไมวาเปนกิจการที่ได
ประกอบกอนที่ขอกําหนดทองถิ่นจะใชบังคับ หรือกรณีที่ประกอบกิจการภายหลังที่ขอกําหนด
ทองถิ่นบังคับที่มีผลทําใหผูประกอบกิจการทั้งสองกรณีตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่น แต
การออกขอกําหนดทองถิ่นฯ ยังตองมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่กําหนดใหกิจการที่มีนกแอน
กินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางอยูในชุมชนเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เพื่อใหราชการ
สวนทองถิ่นไดออกขอกําหนดในทองถิ่นของตนเพื่อใหเปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นและ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหผูประกอบกิจการตองปฏิบัติตามเพื่อปองกันและจัดการ
ผลกระทบจากการดําเนินกิจการ ในการออกขอกําหนดทองถิ่นเพื่อใหกิจการที่นกแอนกินรังอาศัย
ในอาคารหรือส่ิงกอสรางในชุมชนยังตองคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อมิใหขัดหรือแยงกับ
กฎหมายอ่ืนซึ่งมีผลทําใหขอกําหนดในสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากรังของนกแอนกินรัง
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และตัวนกแอนกินรังยังไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 ทําใหราชการสวนทองถิ่นไมสามารถใช
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ในหมวดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเพื่อไดกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไป รวมทั้งเงื่อนไขตามใบอนุญาตเพื่อเขาควบคุมและจัดการ 

2.3 ปญหาสุขลักษณะของอาคารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใน
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
ตองการควบคุมการใชอาคารใหถูกสุขลักษณะจากการใชอาคารเพื่อเปนที่อยูอาศัยโดยปกติจาก
การดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถิ่น เพื่อปองกันมิใหเกิดอันตรายตอผูอยูอาศัยหรือผูเขามาใช
อาคารตลอดจนผูอยูอาศัยใกลเคียงอาคารดังกลาวเทานั้น ไมไดกําหนดสุขลักษณะอาคารที่มี     
นกแอนกินรังอาศัยที่อยูในชุมชนเปนการเฉพาะแตอยางใด 

นอกจากนี้ยังไมปรากฎราชการสวนทองถิ่นใดไดออกมาตรการหรือขอกําหนดทองถิ่น 
เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฎิกูลหรือมูลฝอยจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรัง
อาศัยที่มีความเขมงวดกวาปกต ิมีเพียงแตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดหามมิใหเจาของหรือผูครอบครอง 
อาคารปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่บริเวณภายนอกของอาคารหรือบริเวณที่ดิน 
ของตนมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

2.4 ปญหาเหตุรําคาญ การระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากเสียงเรียกเพื่อดึงดูดใหนกแอน
กินรังเขามาอาศัยรวมทั้งกระตุนใหนกแอนกินรังใหทํารัง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535เปนดุลพินิจของเจาพนักงานทองถิ่นที่จะกําหนดวิธีการ เพื่อระงับเหตุรําคาญหรือเพื่อปองกัน
มิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนไมปรากฎมาตรการหรือขอกําหนดทองถิ่นใดๆที่เปนบทบังคับเพื่อใหระงับ
เหตุรําคาญหรือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญอันเกิดจากเสียงดังกลาวในอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนก
แอนกินรังอาศัยจะเปนแหลงกําเนิดกล่ินรบกวนซึ่งเปนเหตุรําคาญตามปจจุบันยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกล่ินรบกวนจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย
อยางชัดเจน ไมวาการกําหนดมาตรฐานความเขมขนเร่ืองกล่ินที่ตองมีความเขมขนเพียงใดซึ่งอาจ
กอใหเกิด ปญหาความไมชัดเจนในเร่ืองระดับความรุนแรงของกล่ินเพียงใดจึงจะเปนเหตุเดือดรอน
รําคาญสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของชุมชนทั้งนี้การยังไมไดกําหนดสุขลักษณะอาคารที่มีนก
แอนกินรังอาศัยที่อยูในชุมชนเปนการเฉพาะ หรือขอกําหนดทองถิ่นเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกําจัด
ส่ิงปฎิกูลหรือมูลฝอยจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยที่มีความเขมงวดกวาปกติ 
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การจัดการเร่ืองเหตุรําคาญเปนผลสืบเนื่องมาจากที่ยังไมสามารถกําหนดใหการที่มีนกแอนกินรัง
อาศัยที่อยูในชุมชนเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

2.5 ปญหาการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เนื่องจากการที่นกแอนกินรังอาศัยใน
ชุมชนเปนเหตุการณใหมที่เกิดข้ึนไมนาน ในปจจุบันยังไมกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดจากสถานที่ที่มีนกแอนกินรังอาศัยในชุมชน การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดยังตองอาศัยหลักเกณฑทางวิชาการและหลักฐานทางวิทยาศาสตรในบางกรณีอาจไม
ชัดเจนมากนัก 

3. ปญหาหนวยงานและการใชอํานาจที่เกี่ยวของ  การปองกันควบคุมและจัดการเพื่อ
คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังของประเทศไทย แมวาโดยภาพรวม
ของหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบในปจจุบันมีความพยายามในการควบคุมและจัดการกับปญหา 
แตปญหาและขอจํากัดของกฎหมายประเทศไทยในปจจุบันทําใหแมจะมีอํานาจในการควบคุม
และจัดการแตก็ไมมีหลักเกณฑหรือมาตรฐานที่เหมาะสมมาบังคับใช และในการดําเนินการของแต
ละหนวยงานก็มีปญหาตางๆ เชน 

3.1 ความไมชัดเจนในถอยคํากฎหมายหรือการไมครอบคลุมของกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบันที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งเปนปญหาสําคัญมากที่สุดทําใหเจาของอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มี   
นกแอนกินรังอาศัยจะใชใหเปนประโยชนแกตนเพื่อใหมาซึ่งผลประโยชนจากรังของนกแอนกินรัง 
สงผลทําใหเกิดความลําบากในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.2 การกําหนดขอบัญญัติในกฎหมายลําดับรองเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่น
ในการพิจารณาและเห็นวาควรออกขอกําหนดทองถิ่นไดหรือไมเพียงใด ขอกําหนดทองถิ่นที่ไดมี
การบัญญัติในทองถิ่นใดไวกอนแลวทําใหทองถิ่นอ่ืนมักจะบัญญัติขอกําหนดทองถิ่นตอๆกันมา ซึ่ง
ในแตละทองถิ่นยอมมีความแตกตางกันซึ่งสงผลกระทบตอหนวยงานของราชการสวนทองถิ่นของ
ชุมชนนั้นที่มีขนาดแตกตางกัน และการบัญญัติขอกําหนดทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามระเบียบ
ราชการเทานั้นไมไดสามารถนํามาบังคับใชจริง 

3.3 ปญหาที่ราชการสวนกลางยังคงสงวนอํานาจบางสวนทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังไมมีบทบาทมากเทาที่ควรและการขาดการประสานความรวมมือในการรวมปองกัน
เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกิน
รัง เพื่อกระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ ทําใหเกิดชองวางในการรวมมือบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวของและขาดความเปนเอกภาพในการใชกฎหมาย รวมทั้งองคปกครองสวนทองถิ่นยังมี
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ปญหาอ่ืนๆที่ตองแกไขทําใหตองมีการจัดลําดับการแกไขปญหา ซึ่งปญหาการคุมครองส่ิงแวดลอม
ในชุมชนที่มีการอาศัยของนกแอนกินรังถูกจัดไวในลําดับหลัง 

3.4 ปญหาการบังคับใชกฎหมายของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารองค
ปกครองสวนทองถิ่นมีความลําบากใจหรือความลังเลในการออกขอบัญญัติทองถิ่นหรือการบังคับ
ใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน เพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอความนิยม
ของผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ผูบริหารขององคปกครองสวนทองถิ่นบางคนยัง
ไมใหความสําคัญในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีการอาศัยของนกแอนกินรังเทาที่ควรทํา
ใหมีการละเลยในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีการอาศัย
ของนกแอนกินรังตองอาศัยระยะเวลาที่เกิดเปนผล และในบางชุมชนอาจจะไมเกิดผลกระทบมาก 
นอกจากนี้เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยในชุมชนบางสวนไม
เกรงกลัวเจาพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่
นกแอนกินรังอาศัยสามารถเจรจากับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองหากวาตนเองไดรับ
ความเดือดรอนจากการบังคับใชกฎหมาย 

3.5 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาพนักงานบางสวนยังใชชองวางใน
การแสวงหาประโยชนสวนตัวในการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่มีอยู
ในชุมชน ตลอดจนการขาดจิตสํานึกในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนที่มีการอาศัยของนกแอน
กินรังที่สงผลตอการจัดการและการบังคับใชกฎหมายในคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 
6.2 ขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษากฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนก

แอนกินรังของประเทศไทยรวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อใหการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังของประเทศไทยเกิดผลสําเร็จและเปนรูปธรรม ผูเขียนมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1.กฎหมายที่เปนการกําหนดมาตรฐานเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ
อาศัยของนกแอนกินรัง  ในปจจุบันกฎหมายที่นํามาปรับใชกับปญหาดังกลาวไมวาจะกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองเชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือเทศบัญญัติ
ตางๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมกิจการเฉพาะดานแตกตางกันออกไป ไมไดมีวัตถุประสงค
ในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังเปนการเฉพาะ จึงควรมี
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง
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ใหเปนระบบไมวาจะเปนการกํากับ การควบคุมดูแลในการดําเนินกิจการ เชน การกําหนดพื้นที่ที่ใช
เปนสถานที่ที่ใหมีอาคารหรือส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัย การออกแบบลักษณะภายใน
ภายนอกและกอสรางอาคาร การจัดการสุขลักษณะอาคาร ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งมลพิษ
อ่ืนๆที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังในอาคารนั้น ตลอดจนการปองกันเหตุรําคาญที่อาจ
เกิดข้ึน โดยอาจกระทําโดยการออกเปนกฎหมายลําดับรองหรือมาตรฐานตางๆตามกฎหมายที่
นํามาปรับใชอยูในปจจุบันเพื่อเปนแนวทางใหผูที่ประกอบกิจการหรือเกี่ยวของกับกิจการดังกลาว
ไดถือปฏิบัติตาม รวมทั้งยังเปนการควบคุมดูแลในการดําเนินกิจการมิใหเกิดผลกระทบที่อาจ
กอใหเกิดปญหาตางๆแกชุมชนนั้น ซึ่งตองพิจารณาวาควรจะออกกฎหมายหรือมาตรฐานโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติใดเม่ือพิจารณาจากกฎหมายที่นํามาปรับใชอยูในปจจุบัน 
ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535 ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใน
การออกกฎกระทรวงกลาวคือ 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมอาคารในเร่ืองตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 มาตรา 81 

(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข สามารถออกกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการ
ดําเนินการ และกําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขส่ิงที่จะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน รวมทั้งออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดให
กิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบ

                                                   
1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 8 บัญญัติวา “เพื่อประโยชนแหง

ความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจน
การอ่ืนที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวง….” 
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กิจการที่ประกาศนั้น โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 
6 และมาตรา 312 

(3) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายดังนี้  

1.ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.25353  ปรับปรุง
การกําหนดใหสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครองเสียใหม โดยการถอดถอนชนิดของนกแอน
กินรัง(Collocalia fuciphagus หรือ Aerodramus fuciphagus) ออกจากบัญชีแนบทาย

                                                   
2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 บัญญัติวา 
“มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ให 

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังตอไปนี ้
(1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ

กิจการหรือการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) กําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขส่ิงที่จะมีผลกระทบ ตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน” 

“มาตรา 31 “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ” 

3 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
มาตรา 5 วรรคแรก “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนด
กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้….” 

มาตรา 6 วรรคแรก “การกําหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาคุมครองใหกระทําโดย
กฎกระทรวง และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ….” 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้….. 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาต”ิ 
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กฎกระทรวงกําหนดให เปน สัตวปาบางชนิดเปน สัตวปาคุมครอง พ .ศ.  2546 ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535   หรือกําหนดชนิดของสัตวปาคุมครองให
เปนสัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
พ.ศ.2535 มาตรา174 โดยกําหนดถอยคําใหมีความเหมาะสมกับกิจการนั้นที่ใหถือวาเปนการ
เพาะพันธุตามกฎกระทรวงฯ  เชน “การใหที่พักแกนกแอนกินรัง” หรือ การอนุบาลนกแอนกิน
รัง” เปนตน  

2. ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดให
รังของนกแอนกินรัง(Nest) ใหเปนผลิตภัณฑจากสัตวปา(Animal Product) ซึ่งรวมถึงมูลสัตว
,รัง,เปลือกของไข,รังของแมลง,น้ําผ้ึง,ข้ีผ้ึงหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ หรือส่ิงผลิตโดยหรือจากหรือ
สรางโดยสัตว โดยเทียบเคียงความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.25355 

3. ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กําหนดให
พื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม6  หรือพื้นที่ที่ใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม7เพื่อให
กําหนดมาตรการคุมครองตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาในชุมชน

                                                   
4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 
“ มาตรา 17 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดชนิด

ของสัตวปาคุมครองใหเปนสัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได โดยกําหนดเปนกฎกระทรวง ” 
5 มาตรา 4 บัญญัติวา “ซากของสัตวปา” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางของ

สัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ยาง รม ตากแหง หมัก หรือทําอยางอ่ืนเพื่อ
ไมใหเนาเปอยและไมวาจะชําแหละ แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้นและหมายความรวมถึง 
เขา หนัง กระดูก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดองเปลือก หรือสวนตางๆ ของสัตวปาที่แยก
ออกจากรางของสัตวปาไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว” 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาต”ิ 
6

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 ม.43 
7 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ม.45 

วรรคแรก 
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นั้น8  และมีอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบาย
น้ําทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสู
ส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม9 โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.253510 

แมวาการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังจะสามารถ
ออกมาตรฐานหรือกฎกระทรวงไดโดยอาศัยพระราชบัญญัติหลายฉบับ ในเบื้องตน ผูเขียนมี
ความเห็นวาควรถอดถอนนกแอนกินรังออกจากบัญชีแนบทาย กฎกระทรวงกําหนดใหเปนสัตวปา
บางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
2535 เพื่อมิใหเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2553  ขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518       
เปนตน  โดยยังคงไวซึ่งสถานะภาพ “สัตวปา”ตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว
ปา พ.ศ.2535  ทั้งนี้ สืบเนื่องจากจํานวนของนกแอนกินรังที่ไดอพยพและเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
การอาศัยอยูในชุมชนซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน เพื่อใหไดมีการปองกัน ควบคุม และ
จัดการในกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนไมวาจะเปนการ
เพาะพันธุ การเล้ียงหรือการดูแลปองกันมิใหสูญพันธุ การอนุญาตใหบุคคลมีไวในครอบครองและ

                                                   
8 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ม.44 

วรรคแรก 
9 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 มาตรา4 

”มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม” หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และสภาวะ
อ่ืนๆ ของส่ิงแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม” 

10 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 
55“ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้ง อากาศเสีย การ
ปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสู ส่ิงแวดลอมเพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
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คารังของนกแอนกินรัง การดําเนินคารังและผลิตภัณฑจากรังนกโดยชอบดวยกฏหมาย ตลอดจน
สงเสริมใหเปนอุตสาหกรรมที่ทํารายไดและชื่อเสียงแกชุมชนตอไป 

นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นตอไปวา การกําหนดชนิดของนกแอนกินรังใหเปน
ชนิดของสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดตามกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสัตวปาคุมครองใหเปน
สัตวปาชนิดที่เพาะพันธุได พ.ศ. 2546 ยังเปนมาตรการทางกฎหมายอยางหนึ่งที่สนับสนุนการ
คุมครองส่ิงแวดลอมจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน หากการถอดถอนนกแอนกินรังออก
จากบัญชีแนบทาย กฎกระทรวงกําหนดใหเปนสัตวปาบางชนิดเปนสัตวปาคุมครอง พ.ศ. 
2546 ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 มิไดเกิดเปนผลสําเร็จ โดยกําหนด
ถอยคําใหมีความเหมาะสมตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.253511  
เชน “การใหที่พักแกนกแอนกินรัง” หรือ  “การอนุบาลนกแอนกินรัง” ใหถือวาเปนการเพาะพันธุ
สัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุไดตามความในพระราชบัญญัติฯ และกฎกระทรวงฯดังกลาว 

แตมีขอสังเกตวา ในการเก็บและมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอนกินรังอาจ
กอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายเพราะยังตองพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติอากร
รังนกอีแอน พ.ศ.2540 ซึ่งกําหนดหามมิใหผูใดเก็บรังนกที่มีอยูตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่ สา
ธารณสมบัติของแผนดินโดยไมไดรับสัมปทานจากคณะกรรมการ ในประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวาอาจ
แกไขปญหาโดยการกําหนดใหชัดเจนโดยเทียบเคียงความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติอากร
รังนกอีแอนพ.ศ. 254012 โดยกําหนดถอยคําใหมีความเหมาะสม เชน “การเก็บและ/หรือรวบรวมซึ่ง
รังของนกแอนกินรังที่ในอาคารส่ิงกอสรางใดๆ ที่ไดสรางข้ึน (Artificial habitat that is man-made)
เพื่อใหเปนที่อยูอาศัยและขยายพันธุนกแอนกินรัง 

1.2 กําหนดใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางใหเปนกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับการเล้ียงสัตวตามกฎกระทรวงเพื่อประโยชนใน
การกํากับดูแลการประกอบกิจการทีป่ระกาศ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการใน
การควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการ และกําหนดมาตรฐานสภาวะความ

                                                   
11 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
“เพาะพันธุ” หมายความวา ขยายพันธุสัตวปาที่นํามาเล้ียงไวโดยวิธีผสมพันธุสัตวปา 

และหมายความรวมถึงขยายพันธุสัตวปาโดยวิธีผสมเทียมหรือการยายฝากตัวออนดวย“  
12 มาตรา14 หามมิใหผูใดเก็บรังนกที่มีอยูตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณ

สมบัติของแผนดินโดยไมไดรับสัมปทานจากคณะกรรมการ 
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เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือ
กํากับดูแล หรือแกไขส่ิงที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6 และมาตรา 
3 เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นไดออกขอกําหนดของทองถิ่นนั้นใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยู
ในอาคารส่ิงกอสรางเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตลอดจนใหอํานาจแกราชการสวน
ทองถิ่นในการควบคุม กํากับดูแลการประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในดานสุขลักษณะ
การปองกันอันตรายและความปลอดภัยซึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นใหมี
ความพิเศษมากข้ึนก็ได โดยกําหนดถอยคําใหมีความเหมาะสม เชน “การใหที่พักแกนกแอนกินรัง”
หรือ “การอนุบาลนกแอนกินรัง” เปนตน 

2.ประเด็นที่ควรนํามาบัญญัติในกฎหมายเพื่อใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน
จากการอาศัยของนกแอนกินรัง มีดังตอไปนี้ 

2.1 การกําหนดการใชประโยชนที่ดินหรือการกําหนดเขตพื้นที่ (Zoning) ที่ใชใหเปนที่
อาศัยของนกแอนกินรัง โดยอาจกําหนดในลักษณะเดียวกับ Planning Guidelines for Swiftlet 
Farms ของรัฐเคะดาหและ License Application Guidelines For Industrial Birds Nests ของรัฐ
ปนัง สหพันธรัฐมาเลเซีย หรืออาจกําหนดเปนขอบัญญัติของทองถิ่นนั้นโดยพิจารณาจาก
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการ        
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ของทองถิ่นนั้น นอกจากนี้ การกําหนดเขตพื้นที่อาจนํามาใชในกรณีชุมชนใดที่
อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนไดโดยงายหรือมีสภาพปญหาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเนื่องจากกิจการที่มีมีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสราง ซึ่งจําเปนจะตองไดรับ
การแกไข ซึ่งอาจกําหนดใหชุมชนนั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมหรือพื้นที่ที่ใชมาตรการ
คุมครองส่ิงแวดลอมเพื่อใหกําหนดมาตรการคุมครองตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุม
และแกไขปญหาในชุมชนนั้น โดยอางอิงความตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม มาตรา 43 -  45   

2.2 กฎกระทรวงหรือขอบัญญัติใดๆ ที่เกี่ยวกับการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียน
การใชอาคารที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ซึ่งในขอกําหนดใน
กฎกระทรวงหรือขอบัญญัตินั้นอาจกําหนดการปฎิบัติให มีความเหมาะสมกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมโดยรวมของพื้นที่ที่มีอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัย ซึ่งอาจเปนลักษณะ
ของรูปทรง การตกแตงภายนอกของอาคาร ขนาด ความสูงของอาคารที่เหมาะสม การควบคุมการ
กอสรางหรือดัดแปลงอาคารส่ิงกอสรางใดๆโดยผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งอาจกําหนดใน
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ลักษณะเดียวกับ Planning Guidelines for Swiftlet Farms ของรัฐเคดะหหรือ License 
Application Guidelines For Industrial Birds Nestsของรัฐปนัง 

2.3 กําหนดหลักเกณฑดานสุขลักษณะอนามัยและเหตุรําคาญที่เกิดจากกิจการที่ให
นกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสราง ซึ่งอาจจะกําหนดเปนขอบัญญัติของทองถิ่นนั้นโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง หากไดกําหนดใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางเปนกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ ทําใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอกําหนดของทองถิ่นใหมีความ
เขมงวดเปนพิเศษ เชน กําหนดวิธีการเกี่ยวกับการกําจัดส่ิงปฎิกูลมูลฝอย สุขลักษณะของอาคาร 
การปองกันและบรรเทาเหตุรําคาญที่อาจเกิดข้ึน โดยอางอิงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.254513 ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กําหนดใหแหลงเพาะพันธุยุงลายเปนเหตุรําคาญและแตงตั้งเจา
พนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม14 หรือมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม
เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยอางอิงความตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมมาตรา 5515 รวมทั้งอาจกําหนดในลักษณะ
เดียวกับ Planning Guidelines for Swiftlet Farms(Garis Panduan Perancangan Premis 
walet) ของรัฐเคดะห หรือ License ApplicationGuidelines For Industrial Birds Nests (Garis 
Panduan Permohonan Lesen Perusahaan Sarang Burung Walit ) ของรัฐปนัง 

การประกอบกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางหรือเล้ียงนกแอน
กินรังในชุมชนหากไดกําหนดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ อาจมีผลตอขอกําหนดตาม
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.2518 ดวยนั้น 

                                                   
13 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 119 ตอนพิเศษ 86 ก  วันที่ 5 กันยายน 

2545 
14 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 119 ตอนพิเศษ 62 ง วันที่ 8 

กรกฎาคม 2545 
15 มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้งการ ปลอยทิ้ง
อากาศเสียการปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมเพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
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ในที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขพ.ศ.2535 คร้ังที่ 1/ 2538 ลงวันที่ 27 เมษายน 2538 มีมติ
ใหราชการสวนทองถิ่นสามารถกําหนดใหผูประกอบกิจการตองใชอาคารที่ถูกตองตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคาร และตองตั้งอยูในที่เหมาะสมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนเงื่อนไข
ในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข16 

นอกจากนี้ หากการประกอบกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสราง
หรือเล้ียงนกแอนกินรังในชุมชนที่อาจตองขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับและอยูในความ
รับผิดชอบในหลายหนวยงานที่เกี่ยวของนั้น ควรใหหนวยงานตั้งผูแทนที่มีอํานาจในการพิจารณา
อนุญาตเพื่อรวมกันเปนคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต รวมทั้งใหมีการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําเงื่อนไขของแตละหนวยงานมาประกอบเปนเงื่อนไขในการพิจารณา
อนุญาตและใหแตละหนวยงานที่พิจารณาอนุญาตสามารถเพิกถอนใบอนุญาตหากการประกอบ
กิจการนั้นขัดตอกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

2.4 กําหนดหลักเกณฑในการขออนุญาตใหเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินการ
กิจการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยที่ไดขอใบอนุญาตไดจัดการทํา
แผนการดําเนินการ (Management Plan)ห รือแผนจัดการความเ ส่ียงตอ ส่ิงแวดลอม
(Environmental Risk Management Plan) เปนเงื่อนไขพิเศษในการประกอบการขออนุญาต  โดย
อาศัยความตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.253517 เพื่อเปนแนวทางใน
การปองกันส่ิงแวดลอมของผูประกอบการ รวมทั้งเปนการจัดการฟนฟูเยียวยาส่ิงแวดลอมจากการ
อาศัยของนกแอนกินรังที่อยูในอาคารซึ่งตั้งอยูในชุมชนนั้น ในแผนการดําเนินการ หรือแผนจัดการ
ความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมอาจจะระบุรายละเอียดของกิจกรรมที่ขออนุญาต เชน ลักษณะของสถาน
ที่ตั้ง ขนาดของกิจการที่ขออนุญาต ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม รายละเอียดของ

                                                   
16 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือ (เลม3) แนวทางการยกรางขอกําหนด

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 (ฉบับปรับปรุงแกไข),พิมพคร้ังที่6.  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ,2550 ),น. 93. 

17 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 
“มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหการประกอบกิจการใดหรือการ

กระทําใดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตใน
เร่ืองนั้นได” 
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ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของกิจการ เชน ประชาชน พืช สัตว ดิน น้ํา อากาศ ทรัพยสินมรดกทาง
วัฒนธรรม รวมทั้งปฏิสัมพันธใดๆระหวางกัน การประเมินระดับความเส่ียงของกิจการ เปนตน ทั้งนี้
ไมวากิจการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารที่ตั้งในชุมชนนั้น
จะประสบเปนผลสําเร็จหรือไมเพียงใดก็ตาม  แผนการดังกลาวอาจกําหนดการจัดทําโดยเจา
พนักงานทองถิ่น หรือเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินการกิจการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
ที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยที่ขอใบอนุญาตเปนผูจัดทําก็ได 

3.การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instruments)ในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อทําให
เกิดแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาวลดความขัดแยง
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม สรางความสมดุลในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชน การกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาต คาธรรมเนียมการ
ใช คาภาษีการปลอยมลพิษ คาปรับ เปนตนซึ่งผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

3.1 การกําหนดคาธรรมเนียมการจัดการ (Administrative fees) สําหรับสิทธิในการ
ใชประโยชน  ซึ่งเปนคาธรรมเนียมที่จายใหแกหนวยงานที่อนุญาตใหประกอบกิจการหรือกิจกรรม
ที่เกี่ยวของกับการที่ใหนกแอนกินรังอาศัยเพื่อใหไดซึ่งรังของนกแอนกินรังและเปนการควบคุมการ
ประกอบกิจการไปพรอมกัน รวมทั้งเปนการสรางแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากรในเชิงอนุรักษเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาว ซึ่งอาจจะอางอิงหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งปฏิบัติการ
อ่ืนๆตามความในกฎหมายตางๆ ซึ่งผูเขียนมีขอเสนอในการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาต
สําหรับสิทธิในการใชประโยชน ดังตอไปนี้ 

(1) คาธรรมเนียมอนุญาตการเก็บหรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอนกินรัง (Nest 
Collection License)ที่ไดเก็บจากอาคารสถานที่ที่มิใชสาธารณสมบัติโดยเทียบเคียงความตาม
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 หรือคาธรรมเนียมอนุญาตให“การใหที่พักแกนก
แอนกินรัง”หรือ“การอนุบาลนกแอนกินรัง”เพื่อการเก็บหรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอน
กินรัง เปนตน โดยอางอิงความตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอน พ.ศ.2540 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในการ
เพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง การครอบครองและการนําเคล่ือนที่เพื่อการคาซึ่ง
สัตวปาคุมครอง และซากของสัตวปาคุมครอง และการคาสัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปา
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คุมครอง และผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปาคุมครองพ.ศ.255118 ออกตามความตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 18 มาตรา 
19 มาตรา 20 และมาตรา25 และความตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
และใบรับรอง พ.ศ.255019 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 มาตรา 5 

(2) คาธรรมเนียมอนุญาตการคาผลิตภัณฑสัตวปา (Wildlife Products Commercial 
License) โดยอางอิงความตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองพ.ศ.2550 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535 
มาตรา 520 

(3) คาธรรมเนียมอนุญาตการใหนําเขาหรือใหสงออก (Wildlife Import / Export 
License) โดยอางอิงความตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองพ.ศ.2550 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535 
มาตรา 521 

(4) คาธรรมเนียมอนุญาตอาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนก
แอนกินรังเพื่อการพาณิชย (Swiftlet Building or Swiftlet Premises Commercial 
License)โดย อางอ ิงความตามกฎกระทรวงฉบ ับที ่ 7(พ.ศ .2528)ออก ตามความใ น
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.252222 

ผูเขียนมีความเห็นตอไปวา การกําหนดคาธรรมเนียมที่อาจกําหนดเปนจํานวนเงินที่
แนนอนเชน คาธรรมเนียมอนุญาตการเก็บหรือมีไวในครอบครองซึ่งรังของนกแอนกินรังเปนจํานวน
เงิน 5,000 บาท คาธรรมเนียมอนุญาตการคาผลิตภัณฑสัตวปาเปนจํานวนเงิน 5,000 บาท 
คาธรรมเนียมอนุญาตการนําเขา/สงออกรังนกแอนกินรังกิโลกรัมละ1,000บาท สวนคาธรรมเนียม
อนุญาตอาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรังเพื่อการพาณิชยอาจจะ
คิดจากขนาดของอาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง เชน อาคาร

                                                   
18 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 125 ตอนที่ 23 ก   วันที่ 28 มกราคม 2551 
19 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 28 ก  วันที่ 27 มิถุนายน 2550 
20 เพิ่งอาง. 
21 เพิ่งอาง. 
22 ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที ่86   วันที่ 21 พฤษภาคม2517 



248 
 
สถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยที่มีพื้นที่ไมเกิน 50 ตารางเมตรใหคิดคาธรรมเนียมเปนจํานวนเงิน 
5,000 บาท อาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยที่มีพื้นที่ตั้งแต 51 ตารางเมตรถึง 100 ตาราง
เมตรใหคิดคาธรรมเนียมเปนจํานวนเงิน 7,500 บาท อาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยที่มี
พื้นที่ตั้งแต 101 ตารางเมตรข้ึนไปใหคิดคาธรรมเนียมเปนจํานวนเงิน 10,000 บาทและใหคิด
คาธรรมเนียมเพิ่มเติมเปนจํานวนเงิน 1,000 บาทสําหรับพื้นที่ที่เพิ่มข้ึนทุกๆ 50 ตารางเมตร เปน
ตน  

แตอยางไรก็ตาม การกําหนดจํานวนเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตสําหรับสิทธิในการ
ใชประโยชนจากรังของนกแอนกินรังยังตองคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนนั้น 

3.2 การกําหนดคาธรรมเนียมการใชและคาปรับ (User fees or User charges and 
fine) เปนคาธรรมเนียมที่เจาของหรือผูครอบครอง อาคารสถานที่ที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่
เล้ียงนกแอนกินรังเปนผูใชบริการจายใหเพื่อเปนคาใชจายในการจัดการมลพิษที่เกิดจากกิจกรรม
นั้น เชน การจัดการน้ําเสีย หรือการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีจุดประสงคหลักเพื่อเปนคาคืนทุน
สําหรับบริการบําบัดน้ําเสีย และการเก็บ ขนและกําจัดมูลฝอย โดยอางอิงความตามกฎกระทรวง
วาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา
คาธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ.254523  ออกตามความในมาตรา 5 และมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

4.อํานาจหนวยงานหรือเจาหนาที่เกี่ยวของ ในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจาก
การอาศัยของนกแอนกินรังราชการสวนทองถิ่นควรออกขอกําหนดทองถิ่นกําหนดใหกิจการหรือ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่ใหมีนกแอนกินรังอยูอาศัย ใหเปนกิจการที่ตองควบคุมในทองถิ่นนั้น
นอกจากกําหนดหลักเกณฑในการขออนุญาต เพื่อใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไข หรือเงื่อนไขเฉพาะเพื่อใหเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดําเนินการกิจการ
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรังปฎิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของอาคารสถานที่ทีใ่ชดําเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6  และมาตรา 3 เพื่อใหราชการสวนทองถิ่นได
ออกขอกําหนดของทองถิ่นนั้นใหกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางเปนกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ เพื่อใหอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการควบคุมกํากับดูแลการ

                                                   
23 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119 ตอนที ่86 ก  วันที ่5 กันยายน 2545 
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ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในดานสุขลักษณะการปองกันอันตรายและความ
ปลอดภัยซึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นใหมีความพิเศษมากข้ึนก็ได 

หากเกิดมลพิษจากการที่มีใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรังที่อยูใน
ชุมชน เปนเหตุใหเกิดภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษที่เกิดจากการ
แพรกระจายของมลพิษ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานราชการทองถิ่นสวนของ
รัฐออกคําส่ังทางปกครองเพื่อระงับเหตุแหงความเสียหายและมาตรการที่ใชเพื่อการระงับเหตุแหง
ความเสียหายของหนวยงานราชการสวนถิ่นยังไมเพียงพอ ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 255024  ไดกําหนดใหศูนยขอมูล
เปนหนวยงานภายในกรมควบคุมมลพิษเสนอมาตรการใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการ
เพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร หากหนวยงานที่เกี่ยวของไมดําเนินการใหศูนยขอมูลรายงานให
รัฐมนตรีผูกํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อ
บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือ “กป.วล.” ทราบเพื่อจะไดดําเนินการอยางอ่ืนตอไป25 

5.สนับสนุนบทบาทของประชาชนในการปองกันเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังโดยเฉพาะอยางยิ่งในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(HIA) ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของประชาชนที่อยูในชุมชนนั้น โดยอางอิงความตาม
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ.2550 มาตรา 5 มาตรา11 มาตรา 25(5) เนื่องจากมูลคาของ
รังนกแอนรังมีบทบาทและความสําคัญตอการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและ
ประเทศอ่ืนๆโดยเฉพาะกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จึงควรกําหนดใหมี
มาตรการที่สามารถบังคับใชกับกิจกรรมที่ใหนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่อยูในชุมชน
เพื่อไดจัดเก็บรังของนกแอนกินรังเปนกิจการที่ตองมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อ
สนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชนในระยะส้ันและระยะยาว 

                                                   
24 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 23 ง วันที่ 28 กุมภาพันธ 2550 
25 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมพ.ศ.2550 ขอ11 วรรคสามกําหนดวา “ในกรณีที่ศูนยขอมูลเห็นวา มาตรการที่
ใชเพื่อการระงับเหตุแหงความเสียหายของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตามวรรคหนึ่งไมเพียงพอ 
ใหศูนยขอมูลเสนอมาตรการใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 
หากหนวยงานที่เกี่ยวของไมดําเนินการตามที่ศูนยขอมูลเสนอ ใหศูนยขอมูลรายงานใหรัฐมนตรีผู
กํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และ กป.วล. ทราบโดยไมชักชา” 
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นอกจากนั้น ประชาชนที่อยูในชุมชนนั้นอาจจัดตั้งกลุมองคกรในการบริหารจัดการชุมชนตลอดจน
กลุมเฝาระวังผลกระทบที่เกิดข้ึนตอสภาพของชุมชน รวมทั้งจัดใหมีฐานขอมูลทางธุรกิจการดําเนิน
กิจกรรมที่ทําใหนกแอนกินรังมาอาศัยในชุมชนนั้น เพื่อเปนหนทางในการจัดเก็บรายไดจาก
กิจกรรม เพื่อไดนํามาบํารุงชุมชนดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนยังเปนการปองกันการแสวงหาการใช
สิทธิประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนหรือทองถิ่นที่อาจกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยมิชอบ 

 
 
 

 
 


