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บทท่ี 4 
 

มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง (Edible-nest Swiftlet) 

 
การที่นกแอนกินรังเขามาอาศัยในชุมชนเมืองรวมกับมนุษยซึ่งสรางผลกระทบ

สภาพแวดลอมของชุมชนเมืองจึงตองใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนเมือง นอกจากนี้จะตองไดรับความรวมมือจากผูประกอบการ 
เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนในการเฝาระวังและสอดสองดูแลผลกระทบและปญหาที่เกิดข้ึน
ตลอดจนจิตสํานึกของผูที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมจากการเล้ียงนกแอน
กินรังในชุมชนเมืองโดยตรง รวมทั้งความรูทางวิชาการที่มีในขณะนี ้แตยังมีกฏเกณฑในกฏหมาย
หลายฉบับที่มีอยูซึ่งอาจจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมจากการที่นกแอนกินรัง
อาศัยในชุมชนเมือง ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ซึ่งมาตรการทางกฎหมายและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในความรับผิดชอบการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนก
แอนกินรังซึ่งความมีแตกตางกันตามวัตถุประสงคของเร่ืองนั้นๆ ในการนี้ผูเขียนไดจําแนก
มาตรการทางกฎหมายในการการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง
โดยจําแนกมาตรการทางกฎหมายออกไดเปน 3 มาตรการหลัก ไดแก มาตรการทางกฎหมายใน
การปองกันส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง และมาตรการทาง
กฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและลงโทษ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
4.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปองกัน 

 
มาตรการทางกฎหมายในการปองกันเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ

อาศัยของนกแอนกินรังซึ่งเปนข้ันตอนแรกที่สามารถนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาปรับใช  ไดแก 
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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4.1.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
การวางผังเมืองของประเทศไทยเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัตกิารผังเมือง พ.ศ. 2518 ในมาตรา 4 วรรคแรก ไดนิยามคําวา “การผังเมือง” ไววา 
“การผังเมืองหมายถึง การวางจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ
ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึน
ใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซึ่งสุขลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความ
ปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคมเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรมประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ”ตามความดังกลาวการผังเมืองจึงประกอบไป
ดวยผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะผังเมืองรวมหมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้ง
มาตรการควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณ
ที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง1  
ดังนั้นผังเมืองรวมจึงประกอบดวย 

1. แผนผังการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท เพื่อรับการเปล่ียนแปลง
ของเมืองทางดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากรตามการคาดประมาณที่ไดกําหนด
เปนเปาหมายการพัฒนา 

2. แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงเพื่อเชื่อมโยงระหวางการใชประโยชน
ที่ดินยานตางๆภายในเมือง 

3. แผนผังแสดงโครงการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อประโยชนในการใช
ที่ดินแตละประเภท ผังเมืองรวมเปนกลไกการพัฒนาพื้นที่ระหวางรัฐดานการ
คมนาคม สาธารณูปโภค และสาธารณูปการกับการพัฒนาของเอกชน 

สวนผังเมืองเฉพาะหมายถึง แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ

                                                   
1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 “ผังเมืองรวม” 
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ประโยชนแกการผังเมือง2  ผังเมืองเฉพาะจึงเปนการวางแผนผังโครงการพัฒนาเมืองหรือโครงการ
อนุรักษฟนฟูเมืองในบริเวณพื้นที่ตางๆตามความเหมาะสมและความจําเปน หรือตามที่ผังเมือง
รวมกําหนดผังเมืองเฉพาะ เปนการทําใหแผนผัง นโยบายและโครงการที่ปรากฏในผังเมืองรวม
บรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง3 

สวนประกอบสําคัญของผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดแก4 
1) แผนผังกําหนดการใชประโยชนของที่ดินตามที่ไดจําแนก5 เปนแผนผังที่แสดงให

เห็นถึงการแบงแยกพื้นที่ภายในเขตผังเมืองรวมออกเปนประเภทตาง  ๆโดยไดกําหนดสีเปน
สัญลักษณประกอบในการแบงใชประโยชนในที่ดินออกเปนประเภทตาง  ๆเชน6 

• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย – สีเหลือง 
• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง - สีสม 
• ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก - สีแดง 
• ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม - สีเขียว 
• ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลัง สินคา - สีมวง 
• ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม-สีเขียวออน 
ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของผังเมืองแตละแหง ซึ่งอาจมีการแบงแยกประเภท

ของการใชประโยชนที่ดินมากหรือนอยกวาตามที่กลาวมาและการใชประโยชนที่ดินจะสงผลตอ

                                                   
2 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 “ผังเมืองเฉพาะ” 
3 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอตอ สํานักงาน

ศาลปกครอง, “รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง คดีปกครองเกี่ยวกับผังเมือง,” 2547, น. 48. 
4 เพิ่งอาง. 
5 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 17 
6 สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาการและผังเมือง, “รูปแบบและแนว

ทางการจัดทําขอกําหนดงานผังเมือง,” กลุมงานผังเมืองรวมที่ 2 สํานักผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะ (กรุงเทพมหานคร : กรมโยธาการและผังเมือง),น.2 
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การประกอบกิจการและการกอสรางอาคาร เพราะจะตองใชประโยชนใหตรงตามที่กําหนดไวใน
กฏกระทรวง 

2) แผนผังแสดงการคมนาคมและขนสงที่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่และเปน
องคประกอบในดานเนื้อหาของผังเมืองรวม ในแผนผังมีการกําหนดแนวถนน 2 ลักษณะคือ ถนน
เดิมที่มีการขยายเขตทาง และถนนโครงการที่มีการกําหนดใหมีกอสรางใหมในพื้นที่วาง7 

3) ขอกําหนดการใชประโยชนในที่ดิน การแบงพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมออกเปน
บริเวณตางๆ ทําใหสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ตั้งอยูในเขตผังจะถูกจํากัดการใช
ประโยชนในที่ดิน โดยจะตองใชประโยชนในที่ดินใหเปนไปตามขอกําหนด ซึ่งจะมีขอกําหนดที่ให
ใชประโยชนและหามใชประโยชนตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 25188 

การบังคับใชผังเมืองรวมซึ่งเปนกฎกระทรวง9 สามารถใชบังคับไดไมเกิน5ป10 และ
สามารถขยายเวลาใชับังคับผังเมืองรวมตอเนื่องไดไปอีกเปนเวลา5ป โดยผานการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง11 ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงให
ใชบังคับผังเมืองรวมมีผลใหกฎกระทรวงนั้นมิใหใชบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใช
ประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินนั้น
ตอไป12  การใชประโยชนที่ดินกอนมีกฎกระทรวงใชบังคับสามารถพิจารณาเปน 3 กรณ ีดังนี้13 

                                                   
7สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชิงอรรถที3่,

น. 49. 
8 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
“มาตรา 27 ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวหามบุคคลใดใช

ประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น....” 

9 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคแรก 
10 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคสอง 
11 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคสาม 
12 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคแรก 
13 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคสอง 
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(1) การใชประโยชนที่ดินมากอนมีกฎกระทรวงใชบังคับถาเปนการใชที่ไมขัดตอกฏ
กระทรวง เจาของหรือผูครอบครองสามารถใชประโยชนที่ดินตอไปตามปกติ 

(2) การใชประโยชนที่ดินมากอนมีกฎกระทรวงใชบังคับถาเปนการใชที่ไมขัดตอกฏ
กระทรวง แตมิใชเปนการใชเพื่อตามกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตามกฏกระทรวง
บังคับใชผังเมืองรวม การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมการใชประโยชนที่ดินจะตองพิจารณาให
เปนไปตามเงื่อนไขของกฎกระทรวงนั้น 

(3) การใชประโยชนที่ดินมากอนมีกฎกระทรวงใชบังคับถาเปนการใชที่ขัดตอกฏ
กระทรวง ยังสามารถใชประโยชนในที่ดินเชนนั้นตอไปไดแตจะขยายเพิ่มเติมใหมากกวาเดิม
ไมไดหรือการใชประโยชนที่ดินนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่
เกี่ยวกับ 

• สุขลักษณะของประชาชนและสังคม หรือ 
• ความปลอดภัยของประชาชนและสังคม หรือ 
• สวัสดิภาพของประชาชนและสังคม 
คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อให

เจาของหรือผูครองครองที่ดินไดถือปฎิบัติตอไป ซึ่งหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดข้ึนอยู
กับกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดิน และทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน
ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น14 

เชน กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองสุราษฎรธานี15 และกฎกระทรวงฉบับ
ที่ 444 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 251816 มีขอกําหนดที่
เกี่ยวของจากการที่นกแอนกินรังเขามาอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนที่อยูในพื้นที่การใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการเล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 
หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการคา17  

                                                   
14 เพิ่งอาง. 
15 ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่33 ก หนา 1 วันที่ 9 เมษายน 2545 
16 ราชกิจจานุเบกษา ตอนที2่4 ก หนา 9 วันที่ 23 มีนาคม 2543 
17 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองสุราษฎรธานี พ.ศ. 2545 
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“ขอ7 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืนใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบหาของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ 
หามใชประโยชนที่ดินประเภทอาคารขนาดใหญ  เวนแตเปนอาคารสถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เปนของรัฐ และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่
กําหนดดังตอไปนี้.... 

 (4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 

ขอ 8 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยู
อาศัยสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละยี่สิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต
ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้.... 

 (4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 

ขอ 9 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืนใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบหาของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ 
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้.... 

 (4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา” 

 “กฎกระทรวงฉบับที่ 444 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 

ขอ 7 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบส่ีของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้.... 
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ซึ่งขอกําหนดในกฎกระทรวงมีผลทําใหหามมิใหมีอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่
ตั้งอยูในชุมชนซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

หากอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่ตั้งอยูในชุมชนนั้นมีมากอนมี
กฎกระทรวงใชบังคับและมิใชเปนการใชเพื่อตามกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตาม
กฏกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก การใช
ประโยชนที่ดินจะตองพิจารณาใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎกระทรวงนั้น 

อยางไรก็ตาม หากอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่ตั้งอยูในชุมชนนั้นมี
มากอนมีกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
มากใชบังคับ เปนการขัดตอแผนหรือนโยบายของผังเมืองรวมที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความ
ปลอดภัยสวัสดิภาพของประชาชนและสังคมอยางใดอยางหนึ่ง คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับอาคารส่ิงกอสรางทีใ่หนกแอนกินรังอาศัยซึ่งตั้งอยู
ในชุมชน เพื่อใหเจาของหรือผูครองครองที่ดินจะตองทําการแกไข เปล่ียนแปลง หรือระงับการใช
ประโยชนที่ดินนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่ไดกําหนด18 

การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อใหเจาของหรือผูครองครองที่ดิน
แกไขเปล่ียนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที่ดินที่มีอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัย

                                                                                                                                                
 (5) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม

กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
ขอ 8 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้.... 

(5) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมาย” 

18 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคสอง 
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ที่ตั้งอยูในชุมชนซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ตองพิจารณาถึงการใช
ประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุนประโยชนหรือความ
เดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับ ตลอดจนขอเท็จจริงและความคิดเห็นจากเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินนั้น19 

 
4.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 

เปนกฎหมายสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศไทยไดนําเอาหลักการ
และเคร่ืองมือใหมๆมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมเชน การมีสวนรวมของประชาชน หลักผูกอ
มลพิษเปนผูจาย การกําหนดพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม และเขตควบคุมมลพิษ เปนตน ตาม
พระราชบัญญัติฯนี้ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปองกันในดําเนินการเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังดังนี้ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 ได
กําหนดวาในพื้นที่ของจังหวัดใดที่เปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม20 หากปรากฏวาพื้นที่ใดที่เปน
พื้นที่ตน กําหนดใหเปนเขตอนุรักษ21 หรือพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมที่มีสภาพ

                                                   
19 เพิ่งอาง. 
20 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
“มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบ

นิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูก
ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปน พื้นที่ที่
น้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน หรือมีระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยได
โดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยัง
มิไดถูกประกาศใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม” 

21 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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ปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที22  เพื่อใช
มาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง23 ตามความจําเปนและความเหมาะสมเพื่อ

                                                                                                                                                
“เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพัธุสัตวปา เขต สงวน

เพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มี
กฎหมายกําหนด” 

22 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
มาตรา 45 “ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผัง

เมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขต
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม
รุนแรงเขาข้ันวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมี
อํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใช
มาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและ
เหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได” 

23 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครอง

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 
 (1)กําห นดการใ ชประโยช น ใ นที่ดิ น เ พื่ อ รัก ษาสภาพธรรมชาติห รือ มิใ ห

กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ

ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

 (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นัน้ ใหมีหนาที่ตองเสนอ รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่
และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานให
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ควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้น24 หรือในทองที่ใดที่ไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม
มลพิษที่ปรากฏวาทองที่นั้นมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม24 เพื่อ
ดําเนินการควบคุมลด และขจัดมลพิษตามแผนปฎิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขต
พื้นที่ควบคุมมลพิษ25 

ในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมหรือพื้นที่ที่ไดมีมาตราการเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมใช
บังคับรวมทั้งพื้นที่ที่เปนเขตควบคุมมลพิษ อาจออกขอกําหนดที่เกี่ยวของกับอาคารส่ิงกอสรางที่
มีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารหรือส่ิงกอสราง หรือใชมาตรการใดๆในการปองกันและจัดการ
มลพิษที่อาจเกิดจากอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยนกแอนกินรังในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางนั้นเพื่อปองกันการกระทําใดๆที่อาจสงผลเปนอันตรายหรือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ตอระบบนิเวศน หรือกอใหเกิดมลพิษเพิ่มข้ึนในพื้นที่นั้น 

                                                                                                                                                
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของ
พื้นที่นั้น 

24 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
“มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึง

ขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได” 

25 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
“มาตรา60 เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดตามมาตรา37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ที่ไดประกาศกําหนดให
เปนเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด” 
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4.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการ

กอสรางดัดแปลง ร้ือถอน ใชสอยอาคารและใชประโยชนที่ดินในชุมชนเพื่อประโยชนแหงความ
ปลอดภัยและประโยชนอ่ืนๆของชุมชนนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับอาคารไดกําหนดมาตรฐานในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารเพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองไดมีอาคารที่ม่ันคงและแข็งแรง ถูก
สุขลักษณะมีประสิทธิภาพในการปองกันภัยอันตรายตางๆ นอกจากนั้นยังกําหนดมาตรฐานใน
การออกแบบและกอสรางอาคารพิเศษหรืออาคารใหญ ตลอดจนการใชและเปล่ียนใชอาคารเพื่อ
ความปลอดภัยของชุมชน ซึ่งอาคารตามพระราชบัญญัตฯิ นี้แบงได 3 ประเภทคือ26 

1. อาคารโดยสภาพ หมายถึง ส่ิงที่เปนเรือนหรือโรงตามรูปศัพท และรวมถึงอาคาร
ที่อยูอาศัย อาคารที่อยูอาศัยรวม อาคารพาณิชย อาคารขนาดใหญ อาคาร
ขนาดใหญพิเศษ หองแถว ตึกแถว บานแถว เปนตน 

2. ส่ิงที่สรางข้ึนซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได ไดแก ส่ิงกอสรางอ่ืนๆที่ มิใช
เรือนหรือโรงกลาวคือ มิใชเปนอาคารโดยสภาพแตไดกอสรางข้ึนเพื่อใชอยูอาศัย
หรือใชสอย เชน โรงงานผสมคอนกรีตที่กอสรางข้ึนเปนการชั่วคราวเพื่อประโยชน
ในการกอสรางอาคารถาวรถือเปนอาคารชั่วคราว โรงงานผสมคอนกรีต
ผสมเสร็จเพื่อจําหนายทั่วไปถือเปนอาคารถาวร เตนทหรือปะรําชั้นเดียวเพื่อใช
ประโยชนเปนการชั่วคราวถือเปนอาคารชั่วคราว ซึ่งอาจไดรับการยกเวนไมตอง
ขออนุญาตกอสราง 

3. ส่ิงที่กฎหมายถือวาเปนอาคาร เชน อัฒจันทร เข่ือน สะพาน อุโมงค อูเรือ ปาย 
และกระเชาไฟฟา รวมทั้งกฎกระทรวงกําหนดส่ิงที่สรางข้ึนอยางอ่ืนเปนอาคาร 

ดังนั้น อาคารที่มีลักษณะที่เปนรูปทรงของอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารพ.ศ.2522 มีอยู 20 ประเภท ไดแก อาคารอยูอาศัย,อาคารอยูอาศัยรวม, อาคารชุมนุมคน,

                                                   
26 บุรินทร โชคเกิด และวิบูลย ทิพยโสตถิ, คําอธิบายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535, (กรุงเทพมหานคร : บพิตการพิมพ, 2538), น.30 
-39 
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อาคารพาณิชย,อาคารสาธารณะ,อาคารพิเศษ,อาคารสูง,อาคารขนาดใหญ,อาคารขนาดใหญ
พิเศษ, หองแถว,ตึกแถว,บานแถว,บานแฝด, สํานักงาน, ภัตตาคาร, หางสรรพสินคา,โรงมหรสพ,
โรงแรม,โรงงาน,คลังสินคา27 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่อาจเกี่ยวของในการ
อนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง อาคารหรือส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัย ตองไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงใหพนักงานสวนทองถิ่นทราบเพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่น
ตรวจสอบที่จะทําการกอสรางอาคารตั้งอยูภายในเขตอํานาจ28  และตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลงตามกฎกระทรวง29  เม่ือไดรับอนุญาตหรือ
ไดแจงใหพนักงานสวนทองถิ่นหามมิใหจัด หรือดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยายอาคารใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่
พนักงานทองถิ่นไดรับอนุญาตตลอดจนวิธีการหรือเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดไวใน
ใบอนุญาต หรือใหผิดไปจากที่ไดแจงไว ยกเวน ผูเปนเจาของอาคารนั้นไดยื่นคําขออนุญาตและ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหทําการแกไขเปล่ียนแปลงได หรือไดแจงการแกไข
เปล่ียนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ หรือการดําเนินการไมขัดตอกฎกระทรวงหรือ
ขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของหรือเปนกรณีไดดําเนินการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง30 

                                                   
27 กรมโยธาธิการและผังเมือง. “การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการควบคุม

อ า ค า ร ,” สื บ ค น จ า ก <www.dpt.go.th/nrp/about1/law_national/0706-191-070250-
building.pdf.> ,30 กันยายน 2552. 

28 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
“มาตรา 21 ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารตองไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ” 
29กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2526 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
30 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 31 หามมิใหผูใดจัดใหมีหรือดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือ

เคล่ือนยายอาคารใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่



71 
 

 
 

 

อยางไรก็ตาม กรณีที่มีการดัดแปลงอาคารส่ิงกอสรางซึ่งอาจจะเปนที่อาศัยของนก
แอนกินรังไมตองขออนุญาตแตอยางใด มีดังนี้31 

1) เปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางของอาคารโดยใชวัสดุที่มีขนาดจํานวนและชนิด
เดียวกับของเดิม ยกเวนการเปล่ียนโครงสรางของอาคารที่เปนคอนกรีตเสริม
เหล็กคอนกรีตอัดแรง หรือเหล็กโครงสรางรูปพรรณ 

2) เปนการเปล่ียนสวนตางๆ ของอาคารที่ไมเปนโครงสรางของอาคาร โดยใชวัสดุ
ชนิดเดียวกับของเดิม หรือวัสดุชนิดอ่ืนซึ่งไมเปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกสวนหนึ่ง
สวนใดของโครงสรางของอาคารเดิมเกินรอยละสิบ 

3) เปนการเปล่ียนแปลงการตอเติม การเพิ่ม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขตแบบ รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อที่สวนตางๆ ของอาคารที่ไมเปน
โครงสรางของอาคาร ซึ่งไมเปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกสวนหนึ่งสวนใดของ
โครงสรางของอาคารเดิมเกินรอยละสิบ 

4) การลดหรือการขยายเนื้อที่ของหลังคาหรือของพื้นชั้นหนึ่งชั้นใด ใหมีเนื้อที่นอยลง
หรือมากข้ึน รวมกันไมเกินหาตารางเมตร โดยไมลดหรือเพิ่มจํานวนเสาหรือคาน 

นอกจากนี้ ยังมีอาคารที่ใชหรือเปล่ียนแปลงการใชซึ่งเรียกวา อาคารประเภท
ควบคุมการใช32  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อทําการตรวจสอบการกอสราง 

                                                                                                                                                
ไดรับอนุญาตตลอดจนวิธีการหรือเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดไวในใบอนุญาต หรือให
ผิดไปจากที่ไดแจงไวตามมาตรา 39 ทวิ เวนแต 

 (1)เจาของอาคารนั้นไดยื่นคําขออนุญาตและไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่นใหทําการแกไขเปล่ียนแปลงได 

 (2)เจาของอาคารนั้นไดแจงการแกไขเปล่ียนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลว
หรือ 

 (3)การดําเนินการดังกลาวไมขัดตอกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ เกี่ยวของ 
หรือเปนกรณีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

31กฎกระทรวงฉบับที่11 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

32กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
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ดัดแปลง33  และเม่ือเจาพนักงานทองถิ่นไดทําการตรวจสอบแลวเห็นวาการกอสราง ดัดแปลง
เปนไปโดยถูกตองตามที่ไดรับใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไว จึงใหมีการใชอาคารนั้นตามที่ไดรับ
ใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไว 

แตอยางไรก็ตาม หากอาคารที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง มีสภาพหรือมีการ
ใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือ
กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังให
ดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไข ถาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถิ่นและอาคารนั้นอาจเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิตและรางกายเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจใหร้ือถอนอาคาร34 

                                                                                                                                                
“ขอ 1 อาคารประเภทควบคุมการใชตามมาตรา 32 (2) ตามกฎกระทรวงนี้ คือ 
(1) อาคารสําหรับใชเพื่อกิจการพาณิชยกรรม 
(2) อาคารสําหรับใชเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
(3) อาคารสําหรับใชเพื่อกิจการการศึกษา 
(4) อาคารสําหรับใชเปนหอประชุม 
(5) อาคารสําหรับใชเปนสํานักงานหรือที่ทําการ” 
33 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
“มาตรา33 หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่งไมเปนอาคารประเภท

ควบคุมการใช ใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารดังกลาวเพื่อกิจการตามมาตรา32 เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลว และใหนํา
มาตรา 25และมาตรา 27 หรือมาตรา 39 ทวิแลวแตกรณีมาใชบังคับโดยอนุโลมใหนําความใน
วรรคหนึ่งมาใชบังคับแกการเปล่ียนการใชอาคารประเภทควบคุม การใชสําหรับกิจการหนึ่งไปใช
เปนอาคารประเภทควบคุมการใชสําหรับอีกกิจการหนึ่งโดยอนุโลม” 

34 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
“มาตรา 46 ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายโดยไดรับอนุญาต

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไดกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ มีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจ
ไมปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ
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ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารที่เปนอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษ35

ตองพิจารณาถงึกฏกระทรวงวาดวยขอกําหนดในโครงสรางและอุปกรณอันเปนสวนประกอบของ
อาคารสูง และอาคารขนาดใหญพิเศษ36 กฏกระทรวงวาดวยลักษณะแบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่
ที่ตั้งของอาคาร ระดับ เนื้อที่ของที่วาง ภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือระดับ
ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู อ่ืนหรือระหวางอาคารกับถนนทางเทาหรือที่
สาธารณะ37 

 
 
 

                                                                                                                                                
ส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถา
อาคารนั้นอาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหร้ือถอนอาคารนั้นไดโดยใหนํามาตรา 42 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

35 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
“อาคารสูง”หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดโดยมีความ

สูงตั้งแต 23.00 เมตรข้ึนไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้น
ดาดฟาสําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

 “อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารที่กอสรางข้ึนเพื่อใชพื้นที่อาคาร
หรือสวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภทโดยมี
พื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตหนึ่งหม่ืนตารางเมตรข้ึนไป เปนอาคารที่ใชอยูอาศัยหรือ
ประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือ ชั้นหนึ่งชั้นใดใน
หลังเดียวกันตั้งแต 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

36กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 (พ.ศ. 2535) (แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 42 พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 50 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (พ.ศ. 2540) 

37 กฎกระทรวง ฉบับที ่55 (พ.ศ. 2543 ) 
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4.1.4 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดวางหลักในเร่ืองการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพไววา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแต
จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน จัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย รวมถึงการฟงความเห็นของ
องคกรอิสระดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพประกอบการพิจารณาดวย38  รวมทั้งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่10 (พ.ศ.2550-2554) ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไดกําหนดใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยกําหนดใหมีระบบ กลไกและตัวชี้วัดผลกระทบทาง
สุขภาพจากส่ิงแวดลอมและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทาง
สุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม39 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 เปนกฎหมายที่มีการระบุเนื้อหา
เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอยางชัดเจน ไดวางหลักเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการ
ดํารงชีวิตในส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพตลอดจนหนาที่รวมกับหนวยงานของ
รัฐในการดําเนินการใหเกิดส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมดังกลาว40  สิทธิของประชาชนที่จะ
รับทราบขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบสุขภาพโดยกําหนดใหเปนหนาที่หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน และวิธีการปองกัน
ผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบโดยเร็ว41 รวมทั้งประชาชนทั่วไปไมวาเปนบุคคลหรือคณะ

                                                   
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง 
39 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานัก

นายกรัฐมนตรี, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550 – 2554,”         
น. 119. 

40  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 5 
41  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
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บุคคลยังมีสิทธิรับทราบขอมูล เหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน และแสดงความเห็นของตนใน
เร่ืองดังกลาวขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของสวนราชการหนวยงานของรัฐตางๆ 
อาจจะเปนขอมูลของภาคเอกชนหรือขอมูลของภาครัฐก็ได42 

นอกจากนี้ประชาชนยังมีสิทธิ เ รียกรองใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) จากนโยบาย
สาธารณะ43  ซึ่งเปนเร่ืองของแผนการปฏิบัติงาน(Course of Action) ที่รัฐจัดข้ึนเพื่อดําเนินการ
ใหกับสาธารณะประโยชนเปนกระบวนการ(Procedure) ที่จะทําเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่มี
การวางไวรวมกัน โดยมีการจัดการเกี่ยวกับการใชจายเพื่อการนั้นไวพรอมหรือการตัดสินใจ
ในทางกฏหมายหรือในการกระทําของรัฐบาลที่ออกมาในรูปของระเบียบ หรือเอกสารทางราชการ
ที่หนวยงานและสถาบันที่เกี่ยวของตองนําไปปฏิบัติ44 

                                                                                                                                                
“มาตรา 10 เม่ือมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเกิดข้ึน หนวยงาน

ของรัฐที่มีขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาว ตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพ
ใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว.....” 

42 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
“มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิ
ไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน 

การอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ
ของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว” 

43 เพิ่งอาง. 
44 สุวจ ีกูด, “โครงการวิจัยการทบทวนความหมายของคําและนิยามทางวิชาการและ

ในภาคปฏิบัติการของกลุมคําที่ใชในการรางหลักการของรางพรบ.สุขภาพแหงชาติ,” สืบคนจาก   
< www.library.hsri.or.th/cgi-bin/websis > 18 กันยายน 2552 
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ความหมายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ.255245 ไดใหความหมายวา 

“การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม
ในการวิเคราะหและคาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนที่
อาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หาก
ดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเคร่ืองมือที่หลากหลายและมี
กระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพ
ของประชาชนทั้งในระยะส้ันและระยะยาว”46 

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจึงประกอบดวยหลักการตอไปนี้47 
1) หลักประชาธิปไตย หมายถึง การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองรับรองและ

สงเสริมสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพ
และวิถีชีวิตของตน 

2) หลักความเปนธรรม หมายถึง การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองพยายาม
ลดความเหล่ือมลํ้าและความไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบ
ดานสุขภาพที่อาจจะเกิดข้ึนกับชุมชนและประชากรแตละกลุม 

3) หลักการใชขอมูลหลักฐานอยางเหมาะสม หมายถึง การประเมินผลกระทบดาน
สุขภาพตองระบุและใชขอมูลหลักฐานที่เปนจริงอยางดีที่สุดโดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษ
จากสาขาวิชาและวิธีการที่หลากหลาย ทั้งขอมูลหลักฐานเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

4) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ หมายถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ตองออกแบบใหเหมาะสมกับเวลาและทรัพยากรที่มีอยู  และขอเสนอแนะจากการประเมินผล

                                                   
45ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 
46 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ขอ 1 
47 เพิ่งอาง,ขอ 2. 
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กระทบดานสุขภาพควรมุงใหเกิดการระดมทรัพยากรและความรวมมือทางสังคม ภายใตบริบทที่
เหมาะสมและเปนไปได 

5) หลักความรวมมือ หมายถึง การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองสงเสริมให
เกิดความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคมเพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

6) หลักการสุขภาวะองครวม หมายถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองมอง
ภาพรวมของปจจัยทางสังคมและส่ิงแวดลอมที่กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเปนองครวม 

7) หลักความยั่งยืน หมายถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองมุงเนนใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเปนหัวใจสําคัญของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอนเพื่อ
ปองกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดข้ึนตอสุขภาพของประชาชน 

การทํารายงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับนโยบายและแผนปฎิบัติ
การเปนอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแหงชาติ  รวมทั้งผลกระทบดาน
สุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ48 ปจจุบันไดมีการ
กําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่ตองประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจและ
การปองกันผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) โครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255049 

                                                   
48 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
“มาตรา 25 ให คสช. มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ .... 
(5)กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบ

สุขภาพแหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ” 

49 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ขอ 4 
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2) นโยบายสาธารณะ และการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของชุมชนอยางรุนแรงในอนาคต ดังตอไปนี5้0 

1.การจัดทําและปรับปรุงผังเมืองที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบ  
ตอสุขภาพอยางรุนแรงในอนาคต 

2. การจัดทําแผนภูมิภาค (เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค) 
3. การจัดทําแผนโครงขายการคมนาคม 
4. การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา 
5. การจัดทําแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาแร/เหมืองแร 
6. การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเล้ียงส่ิงมีชีวิต 

ดัดแปลงพันธุกรรม 
7. การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ 
8. การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเกี่ยวกับวัตถุอันตราย กาก ของเสีย

อันตราย และสารกัมมันตภาพรังสี 
9.  การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตาม 

มาตรา190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
10. การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ที่มีคุณคาทางการ 

อนุรักษเชน พื้นที่ตนน้ําลําธาร พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญ
ระดับชาติและระดับนานาชาติ เปนตน 

3)  สิทธิในการรองขอใหมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตาม มาตรา 11 ของ
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติของประชาชน โดยผานทางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ หากประชาชนมีความหวงกังวลวานโยบาย หรือโครงการ/กิจกรรมตามนโยบายอาจ
สงผลกระทบทางสุขภาพของตนเองและสาธารณชน ซึ่งอยูนอกเหนือจากที่ระบุไวในขอ 2)51 

                                                   
50 เพิ่งอาง,ขอ 5. 
51 เพิ่งอาง,ขอ 6. 
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ในธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ52 ยังไดกําหนดใหรัฐจัดใหมีกลไกทําหนาที่ในการ
พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ โครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ 

การอาศัยของนกแอนกินรังอาศัยอยูในชุมชนทําใหเกิดผลกระทบตางๆดังที่ไดกลาว
ใน 2.4 โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบดานสุขภาพ บุคคลหรือคณะบุคคลสามารถใชสิทธิตาม
มาตรา11แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 หรือโดยอาศัยกระบวนการเรียนรู
รวมกันของสังคมในระดับชุมชนหรือทองถิ่นเปนเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

ชุมชนที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางไดสงผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ การสงเสริมเพื่อใหมีหรือไมใหมีการอาศัยของนก
แอนกินรังในชุมชนอาจทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการอาศัยของนกแอนกินรัง
อาศัยอยูในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชในการประยุกต เชน ในกระบวนการ
ออกขอกําหนดทองถิ่น การตรวจสอบเหตุรําคาญ การกําหนดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
หรือขอกําหนดในการออกใบอนุญาตตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใน
สวนที่เกี่ยวของกับการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน เปนตน 

นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 มี
ประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คือ การวิเคราะห
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) ไดกําหนดใหมีรายงาน
ผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไวดวย การทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนด ประเภท และ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนที่มีผลกระทบส่ิงแวดลอม
ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม53  ปจจุบันโครงการหรือกิจการที่ตอง

                                                   
52 ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 175ง หนา 57 วันที่ 2 ธันวาคม 2552 
53 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 
“มาตรา 46 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมให รัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี
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ทําการศึกษาเ พื่ อประเ มินผลกระทบตอ ส่ิ งแวดล อมที่กํ าหนดใ นประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่ง
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีทั้งหมด 34 ประเภท54 

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการ 

 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมใน

ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ผูเขียนไดจําแนกมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของไดเปน 
4 ประเด็นหลักไดแก มาตรการทางกฎหมายการดําเนินกิจกรรมในอาคาร การกําหนดใหเปน
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษและพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.2.1 การดําเนินกิจกรรมในอาคาร 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการจากการดําเนินกิจกรรมในอาคาร
ส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

4.2.1.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการจากการดําเนินกิจกรรมในอาคาร

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวของไดแก เร่ืองการกําหนดเขตการเล้ียง
หรือปลอยสัตว สุขลักษณะของอาคารหรือส่ิงกอสราง การจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอย มี
รายละเอียดดังนี้ 

 1) การกําหนดเขตการเล้ียงหรือปลอยสัตว 

                                                                                                                                                
ผลกระทบส่ิงแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49.....” 

54 ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 125 ง วันที่ 31 สิงหาคม 2552 
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 มีเจตนารมณรักษาความเปนอยูที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนและปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวจึง
กําหนดใหมีการควบคุมการประเภทของการเล้ียงสัตว กรรมวิธีการเล้ียงและการปลอยสัตว ใน
ประเด็นที่เกี่ยวของการควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 
เปนอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดทองถิ่นกําหนดใหสวนใดสวนหนี่งหรือ
ทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจราชการสวนทองถิ่นเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือการปลอยโดย
อาจกําหนดเปน55 

1.เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวโดยเด็ดขาด 
ราชการสวนทองถิ่นเห็นวาเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเขตที่มีความเจริญ เปนชุมชนที่

มีความหนาแนน หรือเปนสถานที่ทองเที่ยวที่ไมเหมาะสมที่จะใหมีการเล้ียงหรือปลอยสัตวหรือ
ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดเปนพื้นที่เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอย
สัตวโดยเด็ดขาด เชน การกําหนดใหเขตพื้นที่ชุมชนซึ่งเปนที่อยูอาศัยของทองถิ่นทั้งหมดเปนเขต
หามเล้ียง เขตหามใหนกแอนกินรังอาศัยหรือปลอยนกแอนกินรังโดยเด็ดขาด 

2. เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวเกินกวาจํานวนที่กําหนด 
ราชการสวนทองถิ่นเห็นวาอาจกําหนดจํานวนของสัตวที่สามารถเล้ียงหรือปลอยใน

พื้นที่เชน การกําหนดใหเขตพื้นที่ของทองถิ่นทั้งหมดเปนเขตหามเขตหามเล้ียง เขตหามใหนกแอน
กินรังอาศัย หรือปลอยนกแอนกินรังเกินกวา 200,000ตัว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของปญหาวา
ควรมีปริมาณเทาไรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชนแหงนั้น 

                                                   
55 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารง

ชีพของประชาชนในทองถิ่นหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขต
อํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได 

การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดให
เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่
กําหนดหรือเปนเขตที่การเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใต
มาตรการอยางใดอยางหนึ่งก็ได” 
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3. เขตใหเล้ียงหรือปลอยสัตวโดยตองอยูภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใด 
ราชการสวนทองถิ่นเห็นวาอาจกําหนดใหเขตพื้นที่ใด หรือทั้งหมดเปนเขตที่อนุญาต

ใหมีการเล้ียง การอาศัยหรือปลอยนกแอนกินรังโดยกําหนดใหมีมาตรการปองกันหรือเงื่อนไข
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหผูประกอบการเล้ียงหรือปลอยนกแอนกินรังตองปฏิบัติหรือจัดการเพื่อ
ปองกันปญหาดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม สุขลักษณะ เปนตน 

การออกขอกําหนดเร่ืองนี้ข้ึนอยูกับความเจริญ ความหนาแนนของชุมชน ลักษณะ
การประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น หรือลักษณะปญหาของการเล้ียงหรือปลอยสัตวแตละ
ประเภท56 ในแตละชุมชนควรมีปริมาณสัตวจํานวนเทาไรจึงจะเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเกิด
ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมหรือเหตรําคาญแกชุมชน 

นอกจากนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพบวามีการปลอยสัตวในเขตในที่หรือในทาง
สาธารณะหรือในเขตหามปลอยโดยไมปรากฏเจาของเจาพนักงานทองถิ่นสามารถดําเนินการกัก
สัตวได แตทั้งนี้ ราชการสวนทองถิ่นตองออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดเขตการควบคุมการ
เล้ียงหรือปลอยกอนจึงสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535
มาตรา 30 ได 57 

 2) สุขลักษณะของอาคารหรือส่ิงกอสราง 

                                                   
56 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือ (เลม 3) แนวทางการยกรางขอกําหนด

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ฉบับปรับปรุงแกไข). พิมพคร้ังที่ 6, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2550), น. 33. 

57 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการ

ฝาฝนมาตรา 29 โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปน
เวลาอยางนอยสามสิบวัน เม่ือพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับ
สัตวคืน ใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแก
สัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขาย
ทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขาย
ทอดตลาดเม่ือไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเล้ียงดูสัตวแลว ใหเก็บรักษา
ไวแทนสัตว” 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหเปนอํานาจของเจาพนักงาน
ทองถิ่นหากเห็นวาอาคารหรือสวนของอาคารส่ิงกอสราง หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคาร
ส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย มีสภาพชํารุดทรุดโทรมหรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจน อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย หรือมีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่
อยูอาศัย เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร จัดการแกไข
เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือ
จัดการอยางอ่ืนตามความจําเปนเพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ
ภายในเวลาซึ่งกําหนดใหตามสมควร58 

 3) การจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอย 
เนื่องจากส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารส่ิงกอสรางที่มี

นกแอนกินรังอาศัยซึ่งเปนส่ิงโสโครกและเศษวัสดุที่เหลือทิ้ง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจโดยตรงในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยในสวนทองถิ่นนั้น59  ซึ่งราชการสวนทองถิ่นนั้นตองดําเนินการเองเวนแตใน
กรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ราชการสวนทองถิ่นอาจดําเนินการได 2 วิธีการ ดังนี้60 

                                                   
58  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
59 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 “ส่ิงปฏิกูล หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิง

อ่ืนใดซึ่งเปนส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น” 
 “มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ

ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด     
ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน” 

มาตรา 18 “การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่น
ใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ไดแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชน
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1. มอบใหบุคคลใดดําเนินการตามแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวน 
ทองถิ่น 

2. อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย61 
โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการจากประชาชน 

และตองปฎิบัติตามขอกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย และกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาต
สามารถเรียกเก็บได62 

                                                                                                                                                
สาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการรวมกันได 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผู
ดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา18 ก็ได....” 

60เพิ่งอาง. 
61 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 19  หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือ

มูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น” 

62 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 

ขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น
ดังตอไปนี้... 

 (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือ บุคคล
อ่ืนที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดําเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตองดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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ราชการสวนทองถิ่นที่มีอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และกําจัดส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยดังตอไปนี ้63 

1. หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่งส่ิงปฏิกูล หรือมูล
ฝอยนอกจาก ในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

2. กําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 

3. กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

4. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและ
ขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

5. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูล
ฝอยเพื่อใหผูที่ไดรับอนุญาตดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และกําหนด
อัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับอนุญาตเรียกเก็บ 

การจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางซึ่งมีนกแอนกินรังอาศัย ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อ
ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยในสวนทองถิ่นโดยอาจกําหนดวิธีการเก็บ 
ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงกอสรางซึ่งมีนก
แอนกินรังอาศัยปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพลักษณะการใชอาคารหรือส่ิงกอสราง
นั้น หรือกําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางซึ่งมีนกแอนกินรังอาศัย ตลอดจนกําหนดสถานที่ที่ใชในการถาย เท ทิ้ง ส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอยดังกลาว เปนตน 

                                                                                                                                                
(5)กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือ

มูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตาม
ลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได” 

63 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
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4.2.1.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 

เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองที่สืบเนื่องจากการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถิ่น
นั้นที่อาจนํามาใชเพื่อควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 
โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารนั้นที่อยูติดกับทางเทา มี
หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคารนั้น64  รวมทั้งหาม
มิใหทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ65 หรือปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ66 และหามมิใหเท หรือทิ้ง  ส่ิง
ปฏิกูล  มูลฝอย น้ําโสโครก หรือส่ิงอ่ืนๆลงบนถนน หรือในทางน้ํา67 

                                                   
64 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 
“มาตรา 6  เจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทาง

เทามีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร...” 
65 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 4 
“ที่สาธารณะ หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลา 

และหมายความรวมถึงถนนและทางน้ํา” 
66 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 
“ มาตรา 32 หามมิใหผูใด 
(1)ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
(2)ปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ ประชาชน

อาจเห็นไดจากที่สาธารณะ ” 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ส่ิงปฏิกูล” หมายความวา อุจจาระ หรือปสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเปนของ

โสโครก หรือมีกล่ินเหม็น 
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4.2.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่นํามาปรับใชอาคารที่ไดทําการ 

กอสรางดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงการใช เพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง 
ดัดแปลงหรือเปล่ียนแปลงการใช หากอาคารดังกลาวมีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอ
สุขภาพชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เจาพนักงานทองถิ่นส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารดําเนินการแกไขให
เปนไปตามกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่น ที่ใชบังคับอยูในวันที่ไดรับอนุญาตหรือใบรับแจง
ใหกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคาร ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น
กําหนด68 

                                                                                                                                                
 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก

ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก ถนน ตลาด ที่
เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

67 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ.2535  

“มาตรา 33 หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใด ลงบน
ถนนหรือในทางน้ํา” 

68 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารพ.ศ. 2522 

“ขอ 3 ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยาย โดยไดรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ 
ชีวิตรางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือ
กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของ
หรือผูครอบครองอาคารดําเนินการแกไขใหเปนไปตามกฏกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือ
ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ที่ใชบังคับอยูในวันที่ไดรับอนุญาตหรือใบ
รับแจงใหกอสราง ดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นกําหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเจาพนักงานทองถิ่นจะ
ขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได” 
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นอกจากนี้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ใหอํานาจเจา
พนักงานทองถิ่นส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารที่ใชมีสภาพการใชอาคารที่เปนภยันตราย
ตอชีวิตหรือรางกายตองดําเนินการเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายไดทันทีตามวิธีการที่
เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด หากมีความจําเปนเจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังหามมิใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชอาคารทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนจนกวาจะมีการ
แกไขเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายนั้นแลวก็ได 69 

 
4.2.2 การกําหนดใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535       
มุงคุมครองประชาชนดานการสาธารณสุขส่ิงแวดลอมโดยตองการใหประชาชนไดแก ชุมชน 
(Public) ผูประกอบการ (Business Operators) และกลุมคนงาน/ผูปฏิบัติงาน(Workers) ใหได
อยูในสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ โดยจัดการใหการดํารงชีพของมนุษยอยูใน
สภาวะที่สมดุลยห รือเปนดุลยภาพแหงชีวิตมนุษยที่ เ รียกวา การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
(Environmental Sanitation) ในประกอบกิจการตางๆตองปฎิบัติใหถูกสุขลักษณะ70 หรือเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานวิชาการ เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย 

                                                   
69 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 
“ขอ 7 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบเห็นเองวา อาคารตามขอ 3 ขอ 4 หรือขอ 5 

มีสภาพ หรือมีการใชอาคารหรือระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยที่อาจเปนภยันตรายตอ
ชีวิตหรือรางกาย หรือไดรับรายงานจากนายชางตามขอ 6 วรรคสอง และเจาพนักงานทองถิ่นเห็น
วาเปนกรณีฉุกเฉินไมอาจรอชาไวได ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารดําเนินการเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายดังกลาวไดทันทีตาม
วิธีการที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด และถาหากมีความจําเปนเจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังหามมิให
เจาของหรือผูครอบครองอาคารใช หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไวกอน
จนกวาจะมีการแกไขเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายนั้นแลวก็ได” 

70 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 38, น.34. 



89 
 

 
 

 

ซึ่งบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของในการควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของ
นกแอนกินรัง ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ71 เม่ือมีประกาศดังกลาวราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดใน
ทองถิ่นของตนวามีกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทหรือบางประเภทที่มีอยูใน
ทองถิ่น72 ที่ตองมีการควบคุมและอยูภายใตเงื่อนไขตางๆเกี่ยวกับสุขลักษณะ มาตราการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ73 ในการดําเนินกิจการลักษณะการคาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น74  ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะใหผูที่รับอนุญาตปฏิบัติเพื่อ

                                                   
71  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ” 
72 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม

มาตรา 31ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปน

กิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น 
(2) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ” 

73เพิ่งอาง. 
74พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 33 เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอกําหนดของทองถิ่นตามมาตรา 

32(1)ใชบังคับหามมิใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอกําหนดของทองถิ่น กําหนดใหเปน
กิจการที่ตองมีการควบคุมตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจาพนักงานทองถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่
กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได 
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ปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของ
ทองถิ่น75 ที่ใชไดกับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แหงเดียว76 
 
4.2.3 การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 ไดใหคําจํากัดความไววา 

 “แหลงกําเนิดมลพิษ”หมายความวาโรงงานอุตสาหกรรม อาคารส่ิงกอสราง 
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ77 

“อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร78 
จากความหมายดังกลาว แหลงกําเนิดมลพิษหมายถึง ชุมชน ที่พักอาศัย อาคาร

บานเรือน อาคารที่ทําการและพักอาศัย ส่ิงกอสราง สถานที่ประกอบกิจการใดๆ เชน วัดวาอาราม
เปนตน ซึ่งเปนแหลงที่มาหรือกําเนิดของมลพิษตางๆ เชน ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศ
เสีย หรือวัตถุอันตรายอ่ืนๆบางอยางหรือหลายอยางตามลักษณะของสถานที่หรือแหลงนั้น79 

อาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยถือวาเปนแหลงที่มาของหรือกําเนิด
ของเสียตางๆ80 ที่อาจสงผลกระทบตอเปนส่ิงแวดลอมของชุมชนซึ่งอาจเปนแหลงที่มาหรือ

                                                                                                                                                
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่

แหงเดียว” 
75 เพิ่งอาง. 
76 เพิ่งอาง. 
77 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 
78 เพิ่งอาง. 
79  อุดมศักดิ ์ สินธิพงษ,กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญญชน,2549),น.243. 
80  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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แหลงกําเนิดมลพิษประเภทหนึ่ง ตามที่กลาวไวใน 2.4 ที่อาจจะกําหนดใหมีการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษที่ปลอยออกสูส่ิงแวดลอมจากอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัย
หรืออาคารส่ิงกอสรางที่เปนที่เล้ียงนกแอนกินรังเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 81 

การควบคุมและจัดการผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังที่อาจเกิดภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวอันตรายตอ
ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความ
เสียหายกระทําหรือรวมกันกระทําการใดๆ ที่มีผลเปนการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจาก

                                                                                                                                                
“ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ

อันตรายอ่ืนใดซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง
ตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 

“น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน
หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 

“อากาศเสีย”หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กล่ินควัน กาซเขมา ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอร
ออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือ
ส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 

81 พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
“มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้ง
อากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 
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อันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึน หามบุคคลซึ่งผูกอใหเกิดภาวะมลพิษไมใหกระทําการใดที่มี
ผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย82 

 
4.2.4 การกําหนดพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษและพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังได
กําหนดเขตพื้นที่เพื่อการควบคุมและจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1) การกําหนดพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เพื่อตองการใหมีการจัดการปญหามลพิษที่
เกิดข้ึนใหมีประสิทธิภาพจนสามารถแกไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติประกาศกําหนดใหทองที่ใดทองที่หนึ่งเปนเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 ซึ่งไดกําหนด
สาระสําคัญดังนี8้3  

(1) พื้นที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอ 
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

(2)  พืน้ที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ 
      ส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่น84 ในทองที่ที่ไดกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษได

กําหนดมาตรการใดๆเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่นั้น เพื่อรวมไวใน

                                                   
82พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 9 
83พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 59 
84พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาพนักงานทองถิ่น หมายความวา 
(1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(2) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
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แผนปฏิบัติการเพื่อเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด85  เพื่อเปนแนวทางการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรการในการควบคุมและขจัดมลพิษซึ่งกําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ไดแก 

1. การจัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม86 
2. การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษในกรณีพิเศษ87 
3. การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย88 
4. การสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดหรือกําจัด89 
5. การสงน้ําเสียหรือของเสียใหผูรับจางทําการบําบัดหรือกําจัด90 

หากพื้นที่ในชุมชนใดที่มีอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยไดกอใหเกิด
ปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชนนั้น  คณะกรรมการ

                                                                                                                                                
(4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอ่ืนนอกเหนือจาก (1) 
ถึง(5)ขางตนที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมาย 
เฉพาะวาดวยการนั้นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่น” 
85 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 

มาตรา 60 
86 เพิ่งอาง. 
87 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 58 
88 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 70 
89 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 72 
90พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 74 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจประกาศกําหนดใหชุมชนนั้นเปนเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 มีผลทําใหเจาพนักงานทองถิ่นของ
ชุมชนดังกลาวมีหนาที่กําหนดมาตรการใดๆเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ โดย
จะตองจัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษที่เกิดจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกิน
รังเขามาอาศัยหรืออาคารส่ิงกอสรางที่เปนที่เล้ียงนกแอนกินรังซึ่งมีอยูในเขตควบคุม เชน การ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษเปนกรณีพิเศษ การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัด
ของเสีย การสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดหรือกําจัด หรือใหผูรับจางทําการบําบัดหรือกําจัดน้ํา
เสียหรือของเสียที่เกิดจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยหรืออาคาร
ส่ิงกอสรางที่เปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง เปนตนงซึ่งปฎิบัติก 

2) การกําหนดเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 หากชุมชนที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยในอาคาร
ส่ิงกอสรางหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง เปนพื้นที่ตามหลักเกณฑดังนี้91พื่อา 

(1) พื้นที่ตนน้ําลําธาร 
(2) พื้นที่ที่มีระบบนิเวศนที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป 
(3) พื้นที่ที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล กระทบ    

กระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย 
                   (4) พื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ 

พื้นที่ในขอ(1)- (4) จะตองยังมิไดถูกประกาศใหเปนเขตอนุรักษ ไดแก เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตสงวนเพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อ
สงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด92เพื่อไดกําหนดมาตรการคุมครอง
ดังตอไปนี้93ที่มีนก 

                                                   
91พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 43 
92พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “เขตอนุรักษ” 
93พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 44 
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1.กําห น ดก ารใ ช ประ โย ช น ใ น ที ่ด ิน เ พื ่อ ร ัก ษ าสภาพธรร มช าต ิห ร ือม ิใ ห    
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 

2. หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม 

3. กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

4. กําหนดวิธีจัดการรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบของสวน 
   ราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน

ตามธรรมชาติหรือคณุคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 
5. กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของ

พื้นที่นั้นอนกิน 
รหากในพื้นที่ของชุมชนใดที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง 

ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอพื้นที่ตนน้ําลําธาร พื้นที่มีระบบนิเวศนที่แตกตางจากพื้นที่
อ่ืนหรือถูกทําลายตลอดจนอาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆไดงายที่มีอยูในชุมชน
นั้น ซึ่งเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมออก
กฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งมีผลทําใหตองมีการกําหนดมาตรการ
ใดๆที่ไดกลาวกําหนดไวขางตนไวในกฎกระทรวงเพื่อคุมครองพื้นที่ในชุมชนนั้น 

3) การกําหนดเปนพื้นที่ใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในพื้นที่ของชุมชนใดที่มี
นกแอนกินรังเขามาอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขต
อนุรักษ94 เขตผังเมืองรวม95 เขตผังเมืองเฉพาะ96 เขตควบคุมอาคาร97 เขตนิคมอุตสาหกรรม98หรือ

                                                   
94 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 92. 
95 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 1. 
96 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 2. 
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เขตควบคุมมลพิษ99 มีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม100 รุนแรงเขาข้ันวิกฤตจากการอาศัยของ
นกแอนกินรังหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง ซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที และสวน
ราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขา
ดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครอง101 ตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไข
ปญหาในพื้นที่นั้น102 โดยกําหนดใหเปนเขตพื้นที่เพื่อใชคุมครองส่ิงแวดลอม กําหนดมาตรการ

                                                                                                                                                
97 เขตควบคุมอาคาร หมายถึงเขตพื้นที่ที่ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใช

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพื่อควบคุมการกอสรางอาคารในพื้นที่นั้น เพื่อความ
ม่ันคงแข็งแรงของอาคารและความปลอดภัยตอสาธารณชน โปรดดู พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา2 วรรคแรก “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และจะใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
...” 

98 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
"นิคมอุตสาหกรรม" หมายความวา เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรม

สงออก” 
99 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 83. 
100 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
“มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “คุณภาพส่ิงแวดลอม” หมายความวา ดุลยภาพของ

ธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาต”ิ 

101 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 86 – 90. 
102พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

มาตรา 45 วรรคแรก 
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ใดๆเพื่อใชคุมครองส่ิงแวดลอมตลอดจนระยะเวลาที่ ใชมาตรการในพื้นที่นั้น 103 ของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัมัติเขาดําเนินการเพ  

4.3 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและลงโทษ 
 

มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและมาตรการทางอาญาเปน
มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและลงโทษเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหาย 

การเยียวยาความเสียหายมีความสําคัญในการบังคับเพื่อใหผูที่ฝาฝน หรือละเมิด
กฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน ซึ่งเปนสภาพบังคับทางแพงที่รับรองสิทธิของ
ผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน
สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

4.3.1.1 การระงับเหตุรําคาญ 
การระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่เกิดข้ึนในชุมชน        มี

บทบัญญัติที่เกี่ยวของในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากเหตุรําคาญไดแกบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดใหคําจํากัดความหมายของคําวาเหตุ รําคาญมี

ความหมายอยางไร เพียงแตระบุที่มาการเกิดเหตุรําคาญ ซึ่งเหตุรําคาญตามความหมายนี้ 
หมายถึง เหตุอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับ
เหตุนั้นจนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแกเหตุดังตอไปนี้104 

1. แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่ง
อยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิง

                                                   
103พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 45 วรรคสอง 
104 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 
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ใดเปนเหตุให มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่
เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

2. การเล้ียงสัตวในที่หรือโดยวิธีใดหรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

3. อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการ
ระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ
หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยาง
พอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

4. การกระทําใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษความ
ส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

5. เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยราชกิจจานุเบกษา 
หากมีการกระทําที่กอเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการนกแอนกินรังที่อาศัยในอาคาร

ส่ิงกอสรางที่อยูในชุมชน เชน เสียง กล่ินรบกวน ส่ิงปฎิกูลของเสียตางๆ รวมทั้งการดําเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวของจากอาคารส่ิงกอสรางนั้น ไมวามีผูรองเรียนหรือปรากฎแกเจาพนักงานทองถิ่น
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ไดกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ัง
เปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอใหเกิดเหตุรําคาญ ระงับหรือปองกัน
เหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ังหรือออกคําส่ังใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อ
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ เพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต โดยกําหนดวิธีการไว
ในคําส่ังระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ105 หากเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนจากการนกแอนกินรังที่อาศัยใน
อาคารส่ิงกอสรางที่อยูในชุมชนอาจเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออก
คําส่ังหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางใช หรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคาร

                                                   
105 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 
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ส่ิงกอสรางนั้นทั้งหมดหรือบางสวนจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับ
เหตุรําคาญนั้น106 

2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
กอนมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ใน
คดีส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพงทั้งหมดถือวาเปนคดีละเมิด ดวยเหตุดังกลาวจึงมี
การนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดมาปรับใชเปนในการฟองคดีแพงเพราะ
กฎหมายวาดวยลักษณะละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย 
หรือกฎหมายส่ิงแวดลอมของตางประเทศ ซึ่งไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการที่
บุคคลหนึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยไมชอบดวยกฏหมาย107 เพื่อการกําหนด
ความรับผิดของบุคคลที่ไดกอใหเกิดความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลอ่ืนหากผูที่เปน
เจาของอาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังที่อาศัยอยูในชุมชนที่กอใหเกิดความเสียหายหรือ
เหตุรําคาญ ไมวาโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยผิดกฎหมายจนเปนเหตุเสียหายแกรางกาย 
อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนผูเสียหายยอมมี
สิทธิฟองรองตอศาลเพื่อใหรับผิดหยุดการกระทําที่เกิดความเสียหายหรือเหตุเดือดรอนรําคาญ 
และ/หรือชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายดวย108  

                                                   
106 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 
107 รัชตยา ดานประสพสุข.“สภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อยับยั้งผูกอมลพิษทางน้ํา,” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2548 ),น.61 – 62. 
108 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา 
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดีแกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือ สิทธิ 

อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
“มาตรา 438 คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตาม

ควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้นไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะ

ละเมิดหรือใชราคาทรัพยสินนั้นรวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยาง
ใดๆอันไดกอข้ึนนั้นดวย” 
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นอกจากนี้ หลักการในเร่ืองทําใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือ
เดือดรอนรําคาญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา1337 ยังสามารถนํามาปรับใชใน
การเยียวยาความเสียหายจากเหตุรําคาญที่เกิดจากอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอน
กินรังซึ่งกําหนดใหผูที่ใชสิทธิของตนจนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยอ่ืนที่อยูใกลเคียงไดรับ
ความเสียหายหรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาเปนไปตามปกติและมีเหตุอันควร 
โดยคํานึงถึงสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยนั้น109  ซึ่งเหตุความเสียหายหรือเดือดรอนตาม
บทบัญญัตินี้ เปนการใชสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนก
แอนกินรังกอให เกิดความเ สียหายหรือเดือดรอนเกินที่คิดห รือคาดหมายแก เจ าของ
อสังหาริมทรัพยที่อยูขางเคียงอาคารส่ิงกอสรางดังกลาว แมวาเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
ส่ิงกอสรางดังกลาวไดใชสิทธิไปตามปกติและเหตุอันควร รวมทั้งใชความระมัดระวังปองกันเพื่อมิ
ใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกเจาของอสังหาริมทรัพยอ่ืนที่อยูใกลเคียงทําใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารส่ิงกอสรางเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังตองกระทําการใดๆ เพื่อใหความ
เสียหายหรือเดือดรอนหมดไปรวมทั้งยังตองรับผิดใชคาทดแทนที่เกิดจากความเสียหายหรือ
เดือดรอนนั้น 

4.3.1.2 ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ 
ในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดนําหลักการวาดวย
ความรับผิดเด็ดขาดและหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดในคาเสียหายจากการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษอันเกิด
จากกิจกรรมของตน เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหาย มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ

                                                   
109 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา 1337 บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับ

ความเสียหาย หรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควร 
ในเม่ือเอาสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยสินนั้นมาคํานึงประกอบไซร  ทานวาเจาของ
อสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นใหส้ินไป ทั้งนี้ ไมลบ
ลางสิทธิที่จะเรียกเอาคาทดแทน” 
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คาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไม110 คาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดให
รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนนั้น111 

1) การกอใหเกิดหรือการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ 
การกอใหเกิดการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษจะเกิดจากแหลงกําเนิดใดๆ

ก็ไดเม่ือใดที่มีความเสียหายที่เกิดจากมลพิษสามารถนําหลักการตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ขางตน ไปปรับใชกับคดีเพื่อวินิจฉัยความรับ
ผิดของเจาของหรือผูครอบครอง เพราะขอบเขตในการบังคับใชคอนขางครอบคลุมอยางกวาง
ขวางเนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดให
ความหมายของคําวา “มลพิษ” หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก 
ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาต ิซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ
ภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และรวมถึง รังสี ความรอน แสง 
เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิด
มลพิษดวย112 เห็นไดวาสารเกือบทุกชนิดถือวาเปนมลพิษไดหากวากอใหเกิดหรือเพียงอาจ
กอใหเกิดผลตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือเปนอันตรายตอสุภาพของประชาชน แมแตพลังงานซึ่ง
มิใชสารประกอบตามปกติ ยังถือไดวาเปนมลพิษไดไมวาจะเปน รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน 
ความส่ัสะเทือน หรือเหตุรําคาญตางๆ นอกจากนี้ยังใหคําจํากัดความคําวา “แหลงกําเนิดมลพิษ” 

                                                   
110พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 96 วรรคแรก 
111พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 96 วรรคสอง 
112พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 4 
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หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจการใด ๆ ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ113   

ดังนั้น มูลนก เสียง กล่ิน น้ําที่ปลอยทิ้งหรือของเสียอ่ืนๆที่ปลอยทิ้งจากอาคาร
ส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และภาวะที่เปน
พิษภัยอันตรายตอสุขภาวะของประชาชนได อาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยจึงเปน
แหลงกําเนิดมลพิษชนิดหนึ่ง 

2) ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ 
ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษหรือการแพรกระจายหรือการร่ัวไหลที่กอใหเกิดความ

รับผิดชอบตองเปนมลพิษที่เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย
นอกจากความเสียหายตอบุคคลแลว มลพิษนั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืน
ดวยก็ได นอกจากนี้ หากมีการกอใหเกิดมลพิษหรือการแพรกระจายหรือการร่ัวไหลของมลพิษ แต
มลพิษนั้นมิไดกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนจะทําใหไมมีความรับผิดเกิดข้ึน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 วรรค
แรก114  แตความรับผิดนี้มิไดครอบคลุมถึงการที่มลพิษกอใหเกิดความเสียหายตอ “สิทธิอยาง

                                                   
113 เพิ่งอาง. 
114 มาตรา 96 วรรคแรก 
“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอให เกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น 
ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา
มลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
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หนึ่งอยางใด”เหมือนเชนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420115 ดังนั้น ผูที่ไดรับความ
เดือดรอนรําคาญจากมลพิษโดยมิไดเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย ควรจะ
ฟองเพื่อขจัดเหตุเดือดรําคาญ หรือคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายวาดวยละเมิด หรือตาม
มาตรา 1337 แหงประมวลกฎหมายและพาณิชยในสวนทรัพยสิน116 

3) ผูตองรับผิด 
ผูที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ไดแก เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือทรัพยสิน
ของผูอ่ืนหรือของรัฐ ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ มิไดข้ึนอยูกับ
การร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษที่เกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ 
เพียงแตตามมาตรา 96 ใหเปนขอสันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษจะตองรับผิดเวนแตมีขอยกเวนความรับผิด117  

4.3.1.3 มาตรการทางปกครอง 
มาตรการทางปกครองเปนมาตรการทางบริหารที่รัฐนํามาบังคับใชเพื่อควบคุมความ

เปนระเบียบเรียบรอยในสังคมรวมถึงการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังโดยใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการออก คําส่ัง วินิจฉัยส่ังการ พิจารณาคําขออนุญาต 
รวมทั้งการออกกฎขอบงัคับเพื่อควบคุมดูแลหากมีการฝาฝนเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาพนักงาน

                                                                                                                                                
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบคุคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือ
การแพรกระจายของมลพิษนั้น” 

115 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ด ีอนามัยก็ดี เสรีภาพก็ด ีทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด
ก็ดีทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น.” 

116อํานาจวงศบัณฑิต,กฎหมายส่ิงแวดลอม,พิมพคร้ังที่  2 แกไขเพิ่มเติม,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2550),น. 542. 

117 เพิ่งอาง, น.545. 
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ผูใชอํานาจทางปกครองสามารถดําเนินการตามคําส่ังนั้นไดโดยไมตองผานกระบวนการของศาล
แตอยางใด118 ในการใชมาตรการทางปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจาก
การอาศัยของนกแอนกินรัง มีดังนี้ 

1) ออกคําส่ังใหแกไข ปรับปรุง 
(1) อาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยถือวาเปนอาคาร119 ตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่เกี่ยวกับการอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง อาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่
อาศัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรัง ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น120

และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลงตาม
กฎกระทรวง121 หรือไดแจงใหพนักงานสวนทองถิ่นทราบเพื่อการกอสรางอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปน
ที่อาศัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรังที่ตั้งอยูภายในเขตอํานาจ122 หากการกอสราง 
ดัดแปลง ร้ือถอน อาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรัง โดย  
ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนกรณีที่สามารถแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตองได 
ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังยื่น
คําขออนุญาตหรือดําเนินการแจงหรือดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตองภายในระยะเวลาที่
กําหนด123 

ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรังมีสภาพหรือการใช
งานที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย 

                                                   
118  อุดมศักดิ ์สินธิพงษ, อางแลว เชิงอรรถที ่79, น.480 
119 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
“อาคาร หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และส่ิงที่

สรางข้ึนอยางอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได” 
120 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 
121 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2526 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 2522 
122  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 
123 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 
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หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

(2) หากอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังอยูกอนที่ประกาศ
กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม หากเห็นวาการใชประโยชนในที่ดินนั้นตอไปขัดตอนโยบายของ
ผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพ
ของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผู
ครองครองที่ดินแกไขเปล่ียนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลา
ที่สมควร โดยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใหคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชน
ที่ดิน สภาพของที่ดิน และทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่
ประชาชนไดรับตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27124 

                                                   
124 มาตรา 27  “ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใด

ใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น 

ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใช
ประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินเชนนั้น
ตอไปเม่ือมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว แตถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใช
ประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับ
สุขลักษณะความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครองครองที่ดินจะตองแกไข
เปล่ียนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรไดการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการทีมี่การใชประโยชนที่ดิน สภาพ
ของที่ดินและทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดินการลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่
ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น ทั้งนี้ใหคณะกรรมการผังเมืองเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
มาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 
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(3) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกิน

รังหรือเล้ียงนกแอนกินรังซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษ125 ที่มีหนาที่ตองติดตั้งหรือจัดใหมีระบบ
บําบัดของเสียอุปกรณหรือเคร่ืองมือตางๆสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพ ส่ิงแวดลอมตามที่กําหนด เวนแตหากวาระบบอุปกรณหรือเคร่ืองมือยังใช
การไดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศ
เสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมือดังกลาว126  นอกจากนี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําส่ัง
ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจัดการแกไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซม 
ระบบบําบัดของเสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 82127 

                                                                                                                                                
เม่ือไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ให

คณะกรรมการผังเมืองมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ และเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณไดตาม มาตรา 70” 

125 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 

“แหลงกําเนิดมลพิษ หมายความวาโรงงานอุตสาหกรรม อาคารส่ิงกอสราง 
ยานพาหนะสถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ” 

126 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 68 วรรคสอง และมาตรา 70 

127 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานควบคุม
มลพิษมีอํานาจดังตอไปนี้ 

“(2)ออกคําส่ังเปนหนังสือให เจาของหรือผูครอบครองผูควบคุมหรือผู ได รับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดน้ําเสียหรือ กําจัดของเสียจัดการแกไขเปล่ียนแปลง
ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดอากาศเสียระบบกําจัดน้ําเสียหรือ ระบบบําบัดของเสีย หรือ
อุปกรณหรือเคร่ืองมือตางๆเพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนแตถาแหลงกําเนิด 
มลพิษนั้นเปนโรงงาน อุตสาหกรรมใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ตอไปหากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
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2) ออกคําส่ังระงับการกระทํา 
(1)  การกระทําจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรังใน

ชุมชน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังใหระงับการกระทําได หากเปนเหตุใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนนั้น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือ
ผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร และถาเห็นสมควรจะใหกระทํา
โดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําส่ังได128 

หากปรากฏวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานทองถิ่น
มีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือ
ผูครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับ
การนั้น129 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตราย
อยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ 
ประชาชนเจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวนจนกวาจะไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้น
แลว130 

(2) ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรังมีสภาพหรือการ
ใชงานที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจาก
อัคคีภัย หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

                                                                                                                                                
หนาที่ของตนให เจ าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว ใน
พระราชบัญญัตินี้ได” 

128 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วรรคแรก 
129 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วรรคสอง 
130 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วรรคสาม 
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หากไมมีการแกไขตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นถาอาคารนั้นอาจเปน
ภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ัง
ใหร้ือถอนอาคารนั้น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 46131 

 
4.3.2. มาตรการลงโทษ 

มาตรการทางอาญาเปนมาตรการลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่
นํามาใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เนื่องจากมีการ
กําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายทําใหมีผลตอกลไกการบังคับใช
กฎหมาย ดังนี้ 

1) ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชน
ที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมือง
รวมรวมทั้งใชประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากที่ไดกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงที่ออก ซึ่งมีขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินที่ เกี่ยวของกับอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยในทองที่ที่ใชบังคับ
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติมีความผิดตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ132  รวมทั้งผูที่ฝาฝนคําส่ังใหร้ือ 

                                                   
131 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
“ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายโดยไดรับอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือไดกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มี
สภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือ อาจไม
ปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถา
อาคารนั้นอาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงาน 
ทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหร้ือถอนอาคารนั้นไดโดยใหนํามาตรา 42 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

132 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 83 วรรคแรก 
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หรือยายอาคาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ133 

2) ผูที่จะกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรัง
อาศัย ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและ
ดําเนินการแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดพรอมทั้งแจง
ขอมูลและยื่นเอกสารที่กําหนด หามดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคล่ือนยายอาคาร
ใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ไดรับอนุญาต ผูใดฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะ
ไดปฏิบัติใหถูกตอง134 

ผูที่ฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่ที่มีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
ส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรัง ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจางหรือ
บริวารของบุคคลดังกลาว ระงับการกระทําดังกลาว หรือมีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปใน
สวนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการกระทําดังกลาว และจัดใหมีเคร่ืองหมายแสดงการหาม
นั้นไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารหรือบริเวณดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินสาม
หม่ืนบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง135 

3) ผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหเปนกิจการที่
ตองมีการควบคุมในลักษณะที่เปนการคา ที่ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ผูที่ฝา
ฝนหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปที่ราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อใหผูดําเนิน
กิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการ

                                                                                                                                                
 

133 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 84(3) 
134 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 65 
135 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 67 
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ปองกันอันตรายตอสุขภาพผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ136 

หากอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรังหรือสวนของ
อาคารใดหรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารดังกลาว มีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของ
การใชเปนที่อยูอาศัย ที่เจาพนักงานทองถิ่นคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นจัดการ
แกไขเปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแตบางสวน 
หรือจัดการอยางอ่ืนตามความจําเปนเพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวย
สุขลักษณะกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนเจาพนักงานทองถิ่นออกคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจา
พนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้นและจัดการตามความจําเปนเพื่อ
ปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก ผูฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นในเหตุดังกลาว โดยไมมี
เหตุหรือขอแกตัวอันสมควรหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ137 

เจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือ
สถานที่ใดๆในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบ
หรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติ สอบถามขอเท็จจริง
หรือเรียกหนังสือรับรองการแจงหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
สถานที่และยึดหรืออายัดส่ิงของใดๆที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน ตลอดจนเก็บหรือนําสินคาหรือ
ส่ิงของใด ๆ ที่สงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่
ใดๆตามสมควรเพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบตามความจําเปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ138 

                                                   
136 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 
137 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 
138 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 79 
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4) เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือบริเวณ
ของอาคารที่อยูติดกับทางเทา มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท139  ผูที่ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูล
ฝอยที่เกิดจากกิจกรรมในอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรังใน
สถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการจัดไวให ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท140

รวมทั้งเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารลงในทางน้ํา หรือเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล
มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท141 

4.4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปองกัน ควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอม 
 
การคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังจะประสพ

ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ จําเปนตองไดรับความรวมมือและดําเนินงานรวมกันจากหลาย
หนวยงาน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ตามรายละเอียดดังนี้ 

 
4.4.1 ราชการสวนกลาง 

4.4.1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงานในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอม ไดแก 

1) สํานักงานปลัดกระทรวง เปนศูนยกลางในการบริหารของกระทรวง ในการพัฒนา
และแปลงนโยบายเปนแผนปฎิบัติ เปนหนวยงานสําคัญในการสงเสริมการคุมครองส่ิงแวดลอม
ในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ซึ่งแบงสวนราชการออกเปนสองสวนคือ ราชการบริหาร

                                                   
139 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 53 
140 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 54 
141 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 57 
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สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค สวนราชการบริหารสวนกลางที่เกี่ยวของคือ สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที1่-16 มีหนาที่ในการประสานการดําเนินงาน ติดตาม ประเมินผล การตรวจสอบ
และเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการอาสัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรังใน
ชุมชน สวนราชการบริหารสวนภูมิภาคที่เกีย่วของไดจัดใหมีการตั้งสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด มีหนาที่จัดทําแผนจัดการส่ิงแวดลอมของจังหวัด ติดตาม ประเมินผลและ
ตรวจสอบสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดจากการอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรัง ตลอดจน
ส ง เ ส ริมแ ละ เ ผย แพ ร ก าร มีส ว น ร วมขอ งประช าช น ใ น ก ารส งวน อนุ รั ก ษ และฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดจากการอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรัง142 

2) กรมควบคุมมลพิษ มีภาระหนาที่ เกี่ยวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ 
ประสานงานติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู คุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
จากการอาศัยการเสนอแนะมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจาก
ภาวะมลพิษที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ตลอดจนการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสมสําหรับระบบตางๆเพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการคุณภาพน้ํา ระดับเสียงการ
ประสานงานและดําเนินการฟนฟู และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการอาศัย
นกแอนกินรัง143 

4.4.1.2 กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนาที่เกี่ยวกับงานดานการผังเมือง การโยธาธิการ 

การออกแบบและควบคุมการกอสรางอาคารส่ิงกอสรางที่ เปนที่อาศัยของนกแอนกินรัง 
ดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชนบท โดย
การกําหนดและกํากับดูแลดานนโยบายการใชประโยชนที่ดิน การกําหนดคุณภาพและมาตรฐาน
การกอสรางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรมอาคารส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยนกแอนกินรังและ
กําหนดคุณภาพและมาตรฐานการผังเมืองเพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดีเกิดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของสาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองส่ิงกอสราง รวมทั้งเสนอแนะ

                                                   
142 อํานาจ วงศบัณฑิต,อางแลว เชิงอรรถที่ 92, น.581-582. 
143 เพิ่งอาง,น. 584 – 585. 
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หรือใหความเห็นในการกําหนด หลักเกณฑตางๆเกี่ยวกับการควบคุมอาคารที่เปนที่อาศัยของนก
แอนกินรังเพื่อดําเนินการออกเปนกฎกระทรวง144 

4.4.1.3 กระทรวงสาธารณสุข 
โดยกรมอนามัยซึ่งเปนองคกรหลักในการสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม

ของประเทศ จึงมีบทบาทที่สําคัญในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังโดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวของ การศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาความรูในการจัดการสภาพแวดลอมของชุมชนจาก
การอาศัยหรือการเล้ียงนกแอนกินรัง รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาความสามารถและการมีสวนรวม
ในการสรางเสริมสุขภาพ การจัดการสภาพแวดลอมชุมชนจากการอาศัยหรือการเล้ียงนกแอนกิน
รังที่เอ้ือตอสุขภาพ145 

 
4.4.2 ราชการสวนภูมิภาค 

จังหวัดเปนองคกรที่นํานโยบายเร่ืองการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
ราชการสวนกลางมาปฎิบัติใหเกิดผลในเขตนั้น มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับนโยบายและคําส่ัง
จากนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน ซึ่งไดจัดใหมีสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด มีอํานาจหนาที่ ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบ
สถานการณส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยหรือการเล้ียงนกแอนกินรังในจังหวัด ปฏิบัติงาน
รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของในการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง พรอมทั้งสงเสริม เผยแพร และสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนที่อยูใน
จังหวัดนั้น 

 
 
 

                                                   
144 เพิ่งอาง,น.591. 
145สืบคนจาก<www.anamai.moph.go.th/main.php?filename=role> 4 มีนาคม 

2552.  
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4.4.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การตื่นตัวในการมีสวนรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กฎหมายที่มีอยูในสวนของการบริหารจัดการมีสวนเกี่ยวของในการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ตลอดจนการถายโอนภารกิจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกฎหมายบัญญัติหรือการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550 ไดวางแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อกระจายอํานาจหรือ
กําหนดอํานาจหนาที่ดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินการใน 4 เร่ืองสําคัญดังตอไปนี้146 

1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

2)  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอมที่อยู
นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 

3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่ง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่ 

4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมยังใหความสําคัญ

กับบทบาทของราชการสวนทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ใหอํานาจ
ราชการสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมเชน การจัดการแกไขปญหามูลฝอยและ
ส่ิงปฎิกูลจากดําเนินกิจกรรมในอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย การจัดการแกไขปญหา 

เหตุเดือดรอนรําคาญที่เกิดจากการอาศัยในนกแอนกินรังในชุมชน การควบคุมการ
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เปนตน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให
ราชการสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เชน การ

                                                   
146 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 
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พิจารณาออกใบอนุญาตในการกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยายอาคารที่มีนกแอนกินรังอาศัยหรือที่
เล้ียงนกแอนกินรังการติดตามตรวจสอบการปฎิบัติตามเงื่อนไขกฎหมายตางๆ เปนตน147 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีความสําคัญในการกําหนดบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารปกครองตนเอง ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการ
จัดทําระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นประกอบดวย148 การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น การรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย การผัง
เมือง การควบคุมอาคารที่มีนกแอนกินรังอาศัยอํานาจหนาที่ในการจัดการปองกันและแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมของราชการสวนทองถิ่นในแตละประเภทที่เกี่ยวของเชน 

1) เทศบาล 
การจัดตั้งเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496149  ไดแบงเทศบาล

ออกเปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ซึ่งทําใหอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลมี
นอยกวาเทศบาลเมือง และเทศบาลเมืองนอยกวาเทศบาลนคร การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของเทศบาล โดยมีหนาที่หลักในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รักษา
ความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลจาก
ดําเนินกิจกรรมในอาคารที่มีนกแอนกินรังอาศัย150 และเทศบาลนครอาจจัดใหมีกิจการอยางอ่ืน
ซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข การวางผังเมือง และการควบคุมการกอสรางอาคารที่มีนกแอนกิน
รังอาศัย  

 

                                                   
147 อํานาจ วงศบัณฑิต,อางแลว เชิงอรรถที ่92,น. 597. 
148พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
149 ราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 14 หนา 222 วันที่ 17 กุมภาพันธ 2496 
150 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50,มาตรา 53,มาตรา 56 
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2) องคการบริหารสวนตําบล 
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นซึ่ งจัดตั้ง ข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยยกฐานะจากสภาตําบล 
โดยมีหนาที่หลักในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม151 มีหนาที่ตองทํา
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เชน จัดใหมีและบํารุง
ทางน้ําและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจากการอาศัยของนกแอนกินรัง152 มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขต เชน การแสวงหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล การผังเมือง เปนตน153 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                   
151 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 
152 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 
153 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 


