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บทท่ี 4 
 

มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการคุมครองสิ่งแวดลอมใน 
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง (Edible-nest Swiftlet) 

 
การที่นกแอนกินรังเขามาอาศัยในชุมชนเมืองรวมกับมนุษยซึ่งสรางผลกระทบ

สภาพแวดลอมของชุมชนเมืองจึงตองใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนเมือง นอกจากนี้จะตองไดรับความรวมมือจากผูประกอบการ 
เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนในการเฝาระวังและสอดสองดูแลผลกระทบและปญหาที่เกิดข้ึน
ตลอดจนจิตสํานึกของผูที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมจากการเล้ียงนกแอน
กินรังในชุมชนเมืองโดยตรง รวมทั้งความรูทางวิชาการที่มีในขณะนี ้แตยังมีกฏเกณฑในกฏหมาย
หลายฉบับที่มีอยูซึ่งอาจจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมจากการที่นกแอนกินรัง
อาศัยในชุมชนเมือง ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ซึ่งมาตรการทางกฎหมายและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในความรับผิดชอบการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนก
แอนกินรังซึ่งความมีแตกตางกันตามวัตถุประสงคของเร่ืองนั้นๆ ในการนี้ผูเขียนไดจําแนก
มาตรการทางกฎหมายในการการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง
โดยจําแนกมาตรการทางกฎหมายออกไดเปน 3 มาตรการหลัก ไดแก มาตรการทางกฎหมายใน
การปองกันส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง และมาตรการทาง
กฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและลงโทษ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
4.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปองกัน 

 
มาตรการทางกฎหมายในการปองกันเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ

อาศัยของนกแอนกินรังซึ่งเปนข้ันตอนแรกที่สามารถนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาปรับใช  ไดแก 
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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4.1.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
การวางผังเมืองของประเทศไทยเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจของ

พระราชบัญญัตกิารผังเมือง พ.ศ. 2518 ในมาตรา 4 วรรคแรก ไดนิยามคําวา “การผังเมือง” ไววา 
“การผังเมืองหมายถึง การวางจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ
ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึน
ใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซึ่งสุขลักษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความ
ปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคมเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรมประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ”ตามความดังกลาวการผังเมืองจึงประกอบไป
ดวยผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะผังเมืองรวมหมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้ง
มาตรการควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณ
ที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง1  
ดังนั้นผังเมืองรวมจึงประกอบดวย 

1. แผนผังการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท เพื่อรับการเปล่ียนแปลง
ของเมืองทางดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากรตามการคาดประมาณที่ไดกําหนด
เปนเปาหมายการพัฒนา 

2. แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงเพื่อเชื่อมโยงระหวางการใชประโยชน
ที่ดินยานตางๆภายในเมือง 

3. แผนผังแสดงโครงการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อประโยชนในการใช
ที่ดินแตละประเภท ผังเมืองรวมเปนกลไกการพัฒนาพื้นที่ระหวางรัฐดานการ
คมนาคม สาธารณูปโภค และสาธารณูปการกับการพัฒนาของเอกชน 

สวนผังเมืองเฉพาะหมายถึง แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ

                                                   
1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 “ผังเมืองรวม” 
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ประโยชนแกการผังเมือง2  ผังเมืองเฉพาะจึงเปนการวางแผนผังโครงการพัฒนาเมืองหรือโครงการ
อนุรักษฟนฟูเมืองในบริเวณพื้นที่ตางๆตามความเหมาะสมและความจําเปน หรือตามที่ผังเมือง
รวมกําหนดผังเมืองเฉพาะ เปนการทําใหแผนผัง นโยบายและโครงการที่ปรากฏในผังเมืองรวม
บรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง3 

สวนประกอบสําคัญของผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดแก4 
1) แผนผังกําหนดการใชประโยชนของที่ดินตามที่ไดจําแนก5 เปนแผนผังที่แสดงให

เห็นถึงการแบงแยกพื้นที่ภายในเขตผังเมืองรวมออกเปนประเภทตาง  ๆโดยไดกําหนดสีเปน
สัญลักษณประกอบในการแบงใชประโยชนในที่ดินออกเปนประเภทตาง  ๆเชน6 

• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย – สีเหลือง 
• ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง - สีสม 
• ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก - สีแดง 
• ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม - สีเขียว 
• ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลัง สินคา - สีมวง 
• ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม-สีเขียวออน 
ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของผังเมืองแตละแหง ซึ่งอาจมีการแบงแยกประเภท

ของการใชประโยชนที่ดินมากหรือนอยกวาตามที่กลาวมาและการใชประโยชนที่ดินจะสงผลตอ

                                                   
2 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 “ผังเมืองเฉพาะ” 
3 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอตอ สํานักงาน

ศาลปกครอง, “รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง คดีปกครองเกี่ยวกับผังเมือง,” 2547, น. 48. 
4 เพิ่งอาง. 
5 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 17 
6 สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาการและผังเมือง, “รูปแบบและแนว

ทางการจัดทําขอกําหนดงานผังเมือง,” กลุมงานผังเมืองรวมที่ 2 สํานักผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะ (กรุงเทพมหานคร : กรมโยธาการและผังเมือง),น.2 
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การประกอบกิจการและการกอสรางอาคาร เพราะจะตองใชประโยชนใหตรงตามที่กําหนดไวใน
กฏกระทรวง 

2) แผนผังแสดงการคมนาคมและขนสงที่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่และเปน
องคประกอบในดานเนื้อหาของผังเมืองรวม ในแผนผังมีการกําหนดแนวถนน 2 ลักษณะคือ ถนน
เดิมที่มีการขยายเขตทาง และถนนโครงการที่มีการกําหนดใหมีกอสรางใหมในพื้นที่วาง7 

3) ขอกําหนดการใชประโยชนในที่ดิน การแบงพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมออกเปน
บริเวณตางๆ ทําใหสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ตั้งอยูในเขตผังจะถูกจํากัดการใช
ประโยชนในที่ดิน โดยจะตองใชประโยชนในที่ดินใหเปนไปตามขอกําหนด ซึ่งจะมีขอกําหนดที่ให
ใชประโยชนและหามใชประโยชนตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 25188 

การบังคับใชผังเมืองรวมซึ่งเปนกฎกระทรวง9 สามารถใชบังคับไดไมเกิน5ป10 และ
สามารถขยายเวลาใชับังคับผังเมืองรวมตอเนื่องไดไปอีกเปนเวลา5ป โดยผานการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง11 ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงให
ใชบังคับผังเมืองรวมมีผลใหกฎกระทรวงนั้นมิใหใชบังคับแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใช
ประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินนั้น
ตอไป12  การใชประโยชนที่ดินกอนมีกฎกระทรวงใชบังคับสามารถพิจารณาเปน 3 กรณ ีดังนี้13 

                                                   
7สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, อางแลว เชิงอรรถที3่,

น. 49. 
8 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
“มาตรา 27 ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวหามบุคคลใดใช

ประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น....” 

9 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคแรก 
10 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคสอง 
11 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26 วรรคสาม 
12 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคแรก 
13 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคสอง 
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(1) การใชประโยชนที่ดินมากอนมีกฎกระทรวงใชบังคับถาเปนการใชที่ไมขัดตอกฏ
กระทรวง เจาของหรือผูครอบครองสามารถใชประโยชนที่ดินตอไปตามปกติ 

(2) การใชประโยชนที่ดินมากอนมีกฎกระทรวงใชบังคับถาเปนการใชที่ไมขัดตอกฏ
กระทรวง แตมิใชเปนการใชเพื่อตามกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตามกฏกระทรวง
บังคับใชผังเมืองรวม การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมการใชประโยชนที่ดินจะตองพิจารณาให
เปนไปตามเงื่อนไขของกฎกระทรวงนั้น 

(3) การใชประโยชนที่ดินมากอนมีกฎกระทรวงใชบังคับถาเปนการใชที่ขัดตอกฏ
กระทรวง ยังสามารถใชประโยชนในที่ดินเชนนั้นตอไปไดแตจะขยายเพิ่มเติมใหมากกวาเดิม
ไมไดหรือการใชประโยชนที่ดินนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่
เกี่ยวกับ 

• สุขลักษณะของประชาชนและสังคม หรือ 
• ความปลอดภัยของประชาชนและสังคม หรือ 
• สวัสดิภาพของประชาชนและสังคม 
คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อให

เจาของหรือผูครองครองที่ดินไดถือปฎิบัติตอไป ซึ่งหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดข้ึนอยู
กับกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดิน และทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน
ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น14 

เชน กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองสุราษฎรธานี15 และกฎกระทรวงฉบับ
ที่ 444 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 251816 มีขอกําหนดที่
เกี่ยวของจากการที่นกแอนกินรังเขามาอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนที่อยูในพื้นที่การใชที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนมาก โดยหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการเล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 
หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการคา17  

                                                   
14 เพิ่งอาง. 
15 ราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที ่33 ก หนา 1 วันที่ 9 เมษายน 2545 
16 ราชกิจจานุเบกษา ตอนที2่4 ก หนา 9 วันที่ 23 มีนาคม 2543 
17 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองสุราษฎรธานี พ.ศ. 2545 
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“ขอ7 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืนใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบหาของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ 
หามใชประโยชนที่ดินประเภทอาคารขนาดใหญ  เวนแตเปนอาคารสถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เปนของรัฐ และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่
กําหนดดังตอไปนี้.... 

 (4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 

ขอ 8 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยู
อาศัยสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละยี่สิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต
ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้.... 

 (4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 

ขอ 9 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืนใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบหาของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตที่ดินประเภทนี้ 
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้.... 

 (4) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา” 

 “กฎกระทรวงฉบับที่ 444 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 

ขอ 7 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ใหใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบส่ีของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้.... 
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ซึ่งขอกําหนดในกฎกระทรวงมีผลทําใหหามมิใหมีอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่
ตั้งอยูในชุมชนซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

หากอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่ตั้งอยูในชุมชนนั้นมีมากอนมี
กฎกระทรวงใชบังคับและมิใชเปนการใชเพื่อตามกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตาม
กฏกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก การใช
ประโยชนที่ดินจะตองพิจารณาใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎกระทรวงนั้น 

อยางไรก็ตาม หากอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่ตั้งอยูในชุมชนนั้นมี
มากอนมีกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
มากใชบังคับ เปนการขัดตอแผนหรือนโยบายของผังเมืองรวมที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความ
ปลอดภัยสวัสดิภาพของประชาชนและสังคมอยางใดอยางหนึ่ง คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับอาคารส่ิงกอสรางทีใ่หนกแอนกินรังอาศัยซึ่งตั้งอยู
ในชุมชน เพื่อใหเจาของหรือผูครองครองที่ดินจะตองทําการแกไข เปล่ียนแปลง หรือระงับการใช
ประโยชนที่ดินนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่ไดกําหนด18 

การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อใหเจาของหรือผูครองครองที่ดิน
แกไขเปล่ียนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที่ดินที่มีอาคารส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัย

                                                                                                                                                
 (5) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม

กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เพื่อการคา 
ขอ 8 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ใหใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อกิจการอ่ืน ใหใชเพิ่มไดอีกไมเกินรอยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้.... 

(5) เล้ียงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด ไก งู จระเข หรือสัตวปาตาม
กฎหมาย” 

18 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 วรรคสอง 
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ที่ตั้งอยูในชุมชนซึ่งไดกําหนดใหเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่
อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ตองพิจารณาถึงการใช
ประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุนประโยชนหรือความ
เดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับ ตลอดจนขอเท็จจริงและความคิดเห็นจากเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินนั้น19 

 
4.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 

เปนกฎหมายสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศไทยไดนําเอาหลักการ
และเคร่ืองมือใหมๆมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมเชน การมีสวนรวมของประชาชน หลักผูกอ
มลพิษเปนผูจาย การกําหนดพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม และเขตควบคุมมลพิษ เปนตน ตาม
พระราชบัญญัติฯนี้ที่มีสวนเกี่ยวของกับการปองกันในดําเนินการเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังดังนี้ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 ได
กําหนดวาในพื้นที่ของจังหวัดใดที่เปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม20 หากปรากฏวาพื้นที่ใดที่เปน
พื้นที่ตน กําหนดใหเปนเขตอนุรักษ21 หรือพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมที่มีสภาพ

                                                   
19 เพิ่งอาง. 
20 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
“มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบ

นิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูก
ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปน พื้นที่ที่
น้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน หรือมีระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยได
โดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยัง
มิไดถูกประกาศใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม” 

21 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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ปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที22  เพื่อใช
มาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง23 ตามความจําเปนและความเหมาะสมเพื่อ

                                                                                                                                                
“เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพัธุสัตวปา เขต สงวน

เพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มี
กฎหมายกําหนด” 

22 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
มาตรา 45 “ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผัง

เมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขต
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม
รุนแรงเขาข้ันวิกฤตซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมี
อํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใช
มาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและ
เหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได” 

23 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครอง

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 
 (1)กําห นดการใ ชประโยช น ใ นที่ดิ น เ พื่ อ รัก ษาสภาพธรรมชาติห รือ มิใ ห

กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ

ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

 (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นัน้ ใหมีหนาที่ตองเสนอ รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่
และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานให
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ควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้น24 หรือในทองที่ใดที่ไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม
มลพิษที่ปรากฏวาทองที่นั้นมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม24 เพื่อ
ดําเนินการควบคุมลด และขจัดมลพิษตามแผนปฎิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขต
พื้นที่ควบคุมมลพิษ25 

ในพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมหรือพื้นที่ที่ไดมีมาตราการเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมใช
บังคับรวมทั้งพื้นที่ที่เปนเขตควบคุมมลพิษ อาจออกขอกําหนดที่เกี่ยวของกับอาคารส่ิงกอสรางที่
มีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารหรือส่ิงกอสราง หรือใชมาตรการใดๆในการปองกันและจัดการ
มลพิษที่อาจเกิดจากอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยนกแอนกินรังในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางนั้นเพื่อปองกันการกระทําใดๆที่อาจสงผลเปนอันตรายหรือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ตอระบบนิเวศน หรือกอใหเกิดมลพิษเพิ่มข้ึนในพื้นที่นั้น 

                                                                                                                                                
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของ
พื้นที่นั้น 

24 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
“มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึง

ขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได” 

25 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2535 
“มาตรา60 เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดตามมาตรา37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ที่ไดประกาศกําหนดให
เปนเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด” 
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4.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการ

กอสรางดัดแปลง ร้ือถอน ใชสอยอาคารและใชประโยชนที่ดินในชุมชนเพื่อประโยชนแหงความ
ปลอดภัยและประโยชนอ่ืนๆของชุมชนนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับอาคารไดกําหนดมาตรฐานในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารเพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองไดมีอาคารที่ม่ันคงและแข็งแรง ถูก
สุขลักษณะมีประสิทธิภาพในการปองกันภัยอันตรายตางๆ นอกจากนั้นยังกําหนดมาตรฐานใน
การออกแบบและกอสรางอาคารพิเศษหรืออาคารใหญ ตลอดจนการใชและเปล่ียนใชอาคารเพื่อ
ความปลอดภัยของชุมชน ซึ่งอาคารตามพระราชบัญญัตฯิ นี้แบงได 3 ประเภทคือ26 

1. อาคารโดยสภาพ หมายถึง ส่ิงที่เปนเรือนหรือโรงตามรูปศัพท และรวมถึงอาคาร
ที่อยูอาศัย อาคารที่อยูอาศัยรวม อาคารพาณิชย อาคารขนาดใหญ อาคาร
ขนาดใหญพิเศษ หองแถว ตึกแถว บานแถว เปนตน 

2. ส่ิงที่สรางข้ึนซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได ไดแก ส่ิงกอสรางอ่ืนๆที่ มิใช
เรือนหรือโรงกลาวคือ มิใชเปนอาคารโดยสภาพแตไดกอสรางข้ึนเพื่อใชอยูอาศัย
หรือใชสอย เชน โรงงานผสมคอนกรีตที่กอสรางข้ึนเปนการชั่วคราวเพื่อประโยชน
ในการกอสรางอาคารถาวรถือเปนอาคารชั่วคราว โรงงานผสมคอนกรีต
ผสมเสร็จเพื่อจําหนายทั่วไปถือเปนอาคารถาวร เตนทหรือปะรําชั้นเดียวเพื่อใช
ประโยชนเปนการชั่วคราวถือเปนอาคารชั่วคราว ซึ่งอาจไดรับการยกเวนไมตอง
ขออนุญาตกอสราง 

3. ส่ิงที่กฎหมายถือวาเปนอาคาร เชน อัฒจันทร เข่ือน สะพาน อุโมงค อูเรือ ปาย 
และกระเชาไฟฟา รวมทั้งกฎกระทรวงกําหนดส่ิงที่สรางข้ึนอยางอ่ืนเปนอาคาร 

ดังนั้น อาคารที่มีลักษณะที่เปนรูปทรงของอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารพ.ศ.2522 มีอยู 20 ประเภท ไดแก อาคารอยูอาศัย,อาคารอยูอาศัยรวม, อาคารชุมนุมคน,

                                                   
26 บุรินทร โชคเกิด และวิบูลย ทิพยโสตถิ, คําอธิบายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535, (กรุงเทพมหานคร : บพิตการพิมพ, 2538), น.30 
-39 
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อาคารพาณิชย,อาคารสาธารณะ,อาคารพิเศษ,อาคารสูง,อาคารขนาดใหญ,อาคารขนาดใหญ
พิเศษ, หองแถว,ตึกแถว,บานแถว,บานแฝด, สํานักงาน, ภัตตาคาร, หางสรรพสินคา,โรงมหรสพ,
โรงแรม,โรงงาน,คลังสินคา27 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ที่อาจเกี่ยวของในการ
อนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง อาคารหรือส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัย ตองไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงใหพนักงานสวนทองถิ่นทราบเพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่น
ตรวจสอบที่จะทําการกอสรางอาคารตั้งอยูภายในเขตอํานาจ28  และตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลงตามกฎกระทรวง29  เม่ือไดรับอนุญาตหรือ
ไดแจงใหพนักงานสวนทองถิ่นหามมิใหจัด หรือดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยายอาคารใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่
พนักงานทองถิ่นไดรับอนุญาตตลอดจนวิธีการหรือเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดไวใน
ใบอนุญาต หรือใหผิดไปจากที่ไดแจงไว ยกเวน ผูเปนเจาของอาคารนั้นไดยื่นคําขออนุญาตและ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหทําการแกไขเปล่ียนแปลงได หรือไดแจงการแกไข
เปล่ียนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ หรือการดําเนินการไมขัดตอกฎกระทรวงหรือ
ขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของหรือเปนกรณีไดดําเนินการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง30 

                                                   
27 กรมโยธาธิการและผังเมือง. “การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการควบคุม

อ า ค า ร ,” สื บ ค น จ า ก <www.dpt.go.th/nrp/about1/law_national/0706-191-070250-
building.pdf.> ,30 กันยายน 2552. 

28 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
“มาตรา 21 ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารตองไดรับใบอนุญาต

จากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและดําเนินการตามมาตรา 39 ทวิ” 
29กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2526 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
30 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 31 หามมิใหผูใดจัดใหมีหรือดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือ

เคล่ือนยายอาคารใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่



71 
 

 
 

 

อยางไรก็ตาม กรณีที่มีการดัดแปลงอาคารส่ิงกอสรางซึ่งอาจจะเปนที่อาศัยของนก
แอนกินรังไมตองขออนุญาตแตอยางใด มีดังนี้31 

1) เปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางของอาคารโดยใชวัสดุที่มีขนาดจํานวนและชนิด
เดียวกับของเดิม ยกเวนการเปล่ียนโครงสรางของอาคารที่เปนคอนกรีตเสริม
เหล็กคอนกรีตอัดแรง หรือเหล็กโครงสรางรูปพรรณ 

2) เปนการเปล่ียนสวนตางๆ ของอาคารที่ไมเปนโครงสรางของอาคาร โดยใชวัสดุ
ชนิดเดียวกับของเดิม หรือวัสดุชนิดอ่ืนซึ่งไมเปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกสวนหนึ่ง
สวนใดของโครงสรางของอาคารเดิมเกินรอยละสิบ 

3) เปนการเปล่ียนแปลงการตอเติม การเพิ่ม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขตแบบ รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อที่สวนตางๆ ของอาคารที่ไมเปน
โครงสรางของอาคาร ซึ่งไมเปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกสวนหนึ่งสวนใดของ
โครงสรางของอาคารเดิมเกินรอยละสิบ 

4) การลดหรือการขยายเนื้อที่ของหลังคาหรือของพื้นชั้นหนึ่งชั้นใด ใหมีเนื้อที่นอยลง
หรือมากข้ึน รวมกันไมเกินหาตารางเมตร โดยไมลดหรือเพิ่มจํานวนเสาหรือคาน 

นอกจากนี้ ยังมีอาคารที่ใชหรือเปล่ียนแปลงการใชซึ่งเรียกวา อาคารประเภท
ควบคุมการใช32  ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นเพื่อทําการตรวจสอบการกอสราง 

                                                                                                                                                
ไดรับอนุญาตตลอดจนวิธีการหรือเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดไวในใบอนุญาต หรือให
ผิดไปจากที่ไดแจงไวตามมาตรา 39 ทวิ เวนแต 

 (1)เจาของอาคารนั้นไดยื่นคําขออนุญาตและไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่นใหทําการแกไขเปล่ียนแปลงได 

 (2)เจาของอาคารนั้นไดแจงการแกไขเปล่ียนแปลงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลว
หรือ 

 (3)การดําเนินการดังกลาวไมขัดตอกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ เกี่ยวของ 
หรือเปนกรณีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

31กฎกระทรวงฉบับที่11 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

32กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
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ดัดแปลง33  และเม่ือเจาพนักงานทองถิ่นไดทําการตรวจสอบแลวเห็นวาการกอสราง ดัดแปลง
เปนไปโดยถูกตองตามที่ไดรับใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไว จึงใหมีการใชอาคารนั้นตามที่ไดรับ
ใบอนุญาตหรือที่ไดแจงไว 

แตอยางไรก็ตาม หากอาคารที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง มีสภาพหรือมีการ
ใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือ
กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังให
ดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไข ถาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถิ่นและอาคารนั้นอาจเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิตและรางกายเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจใหร้ือถอนอาคาร34 

                                                                                                                                                
“ขอ 1 อาคารประเภทควบคุมการใชตามมาตรา 32 (2) ตามกฎกระทรวงนี้ คือ 
(1) อาคารสําหรับใชเพื่อกิจการพาณิชยกรรม 
(2) อาคารสําหรับใชเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
(3) อาคารสําหรับใชเพื่อกิจการการศึกษา 
(4) อาคารสําหรับใชเปนหอประชุม 
(5) อาคารสําหรับใชเปนสํานักงานหรือที่ทําการ” 
33 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
“มาตรา33 หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่งไมเปนอาคารประเภท

ควบคุมการใช ใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารดังกลาวเพื่อกิจการตามมาตรา32 เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นหรือไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบแลว และใหนํา
มาตรา 25และมาตรา 27 หรือมาตรา 39 ทวิแลวแตกรณีมาใชบังคับโดยอนุโลมใหนําความใน
วรรคหนึ่งมาใชบังคับแกการเปล่ียนการใชอาคารประเภทควบคุม การใชสําหรับกิจการหนึ่งไปใช
เปนอาคารประเภทควบคุมการใชสําหรับอีกกิจการหนึ่งโดยอนุโลม” 

34 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
“มาตรา 46 ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายโดยไดรับอนุญาต

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไดกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ มีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจ
ไมปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ
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ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารที่เปนอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษ35

ตองพิจารณาถงึกฏกระทรวงวาดวยขอกําหนดในโครงสรางและอุปกรณอันเปนสวนประกอบของ
อาคารสูง และอาคารขนาดใหญพิเศษ36 กฏกระทรวงวาดวยลักษณะแบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่
ที่ตั้งของอาคาร ระดับ เนื้อที่ของที่วาง ภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือระดับ
ระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู อ่ืนหรือระหวางอาคารกับถนนทางเทาหรือที่
สาธารณะ37 

 
 
 

                                                                                                                                                
ส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถา
อาคารนั้นอาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหร้ือถอนอาคารนั้นไดโดยใหนํามาตรา 42 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

35 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
“อาคารสูง”หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดโดยมีความ

สูงตั้งแต 23.00 เมตรข้ึนไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้น
ดาดฟาสําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 

 “อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารที่กอสรางข้ึนเพื่อใชพื้นที่อาคาร
หรือสวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภทโดยมี
พื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตหนึ่งหม่ืนตารางเมตรข้ึนไป เปนอาคารที่ใชอยูอาศัยหรือ
ประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือ ชั้นหนึ่งชั้นใดใน
หลังเดียวกันตั้งแต 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

36กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 (พ.ศ. 2535) (แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 42 พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 50 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (พ.ศ. 2540) 

37 กฎกระทรวง ฉบับที ่55 (พ.ศ. 2543 ) 
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4.1.4 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดวางหลักในเร่ืองการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพไววา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแต
จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน จัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย รวมถึงการฟงความเห็นของ
องคกรอิสระดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพประกอบการพิจารณาดวย38  รวมทั้งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่10 (พ.ศ.2550-2554) ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไดกําหนดใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยกําหนดใหมีระบบ กลไกและตัวชี้วัดผลกระทบทาง
สุขภาพจากส่ิงแวดลอมและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทางสังคม และผลกระทบทาง
สุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม39 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 เปนกฎหมายที่มีการระบุเนื้อหา
เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอยางชัดเจน ไดวางหลักเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการ
ดํารงชีวิตในส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพตลอดจนหนาที่รวมกับหนวยงานของ
รัฐในการดําเนินการใหเกิดส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมดังกลาว40  สิทธิของประชาชนที่จะ
รับทราบขอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบสุขภาพโดยกําหนดใหเปนหนาที่หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน และวิธีการปองกัน
ผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบโดยเร็ว41 รวมทั้งประชาชนทั่วไปไมวาเปนบุคคลหรือคณะ

                                                   
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง 
39 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานัก

นายกรัฐมนตรี, “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550 – 2554,”         
น. 119. 

40  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 5 
41  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
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บุคคลยังมีสิทธิรับทราบขอมูล เหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน และแสดงความเห็นของตนใน
เร่ืองดังกลาวขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของสวนราชการหนวยงานของรัฐตางๆ 
อาจจะเปนขอมูลของภาคเอกชนหรือขอมูลของภาครัฐก็ได42 

นอกจากนี้ประชาชนยังมีสิทธิ เ รียกรองใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมใน
กระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA) จากนโยบาย
สาธารณะ43  ซึ่งเปนเร่ืองของแผนการปฏิบัติงาน(Course of Action) ที่รัฐจัดข้ึนเพื่อดําเนินการ
ใหกับสาธารณะประโยชนเปนกระบวนการ(Procedure) ที่จะทําเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่มี
การวางไวรวมกัน โดยมีการจัดการเกี่ยวกับการใชจายเพื่อการนั้นไวพรอมหรือการตัดสินใจ
ในทางกฏหมายหรือในการกระทําของรัฐบาลที่ออกมาในรูปของระเบียบ หรือเอกสารทางราชการ
ที่หนวยงานและสถาบันที่เกี่ยวของตองนําไปปฏิบัติ44 

                                                                                                                                                
“มาตรา 10 เม่ือมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเกิดข้ึน หนวยงาน

ของรัฐที่มีขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาว ตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพ
ใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว.....” 

42 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
“มาตรา 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมใน

กระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิ
ไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน 

การอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ
ของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว” 

43 เพิ่งอาง. 
44 สุวจ ีกูด, “โครงการวิจัยการทบทวนความหมายของคําและนิยามทางวิชาการและ

ในภาคปฏิบัติการของกลุมคําที่ใชในการรางหลักการของรางพรบ.สุขภาพแหงชาติ,” สืบคนจาก   
< www.library.hsri.or.th/cgi-bin/websis > 18 กันยายน 2552 
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ความหมายการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ.255245 ไดใหความหมายวา 

“การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ หมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม
ในการวิเคราะหและคาดการณผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอสุขภาพของประชาชนที่
อาจจะเกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง หาก
ดําเนินการในชวงเวลาและพื้นที่เดียวกัน โดยมีการประยุกตใชเคร่ืองมือที่หลากหลายและมี
กระบวนการมีสวนรวมอยางเหมาะสม เพื่อสนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจที่จะเปนผลดีตอสุขภาพ
ของประชาชนทั้งในระยะส้ันและระยะยาว”46 

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจึงประกอบดวยหลักการตอไปนี้47 
1) หลักประชาธิปไตย หมายถึง การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองรับรองและ

สงเสริมสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพ
และวิถีชีวิตของตน 

2) หลักความเปนธรรม หมายถึง การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองพยายาม
ลดความเหล่ือมลํ้าและความไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบ
ดานสุขภาพที่อาจจะเกิดข้ึนกับชุมชนและประชากรแตละกลุม 

3) หลักการใชขอมูลหลักฐานอยางเหมาะสม หมายถึง การประเมินผลกระทบดาน
สุขภาพตองระบุและใชขอมูลหลักฐานที่เปนจริงอยางดีที่สุดโดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษ
จากสาขาวิชาและวิธีการที่หลากหลาย ทั้งขอมูลหลักฐานเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

4) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ หมายถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ
ตองออกแบบใหเหมาะสมกับเวลาและทรัพยากรที่มีอยู  และขอเสนอแนะจากการประเมินผล

                                                   
45ประกาศ ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 
46 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ขอ 1 
47 เพิ่งอาง,ขอ 2. 
 



77 
 

 
 

 

กระทบดานสุขภาพควรมุงใหเกิดการระดมทรัพยากรและความรวมมือทางสังคม ภายใตบริบทที่
เหมาะสมและเปนไปได 

5) หลักความรวมมือ หมายถึง การประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองสงเสริมให
เกิดความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวนตางๆ ในสังคมเพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

6) หลักการสุขภาวะองครวม หมายถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองมอง
ภาพรวมของปจจัยทางสังคมและส่ิงแวดลอมที่กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเปนองครวม 

7) หลักความยั่งยืน หมายถึงการประเมินผลกระทบดานสุขภาพตองมุงเนนใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเปนหัวใจสําคัญของสังคมที่มีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอนเพื่อ
ปองกันผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดข้ึนตอสุขภาพของประชาชน 

การทํารายงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับนโยบายและแผนปฎิบัติ
การเปนอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแหงชาติ  รวมทั้งผลกระทบดาน
สุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ48 ปจจุบันไดมีการ
กําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่ตองประเมินผลกระทบดานสุขภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจและ
การปองกันผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) โครงการหรือกิจกรรมที่มีประเภทและขนาดตามประกาศโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 255049 

                                                   
48 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
“มาตรา 25 ให คสช. มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ .... 
(5)กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบ

สุขภาพแหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ” 

49 ประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 ขอ 4 
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2) นโยบายสาธารณะ และการดําเนินกิจกรรมดานการวางแผนพัฒนา ซึ่งอาจสงผล
กระทบตอสุขภาพของชุมชนอยางรุนแรงในอนาคต ดังตอไปนี5้0 

1.การจัดทําและปรับปรุงผังเมืองที่อาจนํามาสูโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบ  
ตอสุขภาพอยางรุนแรงในอนาคต 

2. การจัดทําแผนภูมิภาค (เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค) 
3. การจัดทําแผนโครงขายการคมนาคม 
4. การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา 
5. การจัดทําแผน/ยุทธศาสตรการพัฒนาแร/เหมืองแร 
6. การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนการเพาะปลูก/เพาะเล้ียงส่ิงมีชีวิต 

ดัดแปลงพันธุกรรม 
7. การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ 
8. การกําหนดนโยบายและ/หรือการวางแผนเกี่ยวกับวัตถุอันตราย กาก ของเสีย

อันตราย และสารกัมมันตภาพรังสี 
9.  การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตาม 

มาตรา190 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
10. การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดในพื้นที่ที่มีคุณคาทางการ 

อนุรักษเชน พื้นที่ตนน้ําลําธาร พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญ
ระดับชาติและระดับนานาชาติ เปนตน 

3)  สิทธิในการรองขอใหมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตาม มาตรา 11 ของ
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติของประชาชน โดยผานทางสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ หากประชาชนมีความหวงกังวลวานโยบาย หรือโครงการ/กิจกรรมตามนโยบายอาจ
สงผลกระทบทางสุขภาพของตนเองและสาธารณชน ซึ่งอยูนอกเหนือจากที่ระบุไวในขอ 2)51 

                                                   
50 เพิ่งอาง,ขอ 5. 
51 เพิ่งอาง,ขอ 6. 
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ในธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ52 ยังไดกําหนดใหรัฐจัดใหมีกลไกทําหนาที่ในการ
พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ โครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ 

การอาศัยของนกแอนกินรังอาศัยอยูในชุมชนทําใหเกิดผลกระทบตางๆดังที่ไดกลาว
ใน 2.4 โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบดานสุขภาพ บุคคลหรือคณะบุคคลสามารถใชสิทธิตาม
มาตรา11แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 หรือโดยอาศัยกระบวนการเรียนรู
รวมกันของสังคมในระดับชุมชนหรือทองถิ่นเปนเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

ชุมชนที่มีนกแอนกินรังอาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางไดสงผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ การสงเสริมเพื่อใหมีหรือไมใหมีการอาศัยของนก
แอนกินรังในชุมชนอาจทําการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากการอาศัยของนกแอนกินรัง
อาศัยอยูในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชในการประยุกต เชน ในกระบวนการ
ออกขอกําหนดทองถิ่น การตรวจสอบเหตุรําคาญ การกําหนดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
หรือขอกําหนดในการออกใบอนุญาตตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใน
สวนที่เกี่ยวของกับการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน เปนตน 

นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 มี
ประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ คือ การวิเคราะห
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA) ไดกําหนดใหมีรายงาน
ผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไวดวย การทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนด ประเภท และ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ เอกชนที่มีผลกระทบส่ิงแวดลอม
ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม53  ปจจุบันโครงการหรือกิจการที่ตอง

                                                   
52 ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 175ง หนา 57 วันที่ 2 ธันวาคม 2552 
53 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 
“มาตรา 46 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมให รัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี
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ทําการศึกษาเ พื่ อประเ มินผลกระทบตอ ส่ิ งแวดล อมที่กํ าหนดใ นประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่ง
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีทั้งหมด 34 ประเภท54 

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการ 

 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมใน

ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ผูเขียนไดจําแนกมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของไดเปน 
4 ประเด็นหลักไดแก มาตรการทางกฎหมายการดําเนินกิจกรรมในอาคาร การกําหนดใหเปน
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษและพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.2.1 การดําเนินกิจกรรมในอาคาร 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการจากการดําเนินกิจกรรมในอาคาร
ส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยที่เกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

4.2.1.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการจากการดําเนินกิจกรรมในอาคาร

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวของไดแก เร่ืองการกําหนดเขตการเล้ียง
หรือปลอยสัตว สุขลักษณะของอาคารหรือส่ิงกอสราง การจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอย มี
รายละเอียดดังนี้ 

 1) การกําหนดเขตการเล้ียงหรือปลอยสัตว 

                                                                                                                                                
ผลกระทบส่ิงแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49.....” 

54 ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 125 ง วันที่ 31 สิงหาคม 2552 
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 มีเจตนารมณรักษาความเปนอยูที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนและปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตวจึง
กําหนดใหมีการควบคุมการประเภทของการเล้ียงสัตว กรรมวิธีการเล้ียงและการปลอยสัตว ใน
ประเด็นที่เกี่ยวของการควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 
เปนอํานาจแกราชการสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดทองถิ่นกําหนดใหสวนใดสวนหนี่งหรือ
ทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอํานาจราชการสวนทองถิ่นเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือการปลอยโดย
อาจกําหนดเปน55 

1.เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวโดยเด็ดขาด 
ราชการสวนทองถิ่นเห็นวาเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเขตที่มีความเจริญ เปนชุมชนที่

มีความหนาแนน หรือเปนสถานที่ทองเที่ยวที่ไมเหมาะสมที่จะใหมีการเล้ียงหรือปลอยสัตวหรือ
ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดเปนพื้นที่เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอย
สัตวโดยเด็ดขาด เชน การกําหนดใหเขตพื้นที่ชุมชนซึ่งเปนที่อยูอาศัยของทองถิ่นทั้งหมดเปนเขต
หามเล้ียง เขตหามใหนกแอนกินรังอาศัยหรือปลอยนกแอนกินรังโดยเด็ดขาด 

2. เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวเกินกวาจํานวนที่กําหนด 
ราชการสวนทองถิ่นเห็นวาอาจกําหนดจํานวนของสัตวที่สามารถเล้ียงหรือปลอยใน

พื้นที่เชน การกําหนดใหเขตพื้นที่ของทองถิ่นทั้งหมดเปนเขตหามเขตหามเล้ียง เขตหามใหนกแอน
กินรังอาศัย หรือปลอยนกแอนกินรังเกินกวา 200,000ตัว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของปญหาวา
ควรมีปริมาณเทาไรที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชนแหงนั้น 

                                                   
55 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารง

ชีพของประชาชนในทองถิ่นหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวน
ทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขต
อํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได 

การออกขอกําหนดของทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นอาจกําหนดให
เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่
กําหนดหรือเปนเขตที่การเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใต
มาตรการอยางใดอยางหนึ่งก็ได” 
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3. เขตใหเล้ียงหรือปลอยสัตวโดยตองอยูภายใตมาตรการอยางหนึ่งอยางใด 
ราชการสวนทองถิ่นเห็นวาอาจกําหนดใหเขตพื้นที่ใด หรือทั้งหมดเปนเขตที่อนุญาต

ใหมีการเล้ียง การอาศัยหรือปลอยนกแอนกินรังโดยกําหนดใหมีมาตรการปองกันหรือเงื่อนไข
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหผูประกอบการเล้ียงหรือปลอยนกแอนกินรังตองปฏิบัติหรือจัดการเพื่อ
ปองกันปญหาดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม สุขลักษณะ เปนตน 

การออกขอกําหนดเร่ืองนี้ข้ึนอยูกับความเจริญ ความหนาแนนของชุมชน ลักษณะ
การประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น หรือลักษณะปญหาของการเล้ียงหรือปลอยสัตวแตละ
ประเภท56 ในแตละชุมชนควรมีปริมาณสัตวจํานวนเทาไรจึงจะเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเกิด
ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมหรือเหตรําคาญแกชุมชน 

นอกจากนี้ หากเจาพนักงานทองถิ่นพบวามีการปลอยสัตวในเขตในที่หรือในทาง
สาธารณะหรือในเขตหามปลอยโดยไมปรากฏเจาของเจาพนักงานทองถิ่นสามารถดําเนินการกัก
สัตวได แตทั้งนี้ ราชการสวนทองถิ่นตองออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดเขตการควบคุมการ
เล้ียงหรือปลอยกอนจึงสามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535
มาตรา 30 ได 57 

 2) สุขลักษณะของอาคารหรือส่ิงกอสราง 

                                                   
56 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือ (เลม 3) แนวทางการยกรางขอกําหนด

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ฉบับปรับปรุงแกไข). พิมพคร้ังที่ 6, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2550), น. 33. 

57 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการ

ฝาฝนมาตรา 29 โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปน
เวลาอยางนอยสามสิบวัน เม่ือพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับ
สัตวคืน ใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถิ่น แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแก
สัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขาย
ทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขาย
ทอดตลาดเม่ือไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเล้ียงดูสัตวแลว ใหเก็บรักษา
ไวแทนสัตว” 



83 
 

 
 

 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหเปนอํานาจของเจาพนักงาน
ทองถิ่นหากเห็นวาอาคารหรือสวนของอาคารส่ิงกอสราง หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคาร
ส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย มีสภาพชํารุดทรุดโทรมหรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจน อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย หรือมีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่
อยูอาศัย เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร จัดการแกไข
เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือ
จัดการอยางอ่ืนตามความจําเปนเพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ
ภายในเวลาซึ่งกําหนดใหตามสมควร58 

 3) การจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอย 
เนื่องจากส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารส่ิงกอสรางที่มี

นกแอนกินรังอาศัยซึ่งเปนส่ิงโสโครกและเศษวัสดุที่เหลือทิ้ง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจโดยตรงในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยในสวนทองถิ่นนั้น59  ซึ่งราชการสวนทองถิ่นนั้นตองดําเนินการเองเวนแตใน
กรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ราชการสวนทองถิ่นอาจดําเนินการได 2 วิธีการ ดังนี้60 

                                                   
58  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 21 
59 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 “ส่ิงปฏิกูล หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิง

อ่ืนใดซึ่งเปนส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น” 
 “มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ

ถุงพลาสติกภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด     
ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน” 

มาตรา 18 “การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่น
ใดใหเปนอํานาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งราชการสวนทองถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนดําเนินการภายใตขอตกลงรวมกันก็ไดแตในกรณีจําเปนเพื่อประโยชน
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1. มอบใหบุคคลใดดําเนินการตามแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวน 
ทองถิ่น 

2. อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย61 
โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการจากประชาชน 

และตองปฎิบัติตามขอกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย และกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาต
สามารถเรียกเก็บได62 

                                                                                                                                                
สาธารณะโดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการรวมกันได 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผู
ดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา18 ก็ได....” 

60เพิ่งอาง. 
61 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 19  หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือ

มูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น” 

62 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 

ขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น
ดังตอไปนี้... 

 (4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือ บุคคล
อ่ืนที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดําเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการกําจัดส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตองดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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ราชการสวนทองถิ่นที่มีอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และกําจัดส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยดังตอไปนี ้63 

1. หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่งส่ิงปฏิกูล หรือมูล
ฝอยนอกจาก ในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

2. กําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 

3. กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

4. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถิ่นในการเก็บและ
ขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

5. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูล
ฝอยเพื่อใหผูที่ไดรับอนุญาตดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และกําหนด
อัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับอนุญาตเรียกเก็บ 

การจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางซึ่งมีนกแอนกินรังอาศัย ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อ
ควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฎิกูลและมูลฝอยในสวนทองถิ่นโดยอาจกําหนดวิธีการเก็บ 
ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงกอสรางซึ่งมีนก
แอนกินรังอาศัยปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพลักษณะการใชอาคารหรือส่ิงกอสราง
นั้น หรือกําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางซึ่งมีนกแอนกินรังอาศัย ตลอดจนกําหนดสถานที่ที่ใชในการถาย เท ทิ้ง ส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอยดังกลาว เปนตน 

                                                                                                                                                
(5)กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือ

มูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตาม
ลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได” 

63 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 
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4.2.1.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 

เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองที่สืบเนื่องจากการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถิ่น
นั้นที่อาจนํามาใชเพื่อควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 
โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารนั้นที่อยูติดกับทางเทา มี
หนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคารนั้น64  รวมทั้งหาม
มิใหทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ65 หรือปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากที่สาธารณะ66 และหามมิใหเท หรือทิ้ง  ส่ิง
ปฏิกูล  มูลฝอย น้ําโสโครก หรือส่ิงอ่ืนๆลงบนถนน หรือในทางน้ํา67 

                                                   
64 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 
“มาตรา 6  เจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือบริเวณของอาคารที่อยูติดกับทาง

เทามีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือบริเวณของอาคาร...” 
65 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 4 
“ที่สาธารณะ หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลา 

และหมายความรวมถึงถนนและทางน้ํา” 
66 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 
“ มาตรา 32 หามมิใหผูใด 
(1)ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
(2)ปลอยปละละเลยใหมีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ ประชาชน

อาจเห็นไดจากที่สาธารณะ ” 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ส่ิงปฏิกูล” หมายความวา อุจจาระ หรือปสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเปนของ

โสโครก หรือมีกล่ินเหม็น 
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4.2.1.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่นํามาปรับใชอาคารที่ไดทําการ 

กอสรางดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงการใช เพื่อใหนกแอนกินรังอาศัยที่ไดรับอนุญาตใหกอสราง 
ดัดแปลงหรือเปล่ียนแปลงการใช หากอาคารดังกลาวมีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอ
สุขภาพชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เจาพนักงานทองถิ่นส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารดําเนินการแกไขให
เปนไปตามกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่น ที่ใชบังคับอยูในวันที่ไดรับอนุญาตหรือใบรับแจง
ใหกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคาร ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่น
กําหนด68 

                                                                                                                                                
 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก

ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก ถนน ตลาด ที่
เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

67 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ.2535  

“มาตรา 33 หามมิใหผูใดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใด ลงบน
ถนนหรือในทางน้ํา” 

68 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารพ.ศ. 2522 

“ขอ 3 ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยาย โดยไดรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มีสภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ 
ชีวิตรางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือ
กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของ
หรือผูครอบครองอาคารดําเนินการแกไขใหเปนไปตามกฏกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือ
ขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ที่ใชบังคับอยูในวันที่ไดรับอนุญาตหรือใบ
รับแจงใหกอสราง ดัดแปลงหรือเคล่ือนยายอาคารใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นกําหนดแตตองไมนอยกวาสามสิบวัน ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเจาพนักงานทองถิ่นจะ
ขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได” 
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นอกจากนี้ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ใหอํานาจเจา
พนักงานทองถิ่นส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารที่ใชมีสภาพการใชอาคารที่เปนภยันตราย
ตอชีวิตหรือรางกายตองดําเนินการเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายไดทันทีตามวิธีการที่
เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด หากมีความจําเปนเจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังหามมิใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชอาคารทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนจนกวาจะมีการ
แกไขเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายนั้นแลวก็ได 69 

 
4.2.2 การกําหนดใหเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535       
มุงคุมครองประชาชนดานการสาธารณสุขส่ิงแวดลอมโดยตองการใหประชาชนไดแก ชุมชน 
(Public) ผูประกอบการ (Business Operators) และกลุมคนงาน/ผูปฏิบัติงาน(Workers) ใหได
อยูในสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ โดยจัดการใหการดํารงชีพของมนุษยอยูใน
สภาวะที่สมดุลยห รือเปนดุลยภาพแหงชีวิตมนุษยที่ เ รียกวา การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
(Environmental Sanitation) ในประกอบกิจการตางๆตองปฎิบัติใหถูกสุขลักษณะ70 หรือเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานวิชาการ เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย 

                                                   
69 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 
“ขอ 7 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบเห็นเองวา อาคารตามขอ 3 ขอ 4 หรือขอ 5 

มีสภาพ หรือมีการใชอาคารหรือระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยที่อาจเปนภยันตรายตอ
ชีวิตหรือรางกาย หรือไดรับรายงานจากนายชางตามขอ 6 วรรคสอง และเจาพนักงานทองถิ่นเห็น
วาเปนกรณีฉุกเฉินไมอาจรอชาไวได ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารดําเนินการเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายดังกลาวไดทันทีตาม
วิธีการที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด และถาหากมีความจําเปนเจาพนักงานทองถิ่นจะส่ังหามมิให
เจาของหรือผูครอบครองอาคารใช หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไวกอน
จนกวาจะมีการแกไขเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจกอใหเกิดภยันตรายนั้นแลวก็ได” 

70 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 38, น.34. 
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ซึ่งบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของในการควบคุมและจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของ
นกแอนกินรัง ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ71 เม่ือมีประกาศดังกลาวราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดใน
ทองถิ่นของตนวามีกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทหรือบางประเภทที่มีอยูใน
ทองถิ่น72 ที่ตองมีการควบคุมและอยูภายใตเงื่อนไขตางๆเกี่ยวกับสุขลักษณะ มาตราการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ73 ในการดําเนินกิจการลักษณะการคาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น74  ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะใหผูที่รับอนุญาตปฏิบัติเพื่อ

                                                   
71  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 31 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษากําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ” 
72 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม

มาตรา 31ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปน

กิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นนั้น 
(2) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ” 

73เพิ่งอาง. 
74พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
“มาตรา 33 เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอกําหนดของทองถิ่นตามมาตรา 

32(1)ใชบังคับหามมิใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอกําหนดของทองถิ่น กําหนดใหเปน
กิจการที่ตองมีการควบคุมตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจาพนักงานทองถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่
กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได 



90 
 

 
 

 

ปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวโดยทั่วไปในขอกําหนดของ
ทองถิ่น75 ที่ใชไดกับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แหงเดียว76 
 
4.2.3 การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ซึ่งพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 ไดใหคําจํากัดความไววา 

 “แหลงกําเนิดมลพิษ”หมายความวาโรงงานอุตสาหกรรม อาคารส่ิงกอสราง 
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ77 

“อาคาร” หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร78 
จากความหมายดังกลาว แหลงกําเนิดมลพิษหมายถึง ชุมชน ที่พักอาศัย อาคาร

บานเรือน อาคารที่ทําการและพักอาศัย ส่ิงกอสราง สถานที่ประกอบกิจการใดๆ เชน วัดวาอาราม
เปนตน ซึ่งเปนแหลงที่มาหรือกําเนิดของมลพิษตางๆ เชน ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศ
เสีย หรือวัตถุอันตรายอ่ืนๆบางอยางหรือหลายอยางตามลักษณะของสถานที่หรือแหลงนั้น79 

อาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยถือวาเปนแหลงที่มาของหรือกําเนิด
ของเสียตางๆ80 ที่อาจสงผลกระทบตอเปนส่ิงแวดลอมของชุมชนซึ่งอาจเปนแหลงที่มาหรือ

                                                                                                                                                
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่

แหงเดียว” 
75 เพิ่งอาง. 
76 เพิ่งอาง. 
77 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 
78 เพิ่งอาง. 
79  อุดมศักดิ ์ สินธิพงษ,กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญญชน,2549),น.243. 
80  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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แหลงกําเนิดมลพิษประเภทหนึ่ง ตามที่กลาวไวใน 2.4 ที่อาจจะกําหนดใหมีการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษที่ปลอยออกสูส่ิงแวดลอมจากอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัย
หรืออาคารส่ิงกอสรางที่เปนที่เล้ียงนกแอนกินรังเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 81 

การควบคุมและจัดการผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังที่อาจเกิดภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวอันตรายตอ
ชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความ
เสียหายกระทําหรือรวมกันกระทําการใดๆ ที่มีผลเปนการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจาก

                                                                                                                                                
“ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ

อันตรายอ่ืนใดซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง
ตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ 

“น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน
หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 

“อากาศเสีย”หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กล่ินควัน กาซเขมา ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอร
ออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือ
ส่ิงอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 

81 พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
“มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง การปลอยทิ้ง
อากาศเสีย การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้” 



92 
 

 
 

 

อันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึน หามบุคคลซึ่งผูกอใหเกิดภาวะมลพิษไมใหกระทําการใดที่มี
ผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย82 

 
4.2.4 การกําหนดพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษและพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังได
กําหนดเขตพื้นที่เพื่อการควบคุมและจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1) การกําหนดพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เพื่อตองการใหมีการจัดการปญหามลพิษที่
เกิดข้ึนใหมีประสิทธิภาพจนสามารถแกไขเยียวยาผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติประกาศกําหนดใหทองที่ใดทองที่หนึ่งเปนเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 ซึ่งไดกําหนด
สาระสําคัญดังนี8้3  

(1) พื้นที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอ 
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

(2)  พืน้ที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพ 
      ส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่น84 ในทองที่ที่ไดกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษได

กําหนดมาตรการใดๆเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่นั้น เพื่อรวมไวใน

                                                   
82พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 9 
83พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 59 
84พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาพนักงานทองถิ่น หมายความวา 
(1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(2) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(3) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
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แผนปฏิบัติการเพื่อเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด85  เพื่อเปนแนวทางการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรการในการควบคุมและขจัดมลพิษซึ่งกําหนดใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ไดแก 

1. การจัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม86 
2. การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษในกรณีพิเศษ87 
3. การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย88 
4. การสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดหรือกําจัด89 
5. การสงน้ําเสียหรือของเสียใหผูรับจางทําการบําบัดหรือกําจัด90 

หากพื้นที่ในชุมชนใดที่มีอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยไดกอใหเกิด
ปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชนนั้น  คณะกรรมการ

                                                                                                                                                
(4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอ่ืนนอกเหนือจาก (1) 
ถึง(5)ขางตนที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมาย 
เฉพาะวาดวยการนั้นสําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่น” 
85 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 

มาตรา 60 
86 เพิ่งอาง. 
87 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 58 
88 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 70 
89 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 72 
90พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 74 
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ส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจประกาศกําหนดใหชุมชนนั้นเปนเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 มีผลทําใหเจาพนักงานทองถิ่นของ
ชุมชนดังกลาวมีหนาที่กําหนดมาตรการใดๆเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ โดย
จะตองจัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษที่เกิดจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกิน
รังเขามาอาศัยหรืออาคารส่ิงกอสรางที่เปนที่เล้ียงนกแอนกินรังซึ่งมีอยูในเขตควบคุม เชน การ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษเปนกรณีพิเศษ การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัด
ของเสีย การสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดหรือกําจัด หรือใหผูรับจางทําการบําบัดหรือกําจัดน้ํา
เสียหรือของเสียที่เกิดจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยหรืออาคาร
ส่ิงกอสรางที่เปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง เปนตนงซึ่งปฎิบัติก 

2) การกําหนดเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ.2535 หากชุมชนที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยในอาคาร
ส่ิงกอสรางหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง เปนพื้นที่ตามหลักเกณฑดังนี้91พื่อา 

(1) พื้นที่ตนน้ําลําธาร 
(2) พื้นที่ที่มีระบบนิเวศนที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป 
(3) พื้นที่ที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผล กระทบ    

กระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย 
                   (4) พื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ 

พื้นที่ในขอ(1)- (4) จะตองยังมิไดถูกประกาศใหเปนเขตอนุรักษ ไดแก เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตสงวนเพื่อการทองเที่ยว และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อ
สงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด92เพื่อไดกําหนดมาตรการคุมครอง
ดังตอไปนี้93ที่มีนก 

                                                   
91พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 43 
92พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “เขตอนุรักษ” 
93พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

มาตรา 44 
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1.กําห น ดก ารใ ช ประ โย ช น ใ น ที ่ด ิน เ พื ่อ ร ัก ษ าสภาพธรร มช าต ิห ร ือม ิใ ห    
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม 

2. หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม 

3. กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

4. กําหนดวิธีจัดการรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบของสวน 
   ราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน

ตามธรรมชาติหรือคณุคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 
5. กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของ

พื้นที่นั้นอนกิน 
รหากในพื้นที่ของชุมชนใดที่มีนกแอนกินรังเขามาอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง 

ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอพื้นที่ตนน้ําลําธาร พื้นที่มีระบบนิเวศนที่แตกตางจากพื้นที่
อ่ืนหรือถูกทําลายตลอดจนอาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆไดงายที่มีอยูในชุมชน
นั้น ซึ่งเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมออก
กฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งมีผลทําใหตองมีการกําหนดมาตรการ
ใดๆที่ไดกลาวกําหนดไวขางตนไวในกฎกระทรวงเพื่อคุมครองพื้นที่ในชุมชนนั้น 

3) การกําหนดเปนพื้นที่ใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม ในพื้นที่ของชุมชนใดที่มี
นกแอนกินรังเขามาอาศัยหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขต
อนุรักษ94 เขตผังเมืองรวม95 เขตผังเมืองเฉพาะ96 เขตควบคุมอาคาร97 เขตนิคมอุตสาหกรรม98หรือ

                                                   
94 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 92. 
95 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 1. 
96 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 2. 
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เขตควบคุมมลพิษ99 มีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม100 รุนแรงเขาข้ันวิกฤตจากการอาศัยของ
นกแอนกินรังหรือเปนที่เล้ียงนกแอนกินรัง ซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที และสวน
ราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขา
ดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครอง101 ตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไข
ปญหาในพื้นที่นั้น102 โดยกําหนดใหเปนเขตพื้นที่เพื่อใชคุมครองส่ิงแวดลอม กําหนดมาตรการ

                                                                                                                                                
97 เขตควบคุมอาคาร หมายถึงเขตพื้นที่ที่ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใช

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เพื่อควบคุมการกอสรางอาคารในพื้นที่นั้น เพื่อความ
ม่ันคงแข็งแรงของอาคารและความปลอดภัยตอสาธารณชน โปรดดู พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา2 วรรคแรก “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และจะใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
...” 

98 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
"นิคมอุตสาหกรรม" หมายความวา เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรม

สงออก” 
99 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 83. 
100 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
“มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “คุณภาพส่ิงแวดลอม” หมายความวา ดุลยภาพของ

ธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาต”ิ 

101 อางแลว เชิงอรรถท ี่ 86 – 90. 
102พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

มาตรา 45 วรรคแรก 
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ใดๆเพื่อใชคุมครองส่ิงแวดลอมตลอดจนระยะเวลาที่ ใชมาตรการในพื้นที่นั้น 103 ของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวรือไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัมัติเขาดําเนินการเพ  

4.3 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและลงโทษ 
 

มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและมาตรการทางอาญาเปน
มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายและลงโทษเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหาย 

การเยียวยาความเสียหายมีความสําคัญในการบังคับเพื่อใหผูที่ฝาฝน หรือละเมิด
กฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน ซึ่งเปนสภาพบังคับทางแพงที่รับรองสิทธิของ
ผูเสียหายที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน
สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

4.3.1.1 การระงับเหตุรําคาญ 
การระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่เกิดข้ึนในชุมชน        มี

บทบัญญัติที่เกี่ยวของในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากเหตุรําคาญไดแกบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดใหคําจํากัดความหมายของคําวาเหตุ รําคาญมี

ความหมายอยางไร เพียงแตระบุที่มาการเกิดเหตุรําคาญ ซึ่งเหตุรําคาญตามความหมายนี้ 
หมายถึง เหตุอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับ
เหตุนั้นจนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแกเหตุดังตอไปนี้104 

1. แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่ง
อยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิง

                                                   
103พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 45 วรรคสอง 
104 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 
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ใดเปนเหตุให มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่
เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

2. การเล้ียงสัตวในที่หรือโดยวิธีใดหรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

3. อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการ
ระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ
หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยาง
พอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

4. การกระทําใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษความ
ส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

5. เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยราชกิจจานุเบกษา 
หากมีการกระทําที่กอเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการนกแอนกินรังที่อาศัยในอาคาร

ส่ิงกอสรางที่อยูในชุมชน เชน เสียง กล่ินรบกวน ส่ิงปฎิกูลของเสียตางๆ รวมทั้งการดําเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวของจากอาคารส่ิงกอสรางนั้น ไมวามีผูรองเรียนหรือปรากฎแกเจาพนักงานทองถิ่น
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ไดกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ัง
เปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอใหเกิดเหตุรําคาญ ระงับหรือปองกัน
เหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ังหรือออกคําส่ังใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อ
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ เพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต โดยกําหนดวิธีการไว
ในคําส่ังระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ105 หากเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนจากการนกแอนกินรังที่อาศัยใน
อาคารส่ิงกอสรางที่อยูในชุมชนอาจเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออก
คําส่ังหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางใช หรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคาร

                                                   
105 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 27 
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ส่ิงกอสรางนั้นทั้งหมดหรือบางสวนจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับ
เหตุรําคาญนั้น106 

2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
กอนมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ใน
คดีส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพงทั้งหมดถือวาเปนคดีละเมิด ดวยเหตุดังกลาวจึงมี
การนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดมาปรับใชเปนในการฟองคดีแพงเพราะ
กฎหมายวาดวยลักษณะละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทย 
หรือกฎหมายส่ิงแวดลอมของตางประเทศ ซึ่งไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการที่
บุคคลหนึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยไมชอบดวยกฏหมาย107 เพื่อการกําหนด
ความรับผิดของบุคคลที่ไดกอใหเกิดความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลอ่ืนหากผูที่เปน
เจาของอาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังที่อาศัยอยูในชุมชนที่กอใหเกิดความเสียหายหรือ
เหตุรําคาญ ไมวาโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยผิดกฎหมายจนเปนเหตุเสียหายแกรางกาย 
อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนผูเสียหายยอมมี
สิทธิฟองรองตอศาลเพื่อใหรับผิดหยุดการกระทําที่เกิดความเสียหายหรือเหตุเดือดรอนรําคาญ 
และ/หรือชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายดวย108  

                                                   
106 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 
107 รัชตยา ดานประสพสุข.“สภาพบังคับทางกฎหมายเพื่อยับยั้งผูกอมลพิษทางน้ํา,” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2548 ),น.61 – 62. 
108 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา 
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดีแกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือ สิทธิ 

อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
“มาตรา 438 คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตาม

ควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้นไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะ

ละเมิดหรือใชราคาทรัพยสินนั้นรวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหายอยาง
ใดๆอันไดกอข้ึนนั้นดวย” 
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นอกจากนี้ หลักการในเร่ืองทําใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือ
เดือดรอนรําคาญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา1337 ยังสามารถนํามาปรับใชใน
การเยียวยาความเสียหายจากเหตุรําคาญที่เกิดจากอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอน
กินรังซึ่งกําหนดใหผูที่ใชสิทธิของตนจนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยอ่ืนที่อยูใกลเคียงไดรับ
ความเสียหายหรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาเปนไปตามปกติและมีเหตุอันควร 
โดยคํานึงถึงสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยนั้น109  ซึ่งเหตุความเสียหายหรือเดือดรอนตาม
บทบัญญัตินี้ เปนการใชสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนก
แอนกินรังกอให เกิดความเ สียหายหรือเดือดรอนเกินที่คิดห รือคาดหมายแก เจ าของ
อสังหาริมทรัพยที่อยูขางเคียงอาคารส่ิงกอสรางดังกลาว แมวาเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
ส่ิงกอสรางดังกลาวไดใชสิทธิไปตามปกติและเหตุอันควร รวมทั้งใชความระมัดระวังปองกันเพื่อมิ
ใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกเจาของอสังหาริมทรัพยอ่ืนที่อยูใกลเคียงทําใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารส่ิงกอสรางเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังตองกระทําการใดๆ เพื่อใหความ
เสียหายหรือเดือดรอนหมดไปรวมทั้งยังตองรับผิดใชคาทดแทนที่เกิดจากความเสียหายหรือ
เดือดรอนนั้น 

4.3.1.2 ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ 
ในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดนําหลักการวาดวย
ความรับผิดเด็ดขาดและหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดในคาเสียหายจากการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษอันเกิด
จากกิจกรรมของตน เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหาย มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ

                                                   
109 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา 1337 บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับ

ความเสียหาย หรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควร 
ในเม่ือเอาสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยสินนั้นมาคํานึงประกอบไซร  ทานวาเจาของ
อสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นใหส้ินไป ทั้งนี้ ไมลบ
ลางสิทธิที่จะเรียกเอาคาทดแทน” 



101 
 

 
 

 

คาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไม110 คาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดให
รวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนนั้น111 

1) การกอใหเกิดหรือการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ 
การกอใหเกิดการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษจะเกิดจากแหลงกําเนิดใดๆ

ก็ไดเม่ือใดที่มีความเสียหายที่เกิดจากมลพิษสามารถนําหลักการตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ขางตน ไปปรับใชกับคดีเพื่อวินิจฉัยความรับ
ผิดของเจาของหรือผูครอบครอง เพราะขอบเขตในการบังคับใชคอนขางครอบคลุมอยางกวาง
ขวางเนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดให
ความหมายของคําวา “มลพิษ” หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก 
ตะกอนหรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาต ิซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ
ภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และรวมถึง รังสี ความรอน แสง 
เสียง กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิด
มลพิษดวย112 เห็นไดวาสารเกือบทุกชนิดถือวาเปนมลพิษไดหากวากอใหเกิดหรือเพียงอาจ
กอใหเกิดผลตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือเปนอันตรายตอสุภาพของประชาชน แมแตพลังงานซึ่ง
มิใชสารประกอบตามปกติ ยังถือไดวาเปนมลพิษไดไมวาจะเปน รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน 
ความส่ัสะเทือน หรือเหตุรําคาญตางๆ นอกจากนี้ยังใหคําจํากัดความคําวา “แหลงกําเนิดมลพิษ” 

                                                   
110พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 96 วรรคแรก 
111พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 96 วรรคสอง 
112พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 

มาตรา 4 
 



102 
 

 
 

 

หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ
กิจการใด ๆ ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ113   

ดังนั้น มูลนก เสียง กล่ิน น้ําที่ปลอยทิ้งหรือของเสียอ่ืนๆที่ปลอยทิ้งจากอาคาร
ส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และภาวะที่เปน
พิษภัยอันตรายตอสุขภาวะของประชาชนได อาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยจึงเปน
แหลงกําเนิดมลพิษชนิดหนึ่ง 

2) ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ 
ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษหรือการแพรกระจายหรือการร่ัวไหลที่กอใหเกิดความ

รับผิดชอบตองเปนมลพิษที่เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย
นอกจากความเสียหายตอบุคคลแลว มลพิษนั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูอ่ืน
ดวยก็ได นอกจากนี้ หากมีการกอใหเกิดมลพิษหรือการแพรกระจายหรือการร่ัวไหลของมลพิษ แต
มลพิษนั้นมิไดกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนจะทําใหไมมีความรับผิดเกิดข้ึน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 วรรค
แรก114  แตความรับผิดนี้มิไดครอบคลุมถึงการที่มลพิษกอใหเกิดความเสียหายตอ “สิทธิอยาง

                                                   
113 เพิ่งอาง. 
114 มาตรา 96 วรรคแรก 
“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอให เกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น 
ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา
มลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
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หนึ่งอยางใด”เหมือนเชนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420115 ดังนั้น ผูที่ไดรับความ
เดือดรอนรําคาญจากมลพิษโดยมิไดเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย ควรจะ
ฟองเพื่อขจัดเหตุเดือดรําคาญ หรือคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายวาดวยละเมิด หรือตาม
มาตรา 1337 แหงประมวลกฎหมายและพาณิชยในสวนทรัพยสิน116 

3) ผูตองรับผิด 
ผูที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หรือคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ไดแก เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือทรัพยสิน
ของผูอ่ืนหรือของรัฐ ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ มิไดข้ึนอยูกับ
การร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษที่เกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ 
เพียงแตตามมาตรา 96 ใหเปนขอสันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษจะตองรับผิดเวนแตมีขอยกเวนความรับผิด117  

4.3.1.3 มาตรการทางปกครอง 
มาตรการทางปกครองเปนมาตรการทางบริหารที่รัฐนํามาบังคับใชเพื่อควบคุมความ

เปนระเบียบเรียบรอยในสังคมรวมถึงการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังโดยใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการออก คําส่ัง วินิจฉัยส่ังการ พิจารณาคําขออนุญาต 
รวมทั้งการออกกฎขอบงัคับเพื่อควบคุมดูแลหากมีการฝาฝนเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาพนักงาน

                                                                                                                                                
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบคุคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือ
การแพรกระจายของมลพิษนั้น” 

115 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
“มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ด ีอนามัยก็ดี เสรีภาพก็ด ีทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด
ก็ดีทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น.” 

116อํานาจวงศบัณฑิต,กฎหมายส่ิงแวดลอม,พิมพคร้ังที่  2 แกไขเพิ่มเติม,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2550),น. 542. 

117 เพิ่งอาง, น.545. 
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ผูใชอํานาจทางปกครองสามารถดําเนินการตามคําส่ังนั้นไดโดยไมตองผานกระบวนการของศาล
แตอยางใด118 ในการใชมาตรการทางปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจาก
การอาศัยของนกแอนกินรัง มีดังนี้ 

1) ออกคําส่ังใหแกไข ปรับปรุง 
(1) อาคารหรือส่ิงกอสรางที่นกแอนกินรังอาศัยถือวาเปนอาคาร119 ตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่เกี่ยวกับการอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง อาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่
อาศัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรัง ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น120

และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกอสราง ดัดแปลงตาม
กฎกระทรวง121 หรือไดแจงใหพนักงานสวนทองถิ่นทราบเพื่อการกอสรางอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปน
ที่อาศัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรังที่ตั้งอยูภายในเขตอํานาจ122 หากการกอสราง 
ดัดแปลง ร้ือถอน อาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรัง โดย  
ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนกรณีที่สามารถแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตองได 
ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหเจาของอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังยื่น
คําขออนุญาตหรือดําเนินการแจงหรือดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตองภายในระยะเวลาที่
กําหนด123 

ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรังมีสภาพหรือการใช
งานที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจากอัคคีภัย 

                                                   
118  อุดมศักดิ ์สินธิพงษ, อางแลว เชิงอรรถที ่79, น.480 
119 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
“อาคาร หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และส่ิงที่

สรางข้ึนอยางอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได” 
120 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 
121 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2526 และกฎกระทรวงฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 2522 
122  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 
123 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 
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หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

(2) หากอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกินรังอยูกอนที่ประกาศ
กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวม หากเห็นวาการใชประโยชนในที่ดินนั้นตอไปขัดตอนโยบายของ
ผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพ
ของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผู
ครองครองที่ดินแกไขเปล่ียนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลา
ที่สมควร โดยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใหคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชน
ที่ดิน สภาพของที่ดิน และทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดิน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่
ประชาชนไดรับตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27124 

                                                   
124 มาตรา 27  “ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใด

ใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น 

ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใช
ประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินเชนนั้น
ตอไปเม่ือมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว แตถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใช
ประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับ
สุขลักษณะความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครองครองที่ดินจะตองแกไข
เปล่ียนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรไดการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการทีมี่การใชประโยชนที่ดิน สภาพ
ของที่ดินและทรัพยสินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดินการลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่
ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น ทั้งนี้ใหคณะกรรมการผังเมืองเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
มาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย 



106 
 

 
 

 

(3) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางซึ่งเปนที่อาศัยของนกแอนกิน

รังหรือเล้ียงนกแอนกินรังซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษ125 ที่มีหนาที่ตองติดตั้งหรือจัดใหมีระบบ
บําบัดของเสียอุปกรณหรือเคร่ืองมือตางๆสําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพ ส่ิงแวดลอมตามที่กําหนด เวนแตหากวาระบบอุปกรณหรือเคร่ืองมือยังใช
การไดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศ
เสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมือดังกลาว126  นอกจากนี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําส่ัง
ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจัดการแกไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซม 
ระบบบําบัดของเสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืน
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 82127 

                                                                                                                                                
เม่ือไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ให

คณะกรรมการผังเมืองมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ และเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณไดตาม มาตรา 70” 

125 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 

“แหลงกําเนิดมลพิษ หมายความวาโรงงานอุตสาหกรรม อาคารส่ิงกอสราง 
ยานพาหนะสถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ” 

126 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 68 วรรคสอง และมาตรา 70 

127 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานควบคุม
มลพิษมีอํานาจดังตอไปนี้ 

“(2)ออกคําส่ังเปนหนังสือให เจาของหรือผูครอบครองผูควบคุมหรือผู ได รับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดน้ําเสียหรือ กําจัดของเสียจัดการแกไขเปล่ียนแปลง
ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดอากาศเสียระบบกําจัดน้ําเสียหรือ ระบบบําบัดของเสีย หรือ
อุปกรณหรือเคร่ืองมือตางๆเพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืนแตถาแหลงกําเนิด 
มลพิษนั้นเปนโรงงาน อุตสาหกรรมใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ตอไปหากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
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2) ออกคําส่ังระงับการกระทํา 
(1)  การกระทําจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรังใน

ชุมชน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังใหระงับการกระทําได หากเปนเหตุใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนนั้น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือ
ผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร และถาเห็นสมควรจะใหกระทํา
โดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําส่ังได128 

หากปรากฏวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานทองถิ่น
มีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือ
ผูครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับ
การนั้น129 

ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนอาจเกิดอันตราย
อยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของ 
ประชาชนเจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวนจนกวาจะไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้น
แลว130 

(2) ในกรณีที่อาคารหรือส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยของนกแอนกินรังมีสภาพหรือการ
ใชงานที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรืออาจไมปลอดภัยจาก
อัคคีภัย หรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เจา
พนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

                                                                                                                                                
หนาที่ของตนให เจ าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว ใน
พระราชบัญญัตินี้ได” 

128 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วรรคแรก 
129 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วรรคสอง 
130 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 28 วรรคสาม 
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หากไมมีการแกไขตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นถาอาคารนั้นอาจเปน
ภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ัง
ใหร้ือถอนอาคารนั้น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 46131 

 
4.3.2. มาตรการลงโทษ 

มาตรการทางอาญาเปนมาตรการลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่
นํามาใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เนื่องจากมีการ
กําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายทําใหมีผลตอกลไกการบังคับใช
กฎหมาย ดังนี้ 

1) ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชน
ที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมือง
รวมรวมทั้งใชประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากที่ไดกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงที่ออก ซึ่งมีขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินที่ เกี่ยวของกับอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยในทองที่ที่ใชบังคับ
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติมีความผิดตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ132  รวมทั้งผูที่ฝาฝนคําส่ังใหร้ือ 

                                                   
131 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
“ในกรณีที่อาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายโดยไดรับอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือไดกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มี
สภาพหรือมีการใชที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือ อาจไม
ปลอดภัยจากอัคคีภัยหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหดําเนินการแกไขตามหลักเกณฑวิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และถา
อาคารนั้นอาจเปนภยันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ใหเจาพนักงาน 
ทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหร้ือถอนอาคารนั้นไดโดยใหนํามาตรา 42 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

132 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 83 วรรคแรก 
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หรือยายอาคาร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ133 

2) ผูที่จะกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรัง
อาศัย ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นและ
ดําเนินการแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดพรอมทั้งแจง
ขอมูลและยื่นเอกสารที่กําหนด หามดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคล่ือนยายอาคาร
ใหผิดไปจากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ไดรับอนุญาต ผูใดฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะ
ไดปฏิบัติใหถูกตอง134 

ผูที่ฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่ที่มีคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
ส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรัง ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจางหรือ
บริวารของบุคคลดังกลาว ระงับการกระทําดังกลาว หรือมีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปใน
สวนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการกระทําดังกลาว และจัดใหมีเคร่ืองหมายแสดงการหาม
นั้นไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ อาคารหรือบริเวณดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินสาม
หม่ืนบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง135 

3) ผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดใหเปนกิจการที่
ตองมีการควบคุมในลักษณะที่เปนการคา ที่ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ผูที่ฝา
ฝนหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปที่ราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อใหผูดําเนิน
กิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการ

                                                                                                                                                
 

133 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 84(3) 
134 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 65 
135 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 67 
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ปองกันอันตรายตอสุขภาพผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ136 

หากอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรังหรือสวนของ
อาคารใดหรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารดังกลาว มีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของ
การใชเปนที่อยูอาศัย ที่เจาพนักงานทองถิ่นคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นจัดการ
แกไขเปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหนึ่งส่ิงใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแตบางสวน 
หรือจัดการอยางอ่ืนตามความจําเปนเพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวย
สุขลักษณะกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนเจาพนักงานทองถิ่นออกคําส่ังใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร หากไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจา
พนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้นและจัดการตามความจําเปนเพื่อ
ปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก ผูฝาฝนคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นในเหตุดังกลาว โดยไมมี
เหตุหรือขอแกตัวอันสมควรหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ137 

เจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือ
สถานที่ใดๆในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบ
หรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติ สอบถามขอเท็จจริง
หรือเรียกหนังสือรับรองการแจงหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
สถานที่และยึดหรืออายัดส่ิงของใดๆที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน ตลอดจนเก็บหรือนําสินคาหรือ
ส่ิงของใด ๆ ที่สงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่
ใดๆตามสมควรเพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบตามความจําเปน ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ138 

                                                   
136 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 
137 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 74 
138 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 79 
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4) เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือบริเวณ
ของอาคารที่อยูติดกับทางเทา มีหนาที่ดูแลรักษาความสะอาดทางเทาที่อยูติดกับอาคารหรือ
บริเวณของอาคาร หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท139  ผูที่ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูล
ฝอยที่เกิดจากกิจกรรมในอาคารส่ิงกอสรางที่ใหนกแอนกินรังอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรังใน
สถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการจัดไวให ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท140

รวมทั้งเท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจากอาคารลงในทางน้ํา หรือเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล
มูลฝอย น้ําโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท141 

4.4 หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปองกัน ควบคุมและจัดการสิ่งแวดลอม 
 
การคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังจะประสพ

ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ จําเปนตองไดรับความรวมมือและดําเนินงานรวมกันจากหลาย
หนวยงาน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ตามรายละเอียดดังนี้ 

 
4.4.1 ราชการสวนกลาง 

4.4.1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงานในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่รับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอม ไดแก 

1) สํานักงานปลัดกระทรวง เปนศูนยกลางในการบริหารของกระทรวง ในการพัฒนา
และแปลงนโยบายเปนแผนปฎิบัติ เปนหนวยงานสําคัญในการสงเสริมการคุมครองส่ิงแวดลอม
ในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ซึ่งแบงสวนราชการออกเปนสองสวนคือ ราชการบริหาร

                                                   
139 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 53 
140 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 54 
141 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2535 มาตรา 57 
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สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค สวนราชการบริหารสวนกลางที่เกี่ยวของคือ สํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที1่-16 มีหนาที่ในการประสานการดําเนินงาน ติดตาม ประเมินผล การตรวจสอบ
และเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการอาสัยของนกแอนกินรังหรือเล้ียงนกแอนกินรังใน
ชุมชน สวนราชการบริหารสวนภูมิภาคที่เกีย่วของไดจัดใหมีการตั้งสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด มีหนาที่จัดทําแผนจัดการส่ิงแวดลอมของจังหวัด ติดตาม ประเมินผลและ
ตรวจสอบสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดจากการอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรัง ตลอดจน
ส ง เ ส ริมแ ละ เ ผย แพ ร ก าร มีส ว น ร วมขอ งประช าช น ใ น ก ารส งวน อนุ รั ก ษ และฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดจากการอาศัยหรือเล้ียงนกแอนกินรัง142 

2) กรมควบคุมมลพิษ มีภาระหนาที่ เกี่ยวกับการกํากับ ดูแล อํานวยการ 
ประสานงานติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการฟนฟู คุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
จากการอาศัยการเสนอแนะมาตรการในการควบคุมปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจาก
ภาวะมลพิษที่เกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรัง ตลอดจนการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสมสําหรับระบบตางๆเพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการคุณภาพน้ํา ระดับเสียงการ
ประสานงานและดําเนินการฟนฟู และประเมินความเสียหายตอส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการอาศัย
นกแอนกินรัง143 

4.4.1.2 กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนาที่เกี่ยวกับงานดานการผังเมือง การโยธาธิการ 

การออกแบบและควบคุมการกอสรางอาคารส่ิงกอสรางที่ เปนที่อาศัยของนกแอนกินรัง 
ดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชนบท โดย
การกําหนดและกํากับดูแลดานนโยบายการใชประโยชนที่ดิน การกําหนดคุณภาพและมาตรฐาน
การกอสรางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรมอาคารส่ิงกอสรางที่เปนที่อาศัยนกแอนกินรังและ
กําหนดคุณภาพและมาตรฐานการผังเมืองเพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดีเกิดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของสาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองส่ิงกอสราง รวมทั้งเสนอแนะ

                                                   
142 อํานาจ วงศบัณฑิต,อางแลว เชิงอรรถที่ 92, น.581-582. 
143 เพิ่งอาง,น. 584 – 585. 
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หรือใหความเห็นในการกําหนด หลักเกณฑตางๆเกี่ยวกับการควบคุมอาคารที่เปนที่อาศัยของนก
แอนกินรังเพื่อดําเนินการออกเปนกฎกระทรวง144 

4.4.1.3 กระทรวงสาธารณสุข 
โดยกรมอนามัยซึ่งเปนองคกรหลักในการสงเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดลอม

ของประเทศ จึงมีบทบาทที่สําคัญในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังโดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขและกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวของ การศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาความรูในการจัดการสภาพแวดลอมของชุมชนจาก
การอาศัยหรือการเล้ียงนกแอนกินรัง รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาความสามารถและการมีสวนรวม
ในการสรางเสริมสุขภาพ การจัดการสภาพแวดลอมชุมชนจากการอาศัยหรือการเล้ียงนกแอนกิน
รังที่เอ้ือตอสุขภาพ145 

 
4.4.2 ราชการสวนภูมิภาค 

จังหวัดเปนองคกรที่นํานโยบายเร่ืองการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
ราชการสวนกลางมาปฎิบัติใหเกิดผลในเขตนั้น มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับนโยบายและคําส่ัง
จากนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน ซึ่งไดจัดใหมีสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด มีอํานาจหนาที่ ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบ
สถานการณส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยหรือการเล้ียงนกแอนกินรังในจังหวัด ปฏิบัติงาน
รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของในการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง พรอมทั้งสงเสริม เผยแพร และสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนที่อยูใน
จังหวัดนั้น 

 
 
 

                                                   
144 เพิ่งอาง,น.591. 
145สืบคนจาก<www.anamai.moph.go.th/main.php?filename=role> 4 มีนาคม 

2552.  
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4.4.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การตื่นตัวในการมีสวนรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กฎหมายที่มีอยูในสวนของการบริหารจัดการมีสวนเกี่ยวของในการสรางกระบวนการมีสวนรวม
ตลอดจนการถายโอนภารกิจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตกฎหมายบัญญัติหรือการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550 ไดวางแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อกระจายอํานาจหรือ
กําหนดอํานาจหนาที่ดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินการใน 4 เร่ืองสําคัญดังตอไปนี้146 

1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

2)  การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอมที่อยู
นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 

3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่ง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่ 

4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมยังใหความสําคัญ

กับบทบาทของราชการสวนทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 ใหอํานาจ
ราชการสวนทองถิ่นในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมเชน การจัดการแกไขปญหามูลฝอยและ
ส่ิงปฎิกูลจากดําเนินกิจกรรมในอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย การจัดการแกไขปญหา 

เหตุเดือดรอนรําคาญที่เกิดจากการอาศัยในนกแอนกินรังในชุมชน การควบคุมการ
ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เปนตน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให
ราชการสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เชน การ

                                                   
146 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 



115 
 

 
 

 

พิจารณาออกใบอนุญาตในการกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยายอาคารที่มีนกแอนกินรังอาศัยหรือที่
เล้ียงนกแอนกินรังการติดตามตรวจสอบการปฎิบัติตามเงื่อนไขกฎหมายตางๆ เปนตน147 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีความสําคัญในการกําหนดบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารปกครองตนเอง ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ในการ
จัดทําระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นประกอบดวย148 การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น การรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย การผัง
เมือง การควบคุมอาคารที่มีนกแอนกินรังอาศัยอํานาจหนาที่ในการจัดการปองกันและแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมของราชการสวนทองถิ่นในแตละประเภทที่เกี่ยวของเชน 

1) เทศบาล 
การจัดตั้งเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496149  ไดแบงเทศบาล

ออกเปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ซึ่งทําใหอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลมี
นอยกวาเทศบาลเมือง และเทศบาลเมืองนอยกวาเทศบาลนคร การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของเทศบาล โดยมีหนาที่หลักในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รักษา
ความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลจาก
ดําเนินกิจกรรมในอาคารที่มีนกแอนกินรังอาศัย150 และเทศบาลนครอาจจัดใหมีกิจการอยางอ่ืน
ซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข การวางผังเมือง และการควบคุมการกอสรางอาคารที่มีนกแอนกิน
รังอาศัย  

 

                                                   
147 อํานาจ วงศบัณฑิต,อางแลว เชิงอรรถที ่92,น. 597. 
148พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
149 ราชกิจจานุเบกษา เลม 70 ตอนที่ 14 หนา 222 วันที่ 17 กุมภาพันธ 2496 
150 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50,มาตรา 53,มาตรา 56 
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2) องคการบริหารสวนตําบล 
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นซึ่ งจัดตั้ง ข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยยกฐานะจากสภาตําบล 
โดยมีหนาที่หลักในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม151 มีหนาที่ตองทํา
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เชน จัดใหมีและบํารุง
ทางน้ําและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจากการอาศัยของนกแอนกินรัง152 มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขต เชน การแสวงหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล การผังเมือง เปนตน153 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                   
151 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 
152 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 
153 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 


