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บทท่ี 3 
 

แนวคิดในการคุมครองสิ่งแวดลอมในชุมชน 
จากการอาศัยของนกแอนกินรัง (Edible-nest Swiftlet) 

 
การศึกษาเพื่อใหทราบสาเหตุและปญหาในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ

อาศัยของนกแอนกินรังยังตองทําความเขาใจเร่ืองแนวคิดทางกฎหมายดานการจัดส่ิงแวดลอมมีอยู
เปนจํานวนมากซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมที่
สามารถนํามาปรับใชกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เพื่อการ
พัฒนาที่สนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอการสนองตอบ 
ความตองการของคนรุนอนาคต (Development which “meets the need of the present 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs” )1  ดังนี้ 

 
3.1 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) 
 
หลักการเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจายมาจากพื้นฐานความคิดที่วา โดยปรกติผูผลิตหรือ

ผูกอมลพิษจะมิไดรวมเอาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมซึ่งเปนตนทุนทางสังคม (social costs)
เขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือบริการเพื่อสรางผลกําไรใหแกตนใหมากที่สุด ทั้งนี้ ผูผลิตหรือผูกอ
มลพิษไดผลักภาระตนทุนทางส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนไปใหกับธรรมชาติและประชาชนเปนผูแบก
ภาระซึ่งจะกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา ซึ่งส่ิงแวดลอมในที่นี้หมายถึงความสามารถของ
ระบบนิเวศในการรองรับมลพิษและของเสียที่ผูผลิตหรือผูกอมลพิษตองรับผิดชอบในการกําจัด
มลพิษ ไมวาในรูปแบบของเหตุรําคาญจากมลภาวะ ปญหาสุขภาพ ปญหาความขัดแยงจากการ
ใชทรัพยากร อันเปนผลมาจากผูประกอบการไมไดรวมตนทุนทางส่ิงแวดลอมและตนทุนทางสังคม

                                                   
1 กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดลอมและสิทธิชุมชน,” 

โครงการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,
สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, มีนาคม 2549, น.18. 
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เขาไวในตนทุนการผลิตเพื่อใหมีตนทุนการผลิตต่ําและมีกําไรมาก2 ทําใหสูญเสียทรัพยากรและ
งบประมาณเพื่อใชในการเยียวยาในการเจ็บปวย การบําบัดมลพิษ การฟนฟูธรรมชาต ิจึงมีแนวคิด
การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร(Economic Instruments) เปนกลไกสําคัญในสนับสนุนการ
จัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่ทําใหสินคาหรือบริการไดสะทอน
ตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมจะมีผลทําใหผูผลิตและผูบริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและ
การบริโภค3  ซึ่งในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 กําหนดใหรัฐนํามาตรการทาง
ภาษีมาใชในการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพเชน ภาษีส่ิงแวดลอม ภาษีการ
นําเขาวัตถุหรือของเสียอันตราย4  การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรไมไดเปนการกํากับและการ
ควบคุม(Command and Control) แตเปนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อใหตระหนักถึง
ตนทุนที่แทจริงของทรัพยากรตลอดจนไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอก(External Cost)ของกิจกรรม
นั้น และเปนการเปดโอกาสใหผูผลิตหรือผูบริโภคตัดสินใจเองวาจะดําเนินมาตรการใดๆที่กอใหเกิด
ความเส่ือมโทรมทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตลอดจนการกอใหเกิดมลพิษใหแกชุมชนนอยลง5 และ
การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของ
นกแอนกินรังมีวัตถุประสงคสําคัญคือ 

1.รับรองสิทธิดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ ไดรับ
การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพอยางมีมาตรฐาน ทันตอเหตุการณ โดยให
ถือเปนภาระหนาที่รวมกันของทุกภาคสวน ทุกระดับ โดยการใชมาตรการเชิงรุกบนพื้นฐานแหง
ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

                                                   
2 เพิ่งอาง, น.3.  
3ม่ิงสรรพ ขาวสอาด,และ กอบกุล รายะนาคร,“กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม”.เอกสารวิชาการ:ชุดความรูนโยบายสาธารณะ,แผนงาน
สรางเสริมการเรียนรูกับสถาบันอุดมศึกษาไทยเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี,สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ,สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
เครือขายสถาบันทางปญญา,พิมพคร้ังที่ 1 ตุลาคม 2552,น 8-9 

4 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ.2552 ขอ 40 
5 ม่ิงสรรพ ขาวสอาด,และ กอบกุล รายะนาคร,อางแลว เชิงอรรถที่ 3,น.11 
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2.เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภค 6 ไดแก เจาของหรือผูที่
ครอบครองหรือจากผูที่มีสวนไดเสียอาคารหรือส่ิงกอสรางใดๆที่มีนกแอนกินรังอาศัย และผูบริโภค
รังของนกแอนกินรัง ในการลดการกอใหเกิดความเส่ือมโทรมหรือลดการกอใหเกิดมลพิษแก
ส่ิงแวดลอมของชุมชนนั้นเชน การใชสถานที่ในดําเนินกิจกรรมใหมีความสอดคลองและเหมาะสม
แกชุมชนนั้น การเลือกใชวิธีการที่ไมกอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ือมโทรมตอส่ิงแวดลอม
ของชุมชน การลดการกอใหเกิดขยะหรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย เปนตน 

3.เพื่อสรางแรงจูงใจใหลด7(Disincentive) การกอมลพิษในชุมชนหรือลดการ
กอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกชุมชน เชน การเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดของเสียตางๆ ตาม
ปริมาณของเสียที่ออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกทําใหเจาของหรือผูที่ครอบครองหรือจากผูที่มีสวนได
เสียอาคารหรือส่ิงกอสรางใดๆที่มีนกแอนกินรังอาศัยพยายามดําเนินมาตรการหรือปรับปรุงเพื่อทํา
ใหเกิดของเสียที่ออกสูชุมชนนอยลง การจํากัดขนาดของสถานที่ที่ใชในการกอมลพิษในชุมชนหรือ
กอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกชุมชนโดยการเก็บคาธรรมเนียมในการอนุญาตการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอาคารหรือส่ิงกอสราง เปนตน แนวคิดการนําเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร เร่ืองหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาสนับสนุนการจัดการเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน ไดแก 

 
3.1.1 คาธรรมเนียมการจัดการ (Administration Fee)8 

คาธรรมเนียมการจัดการเปนเงินที่เรียกเก็บตามกฎหมายซึ่งมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของการเก็บและกฎหมายรองรับ สําหรับการจัดคาธรรมเนียมในการจัดการนั้นจะ
เรียกเก็บจากผูประกอบการหรือผูกอมลพิษที่แสวงหาผลกําไร โดยเรียกเก็บทันทีที่ยื่นขออนุญาต
ดําเนินการซึ่งอาจจายเปนกอนเพียงคร้ังเดียว หรือเปนรายปหรือทุกส้ินงวดระยะเวลาที่กําหนดก็ได

                                                   
6 เพิ่งอาง. 
7 เพิ่งอาง. 
8“เคร่ืองมือทางการเงินการคลัง(Fiscal and Financial Tools),” สืบคนจาก 

www.is.pcd.go.th/envecodb/download/economic%20instruments/finance.pdf, 25 มีนาคม 
2553. 
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อัตราคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะเเตกตางกันตามขนาดของพื้นที่ ปริมาณ และชนิดของมลพิษ การ
จัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้รวมถึง การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการควบคุมและมอบอํานาจ      
(Control and Authorization Fees) เชน คาบริหารและบังคับใชระเบียบตางๆ เปนตน 
คาธรรมเนียมการจัดการเปนมาตรการหนึ่งที่ชวยสรางแรงจูงใจใหผูที่ไดรับสิทธิในการแสวงหาการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหันมาอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรประมง ทรัพยากรแร เปน
ทรัพยากรที่ทุกคนก็สามารถเขามาใชประโยชนไดงาย ทําใหผูที่เขามาใชประโยชนขาดแรงจูงใจที่
จะใชทรัพยากรอยางยั่งยืนเพราะมิไดมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
นั้นๆ ดังนั้นการกําหนดคาธรรมเนียมการจัดการเปรียบเสมือนการกําหนดสิทธิการเปนเจาของใน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ทําใหผูใชประโยชนหรือผูประกอบการตระหนักถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึน
จากการใชทรัพยากรธรรมชาติเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตสินคา ในประเทศไทย
แนวความคิดดังกลาวปรากฎอยูใน คาภาคหลวงตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484 
คาภาคหลวงปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปโตรเลียมพ.ศ 2513 อากรรังนกตามพระราชบัญญัติ
อากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 เปนตน 

การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการจากประโยชนจากรังของนกแอนกินรังที่อาศัยใน
อาคารส่ิงกอสรางในชุมชนเปนการสรางความเปนธรรมในการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและเปน
การจํากัดความเส่ือมโทรมตอสภาพแวดลอมของชุมชนนั้น ทําใหผูที่เสียคาธรรมเนียมการจัดการ
ไดเล็งเห็นคุณคาหรือความสําคัญของสภาพแวดลอมในชุมชนที่มีความเหมาะสมในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆของผูคนในชุมชนตามปกติสุขโดยไมกอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกทรัพยากรที่มีอยู
ในชุมชนนั้น และอาจจะมีความรูสึกม่ันใจมากข้ึนวาการดําเนินกิจกรรมจากรังของนกแอนกินรังที่
อาศัยในอาคารส่ิงกอสรางในชุมชนในเชิงอนุรักษแลวจะสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรรัง
นกที่ยังคงมีตามระบบนิเวศนใหสามารถใชตอไปในอนาคต ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากร
อ่ืนๆที่เกี่ยวของในเชิงอนุรักษเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาว คาธรรมเนียมการจัดการที่
อาจจะนํามาใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังไดแก การเก็บ
คาธรรมเนียมการขออนุญาตดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับรังของนกแอนกินรัง คาธรรมเนียมการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัย คาธรรมเนียมการขออนุญาตเก็บ
หรือรวบรวมรังของนกแอนกินรัง เปนตน 
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3.1.2 คาธรรมเนียมในการใชประโยชน(User Fees) 
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายสามารถนํามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

กําหนดใหผูใชทรัพยากรเปนผูรับผิดชอบในคาเส่ือมโทรมของทรัพยากรซึ่งเปนตนทุนตามธรรมชาติ
ดวยหลักผูกอมลพิษเปนผูจายจึงสามารถแปรเปนหลักผูใชเปนผูจาย หรือ User Pays Principle 
(UPP) ซึ่งมีฐานคิดอยางเดียวกันกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย9 ที่ทําใหผูใชประโยชนหรือ
ผูประกอบการตระหนักถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรวม
ตนทุนทางส่ิงแวดลอม10 เขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตสินคา ผูที่ไดรับสิทธิดังกลาว
จะตองรับผิดชอบตอคาใชจายตางๆ ที่เกิดข้ึนจากการปองกันและแกไขใหสภาพแวดลอมของ
ชุมชนกลับคืนสูสภาวะปกติ นอกจากนี้ ผูที่ไดรับสิทธิดังกลาวอาจจะมีความรูสึกม่ันใจมากข้ึนวา
การดําเนินกิจกรรมจากรังของนกแอนกินรังที่อาศัยในอาคารส่ิงกอสรางในชุมชนในเชิงอนุรักษแลว
จะสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรรังนกที่ยังคงมีตามระบบนิเวศนใหสามารถใชตอไปใน
อนาคตทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากรอ่ืนๆที่เกี่ยวของในเชิงอนุรักษเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในระยะยาว สิทธิในการใชประโยชนหรือคาธรรมเนียมในการใชประโยชนที่อาจจะนํามาใชในการ

                                                   
9 กอบกุล รายะนาคร, “กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ

ส่ิงแวดลอมสําหรับประเทศไทย.” บทความนําเสนอเวทีนโยบายสาธารณะ เร่ืองนโยบายสาธารณะ
ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ:ความสมดุล-ความเปนธรรม-ความพอเพียง,
แผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ. 

10ตนทุนทางส่ิงแวดลอม หมายถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนจริง แตผูประกอบการ
ไมไดนําเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิต เชน การปลอยน้ําเสียของโรงงานลงสูแมน้ําทํา
ใหน้ําในแมน้ําเกิดเนาเสีย ซึ่งการบําบัดน้ําเสียดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิต แต
ผูประกอบการมิไดคํานึงถึงตนทุนดังกลาวโดยคิดวาตนทุนดังกลาวเปนเพียงตนทุนภายนอก 

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
“การจัดการส่ิงแวดลอม : เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร.” บทความนําเสนอ การสัมนาวิชาการ
ประจําป 2547, เร่ืองเหลียวหนาแลหลัง : ยี่สิบปเศรษฐกิจสังคมไทย วันที่ 27–28 พ.ย. 2547. 
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คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังไดแก คาธรรมเนียมในการเก็บขน
และกําจัดขยะมูลฝอย หรือการเก็บคากําจัดส่ิงปฎิกูล เปนตน 

 
3.1.3 การเก็บคาธรรมเนียมในการปลอยมลพิษและคาปรับ (Charge and Fine System) 

คาธรรมเนียมในการปลอยมลพิษเปนการจัดการส่ิงแวดลอมโดยการเรียกเก็บเงินจาก
การใหบริการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกอปญหาส่ิงแวดลอมจากผูประกอบการมีวัตถุประสงคที่เปน
แรงจูงใจใหผูกอมลพิษไดคํานึงถึงตนทุนการบําบัดหรือการกําจัดมลพิษที่เกิดข้ึน ผูกอมลพิษจะมี
แรงจูงใจลดการกอมลพิษเพื่อใหเสียคาธรรมเนียมลดลง และในขณะเดียวกันทองถิ่นสามารถนํา
รายไดจากคาธรรมเนียมไปใชในการลงทุนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอีก
ทางหนึ่ง11  นอกจากนี้ ยังนําไปใชเปนกองทุนเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการควบคุมมลพิษเชน
ประเทศฝร่ังเศสไดนํารายไดดังกลาวไปใชเปนเงินอุดหนุนในการจัดหาอุปกรณเพื่อควบคุม
มลภาวะใหแกผูจายมลพิษ ในประเทศญี่ปุนไดนําไปเปนคาใชจายในการชดเชยใหแกผูที่รับ
ผลกระทบจากอากาศเสีย12  ในประเทศไทยมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการบําบัดมลพิษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ถาในเขตทองที่ใดที่ได
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลวใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท มีหนาที่ตองจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ
ของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูเขต
ทองที่นั้น และตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดเวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษที่กําหนดตาม เวนแตแหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ของตนเองอยูแลว และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐาน13 ในการ

                                                   
11 เพิ่งอาง. 
12 ไพบูลย ชางเรียน, “ส่ิงแวดลอมกับการบริหาร,” ตําราประกอบการศึกษา คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.พิมพคร้ังที่ 1, ธันวาคม พ.ศ. 2543, น.121. 
13 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 72 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษทุกประเภท เวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา 70 มี
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ดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับการที่นกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนให
เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีหนาที่ตองกําจัดหรือบําบัดของ
เสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการกอนปลอยออกสูแหลงสาธารณะ เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนเองอยู
แลว และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียได 

ในขณะที่คาปรับเปรียบเสมือนเปนมาตรการตักเตือนผูประกอบการที่ผูประกอบการ
ตองจายคาปรับเม่ือมีการละเมิดกฎขอบังคับตางๆตามที่ไดกําหนดไว ซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจ
อยางหนึ่งเชนเดียวกัน โดยควรกําหนดคาปรับใหสูงกวาคาใชจายในการบําบัดของผูประกอบการ 
เพราะมิฉะนั้นผูประกอบการยอมยินดีจายคาปรับและปลอยมลพิษสูส่ิงแวดลอมมากกวาจะจาย
คาบําบัดมลพิษที่ไดกอข้ึน14 ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสีย
หรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และลักลอบ
ปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียนั้นออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษที่ตนเปน
เจาของหรือผูครอบครองจะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการที่กําหนด ในการดําเนินกิจการ
ที่เกี่ยวของกับการที่นกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีหนาที่ตองกําจัดหรือบําบัดของเสียที่เกิดจาก
การดําเนินกิจการกอนปลอยออกสูแหลงสาธารณะ เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่มี

                                                                                                                                                  
หนาที่ตองจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปทําการ บําบัดหรือ
กําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือ
เขตทองที่นั้นและมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดย
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เวนแตแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของ
เสียของตนเองอยูแลว และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่
กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

14 ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,
อางแลว เชิงอรรถที่ 10. 
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นกแอนกินรังอาศัยหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียนั้นออกสูส่ิงแวดลอม
ภายนอกเขตที่ตั้งเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางจะตองเสียคาปรับจากอัตราคาบริการ
ที่กําหนด15 

3.2 หลักการระวังไวกอน (Precautionary Principle) 
 

หลักการระวังไวกอนเปนหลักการจัดการในเชิงรุกโดยเนนที่การปองกันผลกระทบที่
อาจจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แมวาขอมูลหรือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่
มีอยูในขณะนั้นจะไมสมบูรณพอที่จะชี้วัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดข้ึนก็ตาม16 

หลักการระวังไวกอนมีกําเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายส่ิงแวดลอมเยอรมันที่เรียกวา
“Vorsorgeprinzip” (Foresight Principle or Principle of Precaution)17 ที่มีแนวคิดวา การ
ปองกันสามารถทําไดงายกวาการฟนฟู เพราะการฟนฟูอาจตองใชระยะเวลานานและตองใช
งบประมาณสูง ซึ่งในบางคร้ังการฟนฟูไมอาจสามารถกลับใหสูสภาพเดิมไดแนวความคิดเกี่ยวกับ
การระวังลวงหนาเร่ิมปรากฎใหเห็นชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ. 1982 ขอ 11 

                                                   
15  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 90 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสีย

หรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 และลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียนั้นออกสู
ส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือจัดสงน้ํา
เสียหรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ แตไมยอมชําระคาบริการที่กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวนตามมาตรา 89 วรรคสอง 
จะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการที่กําหนดตามมาตรา 88 จนกวาจะปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

16อํานาจ วงศบัณฑิต,กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่  2 แกไขเพิ่มเติม 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,2550) น. 83. 

17 กอบกุล รายะนาคร,อางแลว เชิงอรรถที ่1,น 4. 
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ซึ่งถือไดวาเปนตนแบบและแสดงองคประกอบของหลักการระวังไวกอน ซึ่งถูกนําไปบรรจุไวในคํา
ประกาศ มติ และอนุสัญญาหลายๆฉบับตอมา ดังนี้18 

1. กิจกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบตอธรรมชาติจะตองถูกควบคุม และจะตองใชเทค
โนโลยที่ดีที่สุดเทาที่มีอยู(Best Available Technologies) เพื่อลดความเส่ียงและ
ผลกระทบรุนแรงตอธรรมชาติ(Significant Risks to Nature and Other Adverse 
Effects) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

2. จะตองหลีกเล่ียงกิจกรรมที่นาจะกอใหเกิดความเสียหายที่ไมอาจฟนคืนดีได                          
(Irreversible Damage) 

3. จะตองมีการตรวจสอบอยางรอบดาน(Exhaustive Examination) กอนการดําเนิน
กิจกรรมที่นาจะกอใหเกิดความเส่ียงอยางรุนแรงตอธรรมชาติ ผูเสนอโครงการ
จะตองแสดงใหเห็นวาผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีมากกวาความเสียหายที่
อาจจะเกิดข้ึนและในกรณีที่ยังไมมีความเขาใจอยางเต็มที่เกี่ยวกับผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจะตองไมดําเนินกิจกรรมนั้น 

4. จะตองมีการประเมินผลกระทบกอนดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจรบกวนธรรมชาติ 
จะตองศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอลวงหนากอนการดําเนิน
โครงการพัฒนาใดๆ และหากจะดําเนินโครงการ จะตองวางแผนและดําเนิน
โครงการในลักษณะที่กอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด  

นอกจากนี้ ในคําประกาศกรุงริโอ (Rio Declarations) ขอ 15 กําหนดใหหลักการ
ระวังไวกอนเปนหลักการสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางชัดเจนคือ19 เพื่อการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม รัฐจะตองใชแนวทางระวังไวกอน (Precautionary Approach) อยางแพรหลายตาม

                                                   
18 เพิ่งอาง,น. 4-5. 
19 Rio Declaration on Environment and Development 
Principle 15 
“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be 

widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats of 
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a 
reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.” 
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ความสามารถของตน ในกรณีที่มีความนากลัววาจะเกิดความเสียหายอยาง รุนแรงและไมสามารถ
แกไขใหกลับคืนดีได การขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจนแนนอนจะตองไมถูกใชเปน
เหตุผลในการผอนผันการดําเนินมาตรการโดยยึดหลักการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ(Cost-
Effective Measures)เพื่อปองกันความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอม20 

การนําหลักการระวังไวกอนมาปรับใชกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่อาจนํามาปงคับใชในปจุบันคือการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ(Health Impact Assessment : HIA) 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพไดปรากฎคร้ังแรกในกฎบัตรออตตาวา(Ottawa 
Charter)ในการประชุมสงเสริมสุขภาพโลกคร้ังที่1(The Global Conference on Health 
Promotion) ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของแนวทางการสงเสริมสุขภาพแนวใหมของโลก โดยใหความสําคัญ
กับภาคสวนตางๆในสังคม สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และใหความสําคัญปจจัยดาน
ส่ิงแวดลอมที่สงผลตอสุขภาพ21  ตอมาในกฎบัตรกรุงเทพ(Bangkok Charter) ไดเกิดแนวคิดเร่ือง
“นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” (Healthty Public Policy : PPP) ซึ่งแสดงถึงความหวงใยภาวะ
อยูดีมีสุขทั้งทางรางกาย จิตใจ และสังคมของประชาชนทุกกลุม เปนนโยบายที่มุงสราง
สภาพแวดลอมทางกายภาพ เสรษฐกิจ และสังคมที่เอ้ือตอสุขภาพ โดยมีขอเสนอใหใชการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ22   ซึ่งองคการอนามัยโลกไดนิยามการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหมายถึง “การ
กระบวนตัดสินคุณคาของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ โดยพิจารณาที่ผลกระทบและการ
กระจายของผลกระทบนั้นทีอ่าจจะเกิดข้ึนตอสุขภาพของประชาชน โดยใชวิธีการกระบวนการและ
เคร่ืองมือในการประเมินหลายชนิดรวมกัน”23 

                                                   
20 กอบกุล รายะนาคร,อางแลว เชิงอรรถที1่,น. 5. 
21 เอกสารประกอบการประชุมนานาชาติการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้น

เอเชียแปซิฟคพ.ศ.2551, “รางปฏิญญาเชียงใหม(ฉบับแปล)วาดวยการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพภาคพื้นเอเชียแปซิฟค,” 22-24 เมษายน พ.ศ. 2552, จังหวัดเชียงใหม ประเทศไทย.  

22 เพิ่งอาง. 
23 “การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ Health Impact Assessment : HIA,” สืบคน

จาก <www.san.anamai.moph.go.th/nwha/html/thai34t/ch6.htm,> 22 สิงหาคม 2552. 
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เพื่อลดปจจัยเส่ียงทางดานสุขภาพและเพื่อสงเสริมใหมีการนํามิติทางสุขภาพเขาสู
กระบวนการตัดสินใจ โดยกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ใชกันอยูประกอบดวย
ข้ันตอนที่สําคัญ คือ การกล่ันกรองเบื้องตน การกําหนดขอบขายของผลกระทบการวิเคราะห
ผลกระทบ การกําหนดมาตรการทางเลือกและมาตรการลดผลกระทบ การทบทวนรางรายงานและ
หารือสาธารณะ และการติดตามเฝาระวัง24 

องคการอนามัยโลกไดใหคําจํากัดความของคําวา“สุขภาพ”เปนสภาวะความสมบูรณ
ทางกาย ใจจิตวิญญาณ และ สังคม ที่เปนพลวัต และไมเปนเพียงแคภาวะที่ปราศจากโรค หรือ 
ความไมแข็งแรง”(Health is a dynamic state of complete physical, mental, spiritual and 
social well-being and not merely the absence of disease or infirmity)25 

ในพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2550 ไดใหความหมายไววา“สุขภาพ”
หมายความวา ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยง
กันเปนองครวมอยางสมดุล26 

ดังนั้น สุขภาพจึงมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตความเปนอยู  การเปล่ียนแปลงทาง
ส่ิงแวดลอมกายภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมยอมตองสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอยาง
หลีกเล่ียงมิได การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนการคาดการณไปขางหนาถึงผลกระทบของ
การดําเนินกิจกรรม โครงการ แผน และนโยบายตางๆ ที่มีตอสุขภาพของประชากร เพื่อสงเสริมให
มีการนําปจจัยทางสุขภาพของมนุษยเขาไวในกระบวนการตัดสินใจ พรอมทั้งลดปจจัยเส่ียงที่
เกี่ยวพันกับโรคและภัยคุกคามแกสุขภาพของมนุษย 

ในประเทศไทยแนวความคิดดังกลาวปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.255027 ไดกําหนดหลักการไววา หามการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะ

                                                   
24 เพิ่งอาง. 
25 สุวจ ีกูด, “โครงการวิจัยการทบทวนความหมายของคําและนิยามทางวิชาการและ

ในภาคปฏิบัติการของกลุมคําที่ใชในการรางหลักการของรางพรบ.สุขภาพแหงชาติ,” กันยายน
2545, น. 9 สืบคนจาก <www.library.hsri.or.th/cgi-bin/websis,>  4 สิงหาคม 2552. 

26 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 3 
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
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กระทํามิได ยกเวนจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิในการประเมินและรวมใน
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ มีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และ
เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ และหนวยงานของรัฐที่มีขอมูล จะตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธี
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบ28 

ในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 กําหนดใหรัฐจัดใหมีกลไกทํา
หนาที่ในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ โครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่เกี่ยวของ29  สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพใน
การใชกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการกําหนดนโยบาย จัดทํา หรืออนุญาตใหมี
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ และติดตามใหผูดําเนินงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนดําเนินการดวยความรับผิดชอบใหรัฐสงเสริมใหประชาชนมีการรวมตัวกันและมี
สวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อปกปองสิทธิของชุมชนจากการดําเนิน
นโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการในชุมชน และจัดใหมีกลไกการรับ
เร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และแกไข ปญหาอยางทันทวงที ทบตอสุขภาพ 
และติดตามใหผูดําเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนดําเนินการดวยความรับผิดชอบ30 สงเสริมให
ประชาชนมีการรวมตัวกันและมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อปกปอง
สิทธิของชุมชนจากการดําเนินนโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการในชุมชน 
และจัดใหมีกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และแกไขปญหาอยาง
ทันทวงที 31 

                                                   
28 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 10 และมาตรา 11 
29 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 ขอ 38 วรรคแรก 
30 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 ขอ 38 วรรคสอง 
31 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 ขอ 38 วรรคสาม 
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นอกจากนี้ ในเงื่อนไขการออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการใดหรือการกระทําใดตอง
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่น กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาต32 ในการขอในอนุญาตที่เกี่ยวกับ
กิจการที่ใหมีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชน ราชการสวนทองถิ่นอาจ
กําหนดเงื่อนไขการขอนั้น โดยใหมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน(Management Plan) หรือแผน
จัดการความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม(Environmental Risk Management Plan) อาจจะระบุ
รายละเอียดของกิจกรรมที่ขออนุญาต เชน ลักษณะของสถานที่ตั้ง ขนาดของกิจการที่ขออนุญาต 
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม รายละเอียดของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของกิจการ เชน 
ประชาชน พืชสัตว ดิน น้ํา อากาศ ทรัพยสินมรดกทางวัฒนธรรมรวมทั้งปฏิสัมพันธใด ๆ ขางตน 
การประเมินระดับความเส่ียงของกิจการนั้น เปนตน ประกอบการขออนุญาต 

 
3.3 หลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 

 
หลักความรับผิดเด็ดขาดหรือหลักความรับผิดโดยเครงครัด เปนแนวคิดทางกฎหมาย

ที่มีการพัฒนาในชวงที่มีการปฎิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งมีพื้นฐานมาจากการคุมครองสิทธิของบุคคลที่
จะไมถูกทําใหเสียหายจากผูกอความเสียหายโดยไมตองพิจารณาถึงเจตนาภายในจิตใจของ
ผูกระทําแตอยางใด แมวาผูกอความเสียหายมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เพียงแต
พิจารณาวาความเสียหายดังกลาวเปนผลจากการกระทําของผูกอความเสียหายเทานั้น ผูกอความ
เสียหายไมตองรับผิดเฉพาะกรณีที่กฎหมายไดบัญญัติเปนขอยกเวนความรับผิดเทานั้น 

ในประเทศไทยแนวความคิดดังกลาวปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.253533 ที่กําหนดหลักไววาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัยที่เกิดจากการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษไมวาจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอและ
แนวคิดเร่ืองหลักความรับผิดเด็ดขาดในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนก

                                                   
32 พระราชบัญญัติกาสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 54 
33 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

96 
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แอนกินรังปรากฎความตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.253534  หากวาอาคารส่ิงกอสราง
ที่นกแอนกินรังอาศัยเปนการเล้ียงสัตวในที่หรือโดยวิธีใดจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพ อาคารอันเปนที่อยูของสัตวหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศการ
ระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมีแตไมมีการ ควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปน
พิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งการกระทําใดๆอัน
เปนเหตุใหเกิดกล่ิน เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ฝุน ละออง จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ที่มีนกแอนกินรังอาศัยระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนโดย
วิธีใด หรือกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต35 

 
3.4 บทบาทของประชาชนในการคุมครองสิ่งแวดลอมชุมชน(Public Participation) 

 
ปจจุบันความกระแสความตื่นตัวเร่ืองส่ิงแวดลอมการมีสวนรวมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมไดเพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัด ซึ่งเห็นไดจากการใชสิทธิของประชาชนในการคัดคาน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆของรัฐที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่ง
ไดนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
บอยคร้ัง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไดรับรองสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและการเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม36 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดสงเสริม บํารุงรักษา
และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะ 

                                                   
34 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25-28 
35 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
“มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญ ภายในเวลา
อันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญ
นั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําส่ังได” 

36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290 
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มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน
ทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน37

บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 38 สิทธิในการอนุรักษ 
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อให
ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายต อสุขภาพ
อนามัยสวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนตามความเหมาะสมและการดําเนินโครงการตางๆที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงจะดําเนินการไมได นอกจากไดมีการศึกษาและผาน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน39 เปนตน หากพิจารณาจะเห็นไดวาขอกําหนด
ตามรัฐธรรมนูญฯมิไดรับรองเพียงสิทธิการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมตามที่ไดกําหนดไว
แตยังไดรับรองไปยังสิทธิอ่ืนๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม 

ในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัย
ของนกแอนกินรังตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับที่เกี่ยวของ โดยใหมีสวนรวมใน
ดานตางๆ 3 ดาน คือ40 

1. สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมซึ่งอยูในความครอบครองของ       
หนวยงานของรัฐรวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่เปนอันตรายตอชุมชน 

2. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจรัฐจะตองเอ้ืออํานวยและสงเสริม    
ความตื่นตัวและการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมของสาธารณชนดวยการเผยแพร 
ขอมูลอยางกวางขวาง 

3. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหารรวมทั้งการไดรับการ  
ชดเชยและการเยียวยาความเสียหาย 

ทั้งนี้บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนนั้น
เพื่อใหไดบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 

                                                   
37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85(5) 
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 
39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
40 กอบกุล รายะนาคร.อางแลว เชิงอรรถที1่,น. 25. 
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3.4.1 สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to A Decent or Healthful Environment) 
แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีเกิดจากความตองการสรางดุลภาพระหวาง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจกับความจําเปนในการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมสิทธิใน 
ส่ิงแวดลอมที่ดีหมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีมาตรฐานไมต่ํากวาข้ันต่ําที่จะเอ้ืออํานวยใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยางมีสุขภาพดีได41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ไมได
รับรองสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีโดยตรงแตไดรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมรักษาส่ิงแวดลอม 
“เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน”ความสําคัญของสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีตามมาตรานี้
จึงอยูที่สิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนจิตสํานึก มากกวาการเรียกรองใหคุมครอง
สิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีโดยตรง 

 
3.4.2 หลักความยุติธรรมระหวางรุน (Intergenerational Equity) 

เปนแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูไปถึงคน
รุนอนาคตซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) แนวคิด
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ที่มีชื่อเสียงและไดรับการกลาวถึงมากที่สุดไดแก แนวคิดเร่ือง Planetary Trust ของ 
Edith Brown-Weiss ซึ่งอิงหลักกฎหมาย Public Trust42 ประกอบดวยหลักการ 3 ประการเพื่อให
บรรลุถึงความยุติธรรมระหวางรุนคน ดังนี้คือ43 

1. คนรุนปจจุบัน(Trustees)ตองอนุรักษความหลายของฐานทรัพยากรเพื่อเปดใหคน
รุนอนาคตมีทางเลือกเหลือมากที่สุดสําหรับแกปญหาและสนองตอบคุณคาที่ตน
ยึดถือเรียกวา“การอนุรักษทางเลือก”(Conservation of Options) 

2. คนรุนปจจุบันตองสงมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุนหนาในสภาพที่ไมเส่ือมโทรมไปกวา 
     สภาพที่คนรุนปจจุบันไดรับมา เรียกวา “การอนุรักษคุณภาพ" (Conservation of 

Quality) 

                                                   
41 เพิ่งอาง, น. 30. 
42 เพิ่งอาง, น. 22. 
43 เพิ่งอาง. 
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3. คนแตละรุนตองจัดใหคนที่มีชีวิตอยูในรุนของตนมีสิทธิเขาถึงมรดกที่ตนไดรับมา
จากคนรุนกอนอยางยุติธรรม และตองอนุรักษการเขาถึงนั้นสําหรับคนรุนอนาคต
หลักการ เรียกวา“การอนุรักษการเขาถึง”(Conservation of Access) 

หลักการทั้งสามขอกําหนดกรอบในการปฏิบัติโดยอยูบนสมมุติฐานที่วาส่ิงที่คนรุน
อนาคตตองการเปนอยางต่ําก็คือ การมีฐานทรัพยากรที่ม่ันคงและยืดหยุนไดตามสมควร และ
การมีส่ิงแวดลอมที่ดีเพื่อสามารถไปถึงเปาหมายตามคุณคาที่ตนยึดถือ44  ในประเทศไทยมีแนว
ทางการปฏิบัติเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เชน การรับรอง
สิทธิแกบุคคลที่เปนตัวแทนในการเรียกรองสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีในชุมชนที่มีนกแอนกินรังอาศัย
สําหรับคนรุนอนาคตตามกระบวนการทางยุติธรรมหรือทางบริหาร การติดตามระดับความ
หลากหลายของทรัพยากรทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชน การประเมินความ
เส่ียงที่เกิดจากการที่มีนกแอนกินรังอาศัยในปจจุบันตอคุณภาพและความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้สรางหลักประกันในการชดเชยความเสียหายจากกิจกรรมที่มีผลตอ
คนรุนอนาคต เชน การทําความสะอาดพื้นที่ในชุมชนที่ปนเปอนมลพิษอยางรุนแรง ใหเงิน
อุดหนุนการวิจัย และคาชดเชยความเสียหายแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมดังกลาว
ของคนรุนกอน เปนตน 

อยางไรก็ตาม หลักความยุติธรรมระหวางรุนยังมีขอโตแยงถึงความไมแนนอน 
ตลอดจนการแทรกแซงส่ิงแวดลอมจะมีผลตอระบบนิเวศ แตยังเปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของคนรุนปจจุบันในชุมชนตอคนรุนอนาคตของชุมชน และแสวงหาแนวทางการปฏิบัติภายใต
สถานการณปจจุบันแทนการพิจารณาเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ที่คนรุนปจจุบันของ
ชุมชนตอคนรุนอนาคตของชุมชนเพียงอยางเดียวเพื่อใหับรรลุถึงการใชและการพัฒนาทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืนอันเปนเปาหมายสําคัญของการจัดการส่ิงแวดลอม 

                                                   
44 เพิ่งอาง,น. 23. 


