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บทท่ี 3 
 

แนวคิดในการคุมครองสิ่งแวดลอมในชุมชน 
จากการอาศัยของนกแอนกินรัง (Edible-nest Swiftlet) 

 
การศึกษาเพื่อใหทราบสาเหตุและปญหาในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ

อาศัยของนกแอนกินรังยังตองทําความเขาใจเร่ืองแนวคิดทางกฎหมายดานการจัดส่ิงแวดลอมมีอยู
เปนจํานวนมากซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมที่
สามารถนํามาปรับใชกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เพื่อการ
พัฒนาที่สนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอการสนองตอบ 
ความตองการของคนรุนอนาคต (Development which “meets the need of the present 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs” )1  ดังนี้ 

 
3.1 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) 
 
หลักการเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจายมาจากพื้นฐานความคิดที่วา โดยปรกติผูผลิตหรือ

ผูกอมลพิษจะมิไดรวมเอาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมซึ่งเปนตนทุนทางสังคม (social costs)
เขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือบริการเพื่อสรางผลกําไรใหแกตนใหมากที่สุด ทั้งนี้ ผูผลิตหรือผูกอ
มลพิษไดผลักภาระตนทุนทางส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนไปใหกับธรรมชาติและประชาชนเปนผูแบก
ภาระซึ่งจะกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา ซึ่งส่ิงแวดลอมในที่นี้หมายถึงความสามารถของ
ระบบนิเวศในการรองรับมลพิษและของเสียที่ผูผลิตหรือผูกอมลพิษตองรับผิดชอบในการกําจัด
มลพิษ ไมวาในรูปแบบของเหตุรําคาญจากมลภาวะ ปญหาสุขภาพ ปญหาความขัดแยงจากการ
ใชทรัพยากร อันเปนผลมาจากผูประกอบการไมไดรวมตนทุนทางส่ิงแวดลอมและตนทุนทางสังคม

                                                   
1 กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดลอมและสิทธิชุมชน,” 

โครงการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,
สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, มีนาคม 2549, น.18. 
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เขาไวในตนทุนการผลิตเพื่อใหมีตนทุนการผลิตต่ําและมีกําไรมาก2 ทําใหสูญเสียทรัพยากรและ
งบประมาณเพื่อใชในการเยียวยาในการเจ็บปวย การบําบัดมลพิษ การฟนฟูธรรมชาต ิจึงมีแนวคิด
การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร(Economic Instruments) เปนกลไกสําคัญในสนับสนุนการ
จัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่ทําใหสินคาหรือบริการไดสะทอน
ตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมจะมีผลทําใหผูผลิตและผูบริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและ
การบริโภค3  ซึ่งในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 กําหนดใหรัฐนํามาตรการทาง
ภาษีมาใชในการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพเชน ภาษีส่ิงแวดลอม ภาษีการ
นําเขาวัตถุหรือของเสียอันตราย4  การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรไมไดเปนการกํากับและการ
ควบคุม(Command and Control) แตเปนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อใหตระหนักถึง
ตนทุนที่แทจริงของทรัพยากรตลอดจนไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอก(External Cost)ของกิจกรรม
นั้น และเปนการเปดโอกาสใหผูผลิตหรือผูบริโภคตัดสินใจเองวาจะดําเนินมาตรการใดๆที่กอใหเกิด
ความเส่ือมโทรมทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตลอดจนการกอใหเกิดมลพิษใหแกชุมชนนอยลง5 และ
การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยของ
นกแอนกินรังมีวัตถุประสงคสําคัญคือ 

1.รับรองสิทธิดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ ไดรับ
การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพอยางมีมาตรฐาน ทันตอเหตุการณ โดยให
ถือเปนภาระหนาที่รวมกันของทุกภาคสวน ทุกระดับ โดยการใชมาตรการเชิงรุกบนพื้นฐานแหง
ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

                                                   
2 เพิ่งอาง, น.3.  
3ม่ิงสรรพ ขาวสอาด,และ กอบกุล รายะนาคร,“กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม”.เอกสารวิชาการ:ชุดความรูนโยบายสาธารณะ,แผนงาน
สรางเสริมการเรียนรูกับสถาบันอุดมศึกษาไทยเพื่อการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ดี,สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ,สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
เครือขายสถาบันทางปญญา,พิมพคร้ังที่ 1 ตุลาคม 2552,น 8-9 

4 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ.2552 ขอ 40 
5 ม่ิงสรรพ ขาวสอาด,และ กอบกุล รายะนาคร,อางแลว เชิงอรรถที่ 3,น.11 
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2.เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภค 6 ไดแก เจาของหรือผูที่
ครอบครองหรือจากผูที่มีสวนไดเสียอาคารหรือส่ิงกอสรางใดๆที่มีนกแอนกินรังอาศัย และผูบริโภค
รังของนกแอนกินรัง ในการลดการกอใหเกิดความเส่ือมโทรมหรือลดการกอใหเกิดมลพิษแก
ส่ิงแวดลอมของชุมชนนั้นเชน การใชสถานที่ในดําเนินกิจกรรมใหมีความสอดคลองและเหมาะสม
แกชุมชนนั้น การเลือกใชวิธีการที่ไมกอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ือมโทรมตอส่ิงแวดลอม
ของชุมชน การลดการกอใหเกิดขยะหรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมในอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัย เปนตน 

3.เพื่อสรางแรงจูงใจใหลด7(Disincentive) การกอมลพิษในชุมชนหรือลดการ
กอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกชุมชน เชน การเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดของเสียตางๆ ตาม
ปริมาณของเสียที่ออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกทําใหเจาของหรือผูที่ครอบครองหรือจากผูที่มีสวนได
เสียอาคารหรือส่ิงกอสรางใดๆที่มีนกแอนกินรังอาศัยพยายามดําเนินมาตรการหรือปรับปรุงเพื่อทํา
ใหเกิดของเสียที่ออกสูชุมชนนอยลง การจํากัดขนาดของสถานที่ที่ใชในการกอมลพิษในชุมชนหรือ
กอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกชุมชนโดยการเก็บคาธรรมเนียมในการอนุญาตการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการที่มีนกแอนกินรังอาศัยอาคารหรือส่ิงกอสราง เปนตน แนวคิดการนําเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตร เร่ืองหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาสนับสนุนการจัดการเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน ไดแก 

 
3.1.1 คาธรรมเนียมการจัดการ (Administration Fee)8 

คาธรรมเนียมการจัดการเปนเงินที่เรียกเก็บตามกฎหมายซึ่งมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคของการเก็บและกฎหมายรองรับ สําหรับการจัดคาธรรมเนียมในการจัดการนั้นจะ
เรียกเก็บจากผูประกอบการหรือผูกอมลพิษที่แสวงหาผลกําไร โดยเรียกเก็บทันทีที่ยื่นขออนุญาต
ดําเนินการซึ่งอาจจายเปนกอนเพียงคร้ังเดียว หรือเปนรายปหรือทุกส้ินงวดระยะเวลาที่กําหนดก็ได

                                                   
6 เพิ่งอาง. 
7 เพิ่งอาง. 
8“เคร่ืองมือทางการเงินการคลัง(Fiscal and Financial Tools),” สืบคนจาก 

www.is.pcd.go.th/envecodb/download/economic%20instruments/finance.pdf, 25 มีนาคม 
2553. 
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อัตราคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจะเเตกตางกันตามขนาดของพื้นที่ ปริมาณ และชนิดของมลพิษ การ
จัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้รวมถึง การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการควบคุมและมอบอํานาจ      
(Control and Authorization Fees) เชน คาบริหารและบังคับใชระเบียบตางๆ เปนตน 
คาธรรมเนียมการจัดการเปนมาตรการหนึ่งที่ชวยสรางแรงจูงใจใหผูที่ไดรับสิทธิในการแสวงหาการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหันมาอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน เนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท เชน ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรประมง ทรัพยากรแร เปน
ทรัพยากรที่ทุกคนก็สามารถเขามาใชประโยชนไดงาย ทําใหผูที่เขามาใชประโยชนขาดแรงจูงใจที่
จะใชทรัพยากรอยางยั่งยืนเพราะมิไดมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
นั้นๆ ดังนั้นการกําหนดคาธรรมเนียมการจัดการเปรียบเสมือนการกําหนดสิทธิการเปนเจาของใน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ทําใหผูใชประโยชนหรือผูประกอบการตระหนักถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึน
จากการใชทรัพยากรธรรมชาติเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตสินคา ในประเทศไทย
แนวความคิดดังกลาวปรากฎอยูใน คาภาคหลวงตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484 
คาภาคหลวงปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปโตรเลียมพ.ศ 2513 อากรรังนกตามพระราชบัญญัติ
อากรรังนกอีแอน พ.ศ. 2540 เปนตน 

การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการจากประโยชนจากรังของนกแอนกินรังที่อาศัยใน
อาคารส่ิงกอสรางในชุมชนเปนการสรางความเปนธรรมในการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและเปน
การจํากัดความเส่ือมโทรมตอสภาพแวดลอมของชุมชนนั้น ทําใหผูที่เสียคาธรรมเนียมการจัดการ
ไดเล็งเห็นคุณคาหรือความสําคัญของสภาพแวดลอมในชุมชนที่มีความเหมาะสมในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆของผูคนในชุมชนตามปกติสุขโดยไมกอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกทรัพยากรที่มีอยู
ในชุมชนนั้น และอาจจะมีความรูสึกม่ันใจมากข้ึนวาการดําเนินกิจกรรมจากรังของนกแอนกินรังที่
อาศัยในอาคารส่ิงกอสรางในชุมชนในเชิงอนุรักษแลวจะสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรรัง
นกที่ยังคงมีตามระบบนิเวศนใหสามารถใชตอไปในอนาคต ทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากร
อ่ืนๆที่เกี่ยวของในเชิงอนุรักษเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาว คาธรรมเนียมการจัดการที่
อาจจะนํามาใชในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังไดแก การเก็บ
คาธรรมเนียมการขออนุญาตดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับรังของนกแอนกินรัง คาธรรมเนียมการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารหรือส่ิงกอสรางเพื่อใหนกแอนกินรังอาศัย คาธรรมเนียมการขออนุญาตเก็บ
หรือรวบรวมรังของนกแอนกินรัง เปนตน 
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3.1.2 คาธรรมเนียมในการใชประโยชน(User Fees) 
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายสามารถนํามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย

กําหนดใหผูใชทรัพยากรเปนผูรับผิดชอบในคาเส่ือมโทรมของทรัพยากรซึ่งเปนตนทุนตามธรรมชาติ
ดวยหลักผูกอมลพิษเปนผูจายจึงสามารถแปรเปนหลักผูใชเปนผูจาย หรือ User Pays Principle 
(UPP) ซึ่งมีฐานคิดอยางเดียวกันกับหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย9 ที่ทําใหผูใชประโยชนหรือ
ผูประกอบการตระหนักถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรวม
ตนทุนทางส่ิงแวดลอม10 เขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิตสินคา ผูที่ไดรับสิทธิดังกลาว
จะตองรับผิดชอบตอคาใชจายตางๆ ที่เกิดข้ึนจากการปองกันและแกไขใหสภาพแวดลอมของ
ชุมชนกลับคืนสูสภาวะปกติ นอกจากนี้ ผูที่ไดรับสิทธิดังกลาวอาจจะมีความรูสึกม่ันใจมากข้ึนวา
การดําเนินกิจกรรมจากรังของนกแอนกินรังที่อาศัยในอาคารส่ิงกอสรางในชุมชนในเชิงอนุรักษแลว
จะสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรรังนกที่ยังคงมีตามระบบนิเวศนใหสามารถใชตอไปใน
อนาคตทําใหเกิดแรงจูงใจที่จะใชทรัพยากรอ่ืนๆที่เกี่ยวของในเชิงอนุรักษเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในระยะยาว สิทธิในการใชประโยชนหรือคาธรรมเนียมในการใชประโยชนที่อาจจะนํามาใชในการ

                                                   
9 กอบกุล รายะนาคร, “กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ

ส่ิงแวดลอมสําหรับประเทศไทย.” บทความนําเสนอเวทีนโยบายสาธารณะ เร่ืองนโยบายสาธารณะ
ดานการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ:ความสมดุล-ความเปนธรรม-ความพอเพียง,
แผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ. 

10ตนทุนทางส่ิงแวดลอม หมายถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนจริง แตผูประกอบการ
ไมไดนําเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิต เชน การปลอยน้ําเสียของโรงงานลงสูแมน้ําทํา
ใหน้ําในแมน้ําเกิดเนาเสีย ซึ่งการบําบัดน้ําเสียดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของตนทุนในการผลิต แต
ผูประกอบการมิไดคํานึงถึงตนทุนดังกลาวโดยคิดวาตนทุนดังกลาวเปนเพียงตนทุนภายนอก 

ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
“การจัดการส่ิงแวดลอม : เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร.” บทความนําเสนอ การสัมนาวิชาการ
ประจําป 2547, เร่ืองเหลียวหนาแลหลัง : ยี่สิบปเศรษฐกิจสังคมไทย วันที่ 27–28 พ.ย. 2547. 
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คุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังไดแก คาธรรมเนียมในการเก็บขน
และกําจัดขยะมูลฝอย หรือการเก็บคากําจัดส่ิงปฎิกูล เปนตน 

 
3.1.3 การเก็บคาธรรมเนียมในการปลอยมลพิษและคาปรับ (Charge and Fine System) 

คาธรรมเนียมในการปลอยมลพิษเปนการจัดการส่ิงแวดลอมโดยการเรียกเก็บเงินจาก
การใหบริการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกอปญหาส่ิงแวดลอมจากผูประกอบการมีวัตถุประสงคที่เปน
แรงจูงใจใหผูกอมลพิษไดคํานึงถึงตนทุนการบําบัดหรือการกําจัดมลพิษที่เกิดข้ึน ผูกอมลพิษจะมี
แรงจูงใจลดการกอมลพิษเพื่อใหเสียคาธรรมเนียมลดลง และในขณะเดียวกันทองถิ่นสามารถนํา
รายไดจากคาธรรมเนียมไปใชในการลงทุนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอีก
ทางหนึ่ง11  นอกจากนี้ ยังนําไปใชเปนกองทุนเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการควบคุมมลพิษเชน
ประเทศฝร่ังเศสไดนํารายไดดังกลาวไปใชเปนเงินอุดหนุนในการจัดหาอุปกรณเพื่อควบคุม
มลภาวะใหแกผูจายมลพิษ ในประเทศญี่ปุนไดนําไปเปนคาใชจายในการชดเชยใหแกผูที่รับ
ผลกระทบจากอากาศเสีย12  ในประเทศไทยมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการบําบัดมลพิษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ถาในเขตทองที่ใดที่ได
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลวใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท มีหนาที่ตองจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ
ของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูเขต
ทองที่นั้น และตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดเวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษที่กําหนดตาม เวนแตแหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ของตนเองอยูแลว และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐาน13 ในการ

                                                   
11 เพิ่งอาง. 
12 ไพบูลย ชางเรียน, “ส่ิงแวดลอมกับการบริหาร,” ตําราประกอบการศึกษา คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.พิมพคร้ังที่ 1, ธันวาคม พ.ศ. 2543, น.121. 
13 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 72 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษทุกประเภท เวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา 70 มี
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ดําเนินกิจการที่เกี่ยวของกับการที่นกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนให
เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีหนาที่ตองกําจัดหรือบําบัดของ
เสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการกอนปลอยออกสูแหลงสาธารณะ เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนเองอยู
แลว และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียได 

ในขณะที่คาปรับเปรียบเสมือนเปนมาตรการตักเตือนผูประกอบการที่ผูประกอบการ
ตองจายคาปรับเม่ือมีการละเมิดกฎขอบังคับตางๆตามที่ไดกําหนดไว ซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจ
อยางหนึ่งเชนเดียวกัน โดยควรกําหนดคาปรับใหสูงกวาคาใชจายในการบําบัดของผูประกอบการ 
เพราะมิฉะนั้นผูประกอบการยอมยินดีจายคาปรับและปลอยมลพิษสูส่ิงแวดลอมมากกวาจะจาย
คาบําบัดมลพิษที่ไดกอข้ึน14 ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสีย
หรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และลักลอบ
ปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียนั้นออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษที่ตนเปน
เจาของหรือผูครอบครองจะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการที่กําหนด ในการดําเนินกิจการ
ที่เกี่ยวของกับการที่นกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีหนาที่ตองกําจัดหรือบําบัดของเสียที่เกิดจาก
การดําเนินกิจการกอนปลอยออกสูแหลงสาธารณะ เจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางที่มี

                                                                                                                                                  
หนาที่ตองจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปทําการ บําบัดหรือ
กําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือ
เขตทองที่นั้นและมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดย
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เวนแตแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของ
เสียของตนเองอยูแลว และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่
กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

14 ฝายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,
อางแลว เชิงอรรถที่ 10. 
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นกแอนกินรังอาศัยหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียนั้นออกสูส่ิงแวดลอม
ภายนอกเขตที่ตั้งเจาของหรือผูครอบครองอาคารส่ิงกอสรางจะตองเสียคาปรับจากอัตราคาบริการ
ที่กําหนด15 

3.2 หลักการระวังไวกอน (Precautionary Principle) 
 

หลักการระวังไวกอนเปนหลักการจัดการในเชิงรุกโดยเนนที่การปองกันผลกระทบที่
อาจจะเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แมวาขอมูลหรือขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่
มีอยูในขณะนั้นจะไมสมบูรณพอที่จะชี้วัดวาจะมีผลกระทบใดเกิดข้ึนก็ตาม16 

หลักการระวังไวกอนมีกําเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายส่ิงแวดลอมเยอรมันที่เรียกวา
“Vorsorgeprinzip” (Foresight Principle or Principle of Precaution)17 ที่มีแนวคิดวา การ
ปองกันสามารถทําไดงายกวาการฟนฟู เพราะการฟนฟูอาจตองใชระยะเวลานานและตองใช
งบประมาณสูง ซึ่งในบางคร้ังการฟนฟูไมอาจสามารถกลับใหสูสภาพเดิมไดแนวความคิดเกี่ยวกับ
การระวังลวงหนาเร่ิมปรากฎใหเห็นชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ. 1982 ขอ 11 

                                                   
15  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
มาตรา 90 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดหลีกเล่ียงไมจัดสงน้ําเสีย

หรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 และลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียนั้นออกสู
ส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือจัดสงน้ํา
เสียหรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ แตไมยอมชําระคาบริการที่กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวนตามมาตรา 89 วรรคสอง 
จะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการที่กําหนดตามมาตรา 88 จนกวาจะปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

16อํานาจ วงศบัณฑิต,กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่  2 แกไขเพิ่มเติม 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,2550) น. 83. 

17 กอบกุล รายะนาคร,อางแลว เชิงอรรถที ่1,น 4. 
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ซึ่งถือไดวาเปนตนแบบและแสดงองคประกอบของหลักการระวังไวกอน ซึ่งถูกนําไปบรรจุไวในคํา
ประกาศ มติ และอนุสัญญาหลายๆฉบับตอมา ดังนี้18 

1. กิจกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบตอธรรมชาติจะตองถูกควบคุม และจะตองใชเทค
โนโลยที่ดีที่สุดเทาที่มีอยู(Best Available Technologies) เพื่อลดความเส่ียงและ
ผลกระทบรุนแรงตอธรรมชาติ(Significant Risks to Nature and Other Adverse 
Effects) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

2. จะตองหลีกเล่ียงกิจกรรมที่นาจะกอใหเกิดความเสียหายที่ไมอาจฟนคืนดีได                          
(Irreversible Damage) 

3. จะตองมีการตรวจสอบอยางรอบดาน(Exhaustive Examination) กอนการดําเนิน
กิจกรรมที่นาจะกอใหเกิดความเส่ียงอยางรุนแรงตอธรรมชาติ ผูเสนอโครงการ
จะตองแสดงใหเห็นวาผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีมากกวาความเสียหายที่
อาจจะเกิดข้ึนและในกรณีที่ยังไมมีความเขาใจอยางเต็มที่เกี่ยวกับผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจะตองไมดําเนินกิจกรรมนั้น 

4. จะตองมีการประเมินผลกระทบกอนดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจรบกวนธรรมชาติ 
จะตองศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางเพียงพอลวงหนากอนการดําเนิน
โครงการพัฒนาใดๆ และหากจะดําเนินโครงการ จะตองวางแผนและดําเนิน
โครงการในลักษณะที่กอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด  

นอกจากนี้ ในคําประกาศกรุงริโอ (Rio Declarations) ขอ 15 กําหนดใหหลักการ
ระวังไวกอนเปนหลักการสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางชัดเจนคือ19 เพื่อการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม รัฐจะตองใชแนวทางระวังไวกอน (Precautionary Approach) อยางแพรหลายตาม

                                                   
18 เพิ่งอาง,น. 4-5. 
19 Rio Declaration on Environment and Development 
Principle 15 
“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be 

widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats of 
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a 
reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.” 
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ความสามารถของตน ในกรณีที่มีความนากลัววาจะเกิดความเสียหายอยาง รุนแรงและไมสามารถ
แกไขใหกลับคืนดีได การขาดหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางชัดเจนแนนอนจะตองไมถูกใชเปน
เหตุผลในการผอนผันการดําเนินมาตรการโดยยึดหลักการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ(Cost-
Effective Measures)เพื่อปองกันความเส่ือมโทรมดานส่ิงแวดลอม20 

การนําหลักการระวังไวกอนมาปรับใชกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังที่อาจนํามาปงคับใชในปจุบันคือการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ(Health Impact Assessment : HIA) 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพไดปรากฎคร้ังแรกในกฎบัตรออตตาวา(Ottawa 
Charter)ในการประชุมสงเสริมสุขภาพโลกคร้ังที่1(The Global Conference on Health 
Promotion) ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของแนวทางการสงเสริมสุขภาพแนวใหมของโลก โดยใหความสําคัญ
กับภาคสวนตางๆในสังคม สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และใหความสําคัญปจจัยดาน
ส่ิงแวดลอมที่สงผลตอสุขภาพ21  ตอมาในกฎบัตรกรุงเทพ(Bangkok Charter) ไดเกิดแนวคิดเร่ือง
“นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” (Healthty Public Policy : PPP) ซึ่งแสดงถึงความหวงใยภาวะ
อยูดีมีสุขทั้งทางรางกาย จิตใจ และสังคมของประชาชนทุกกลุม เปนนโยบายที่มุงสราง
สภาพแวดลอมทางกายภาพ เสรษฐกิจ และสังคมที่เอ้ือตอสุขภาพ โดยมีขอเสนอใหใชการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ22   ซึ่งองคการอนามัยโลกไดนิยามการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหมายถึง “การ
กระบวนตัดสินคุณคาของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ โดยพิจารณาที่ผลกระทบและการ
กระจายของผลกระทบนั้นทีอ่าจจะเกิดข้ึนตอสุขภาพของประชาชน โดยใชวิธีการกระบวนการและ
เคร่ืองมือในการประเมินหลายชนิดรวมกัน”23 

                                                   
20 กอบกุล รายะนาคร,อางแลว เชิงอรรถที1่,น. 5. 
21 เอกสารประกอบการประชุมนานาชาติการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาคพื้น

เอเชียแปซิฟคพ.ศ.2551, “รางปฏิญญาเชียงใหม(ฉบับแปล)วาดวยการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพภาคพื้นเอเชียแปซิฟค,” 22-24 เมษายน พ.ศ. 2552, จังหวัดเชียงใหม ประเทศไทย.  

22 เพิ่งอาง. 
23 “การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ Health Impact Assessment : HIA,” สืบคน

จาก <www.san.anamai.moph.go.th/nwha/html/thai34t/ch6.htm,> 22 สิงหาคม 2552. 
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เพื่อลดปจจัยเส่ียงทางดานสุขภาพและเพื่อสงเสริมใหมีการนํามิติทางสุขภาพเขาสู
กระบวนการตัดสินใจ โดยกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ใชกันอยูประกอบดวย
ข้ันตอนที่สําคัญ คือ การกล่ันกรองเบื้องตน การกําหนดขอบขายของผลกระทบการวิเคราะห
ผลกระทบ การกําหนดมาตรการทางเลือกและมาตรการลดผลกระทบ การทบทวนรางรายงานและ
หารือสาธารณะ และการติดตามเฝาระวัง24 

องคการอนามัยโลกไดใหคําจํากัดความของคําวา“สุขภาพ”เปนสภาวะความสมบูรณ
ทางกาย ใจจิตวิญญาณ และ สังคม ที่เปนพลวัต และไมเปนเพียงแคภาวะที่ปราศจากโรค หรือ 
ความไมแข็งแรง”(Health is a dynamic state of complete physical, mental, spiritual and 
social well-being and not merely the absence of disease or infirmity)25 

ในพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2550 ไดใหความหมายไววา“สุขภาพ”
หมายความวา ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยง
กันเปนองครวมอยางสมดุล26 

ดังนั้น สุขภาพจึงมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตความเปนอยู  การเปล่ียนแปลงทาง
ส่ิงแวดลอมกายภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมยอมตองสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอยาง
หลีกเล่ียงมิได การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเปนการคาดการณไปขางหนาถึงผลกระทบของ
การดําเนินกิจกรรม โครงการ แผน และนโยบายตางๆ ที่มีตอสุขภาพของประชากร เพื่อสงเสริมให
มีการนําปจจัยทางสุขภาพของมนุษยเขาไวในกระบวนการตัดสินใจ พรอมทั้งลดปจจัยเส่ียงที่
เกี่ยวพันกับโรคและภัยคุกคามแกสุขภาพของมนุษย 

ในประเทศไทยแนวความคิดดังกลาวปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.255027 ไดกําหนดหลักการไววา หามการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะ

                                                   
24 เพิ่งอาง. 
25 สุวจ ีกูด, “โครงการวิจัยการทบทวนความหมายของคําและนิยามทางวิชาการและ

ในภาคปฏิบัติการของกลุมคําที่ใชในการรางหลักการของรางพรบ.สุขภาพแหงชาติ,” กันยายน
2545, น. 9 สืบคนจาก <www.library.hsri.or.th/cgi-bin/websis,>  4 สิงหาคม 2552. 

26 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 3 
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
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กระทํามิได ยกเวนจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน 

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติพ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิในการประเมินและรวมใน
การประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ มีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และ
เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ และหนวยงานของรัฐที่มีขอมูล จะตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธี
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบ28 

ในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 กําหนดใหรัฐจัดใหมีกลไกทํา
หนาที่ในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ โครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายที่เกี่ยวของ29  สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพใน
การใชกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการกําหนดนโยบาย จัดทํา หรืออนุญาตใหมี
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ และติดตามใหผูดําเนินงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนดําเนินการดวยความรับผิดชอบใหรัฐสงเสริมใหประชาชนมีการรวมตัวกันและมี
สวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อปกปองสิทธิของชุมชนจากการดําเนิน
นโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการในชุมชน และจัดใหมีกลไกการรับ
เร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และแกไข ปญหาอยางทันทวงที ทบตอสุขภาพ 
และติดตามใหผูดําเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนดําเนินการดวยความรับผิดชอบ30 สงเสริมให
ประชาชนมีการรวมตัวกันและมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อปกปอง
สิทธิของชุมชนจากการดําเนินนโยบายสาธารณะ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการในชุมชน 
และจัดใหมีกลไกการรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และแกไขปญหาอยาง
ทันทวงที 31 

                                                   
28 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 มาตรา 10 และมาตรา 11 
29 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 ขอ 38 วรรคแรก 
30 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 ขอ 38 วรรคสอง 
31 ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2552 ขอ 38 วรรคสาม 
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นอกจากนี้ ในเงื่อนไขการออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการใดหรือการกระทําใดตอง
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่น กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาต32 ในการขอในอนุญาตที่เกี่ยวกับ
กิจการที่ใหมีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชน ราชการสวนทองถิ่นอาจ
กําหนดเงื่อนไขการขอนั้น โดยใหมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน(Management Plan) หรือแผน
จัดการความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม(Environmental Risk Management Plan) อาจจะระบุ
รายละเอียดของกิจกรรมที่ขออนุญาต เชน ลักษณะของสถานที่ตั้ง ขนาดของกิจการที่ขออนุญาต 
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม รายละเอียดของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของกิจการ เชน 
ประชาชน พืชสัตว ดิน น้ํา อากาศ ทรัพยสินมรดกทางวัฒนธรรมรวมทั้งปฏิสัมพันธใด ๆ ขางตน 
การประเมินระดับความเส่ียงของกิจการนั้น เปนตน ประกอบการขออนุญาต 

 
3.3 หลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) 

 
หลักความรับผิดเด็ดขาดหรือหลักความรับผิดโดยเครงครัด เปนแนวคิดทางกฎหมาย

ที่มีการพัฒนาในชวงที่มีการปฎิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งมีพื้นฐานมาจากการคุมครองสิทธิของบุคคลที่
จะไมถูกทําใหเสียหายจากผูกอความเสียหายโดยไมตองพิจารณาถึงเจตนาภายในจิตใจของ
ผูกระทําแตอยางใด แมวาผูกอความเสียหายมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เพียงแต
พิจารณาวาความเสียหายดังกลาวเปนผลจากการกระทําของผูกอความเสียหายเทานั้น ผูกอความ
เสียหายไมตองรับผิดเฉพาะกรณีที่กฎหมายไดบัญญัติเปนขอยกเวนความรับผิดเทานั้น 

ในประเทศไทยแนวความคิดดังกลาวปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.253533 ที่กําหนดหลักไววาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัยที่เกิดจากการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษไมวาจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอและ
แนวคิดเร่ืองหลักความรับผิดเด็ดขาดในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนก

                                                   
32 พระราชบัญญัติกาสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 54 
33 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 

96 
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แอนกินรังปรากฎความตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.253534  หากวาอาคารส่ิงกอสราง
ที่นกแอนกินรังอาศัยเปนการเล้ียงสัตวในที่หรือโดยวิธีใดจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพ อาคารอันเปนที่อยูของสัตวหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศการ
ระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมีแตไมมีการ ควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปน
พิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งการกระทําใดๆอัน
เปนเหตุใหเกิดกล่ิน เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ฝุน ละออง จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ที่มีนกแอนกินรังอาศัยระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนโดย
วิธีใด หรือกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต35 

 
3.4 บทบาทของประชาชนในการคุมครองสิ่งแวดลอมชุมชน(Public Participation) 

 
ปจจุบันความกระแสความตื่นตัวเร่ืองส่ิงแวดลอมการมีสวนรวมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมไดเพิ่มมากข้ึนอยางเห็นไดชัด ซึ่งเห็นไดจากการใชสิทธิของประชาชนในการคัดคาน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆของรัฐที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่ง
ไดนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
บอยคร้ัง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไดรับรองสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและการเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม36 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดสงเสริม บํารุงรักษา
และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะ 

                                                   
34 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25-28 
35 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
“มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญ ภายในเวลา
อันสมควรตามที่ระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญ
นั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําส่ังได” 

36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 290 
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มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชน
ทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน37

บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 38 สิทธิในการอนุรักษ 
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อให
ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายต อสุขภาพ
อนามัยสวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนตามความเหมาะสมและการดําเนินโครงการตางๆที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงจะดําเนินการไมได นอกจากไดมีการศึกษาและผาน
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน39 เปนตน หากพิจารณาจะเห็นไดวาขอกําหนด
ตามรัฐธรรมนูญฯมิไดรับรองเพียงสิทธิการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมตามที่ไดกําหนดไว
แตยังไดรับรองไปยังสิทธิอ่ืนๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม 

ในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัย
ของนกแอนกินรังตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับที่เกี่ยวของ โดยใหมีสวนรวมใน
ดานตางๆ 3 ดาน คือ40 

1. สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมซึ่งอยูในความครอบครองของ       
หนวยงานของรัฐรวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่เปนอันตรายตอชุมชน 

2. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจรัฐจะตองเอ้ืออํานวยและสงเสริม    
ความตื่นตัวและการมีสวนรวมดานส่ิงแวดลอมของสาธารณชนดวยการเผยแพร 
ขอมูลอยางกวางขวาง 

3. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหารรวมทั้งการไดรับการ  
ชดเชยและการเยียวยาความเสียหาย 

ทั้งนี้บทบาทของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนนั้น
เพื่อใหไดบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 

                                                   
37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85(5) 
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 
39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 
40 กอบกุล รายะนาคร.อางแลว เชิงอรรถที1่,น. 25. 



57 

 

 
 

 

3.4.1 สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to A Decent or Healthful Environment) 
แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีเกิดจากความตองการสรางดุลภาพระหวาง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจกับความจําเปนในการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมสิทธิใน 
ส่ิงแวดลอมที่ดีหมายถึง ส่ิงแวดลอมที่มีมาตรฐานไมต่ํากวาข้ันต่ําที่จะเอ้ืออํานวยใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยางมีสุขภาพดีได41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ไมได
รับรองสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีโดยตรงแตไดรับรองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมรักษาส่ิงแวดลอม 
“เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน”ความสําคัญของสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีตามมาตรานี้
จึงอยูที่สิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนจิตสํานึก มากกวาการเรียกรองใหคุมครอง
สิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีโดยตรง 

 
3.4.2 หลักความยุติธรรมระหวางรุน (Intergenerational Equity) 

เปนแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูไปถึงคน
รุนอนาคตซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) แนวคิด
เกี่ยวกับเร่ืองนี้ที่มีชื่อเสียงและไดรับการกลาวถึงมากที่สุดไดแก แนวคิดเร่ือง Planetary Trust ของ 
Edith Brown-Weiss ซึ่งอิงหลักกฎหมาย Public Trust42 ประกอบดวยหลักการ 3 ประการเพื่อให
บรรลุถึงความยุติธรรมระหวางรุนคน ดังนี้คือ43 

1. คนรุนปจจุบัน(Trustees)ตองอนุรักษความหลายของฐานทรัพยากรเพื่อเปดใหคน
รุนอนาคตมีทางเลือกเหลือมากที่สุดสําหรับแกปญหาและสนองตอบคุณคาที่ตน
ยึดถือเรียกวา“การอนุรักษทางเลือก”(Conservation of Options) 

2. คนรุนปจจุบันตองสงมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุนหนาในสภาพที่ไมเส่ือมโทรมไปกวา 
     สภาพที่คนรุนปจจุบันไดรับมา เรียกวา “การอนุรักษคุณภาพ" (Conservation of 

Quality) 

                                                   
41 เพิ่งอาง, น. 30. 
42 เพิ่งอาง, น. 22. 
43 เพิ่งอาง. 
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3. คนแตละรุนตองจัดใหคนที่มีชีวิตอยูในรุนของตนมีสิทธิเขาถึงมรดกที่ตนไดรับมา
จากคนรุนกอนอยางยุติธรรม และตองอนุรักษการเขาถึงนั้นสําหรับคนรุนอนาคต
หลักการ เรียกวา“การอนุรักษการเขาถึง”(Conservation of Access) 

หลักการทั้งสามขอกําหนดกรอบในการปฏิบัติโดยอยูบนสมมุติฐานที่วาส่ิงที่คนรุน
อนาคตตองการเปนอยางต่ําก็คือ การมีฐานทรัพยากรที่ม่ันคงและยืดหยุนไดตามสมควร และ
การมีส่ิงแวดลอมที่ดีเพื่อสามารถไปถึงเปาหมายตามคุณคาที่ตนยึดถือ44  ในประเทศไทยมีแนว
ทางการปฏิบัติเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง เชน การรับรอง
สิทธิแกบุคคลที่เปนตัวแทนในการเรียกรองสิทธิในส่ิงแวดลอมที่ดีในชุมชนที่มีนกแอนกินรังอาศัย
สําหรับคนรุนอนาคตตามกระบวนการทางยุติธรรมหรือทางบริหาร การติดตามระดับความ
หลากหลายของทรัพยากรทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมของชุมชน การประเมินความ
เส่ียงที่เกิดจากการที่มีนกแอนกินรังอาศัยในปจจุบันตอคุณภาพและความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้สรางหลักประกันในการชดเชยความเสียหายจากกิจกรรมที่มีผลตอ
คนรุนอนาคต เชน การทําความสะอาดพื้นที่ในชุมชนที่ปนเปอนมลพิษอยางรุนแรง ใหเงิน
อุดหนุนการวิจัย และคาชดเชยความเสียหายแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมดังกลาว
ของคนรุนกอน เปนตน 

อยางไรก็ตาม หลักความยุติธรรมระหวางรุนยังมีขอโตแยงถึงความไมแนนอน 
ตลอดจนการแทรกแซงส่ิงแวดลอมจะมีผลตอระบบนิเวศ แตยังเปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของคนรุนปจจุบันในชุมชนตอคนรุนอนาคตของชุมชน และแสวงหาแนวทางการปฏิบัติภายใต
สถานการณปจจุบันแทนการพิจารณาเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ที่คนรุนปจจุบันของ
ชุมชนตอคนรุนอนาคตของชุมชนเพียงอยางเดียวเพื่อใหับรรลุถึงการใชและการพัฒนาทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืนอันเปนเปาหมายสําคัญของการจัดการส่ิงแวดลอม 
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