
 
 

1 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

              1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การบริโภครังนกที่สรางมาจากน้ําลายของนกแอนกินรัง ดวยความเชื่อวามีสรรพคุณ
เปนยาบํารุงกําลังชั้นเยี่ยม และรักษาโรคไดสารพัดโดยเฉพาะโรคระบบทางเดินหายใจ รังของนก
แอนกินรังจึงมีบทบาทและความสําคัญมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในฐานะเปนสินคาราคาแพง 
และมีผลประโยชนมหาศาล ปจจุบันสภาพแวดลอมตามธรรมชาติที่มีอยูเดิมไดเปล่ียนแปลงไป
จากเดิมไมวาสาเหตุของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลกตลอดจนการรุกรานในถิ่นที่อยูอาศัย
และแหลงอาหารของนกแอนกินรังทําใหนกแอนกินรังไดปรับพฤติกรรมและสัญชาติญาณการ
เรียนรูไดอพยพเขามาอาศัยรวมกับมนุษย ทําใหนกแอนกินรังมีอัตรารอดชีวิตสูงกวาตามธรรมชาติ
ประกอบกับรังที่ไดจากนกแอนกินรังมีราคาสูง ทําใหเกิดการลงทุนรูปแบบใหมที่เรียกวา“คอนโด
นก”หรือ“อาคารนก” เกิดมากข้ึนอาศัยมาเพื่อจูงใจใหนกแอนกินรังเขาอาศัย และทํารังภายใน
อาคารส่ิงกอสราง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนเมืองที่เปนที่นกแอนกินรังไดเขามาอาศัย ซึ่งอาจ
สรางผลกระทบตอ    ส่ิงแวดลอมข้ึนในชุมชนเมืองไมวาปญหาเกี่ยวกับการผังเมือง การใชอาคาร
ส่ิงกอสรางตางๆ สุขลักษณะภายในอาคาร เหตุรําคาญที่อาจเกิดข้ึน ความวิตกกังวลในเร่ือง
โรคติดตอที่เกิดจากนกแอนกินรังเปนพาหนะ เปนตน การคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนอาจจะตอง
ใชมาตรการทางกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ซึ่ง
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันที่นํามาปรับใชกับปญหาดังกลาวไมมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุม
กิจการเฉพาะดานแตกตางกันออกไป ไมไดมีวัตถุประสงคในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจาก
การอาศัยของนกแอนกินรังเปนการเฉพาะ วิทยานิพนธนี้มุงประสงคที่จะทําการศึกษา วิเคราะห
ปญหา การบังคับใชกฎหมาย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางการดําเนินการ(Guideline)ใน
สหพันธรัฐมาเลเซียฝงตะวันตก(Peninsular Malaysia)เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดมาตรฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังใหเปนระบบ
ไมวาจะเปนการปองกัน การควบคุมและจัดการในการดําเนินกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
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ดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชน นอกจากความรวมมือจากผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทของประชาชนในการเฝาระวังและสอดสองดูแลผลกระทบ และปญหาที่เกิดข้ึนตลอดจน
จิตสํานึกของผูที่อยูอาศัยในชุมชนนั้น อันมีผลในการแกไขปญหาในการคุมครองส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนจากการอาศยของนกแอนกินรัง 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.เพื่อศึกษาปญหาที่อาจเกิดข้ึนตอสภาพแวดลอมของชุมชนเมืองจากการอาศัยของ
นกแอนกินรัง 

2.เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการในการจัดการเพื่อปองกันและควบคุมสภาพแวด 
ลอมของชุมชน 

3.เพื่อศึกษาวิเคราะหกฏหมายที่มีอยูในปจจุบันเพื่อเปนแนวทางมาใชปองกันและ
ควบคุมสภาพแวดลอมของชุมชนที่อาจเกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 

4.เพื่อศึกษาถึงหนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการใชกฎหมายเพื่อปองกันและ
ควบคุมสภาพแวดลอมของชุมชนที่อาจเกิดจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 

5.เพื่อวิเคราะหมาตรการที่เหมาะสมและนําเสนอแนวทางในการปรับปรุงบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 
ในการศึกษาปญหาคร้ังนี้มีขอบเขตจํากัดเฉพาะปญหาที่เกิดข้ึนจากการที่นกแอนกิน

รังที่อาศัยอยูในอาคารส่ิงกอสรางตางๆที่ตั้งอยูในชุมชนเมือง ที่ไดสงผลกระทบเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
ในชุมชนเมือง เพื่อวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาขอจํากัดของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันและนําปญหา
ที่พบมาปรับกับกฎหมายที่มีผลบังคับใชในปจจุบันเพื่อวิธีการแกปญหาขางตน 

 
1.4 สมมติฐานในการศึกษา 

 
เนื่องจากมาตรการทางกฏหมายรวมทั้งแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายยังไมชัดเจน

กฎหมายที่มีในปจจุบันที่มีปญหาขอจํากัดบางประการในการใชกฎหมาย รวมทั้งยังไมมีมาตรการ
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ใดๆ โดยเฉพาะเพื่อใชบังคับในการปองกัน ควบคุมและจัดการสภาพแวดลอมเพื่อคุมครอง
สภาพแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยนกแอนกินรัง มีเพียงหลักเกณฑที่อาจสามารถนํามาปรับ
ใชในการปองกัน ควบคุมและจัดการสภาพแวดลอมของชุมชนซึ่งกระจายอยูในกฎหมายหลาย
ฉบับและอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานหลายหนวยงานตางกัน ในปจจุบันอาคารหรือ
ส่ิงกอสรางตางๆที่มีนกแอนกินรังอาศัยมีแนวโนมกอเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมแกชุมชนไดมาก จึง
มีความจําเปนที่จะตองศึกษากฎหมายของประเทศไทยวากฎหมายที่นํามาปรับใชในการปองกัน 
ควบคุมและจัดการสภาพแวดลอมเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมของชุมชนจากการอาศัยนกแอนกินรังที่
มีอยูในปจุบันนั้นเพียงพอที่จะควบคุมและจัดการปญหาหรือไม ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่
มีอยูหรือกําหนดมาตรการใหมเพื่อนํามาใชในการแกปญหาเร่ืองนี้หรือไม โดยในวิทยานิพนธฉบับ
นี้จะนําเสนอถึงปญหาตางๆ ในปจจุบัน และนําเสนอแนวทางในการปองกัน ควบคุมและจัดการ
สภาพแวดลอมชุมชนของสหพันธรัฐมาเลเซียฝงตะวันตก(Peninsular Malaysia)มาใชเปนเกณฑ
ในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือกําหนดมาตรการใดเปนการเฉพาะใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ในการปองกัน ควบคุมและจัดการสภาพแวดลอมของชุมชนเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมของชุมชน
จากการอาศัยนกแอนกินรัง 

 
1.5 วิธีการศึกษา 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากแบบวิจัยเอกสาร       

( Documentary Research)จากตัวบทกฎหมาย บทความ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ แนวทาง
ปฎิบัติ(Guideline) ขอมูลอิเลกทรอนิกส การสัมภาษณ รวมถึงการลงพื้นที่จริงเพื่อใหพบกับที่มา
ของปญหาแลวนํามาวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึน และนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่มีอยู
ในปจจุบันวาควรมีแนวทางแกไขอยางไร 

 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
ทําใหใหผูที่ศึกษาไดเขาใจและรับทราบถึงความเปนมา และความสําคัญของรังของ

นกแอนกินรังปญหาที่เปนผลกระทบจากการที่นกแอนกินรังเขามาอาศัยในชุมชนเมือง แนวความ 
ความคิดที่ใชในการคุมครองสภาพแวดลอมของชุมชนเมือง กฎหมายที่มีในปจจุบันที่มีปญหา
ขอจํากัดบางประการในการใชกฎหมายเพื่อศึกษาและนําแนวทางมาใชการปองกัน ควบคุมและ
จัดการเพื่อคุมครองสภาพแวดลอมของชุมชนเมืองตลอดจนแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมมาตรการ
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ทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังซึ่ง
จะทําใหมีการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
 


