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บทคัดยอ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมงหมายเพื่อศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนตอสภาพแวดลอมของ

ชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังในชุมชน แนวคิดในการจัดการเพื่อปองกันและควบคุม
สภาพแวดลอมของชุมชน และมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน โดยชี้ใหเห็นวาการที่มีนก
แอนกินรังอาศัยอยูในชุมชนรวมกับผูคน มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูคนที่อาศัยในชุมชน
นั้น  เพื่อนําผลการศึกษามาวิเคราะหและนํามาใชเปนพื้นฐานในการวางแนวทางเพื่อใชในการ
ดําเนินการแกไขปญหาเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแนวทางปฏิบัติ (Guideline) ในสหพันธรัฐมาเลเซีย และนํามาปรับใชในปรับปรุง
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมชุมชนจากการอาศัยของนกแอน
กินรังในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม 

จากการศึกษาพบวา กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันที่นํามาปรับใชกับปญหาดังกลาวไม
วาจะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองเชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือเทศบัญญัติตางๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมกิจการเฉพาะดานแตกตางกันออกไป 
ไมไดมีวัตถุประสงคในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรังเปนการ
เฉพาะ จึงควรมีกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการอาศัย
ของนกแอนกนิรังใหเปนระบบไมวาจะเปนการปองกัน การควบคุมและจัดการในการดําเนินกิจการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. ควรถอดถอนนกแอนกินรังออกจากบัญชีสัตวปาคุมครอง หรือกําหนดชนิดของนก
แอนกินรังใหเปนชนิดของสัตวปาคุมครองที่เพาะพันธุได เนื่องจากจํานวนของนกแอนกินรังที่ได
อพยพและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการอาศัยอยูในชุมชนซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน เพื่อให
มีการจัดการกิจการที่มีนกแอนกินรังอาศัยในอาคารส่ิงกอสรางที่ตั้งอยูในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 

2.ควรมีกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ
อาศัยของนกแอนกินรัง โดยการออกเปนกฎหมายลําดับรองหรือมาตรฐานตางๆตามกฎหมายที่
นํามาปรับใชอยูในปจจุบันเพื่อเปนแนวทางใหผูที่ประกอบกิจการ ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับกิจการดังกลาวไดถือปฏิบัติตาม โดยใหอํานาจหนวยงานสวนทองถิ่นของชุมชนออกขอกําหนด
ทองถิ่นในการควบคุมกิจการ การกําหนดการใชประโยชนที่ดินหรือการกําหนดเขตพื้นที่ (Zoning), 
กําหนดหลักเกณฑดานอาคารสถานที่ สุขลักษณะอนามัยและเหตุรําคาญ 



(2) 
 

3. การทําแผนการดําเนินการ (Management plan) หรือแผนจัดการความเส่ียงตอ
ส่ิงแวดลอม (Environmental risk management plan) ใหเปนเงื่อนไขพิเศษในการประกอบการ
ขออนุญาต   

 4.การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (Economic Instruments)ไดแก การกําหนด
คาธรรมเนียมการจัดการ (Administrative fees) คาธรรมเนียมการใช คาภาษีการปลอยมลพิษ 
คาปรับ เปนตน 

5.กําหนดใหมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่จะใหมี
กิจการดังกลาวภายในชุมชนเพียงใด หรือไม  

5.การสนับสนุนสงเสริมความรูความเขาใจและจิตสํานึกของประชาชนที่อาศัยใน
ชุมชนที่จะรวมกันคุมครองส่ิงแวดลอมชุมชนจากการอาศัยของนกแอนกินรัง 

แตทั้งนี้ มาตราการทางกฎหมายในที่ผูเขียนนําเสนอนั้น ไมใชเปนส่ิงที่ใชแกปญหา
ส่ิงแวดลอมของชุมชนไดทั้งหมด แตเปนสวนที่เสริมการคุมครองส่ิงแวดลอมในชุมชนจากการ
อาศัยของนกแอนกินรังเทานั้น ซึ่งการใชวิธีการใดยังตองข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของชุมชนนั้นวา
จะเหมาะสมที่จะใชวิธีการใด ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่อาศัยในชุมชนนั้นสามารถใชชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่
ดีอยางยั่งยืน 
 


