
บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 ในสวนของบทที่ 5 นี้ เปนการสรุปผลจากการศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนิติบัญญัติ” อันประกอบไปดวย บทสรุปเกี่ยวกับ      

ขอความคิดและการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนิติบัญญัติ       

ในระบบกฎหมายตางประเทศและในระบบกฎหมายไทย รวมทั้งปญหาในขอกฎหมายเกี่ยวกับการ

กระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน และขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาทางกฎหมายอันจะนําพา

ไปสูการพัฒนากฎหมายหรือการกําหนดนิตินโยบาย รวมทั้งเปนขอมูลและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

ปญหาที่เกิดจากการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 
5.1 บทสรุป 

 
 การขัดกันแหงผลประโยชน (conflict of interest) เปนลักษณะของการกระทําที่เปน

ปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสาธารณะ ซึ่งการไดหรือการเสีย

ประโยชนฝายหนึ่งยอมไดแกการเสียหรือการไดประโยชนอีกฝายหนึ่ง จึงกอใหเกิดสถานการณขาด

จริยธรรมยากตอการตัดสินใจ ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสาธารณะ เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวของตนมากกวาประโยชน

สาธารณะ การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันใน

ลักษณะที่ผลประโยชนสวนตนไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ 

 ประเทศอังกฤษ มีการบัญญัติถึงการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน เชน 

การทํางานในลักษณะที่ใหผลขัดตอสถานภาพความเปนสมาชิกรัฐสภา การรับสินบน  การใช

ขอมูลลับ และการใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว เปนตน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการบัญญัติถึงการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

เชน การใชอิทธิพลสวนตัว การใหขอมูลลับ การรับคาตอบแทนสําหรับการบริการในฐานะที่เปน

สมาชิกรัฐสภา และการรับสินบน เปนตน  

 ในสวนของประเทศไทย กฎหมายวาดวยการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิก

รัฐสภาจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542) และขอบังคับตางๆ 
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(ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553 และ
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553) โดยเฉพาะ

อยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในฐานะกฎหมายที่เปนรากฐานของ

กฎหมายอ่ืนๆ ไดบัญญัติถึงหลักการในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน

ของสมาชิกรัฐสภาวา ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น ไมรับหรือ

แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการ

ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน

คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จาก

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆในธุรกิจการงานตามปกติ เปนเจาของ

กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม รวมถึง

การแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งขอหามตางๆ ดังกลาวนี้ถือเปนการกระทําอันเปนการ

ตองหาม และจะมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นส้ินสุด

ลงเฉพาะตัวดวย 

 เมื่อพิจารณาจากการศึกษาพบวา ปญหาเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหง

ผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มี 5 กรณี ไดแก 

 1. ปญหาเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงหรือหนาที่อ่ืนใด จากการศึกษาไดขอสรุปวา   

การแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปน

กรรมการในหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติเปนการปฏิบัติ

หนาที่เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ ทั้งมิไดเปนการกระทําที่เปนการ

ขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู จึงอยูในความหมายของขอบเขตของการเปน

กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทําไดตาม

รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ยอมเปนไปตาม“หลักการขัดกันของหนาที่” (incompatible principle) ซึ่งเปน

หลักการของรัฐธรรมนูญ โดยเปนหลักที่มาจากหลักการแบงแยกอํานาจ กลาวคือ อํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการที่ตองแยกใชโดยสถาบันที่ตางหากจากกัน โดยมีการ

ถวงดุลซึ่งกันและกันตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย “หลักการขัดกันของหนาที่” จึงไมได

เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับองคกรหรือสถาบันเทานั้น แตเกี่ยวของกับตัวบุคคลดวย กลาวคือ การดํารง
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ตําแหนงหนาที่ของบุคคลในขณะเดียวกัน หรือ “การสวมหมวกหลายใบ” ของบุคคลใน

ขณะเดียวกัน ซึ่งหนาที่นั้นเปนหนาที่ที่อยูในอํานาจอธิปไตยตางกัน ยอมเปนการไมสอดคลอง

ตองกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงใชอํานาจนิติ

บัญญัติและขณะเดียวกันก็เปนขาราชการซึ่งใชอํานาจบริหารในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่นนั้น 

ยอมกระทํามิได ซึ่งสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจการใชอํานาจอธิปไตย แมจะมีการ

ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจซ่ึงกันและกันแลว แตองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ยังมีความ

เปนอิสระตอกันอยู โดยเฉพาะความเปนอิสระในการดําเนินกิจการภายในตามภารกิจและอํานาจ

หนาที่ขององคกรนั้น ซึ่งแตละองคกรจะมีหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล เพื่อให

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้นบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

 2. ปญหาเกี่ยวกับการเขารับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญา หรือเปนหุนสวน หรือผู

ถือหุน จากการศึกษาไดขอสรุปวา การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมรับ

หรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมสามารถที่จะ

มีหรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนตอไปไดอีก ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ทั้งกอนเขา

ดํารงตําแหนงและภายหลังที่เขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

แลวจะตองไมเขารับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ โดยเด็ดขาดอีกตอไป อันสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนบทบัญญัติ

ที่มีลักษณะความเขมงวดมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ที่เคยมีการใชบังคับมา ทั้งนี้ เพื่อ

ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชตําแหนงหนาที่เขาไปมีอิทธิพล

ใดๆ หรือไปมีผลประโยชนสวนตัวขัดกันกับผลประโยชนของรัฐ 

 อยางไรก็ตาม หากกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดเขารับ

สัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อยูกอนการเขา

ดํารงตําแหนง และตอมาภายหลังเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาแลวก็สามารถที่จะยังคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐนั้นไดตอไป ทั้งนี้ จนกวา

จะครบกําหนดอายุสัมปทานหรือครบกําหนดอายุสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
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หรือรัฐวิสาหกิจ โดยไมถือวาการกระทําในกรณีลักษณะดังกลาวเปนการกระทําอันตองหามของ

รัฐธรรมนูญแตประการใด ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมาภายหลัง 

 นอกจากนี้ จากการศึกษา พบวา รัฐธรรมนูญไมตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาเขาเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปน

คูสัญญากับรัฐ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยเด็ดขาด

ทั้งกอนและภายหลังการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลว จะตอง

ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ  

 หากไดศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยพิจารณาถึงประโยชนสาธารณะหรือเพื่อ

ความสงบเ รียบรอยแลว  จะเห็นไดวา  การที่ รัฐธรรมนูญได บัญญัติหลักการหามมิ ให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทาน

จากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ

หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมนั้น จึงไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว

แตประการใด  

 3. ปญหาเกี่ยวกับการรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด จากการศึกษาไดขอสรุปวา การรับ

เงินหรือประโยชนใดๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเขาขายกรณีเปนพิเศษ

นอกเหนือไปจากการปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานปกติอันเปนการกระทําอันเปนการ

ตองหามตามรัฐธรรมนูญนั้นตองพิจารณาจากเจตนาของผูกระทํา กลาวคือ ผูกระทําตองรูถึง

ลักษณะของการกระทําวาตนนั้นกําลังดํารงอยูในตําแหนงหรือมีสถานภาพเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ ผูกระทํายังตองรูถึงความเก่ียวพันหรือเชื่อมโยงระหวาง

ประโยชนกับการกระทํานั้น และผูกระทําตองการรับเงินหรือประโยชนใดๆ นั้น เปนสําคัญ 

นอกจากนี้ การรับเงินหรือประโยชนใดๆ ยังมีขอยกเวนในกรณีที่มีการปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ ใน

ธุรกิจการงานปกติ และเปนไปตามธรรมเนียมประเพณีปกติที่ปฏิบัติกัน โดยที่มิไดรับสิทธิพิเศษ

นอกเหนือไปจากประชาชนทั่วไป 

 4. ปญหาเกี่ยวกับการเปนเจาของหรือถือหุนในกิจการส่ือสารมวลชน จากการศึกษา

ไดขอสรุปวา เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนการกระทําตองหามโดยเด็ดขาด โดยการหามมิให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาเปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรง
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และทางออม เนื่องจากเปนขอหามที่มีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขา

ไปครอบงํากิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม เพื่อมิใหผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใชกิจการดังกลาวซ่ึงเปนกิจการส่ือมวลชนหรือกิจการโทรคมนาคม เพื่อ

ประโยชนทางการเมืองของตนเองหรือใชตําแหนงทางการเมืองไปเอื้อประโยชนใหแกกิจการ

ดังกลาวซ่ึงถือวาเปนกิจการบริการสาธารณะ อันจะมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

การแสดงความคิดเห็นหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนในการแสดง

ความคิดเห็นซ่ึงจะมีผลตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 

 5. ปญหาเกี่ยวกับการใชสถานะหรือตําแหนง  จากการศึกษาไดขอสรุปวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชนมีอํานาจหนาที่ที่จะ

ควบคุมและถวงดุลอํานาจของของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่นดังกลาว สวนวิธีการที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเขาไปมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติราชการ

นั้นอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การต้ังคณะกรรมาธิการขึ้น เพื่อออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคล

ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเร่ืองที่

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา โดยใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น มาใหแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความเห็น เปนตน ซึ่งไมวาโดยวิธีการใดก็ตามถือไดวาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภานี้ทําใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่นไมอาจใชอํานาจตามอําเภอใจไป

ลิดรอนหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรวมทั้งการต้ังกระทูถามซึ่งเปนวิธีการควบคุม

การกระทําของรัฐบาลวิธีหนึ่งที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานิยมใช ทั้งนี้ เพราะ

เหตุวา การต้ังกระทูถามเพื่อสอบถามขอเท็จจริงหรือขอนโยบายหรือเพื่อเรงรัดการปฏิบัติงานของ

ฝายบริหารใหดําเนินไปอยางรวดเร็ว ซึ่งนอกจากจะเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินแลว กระทูถามยังเปนเคร่ืองมือในการติดตอส่ือสารระหวางประชาชนกับรัฐบาลโดยผาน

ทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวย 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

 เมื่อไดพิจารณาศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของ

ฝายนิติบัญญัติ รวมทั้งไดศึกษาถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวกับการขัดกัน

แหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภาทั้งในระบบกฎหมายตางประเทศและระบบกฎหมายไทยแลว 

ผูเขียนมีขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 1. การขัดกันแหงผลประโยชนเปนลักษณะของการกระทําที่เปนปญหาความขัดแยง

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสาธารณะ ซึ่งการไดหรือการเสียประโยชนฝายหนึ่งยอม

ไดแกการเสียหรือการไดประโยชนอีกฝายหนึ่ง จึงกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมยากตอการ

ตัดสินใจ ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสาธารณะ ฉะนัน้ 

การกระทําในลักษณะดังกลาวอาจยังไมถึงกับขาดคุณสมบัติของการเปนสมาชิกรัฐสภา ซึ่งทําให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นถึงข้ันตองพนสภาพ แตการกระทํานั้นเปนเพียง

การกระทําตองหามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปลดเปล้ืองหรือตองหยุด

การกระทํานั้นเสียภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาฝาฝนก็ถือวาจงใจหรือมีเจตนาท่ีจะกระทําการ

ตองหามนั้น ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมในบทบัญญัติของหลักการเกี่ยวกับการ

ขัดกันแหงผลประโยชน โดยใหสมาชิกรัฐสภาที่กระทําการตองหาม ทําการปลดเปล้ืองหรือหยุด

การกระทําตองหามนั้นเสีย ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

 2. ควรนําหลักการเ ร่ืองบลายนด  ทรัสต  (blind trust)  มาใชกับกับกรณีของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวย  ทั้งนี้  จะมิได เปนการจํากัดสิทธิของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในการเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัท ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีการไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ

รวมถึงควรมีการกําหนดหลักการเกี่ยวกับจํานวนหุน ชนิด และประเภทขององคกรธุรกิจที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสามารถที่จะถือหุนได 

 3. บทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบันยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมในการ

ปองกันและแกไขการกระทําในลักษณะที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม สมควรกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนและมีมาตรการปองกันและแกไขการกระทํานั้นให

เปนไปโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตลอดจนเพื่อเปนการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนใน

ภาครัฐอยางมั่นคง ดังนั้น จึงสมควรมีรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... เนื่องดวยจะเปนหลักการประการ

สําคัญในการบริหารราชการแผนดินที่จะตองเปนไปดวยความโปรงใสและเกิดประโยชนสูงสุดตอ
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ประชาชน รวมทั้งตองปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซ่ือสัตยสุจริตในการบริหาร

ราชการแผนดินอันเนื่องมาจากการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐและ

ประโยชนสวนรวม  


