
 

 

บทที่ 3 
 

การขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนติิบัญญัติในระบบกฎหมายไทย 

  
 ในสวนของบทที่ 3 เพื่อใหเขาใจในเร่ืองการขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนิติ

บัญญัติในระบบกฎหมายไทย ผูเขียนไดเขียนโดยลําดับความดวยการกลาวถึงวาดวยเร่ืองรัฐสภา

ไทย กฎหมายวาดวยการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา และลักษณะการ

กระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําที่เปน

การขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนรากฐานของกฎหมายในการยึดโยงกับ

กฎหมาย และขอบังคับตางๆ พรอมทั้งปญหาขอกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 
3.1 รัฐสภาไทย 

   
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองโดย “คณะราษฎร” เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2475 การปกครองของประเทศไทยก็เปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยจัดใหมีรัฐธรรมนูญลาย

ลักษณอักษรที่เปนกฎเกณฑในการปกครองประเทศเปนคร้ังแรก โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่มุง

ใหมีการปกครองเปนแบบประชาธิปไตย โดยมีการประกาศวาอํานาจสูงสุดเปนของราษฎร และ

เปนการปกครองแบบรัฐบาลภายใตรัฐสภาหรือแบบสมัชชา1 (Government of the Assembly)    
มีสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร2 ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

2475 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกของประเทศไทย ไดบัญญัติหลักการที่สําคัญ คือ อํานาจ

                                                  

 1นักวิชาการบางทาน เห็นวา ระบบการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มิใชระบบ

รัฐสภาแบบตะวันตก แตนาจะเปนความพยายามในการนําบางสวนของระบบสมัชชาที่ประเทศ

ฝร่ังเศสเคยใชในระยะแรกมาผสมผสานกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและ

ประสบการณของตางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), น. 310. 
 2สมยศ  เชื้อไทย, รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ฉบับใชเรียน, 

พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), น. 17-19. 
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อธิปไตยเปนของปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดผาน

ทางสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาล ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการแบงแยกอํานาจ 

(Separation of Power) โดยกําหนดใหประเทศเปนการปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary 

System) ใชระบบสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร3 
 เนื่องดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ไดใชมานาน

เหตุการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปเปนอันมาก ประกอบกับประเทศไทยตองการสมัครเปนภาคี

องคการสหประชาชาติ เพื่อตองการแสดงใหชาวโลกเห็นวา ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเต็มรูป จึงสมควรปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญใหเหมาะสมกับสภาวการณบานเมือง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 จึงมีการบัญญัติหลักการที่สําคัญโดยใหมี

การปกครองในระบบรัฐสภา โดยใชระบบสองสภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและพฤฒสภา4 

 เมื่อพิจารณาจากที่กลาวมาจะเห็นไดวา หากการใชอํานาจอธิปไตยในการบริหาร

บานเมืองของประชาชนนั้นเปนการใชอํานาจของแตละปจเจกชน ยอมทําใหการบริหารบานเมือง

ดําเนินการไปอยางลําบาก เนื่องจากสภาพความคิดเห็น ตลอดจนพื้นฐานของแตละบุคคลนั้นมี

ความหลากหลายแตกตางกันออกไป จึงจําเปนที่จะตองกําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึง

ทําหนาที่เปนผูแทนของประชาชนทั้งประเทศ ดวยเหตุนี้ การปกครองของประเทศไทยจึงเปนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) มาจนถึงทุกวันนี้ 

ประกอบกับการมีวุฒิสภา (ชื่อเดิม คือ พฤฒสภา) ซึ่งถือกําเนิดคร้ังแรกในประเทศไทยโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยมีมูลเหตุมาจากการที่ประชาชนยังมี

ความรูความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนอย แมจะเปดโอกาสใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกันข้ึนมาก็หาไดมีหลักประกันที่ดีพอที่จะไววางใจวา ผูแทน

เหลานี้เลา จะมีคุณภาพที่ดีพอมีความรูความเขาใจเร่ืองการเมืองการปกครองไดดีพอ ดวยเหตุนี้จึง

                                                  

 3บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552),   

น. 236-237. 
 4สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540,  พิมพค ร้ังที่  1 (กรุง เทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 5. 
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จําเปนตองมีวุฒิสภาข้ึนเพื่อชวยประคับประคองสภาผูแทนราษฎรเปนเสมือนสภาพ่ีเล้ียงไปพลาง

กอน อีกทั้งยังชวยกล่ันกรองกฎหมายตางๆ ไดดียิ่งข้ึน 

 การเมืองการปกครองของประเทศไทยในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดมีการบัญญัติใหประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา เปนระบบสภาคู (Bicameral System) กลาวคือ รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภา5 โดยมีโครงสราง องคประกอบ และที่มา คุณสมบัติและลักษณะตองหาม และอํานาจ

หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังตอไปนี้ 

 
3.1.1 โครงสราง องคประกอบ และที่มา 

 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ไดจัดวางโครงสราง

องคประกอบ และที่มาของสมาชิกรัฐสภาตามโครงสรางของรัฐสภา6 ดังนี้ 

 สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท จํานวน 480 คน7 ดังนี ้

 ประเภทที่หนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง จํานวน 400 คน     

ทั้งนี้ โดยแบงเขตเลือกต้ังเปนเขตละไมเกิน 3 คน และผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

เลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังไดเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีไดในเขตเลือกต้ังนั้น 

 ประเภทที่สอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน จํานวน 80 คน ทั้งนี้ โดยแบง

เขตเลือกต้ังเปน 8 กลุมจังหวัด ใหแตละกลุมจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง และแตละเขตใหมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 10 คน ทั้งนี้ ผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือก

พรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นได 1 เสียง 

 

                                                  
5รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 88 
6ปทมา  สูบกําปง, รัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, 2552),         

น. 4-12. 
7รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 และมาตรา 94 
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 วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท จํานวนรวม 150 คน8 ซึ่งสมาชิกวุฒสิภา มา

จากการเลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวม

ขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง ดังนี้ 

 ประเภททีห่นึง่ สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน 

ฉะนั้นเมื่อมีจงัหวัด 76 จังหวดั จึงมีสมาชิกวุฒิสภาประเภทน้ีรวมจํานวน 76 คน 

 ประเภทที่สอง สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา จํานวน 74 คน ทั้งนี้ โดยให

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังรวบรวมมาจากการเสนอชื่อขององคกรในภาควิชาการ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของ

วุฒิสภา   

 

3.1.2 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม9 

 

 บุคคลผูมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร10  

 1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 2. มีอายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

 3. เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียวเปน

เวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตกรณีที่มีการเลือกต้ังทั่วไปเพราะเหตุยุบ

สภา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งติดตอกันไมนอยกวา 30 วัน นับถึงวัน

เลือกต้ัง 

 4. ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้ดวย คือ มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวติดตอกันไมนอย

กวา 5 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือเปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง หรือเคย
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ศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังติดตอกันไมนอยกวา 5 ป หรือเคยรับ

ราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังติดตอกันไมนอยกวา 5 ป 

5. ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตาม ขอ 4. ดวย 

แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัดใหหมายถึงกลุมจังหวัด 

6. คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร11 

 1. ติดยาเพติดใหโทษ 

 2. เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 3. เปนภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช หรืออยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

หรือวิกลจริต จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ 

 4. ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 5. เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึง 5 ปในวันเลือกต้ัง เวนแต

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 6. เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 7. เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ

รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

 8. เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 

 9. เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 10. เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลว ยงั

ไมเกิน 2 ป 

 11. เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
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 12. เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

 13. อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเนื่องจากจงใจไมยื่น

ทรัพยสินหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงให

ทราบ 

 14. เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

 สวนบุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังหรือไดรับการเสนอช่ือเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา12 

 1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

 2. มีอายุไมตํ่ากวา 40 ปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการเสนอช่ือ 

 3. สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 4. ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ัง ตองมีลักษณะอยางใด

อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

  4.1 มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวติดตอกันไมนอย

กวา 5 ปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

  4.2 เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง 

  4.3 เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังติดตอกันไม

นอยกวา 5 ปการศึกษา 

4.4 เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง 

ติดตอกันไมนอยกวา 5 ป 

5. ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

6. ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเคยเปนสมาชิกหรือ

เคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลว

ยังไมเกิน 5 ปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการเสนอช่ือ 
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 7. ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจาก

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกิน 5 ปนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือวันที่ไดรับการ

เสนอช่ือ 

8. เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

 9. ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวไมเกิน 5 ป 

 นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือ      

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมิได และบุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา

และสมาชิกภาพส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกิน 2 ป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

มิได13 

 
3.1.3 อํานาจหนาที่ 
  

 เพื่อใหสมาชิกรัฐสภาไดปฏิบัติหนาที่สอดคลองกับหลักการปกครองในระบบรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดอํานาจหนาที่14 ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดังนี้ 
  3.1.3.1 สภาผูแทนราษฎร 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมี

อํานาจหนาที่ 4 ดาน ไดแก 
      (1) การนิติบัญญัติ 
           สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ ดังนี้ 

           1. เสนอร างพระราชบัญญัติและร างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ15 โดยท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน รวมกันเขาช่ือเสนอราง

พระราชบัญญัติเพื่อใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบได 
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   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวน

ไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

   ทั้งนี้ กรณีเปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน จะเสนอไดตอเมื่อ

ไดรับความยินยอมจากนายกรัฐมนตรี 

   2. พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ และรางแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ16 

   3. พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราช

กําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา หาก

สภาผูแทนราษฎรมีมติไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตกไปโดยไมตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา แต

ถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแลวสงใหวุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภาไมอนุมัติ ใหสงกลับไปยังสภา

ผูแทนราษฎรเพื่อยืนยันการอนุมัติอีกคร้ัง หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดมีผล

ใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป17 

   4. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ18 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เสนอญัตติขอ

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได โดยที่บัญญัติดังกลาวตองไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ 

   รั ฐ ส ภ าพิ จ า รณ า ร า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ก ล า ว คื อ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมในที่

ประชุมรัฐสภาโดยพิจารณาเปน 3 วาระคือ 

                                                  

 16รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 มาตรา 146- 

152 

 17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 184 และมาตรา 186 

 18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 
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   วาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผย ซึ่ง

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

   วาระที่ 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ซึ่งตองจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย ซึ่งมติ

เห็นชอบตองไดรับคะแนนเสียงขางมาก 

   วาระที่ 3 ข้ันพิจารณาใหความเห็นชอบ ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนน

โดยเปดเผย ซึ่งตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ จํานวนมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   
   (2) การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
   สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดิน ซึ่งเปนกลไกการตรวจสอบและถวงดุล (check and balance) ระหวางฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหารตามระบบรัฐสภา ดังนี้  

   1. การต้ังกระทูถาม โดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิต้ังกระทูได             

2 ประเภท19 คือ 

   กระทูถามทั่วไป ซึ่งเปนการต้ังกระทูถามรัฐมนตรีเกี่ยวกับงานในหนาที่ 

โดยที่รัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

   กระทูถามสด โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแจงเปนลายลักษณอักษรตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมประชุมวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการบริหาร

ราชการแผนดินเร่ืองที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน หรือเปนเร่ืองที่กระทบถึง

ประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือเปนเร่ืองเรงดวน ทั้งนี้ โดยไมตองระบุคําถาม และให

ถามและตอบกระทูดังกลาวไดสัปดาหละ 1 คร้ัง โดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังกระทูถามดวย

วาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ัง  

 

 

 

                                                  

 19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 156 และมาตรา 157 
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   2. การอภิปรายทั่วไป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิควบคุมตรวจสอบ

การบริหารราชการแผนดินผานการอภิปรายทั่วไปได 4 ประเภท20 คือ  

   การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาชื่อเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี โดยท่ีตองเสนอชื่อผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย 

   เมื่อมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาแทนผูแทนราษฎรมิได และ

หากเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทาง

ทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหยื่นคํารอง

ขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงกอนการเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจ 

   การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม

นอยกวา 1 ใน 6 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได โดยที่หากเปนเร่ืองที่

เกี่ยวกับพฤติกรรมของรัฐมนตรีใหยื่นคํารองขอใหถอดถอนรัฐมนตรีออกจากตําแหนงกอนการ

เสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจ 

   การอ ภิปรายไม ไ ว ว าง ใจนายก รัฐมนต รีห รือ รัฐมนต รี  กรณีที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีไดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดหากคณะรัฐมนตรีบริหาร

ราชการแผนดินเกินกวา 2 ป แลว 

   การอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ กรณีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการ

บริหารราชการแผนดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในท่ี

ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยไมมีการลงมติได 

                                                  

 20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 158 มาตรา 160 

และมาตรา 179 



 

 

 

 

65 

   3. การต้ังคณะกรรมาธิการ โดยที่สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเลือก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังเปนกรรมาธิการสามัญและมีอํานาจเลือกสภาผูแทนราษฎรหรือบุคคล

ที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรได21 
   (3) การเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
   รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาว

ไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่

ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง

ผลประโยชน และกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีเอกสิทธิ์ ความคุมกัน รวมทั้งหลักประกันความเปน

อิสระในการปฏิบัติหนาที่ดานตางๆ ดวย22 
   (4) การพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ 
   นอกจากบทบาทอํานาจหนาที่หลักดานตางๆ ดังกลาวมาแลวขางตน           

รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ 

กลาวคือ  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รวมกันพิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ ในที่ประชุม

รัฐสภา อาทิเชน 

   1. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม โดยมติให

ความเห็นชอบตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง

สองสภา แตถาอยูในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ให

วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภา ซึ่งมติใหความเห็นชอบตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู23 

   2. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา

สงบศึก และสัญญาอ่ืนที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศ

ไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือ

จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคง

                                                  
21รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 
22รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 122 มาตรา 126  

วรรคทาย มาตรา 130 และมาตรา 131 
23รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 189 
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ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ อยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ

งบประมาณของประเทศ ซึ่งรัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง24  

   3. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบการเจรจาในการทําหนังสือ

สัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเสนอและช้ีแจงโดยคณะรัฐมนตรี25 

   4. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติอีก

คร้ังหนึ่ง ในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติซึ่งคณะรัฐมนตรีระบุไวในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา

กอนเขาบริหารประเทศวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน และไมไดรับความเห็นชอบจาก

สภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู26 

   5. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ภายหลังจากการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีชุดใหมรองขอภายใน 60 

วัน นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก27 

   6. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบการเสนอแตงต้ังผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคตามที่คณะองคมนตรีเสนอ ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงต้ัง หรือ

พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ

หรือเพราะเหตุอ่ืน28 

   7. รัฐสภารวมในพิธีปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค29 

   8. รัฐสภาพิจารณารับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวย

การสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช 246730 

                                                  
24รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรคสอง 
25รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรคสาม 
26รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 145 
27รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 153 วรรคสอง 
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 19 วรรคแรก 
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 21 วรรคแรก 
30รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 22 วรรคสอง 



 

 

 

 

67 

   9. รัฐสภาพิจารณารับทราบการแตงต้ังพระรัชทายาท และรัฐสภา

พิจารณาใหความเห็นชอบการเสนอแตงต้ังพระรัชทายาทเปนผูสืบราชสันตติวงศ31 

   10. รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบการประกาศสงครามของ

พระมหากษัตริย32 
 3.1.3.2 วุฒิสภา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหวุฒิสภา มีอํานาจ

หนาที่ 7 ดาน ไดแก 
   (1) การนิติบัญญัติ 
   1. กล่ันกรองรางกฎหมาย ที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร

แลว ซึ่งวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

สวนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย ตองพิจารณาให

แลวเสร็จภายใน 20 วัน33 

   2. พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราช

กําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ทั้งนี้ 

หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตกไปโดยไมตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา แต

ถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแลวสงใหวุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภาไมอนุมัติ ใหสงกลับไปยังสภา

ผูแทนราษฎรเพื่อยืนยันการอนุมัติอีกคร้ัง หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกาํหนดมผีล

                                                  
31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 23 วรรคหน่ึงและ 

วรรคสอง 
32รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 189 วรรคแรก 

 33รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 146 มาตรา 147 และ

มาตรา168  
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ใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป34 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภา

มีบทบาทอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติมใน 2 สวน35 ดังนี้ 

   สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 

5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาช่ือเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ 

   รัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ซึ่งหมายถึงสมาชิก

วุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมในที่ประชุม

รัฐสภาโดยพิจารณาเปน 3 วาระ คือ 

   วาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผย ซึ่ง

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

   วาระที่ 2 ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ซึ่งตองจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย ซึ่งมติ

เห็นชอบตองไดรับคะแนนเสียงขางมาก 

   วาระที่ 3 ข้ันพิจารณาใหความเห็นชอบ ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนน

โดยเปดเผย ซึ่งตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ จํานวนมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

   3. สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 

ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได36 

   4. กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมีผลใหขอความดังกลาวเปนอันตกไปนั้น ใหสง

กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา ตามลําดับ โดยที่ใหพิจารณาแกไขเพิ่มเติมราง

                                                  

 34รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 184 และมาตรา 186  

 35รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 

 36รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 139 (2) 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิติในการแกไข

เพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา37 

   5. กรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพน 90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหรัฐสภาประชุม

ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม หากรัฐสภามีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้น

ข้ึนทูลเกลาฯ อีกคร้ังหนึ่ง38 
   (2) การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
   การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินเปนบทบาทอํานาจ

หนาที่หลักของ “รัฐสภา" ตามกลไกการตรวจสอบและถวงดุล (check and balance) ระหวางฝาย

นิติบัญญัติและฝายบริหารของระบบรัฐสภา ซึ่งวุฒิสภาเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา รัฐธรรมนูญได

กําหนดใหมีบทบาทอํานาจหนาที่ในดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินดวย 

   อยางไรก็ตาม การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของ

วุฒิสภานั้น มิไดเหมือนกับสภาผูแทนราษฎรไปทั้งหมด ดังนี้ 

   1. การต้ังกระทูถาม โดยท่ีสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิต้ังกระทูถามรัฐมนตรี

เกี่ยวกับงานในหนาที่ได ซึ่งรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควร

เปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน39 

   2. การอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ โดยที่สมาชิกวุฒิสภา

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหา

สําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติได ซึ่งการขอเปดอภิปรายทั่วไปน้ี

กระทําไดเพียงคร้ังเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง40 

   3. การอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยไมมีการลงมติ 

กรณีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังรัฐสภาขอให

                                                  
37รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 143 วรรคสาม 
38รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 151 
39รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 156 
40รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 161 
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เปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา เพื่อขอรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งรัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได41 

   4. การตั้งคณะกรรมาธิการ โดยที่วุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกต้ังเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกต้ังเปนคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ

วุฒิสภา แลวรายงานตอวุฒิสภาโดยที่มติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ตองระบุกิจการหรือเร่ือง

ใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน42 
   (3) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
   รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

   1. สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 

ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอเร่ืองตอศาล

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นวารางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย43 

   2. สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 

ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอเร่ืองตอศาล

รัฐธรรมนูญ เพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นวารางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา หรือราง

ขอบังคับการประชุมรัฐสภามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ภายหลังจากวุฒิสภาหรือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตกอนที่จะประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา44 

                                                  
41รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 179 
42รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 
43รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 154 
44รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 155 
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   3. ประธานวุฒิสภามีสิทธิเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณา

วินิจฉัยในกรณีที่เห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น มีหลักการอยางเดียวกัน

หรือคลายคลึงกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว45 

   4. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นวา       

การพิจารณาการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณ

รายจาย46 

   5. สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือเสนอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระ

ราชกําหนดมิไดออกเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเปนกรณี

ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได47 

   6. สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 

ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอรางตอศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาวาหนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณา

เขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ

สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม

หนังสือสัญญา หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ48 
   (4) การเลือกหรือใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระและศาล 
   วุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ในดานการเลือกและใหความเห็นชอบ

บุคคลดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและศาล ดังตอไปนี้ 

                                                  
45รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 149 วรรคสอง 
46รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคหก และ 

วรรคเจ็ด 
47รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 185 
48รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 วรรคทาย 
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   1. วุฒิสภาพิจารณาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน ซึ่งไมเปน

ขาราชการตุลาการใหดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม49 

   2. วุฒิสภาพิจารณาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน ซึ่งไมเปน

ขาราชการตุลาการใหดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง50 

   3. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบการแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุด

พนจากตําแหนง ภายหลังจากที่คณะกรรมการอัยการมีมติ51 

   4. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการ

การเลือกต้ัง ทั้งนี้ จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังพิจารณาสรรหาแลวเสนอ

รายช่ือจํานวน 3 คน และที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายช่ือ จํานวน 2 คน52 

   เมื่อวุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลตามที่เสนอมาใหบุคคลดังกลาว

ประชุมเลือกกันเอง ให 1 คน เปนประโนกรรมการการเลือกต้ัง และแจงผลใหประธานวุฒิสภา

ทราบเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ัง 

   หากวุฒิสภามีมติไมใหความเห็นชอบบุคคลใด ใหสงรายช่ือนั้นกลับไปให

คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี เพื่อ

ดําเนินการสรรหาใหม หากมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันทหรือดวยคะแนนไมนอยกวา 

2 ใน 3 ของที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหดําเนินการเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการการเลือกต้ัง

ตอไป 

   5. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับการคัดเลือก

จากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       

ในสวนของผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร จํานวน 2 คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร                

รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน จํานวน 2 คน53 

                                                  
49รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 221 
50รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 226 
51รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 วรรคสาม 
52รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 231 
53รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 206 ประกอบมาตรา  

205 
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   6. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพื่อแตงต้ังเปนผูตรวจการ

แผนดิน ทั้งนี้ จากที่คณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายช่ือ 

จํานวน 3 คน54 

   7. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งนี้จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายช่ือ จํานวน 9 คน55 

   8. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน ทั้งนี้ จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาสรรหาแลว

เสนอรายช่ือ จํานวน 7 คน56 

   9. วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทั้งนี้ จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณา

สรรหาแลวเสนอรายช่ือ จํานวน 7 คน57 

   ทั้งนี้ การพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นั้น เมื่อวุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบ

บุคคลตามที่เสนอมา ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ัง แตถาวุฒิสภามี

มติไมใหความเห็นชอบบุคคลใด ใหสงรายช่ือนั้นกลับไปใหคณะกรรมการสรรหา เพื่อดําเนินการ

สรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหามีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายช่ือนั้น

ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
   (5) การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
   รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงตางๆ ดังนี้ 

   1. ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ

                                                  
54รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 243 
55รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 246 
56รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 252 
57รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 256 
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สูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงิน

แผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูใดมีพฤติการณ

รํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทาํ

ผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง58 

   2. นอกจากนี้ วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและมีมติให

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง ในกรณีที่กระทําการขาด

ความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เส่ือมเสียแกเกียรติศักด์ิ

ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง59 
   (6) การเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย 
   รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทย

เชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความ

ครอบงําใดๆ  และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาว

ไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน60 และสมาชิกวุฒิสภามีเอกสิทธิ์ ความคุมกัน 

รวมทั้งหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ดานตางๆ 61 

   (7) การพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ62 

   รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความ

เห็นชอบเร่ืองตางๆ ในฐานะรัฐสภา เชนเดียวกับอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรดังที่กลาว

มาแลวขางตน 

   นอกจากนี้  ในระหวางอายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  หรือสภา

ผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาประชุมเพื่อทําหนาที่รัฐสภาในกรณีตางๆ  

 

                                                  
58รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 
59รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 248 
60รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 122 
61รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 126 วรรคทาย 

มาตรา 130 และมาตรา 131 
62รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 132 (1) 
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3.2 กฎหมายวาดวยการปองกันการขัดกันแหงประโยชนของสมาชิกรัฐสภา 
 
 ในปจจุบันอาจกลาวไดวา มีกฎหมายอยู 3 กลุม63 ที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต อันเกิดจากความขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสาธารณะ 

กลาวคือ กลุมที่หนึ่ง คือ กฎหมายหลัก ซึ่งเปนรากฐานของกฎหมายโดยทั่วไป ไดแก รัฐธรรมนูญ 

และประมวลกฎหมายอาญา กลุมที่สอง คือ เปนกฎหมายที่อยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ดูแลเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง คือ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และกลุมที่สาม เปนกฎหมาย

เฉพาะที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่รัฐกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เชน ขาราชการพลเรือน 

เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

 ในหัวขอนี้ ผูเขียนไดอธิบายหลักการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิก

รัฐสภา โดยอาศัยหลักการในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับหลักการในบทบัญญัติของประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 

2553 และขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553     

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
3.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  
 ดวยเหตุที่การขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสาธารณะของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองไดสรางความเสียหายใหกับประเทศชาติโดยรวมในอัตราที่มากกวา            

การคอรรัปช่ันของบุคคลโดยทั่วไปในสังคม รวมทั้งเกี่ยวของกับเร่ืองของความไววางใจของ

ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจในการปกครองประเทศท่ีแทจริง ดังนั้น การสรางมาตรการเพื่อ

                                                  

 63เมธี ครองแกว, “ผลประโยชนสวนตนจากความสูญเสียสวนรวม: การรับมือกับการ

ทุจริตจากผลประโยชนทับซอนในประเทศไทย”, วารสารวิชาการ ป.ป.ช. ปที่ 1, ฉบับที่ 1, 

(มกราคม 2551), น. 40. 
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ปองกันมิใหเหตุดังกลาวเกิดข้ึนจึงไดถูกกําหนดข้ึนโดยเฉพาะการระบุแนวทางปองกันไวใน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งในประเทศไทยน้ันปรากฏเปนหลักฐานคร้ังแรกในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 จากนั้นจึงไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับตอมาคือ ฉบับปพุทธศักราช 2517, 2521, 2534, 2540 รวมทั้งฉบับลาสุด 

คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแตละฉบับไดบัญญัติหลักการ        

ที่สําคัญ เพื่อเปนการวางหลักในการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา 

ดังตอไปนี้ 
 3.2.1.1 ความเปนมาและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย             
กอนปพุทธศักราช 2550 
   (1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เปนผลมาจากการ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 

2491 ที่กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งเมื่อยกรางเสร็จแลวก็ไดเสนอตอสภาที่

ประชุมรัฐสภาไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2492 และเสนอตอคณะอภิรัฐมนตรีทํา

หนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492 

   ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการต้ังกรรมาธิการรับฟงความเห็น

ประชาชนและสภารางรัฐธรรมนูญไดยึดถือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 

เปนหลัก รวมทั้งไดพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของตางประเทศดวย จึงเปนรัฐธรรมนูญที่เปน

ประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง64 

   ในสวนหลักการที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา

นั้น ไดมีการบัญญัติไว ดังนี้ 

   สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนจะเปนขาราชการประจํามิได65  

   สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนตองไมรับตําแหนง หรือหนาที่ใด

จากรัฐ หนวยราชการของรัฐ หรือหนวยงานใดๆ ที่อยูในบังคับบัญชาของรัฐโดยมีประโยชนตอบ

แทนหรือดํารงอยูซึ่งตําแหนงหนาที่เชนวานั้น ทั้งนี้นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือขาราชการ

การเมืองอ่ืน หรือตําแหนงที่รัฐมนตรีตองดํารงโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือตําแหนงที่รัฐสภา 

                                                  
64สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 7. 

 65รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 79 
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วุฒิสภาหรือสภาผูแทนเปนผูแตงต้ังหรือตําแหนงหรือหนาที่เปนผูสอนในมหาวิทยาลัย หรือ

สถานศึกษาช้ันอุดมศึกษาอ่ืน66 ตองไมเปนผูจัดการ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน หรือลูกจางของ

หางหุนสวนหรือบริษัทที่รัฐหรือหนวยราชการของรัฐเปนผูลงทุนหรือถือหุนมากกวารอยละหาสิบ

ของทุนหรือจํานวนหุนทั้งส้ิน67 ตองไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยราชการของรัฐ หรือคงถือไวซึ่ง

สัมปทานนั้น หรือเปนคูสัญญากับรัฐ หรือหนวยราชการของรัฐอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัด

ตอน ทั้งนี้ไมวาโดยตรงหรือโดยทางออม68 ตองไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากรัฐหรือหนวย

ราชการจากรัฐเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุระ

กิจการงานตามปกติและนอกจากเงินหรือประโยชนที่พึงไดรับในฐานะเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือ

สมาชิกสภาผูแทน หรือในฐานะที่ไดปฏิบัติงานในตําแหนงที่ดํารงไดโดยไมตองหามตามมาตรานี้69 

และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 

หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดที่ตองจายตามขอผูกพันซ่ึงมีระบุใหจายในงบประมาณ

แผนดินประจําป และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนรับหรือดํารงอยู

ซึ่งตําแหนงกรรมการหรือกรรมาธิการ ที่มีประโยชนตอบแทนตามอัตราที่กําหนดโดยกฎหมายหรือ

โดยพระราชกฤษฎีกา70  

 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยไมอยูในความ

ผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจเพื่อ

ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย71 

 

                                                  
66รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 80 (1)  
67รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 80 (2) 
68รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 80 (3) 
69รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 80 (4) 

 70รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 80 วรรคสอง 

  71รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 101 ถอยคําตาม

มาตรา 101 ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยต้ังแตฉบับพุทธศักราช 2475 เปน

ฉบับแรกรวมท้ังฉบับตอมาบัญญัติอยูในฉบับปพุทธศักราช 2489 , 2490 , 2495 และ 2511 

หลังจากนั้นไมปรากฏถอยคําตามมาตราขางตนอยางครบถวนอีกเลย โดยฉบับตอๆ มาจะตัด

ถอยคําที่วา “ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด” ออก 
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   (2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มีผลมาจากนาย

สัญญา  ธรรมศักด์ิ ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดแตงต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2516 ซึ่งคณะกรรมการไดใชรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2492 เปนแนวทาง 

พรอมกับรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการพิจารณา คณะกรรมการไดยกรางเสร็จเมื่อ

วันที่  28 มกราคม  2517 แลวนํ า เสนอใหสภานิ ติ บัญญัติแห งชาติพิจารณาและเสนอ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยในเวลาตอมา72 

   ในสวนหลักการที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา

นั้น ไดมีการบัญญัติไว ดังนี้ 

   สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนขาราชการ ซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจากขาราชการการเมืองมิได73 

   สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงหรือ

หนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่น หรือพนักงานทองถิ่น ทั้งนี้นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน74 

ตองไมรับสัมปทานจากรัฐ หรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือคงถือไวซึ่ง

สัมปทานนั้นหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หรือหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกจิ อันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดทอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม75 ตองไมรับเงินหรือประโยชน

ใดๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวย

ราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ76 

และมิใหใชบังคับในกรณีสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ 

บํานาญหรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดลักษณะเดียวกันและมิใหใชบังคับในกรณีที่

สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา หรือ

                                                  
72สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 12. 

 73รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 102 
74รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 103 (1) 
75รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 103 (2) 
76รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 103 (3)  
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วุฒิสภา หรือสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย77  
   (3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 เปนรัฐธรรมนูญที่

จัดทําข้ึนตามธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2520 โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเห็นชอบในวาระที่ 3  

เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2521 และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 

22 ธันวาคม 2521 

   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีเนื้อหาโดยทั่วไปเปนประชาธิปไตยพอสมควร แต

เนื่องจากผูกุมอํานาจในการบริหารประเทศขณะนั้นเปนขาราชการประจํา จึงไดมีการกําหนดใหมี

บทเฉพาะกาลที่เอ้ือตอการสืบทอดอํานาจของขาราชการประจําภายใตกฎเกณฑตามรัฐธรรมนูญ

โดยถูกตองชอบธรรม78 

   ในสวนหลักการที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา

นั้น ไดมีการบัญญัติไว ดังนี้ 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา79ตองไมดํารงตําแหนงหรือ

หนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่น หรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมือง

อ่ืน80 ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปน

คูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการ

ผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม81 ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวย

ราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการหรือ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ82 และมิใหใช

                                                  

 77รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 103 วรรคสอง 
78สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 14. 
79รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 86 
80รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 97 (1) 
81รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 97 (2) 
82รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 97 (3) 
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บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับสัมปทานหรือเปนคูสัญญาอยูกอนไดรับเลือกต้ัง83 

และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บําเหน็จบํานาญ หรือเงินปพระ

บรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมการที่ไดรับ

แตงต้ังในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ

บริหารราชการแผนดินกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง84 
   (4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 เปนรัฐธรรมนูญที่

จัดทําข้ึนตามธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2534 ซึ่งแมประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็นคัดคานการ

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่วางพื้นฐานการสืบทอดอํานาจใหแกคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติมาตลอด แตก็ยังคงมีบทบัญญัติในลักษณะที่กลาวมาพอสมควร ทําใหรัฐธรรมนูญไมเปน

ประชาธิปไตยเทาที่ควร85 

   ในสวนหลักการที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา

นั้น ไดมีการบัญญัติไว ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
83 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 97 วรรคสอง 

  84รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 86 และมาตรา 97  

ในสวนของสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติไวแตกตางจากรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่งรัฐธรรมนูญป 2517 

บัญญัติหามทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวยมาตรฐานเดียวกันปรากฏตาม

มาตรา 103 แตรัฐธรรมนูญป 2521 ในสวนที่เกี่ยวของกับสมาชิกวุฒิสภาบัญญัติไวเขมงวดนอย

กวารัฐธรรมนูญป 2517 คอนขางมาก 
85สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 16. 
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   สมาชิกวุฒิสภาตองไม รับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยราชการหรือ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแต 

กรณีที่ไดรับสัมปทานหรือเปนคูสัญญาอยูกอนไดรับแตงต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา86 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวย

ราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น

หรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ นอกจากตําแหนงรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน87 ไมรับ

สัมปทานจากรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนคูสัญญากับรัฐ

หรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม88 และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับ

สัมปทาน หรือเปนคูสัญญาอยูกอนไดรับเลือกต้ัง89 ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ

หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการหรือหนวยงาน

ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ90 และมิใหใชบังคับในกรณีที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืน

ใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับหรือดํารงตําแหนง

กรรมาธิการของรัฐสภา หรือสภาผูแทนราษฎร หรือกรรมการที่ได รับแตงต้ังในฐานะเปน

                                                  

 86รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 96 ตอมาไดมีการ

แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2535 เปนมาตรา 102 โดยเพิ่มขอความ “(2) ไมรับเงินหรือประโยชน

ใดๆ จากหนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่

หนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานปกติ” 

รวมทั้งใหนําบทบัญญัติมาตรา 114 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
87รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 108 (1) 
88รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 108 (2) 
89รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 108 วรรคสอง 
90รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 108 (3) 
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ผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดินในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง91 
   (5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่

มีเปาหมายเพื่อการปฏิรูปการเมือง ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลในอดีตขาดเสถียรภาพและไมสามารถแกไข

ปญหาของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนผลมาจากประชาชนไมมีสิทธิ ไมมเีสียง และไม

มีสวนรวมในการบริหารบานเมืองอยางแทจริง การบริหารประเทศตกอยูภายใตระบบผูแทนที่มา

จากการซื้อสิทธิขายเสียง การทุจริตในการเลือกต้ังอันเปนผลใหเกิดปญหาทุจริตคอรรัปชั่นของ

นักการเมืองติดตามมา จึงทําใหเกิดการปฏิรูปการเมืองเพื่อการร้ือระบบการเมืองเกาและกําหนด

โครงสรางระบบการใชอํานาจปกครองประเทศเสียใหม เพื่อใหประชาชนมีสิทธิควบคุมตรวจสอบ

นักการเมืองและมีสวนรวมในการบริหารบานเมืองอันจะเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจไป

แสวงหาประโยชนสวนตนและพวกพองโดยมิชอบ92 

   รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อการปฏิรูปการเมืองโดยมีเปาหมาย

หลัก 3 ประการ93 คือ  

   1. การขยายสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 

   2. การเพิ่มการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน เพื่อใหเกิดความ

สุจริตและโปรงใสในระบอบการเมือง 

   3. การทําใหระบอบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ  

   ในสวนหลักการที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา

นั้น ไดมีการบัญญัติไว ดังนี้ 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวย

ราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น

                                                  
91รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 108 ตอมาไดมีการ

แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2535 เปนมาตรา 114 โดยเพิ่มคําวา “หรือคงไวซึ่งสัมปทานนั้น” และ

ตัดขอความ “บทบัญญัติใน (2) มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับสัมปทาน

หรือเปนคูสัญญาอยูกอนไดรับเลือกต้ัง” ออกทั้งหมด 
92สมยศ  เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 47. 
93สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 30. 
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หรือพนักงานสวนทองถิ่น ทั้งนี้ นอกจากขาราชการการเมืองอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรี94 ไมรับสัมปทาน

จากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ

หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว95 ไมรับเงนิหรือ

ประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ96 และมิใหใช

บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุ

วงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับหรือ

ดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง

ในการบริหารราชการแผนดิน ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรี97 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ แตงต้ัง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง

และเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือใหบุคคล

ดังกลาวพนจากตําแหนง98 

   ใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของ

สมาชิกวุฒิสภาดวย99 

   ในการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมี

ประเด็นอภิปรายซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมยกรางรัฐธรรมนูญฉบับป พุทธศักราช 2540     

ทั้งในช้ันกรรมาธิการและสภารางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักการดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิบัติ

                                                  
94รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 110 (1)  
95รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 110 (2)   
96รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 110 (3) 
97รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 110 วรรคสอง 

 98รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 111 (หลักการตาม

บทบัญญัติมาตรา 111 ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน

คร้ังแรก) 
99รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 128 
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หนาที่เปนไปดวยความเรียบรอยและสมประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน จึงตองมีการ

กําหนดขอปฏิบัติสําคัญไวในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต100 ดังนี้ 

   1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมอาศัยตําแหนงแสวงหาผลประโยชน

ใหแกตนเอง101 ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจหนาที่จากตําแหนงโดย    

มิชอบในการแสวงหาผลประโยชนตางๆ รัฐธรรมนูญไดกําหนดขอหามวา ไมดํารงตําแหนงใน

หนวยราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือดํารงตําแหนงสมาชิก สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น พนักงาน

สวนทองถิ่น นอกจากขาราชการการเมืองอ่ืนที่ไมใชรัฐมนตรี ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเขาเปนคูสัญญาจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ที่มีลักษณะผูกขาด ตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

   ในช้ันอภิปรายยกรางฯ ไดมีการพิจารณาอยูสองประเด็นวา สมควร

กําหนดหลักเกณฑดังกลาวใหคลุมไปถึงเครือญาติไดมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะในกรณีภรรยา

นอกสมรส และบุตรไมวาจะบรรลุนิติภาวะแลวหรือไมก็ตาม เพื่อเปนบทปรามไวมิใหมีการรับ

สัมปทานเพิ่มเติม  และเปนชองทางให ส่ือมวลชนไดทําการตรวจสอบนอกเหนือไปจาก

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในประเด็นดังกลาว มีผูใหความเห็นวา 

ไมสมควรที่จะบัญญัติใหครอบคลุมไปถึงบุคคลดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีระบบการ

ตรวจสอบโดยการยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คูสมรส 

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่ง

เพียงพออยูแลว และสมควรกําหนดหลักเกณฑใหรวมถึงกรณีการหามอาศัยประโยชนจาก

สัมปทานที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับกอนที่จะรับสมัครเลือกต้ัง โดยตองโอนสิทธิในสัมปทาน

                                                  
100รุจิเรข  ชุมเกษรกูลกิจ และสมัชญ  สมบัติพานิช, ประเด็นยกรางรัฐธรรมนูญป 

2550: ขอควรรูในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา) 

ใน http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/sapa25-upload/060350.pdf น. 10-12. 

 101ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน มนตรี  รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ 

(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน 

2546), น. 205-206. 
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ใหนิติบุคคลอ่ืนดูแลแทนหรือไม โดยฝายที่เห็นวาควรกําหนดหลักเกณฑดังกลาวใหเหตุผลวา การ

ใหนิติบุคคลดูแลสัมปทานแทนนั้นจะสรางความโปรงใส เนื่องจากจะทําใหทราบวานิติบุคคลมี

รายละเอียดการดําเนินการสัมปทานอะไรบาง และยังเปนการรักษาสัญญาสัมปทานใหสามารถ

ดําเนินตอไปได  โดยมิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองลมเลิกสัญญาไป  เพียงแตมิให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดําเนินการดวยตนเองเทานั้น วิธีการดังกลาวจะปองกันไมใหเกิดการ

บังคับใหเลิกสัญญาและเกิดความเสียหายภายหลัง นอกจากนี้ การตรวจสอบธุรกิจสัมปทานใน

ลักษณะผูกขาดไมใชเร่ืองที่กระทําไดโดยงาย ยิ่งไปกวานั้น ถึงแมวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ

ถูกหามมิใหคงสัมปทานในลักษณะผูกขาดก็ตาม แตยังคงดําเนินธุรกิจอ่ืนไดเชนเดิม 

   อยางไรก็ตาม ความเห็นดังกลาวถูกโตแยงวา การไดมาซึ่งสัญญา หรือ

สัมปทานในลักษณะผูกขาดนั้น ไมใชส่ิงที่ชั่วรายในตัวเอง การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได

ประกอบอาชีพอ่ืนไดอยางปกติเปนเร่ืองการแขงขันในทางธุรกิจตามธรรมดา และระบบการ

ตรวจสอบสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นก็มีอยูแลว หลักเกณฑดังกลาวไดใชบังคับกับผูซึ่งดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีอยูแลว จึงนาจะใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกแตงต้ังเปน

รัฐมนตรีมากกวา นิติบุคคลที่ทําการดูแลสัญญาหรือสัมปทานนั้น มีความพรอมหรือนาเช่ือถือมาก

นอยหรือไมเพียงใด กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองโอนสิทธิใหนิติบุคคลอ่ืนดูแลแทน          

จะสงผลกระทบตอรัฐซึ่งเปนคูสัญญามากนอยเพียงใด และอาชีพนักการเมืองมิใชอาชีพที่เสียสละ

ทํางานเพื่อสังคมเทานั้น จึงควรมีอีกอาชีพหนึ่งเพื่อดูแลครอบครัวของนักการเมืองเหลานั้นเอง 

   สวนการไมรับเงินหรือประโยชนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่หนวยงานเหลานั้นปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนตามปกติ หลักเกณฑ

ดังกลาวนี้จะไมใชกับกรณีการรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืน

ในลักษณะเดียวกัน หรือกรณีที่ดํารงตําแหนงกรรมาธิการ หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามกฎหมาย 

หรือกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน โดยที่การดํารงตําแหนงนั้นมิใชการ

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 

 

   2. หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจแทรกแซงขาราชการภาครัฐ102 

หลักเกณฑนี้มีข้ึนเพื่อตองการใหอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารแยกออกจากกัน ซึ่งในอดีต

มักจะมีการโยกยายขาราชการอยูบอยๆ โดยเฉพาะการยายขาราชการเพื่อเปนการกล่ันแกลงหรือ

                                                  
102เพิ่งอาง, น. 207. 
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ชวยเหลือบุคคลภายนอกใหไดเขามารับราชการ ทําใหขาราชการไมมีความเปนกลางทางการเมือง

และเสียระบบการบริหารงาน ดวยเหตุนี้จึงกําหนดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชอํานาจโดย

ตําแหนงไปแทรกแซงการบรรจุ แตงต้ัง ยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น และยังใหรวมไปถึงพนักงานหรือลูกจางหนวยงานของรัฐ

ดวย ในการพิจารณามาตรานี้ไดมีผูแสดงความเห็นถึงปญหาพฤติกรรมที่หลากหลายของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา พฤติกรรมอยางใดจึงจะถือวาเปนการแทรกแซง ตัวอยางพฤติกรรม

เหลานี้ เชน การตําหนิหรือชื่นชมขาราชการที่สังกัดรัฐมนตรีในชั้นอภิปรายในสภา หรือการเขียน

จดหมายในทํานองเดียวกันสงใหแกผูบังคับบัญชาของขาราชการ ในประเด็นปญหาดังกลาว ไดมี

ความเห็นวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหศาลปกครองมีหนาที่ในการตีความพฤติกรรมเหลานี้ได

โดยเฉพาะอยูแลว จึงไมมีความจําเปนในการกําหนดลักษณะพฤติกรรมตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญแต

อยางใด 

   3. สมาชิกวุฒิสภาตองไมแสวงหาผลประโยชนหรือใชอํานาจโดยมิชอบ

ระหวางดํารงตําแหนง103 สถานภาพการเปนสมาชิกวุฒิสภานั้น จะเปนไปในลักษณะเดียวกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ หามผูดํารงตําแหนงเปนวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงหนาที่

วุฒิสภากาวกาย แทรกแซงขาราชการประจํา ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ และตองไมรับสัมปทาน รับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากหนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ นอกจากนี้ ในประเด็นการหามสมาชิกรัฐสภาแทรกแซงการบริหารงานบุคคลใน

ภาครัฐบาลนั้น ซึ่งเจตนารมณของขอหามดังกลาวนี้เปนที่เขาใจกันวา เปนเพราะไมตองการใหฝาย

นิติบัญญัติใชอํานาจแทรกแซงระบบราชการ อันอาจกอใหเกิดความระสํ่าระสายในการบังคับ

บัญชาและในการบริหารงานบุคคล104 ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณาราง

รัฐธรรมนูญไดมีผูเสนอความเห็นวา การแทรกแซงหรือกาวกายการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ

สามารถกระทําได หากเปนไปเพื่อชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอน อยางไรก็ตาม กรรมาธิการกลุม

หนึ่งเสนอใหตัดความในมาตรา 111 ออกทั้งหมด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ขอหามดังกลาวหามี

ประสิทธิภาพไม นอกจากนี้ การละเมิดขอหามดังกลาวก็ไมเปนเหตุใหถูกลงโทษ ยกเวนการถูก

                                                  
103รุจิเรข  ชุมเกษรกูลกิจ และสมัชญ  สมบัติพานิช, อางแลว เชงิอรรถที่ 100 , น. 40. 
104รังสรรค  ธนะพรพันธุ, เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เลม 2, พิมพรวมเลมคร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน 

2546), น. 166-167. 
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ถอดถอนออกจากตําแหนง ในประการสําคัญ การแทรกแซงการบริหารงานบุคคลในภาครัฐบาล

มิใชความผิดรายแรงจนถึงกับตองถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกรัฐสภา อนึ่ง การแทรกแซง

การบริหารงานบุคคลในภาครัฐบาลมักเกิดจากการใชอํานาจของฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 

มากกวาฝายนิติบัญญัติ  หากสมาชิกรัฐสภาตองการแทรกแซงหรือกาวกายในเร่ืองนี้ มักจะยืมมือ

ฝายบริหารเปนดานแรก105 
 3.2.1.2 ความเปนมาและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนรัฐธรรมนูญที่รางข้ึนบน

สถานการณที่จะตองนําพาประเทศไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ โดยการจัด

ใหมีการเลือกต้ัง การแกปญหาจุดออนหรือขอบกพรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ที่กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม รวมทั้งการ

ดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปรงใส ขาดคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการตรวจสอบการ

ใชอํานาจที่ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริม

อยางเต็มที่ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสําคัญที่จะมุงแกไขปญหาดังกลาว โดยดําเนินการใน 

หลายแนวทาง ไดแก การคุมครอง การสงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง

เต็มที่ การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม การทําใหการเมืองมี

ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม และการทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ106 

 ในสวนหลักการที่เกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภานั้น ไดมีการ

บัญญัติไว ดังนี้ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดใน

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 

หรือขาราชการสวนทองถิ่น107 ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวย

                                                  
105เพิ่งอาง, น. 167. 
106สภารางรัฐธรรมนูญ, “สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,”  

<http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/committee0-upload/0-

20070711164659_mainpoint_02.pdf> 
107รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (1)  



 

 

 

 

88 

ราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง

หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม108 ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ

ในธุรกิจการงานตามปกติ109 ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา 48110 และมิใหใชบังคับ

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระ

บรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ

วุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน111 และใหใชบังคับกับคูสมรส

และบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตร

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวม

ดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการ

ตามมาตรานี้ดวย112 
 
 

                                                  
108รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (2) 
109รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (3) 
110รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (4) และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 48 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือ

จะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดใน

ทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว” 
111รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคสอง 
112รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคสาม 
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 ในการยกรางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 265 ไดมีการอภิปรายโดยกรรมาธิการยก        

รางรัฐธรรมนูญอยางหลากหลาย113 ดังนี้ 

 “ ใน (1) ก็ดี หรือในวรรคสองก็ดี เราไดมีมติวาใหส.ส. เปนรัฐมนตรีไดในคราว

เดียวกัน  เพราะฉะนั้นตรงสรอยตรงทายนี่ผมเขาใจวาไมนาจะจําเปนที่วาทั้งนี้นอกจากขาราชการ

การเมืองอ่ืน ซึ่งมิใชรัฐมนตรี คือเราใหส.ส.เปนรัฐมนตรีได แตส.ส.เขาก็เปนที่ปรึกษารัฐมนตรี เปน

เลขานุการรัฐมนตรี พวกนี้เปนได แลวสรอยตรงนี้ เราตองการจะกันวาใหเขาตองไมดํารงตําแหนงที่

เปนตําแหนงของขาราชการประจําหรือขาราชการทองถิ่น แตเปนตําแหนงขาราชการการเมืองได 

สรอยตรงนี้ตองการจะกันเฉพาะตําแหนงวาใหเขาเปนที่ปรึกษาหรือเปนเลขานุการรัฐมนตรีได แต

วาเปนรัฐมนตรีไมได แตตอนนี้เราบอกวาเคาเปนไมได” 

 “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคือไมมีผลประโยชนทับซอน ไมมีผลประโยชนที่ขัดกัน

กับการดํารงตําแหนง เพราะวาการใชอํานาจในทางการเมืองสามารถที่จะใชอิทธิพลในทาง

การเมืองแลวก็ทุจริตได ซึ่งเทาที่เห็นมาจากการตรวจสอบเร่ืองทุจริต องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมวาเปนเร่ืองของเทศบาล อบต. หรือ อบจ. ทั้ง 3 องคกรทุจริตทับซอนแลว ก็สวนมากพวกทาน

เหลานี้จะมีบริษัทหรือหางหุนสวนรับเหมาอยู คือเปนผูรับเหมาอยูด้ังเดิมอยูแลว ก็มักจะใชบริษัท

ของทานนั่นเองมารับเหมากอสราง มารับเหมาทําอะไรตออะไร เพราะฉะนั้นถาเราหามตรงนี้ไดก็

จะเปนประโยชนอยางยิ่ง สวนเจาหนาที่อะไรบางนั้นวาอาจจะเปดกวางใหมีการวินิจฉัยตอไป 

อยางในกรณีของเจาหนาที่ของรัฐมองวาเร่ืองนี้ก็เปนเร่ืองที่มีความจําเปนและมีความสําคัญ

เหมือนกัน ถาเผ่ือเราเห็นวาตําแหนงใดมีความสําคัญที่จะกําหนดข้ึนตอไปในภายหลัง อยางใน

กรณีของ ป.ป.ช. เอง ก็สามารถที่จะกําหนดไดวาตําแหนงนั้นควรจะเปดเผยบัญชีทรัพยสินอะไรตอ

อะไรในทํานองนี้ในลักษณะอยางนี้ มันก็จะเปนเหตุใหกฎหมายรัฐธรรมนูญมีประโยชนสําหรับใน

อนาคตดวย เพราะวามันมีตําแหนงที่อาจจะมีความสําคัญแลวก็ยังพิจารณาไมครอบคลุมใน

ขณะนี้ จะลองไปคิดดูวาจะเปดกวางไดอยางไร ในกรณีนั้น เพื่อใหนํามาใชไดโดยอนุโลม” 

 “ผมเห็นดวยในกรณีที่เพิ่มคน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม อบจ. อบต. แลวก็มีอีกกลุม

หนึ่งคือ กลุมผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน ไมวาจะเปนเลขานุการรัฐมนตรีก็ดี ที่ปรึกษารัฐมนตรี

                                                  

 113สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550: การศึกษาการบังคับใช, (กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ, 2551), น. 94-96. 
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ก็ดี รวมทั้งตําแหนงที่ Create ข้ึนใหม ตําแหนงผูชวยรัฐมนตรี อันนี้มีโอกาสที่จะเขาไปแทรกแซง 

เขาไปกาวกายการสัมปทาน การซื้อ การเปนคูสัญญากับรัฐ” 

 “เร่ืองของบทบัญญัติของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งรวมถึงหนวยงานตางๆ ดวย ก็คือเร่ือง

ของการใชขอมูลภายในที่ไดรับจากการปฏิบัติหนาที่เพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือ

บุคคลอ่ืน คือ เจาหนาที่ของรัฐเอง หรือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรูขอมูลบางตัวที่เปนการริเร่ิม

หรือดําเนินกิจกรรมใดขึ้นมา แลวก็ใชขอมูลนั้นไปใหพรรคพวกในการแสวงหาผลประโยชนข้ึนมา

ในอนาคตหรือกรณีของการใชทรัพยสินของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐเพื่อประโยชนสวนตัว

โดยไมมีสิทธิอันชอบธรรมดวยกฎหมาย ผมคิดวาประเด็นนี้ก็เปนประเด็นสําคัญ แลวก็ประเด็น

ตอมาก็คือใชอํานาจหนาที่ซึ่งตนมีอยูไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจโดยอิสระในการใชอํานาจของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเพื่อเอ้ือประโยชนตอบุคคลอ่ืน ประเด็นเหลานี้เปนประเด็นเร่ืองของ

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของรัฐ แลวก็ผลประโยชนสวนตัวของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองทั้งหมด คือ ถาประเด็นนี้จะไมเพิ่มคือปญหาจะมีอยูตรงนี้วาถึงแมวาจะบัญญัติอยูใน

กฎหมาย ปญหาก็คือบทบัญญัติในกฎหมายกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีความขัดแยงในตัว

เหลานี้พอควร ซึ่งถาเพิ่มส่ิงเหลานี้เขาไปมันก็จะเปนส่ิงสมบูรณข้ึนในแงบทบัญญัติเร่ืองการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนของรัฐกับผลประโยชนสวนตัวของนักการเมือง ซึ่งส่ิงที่ผมไดนําเสนอมาก็เปน

ขอมูลที่เขามีการศึกษาวิจัยแลว แลวก็ทํามาเปนพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐกับผลประโยชนสวนรวม” 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไป

กาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการ

สวนทองถิ่น การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือการให

ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ
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หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พน

จากตําแหนง114 

 ในการยกรางรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 266 ไดมีการอภิปรายโดยกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญอยางหลากหลายเชนกัน115 ดังนี้ 

 “เหตุที่ตองเพิ่มเติมคําวา ไมเขาไปเขากาวกายแทรกแซงไมวาทางตรงหรือทางออม 

เนื่องจากสวนมากมักจะใชวิธีกระซิบ ใชวิธีส่ังตอๆ กันมาเปนทอดๆ ไมมีหลักฐานเปนหนังสือ” 

 “สนับสนุนความคิดเร่ืองการแทรกแซง โดยใหเหตุผลวา ขาราชการเปนผูรับมอบ

อํานาจอยูแลว หลักการมอบอํานาจแบงไดเปนดังนี้ ไดรับมอบอํานาจอยางสมบูรณ หามแทรกแซง 

และตองสนับสนุน กรณีหากนักการเมืองเขาไปแทรกแซงตามนํ้าถูกตองหลักการทุกอยางก็ไมเปน

ปญหา แตถาหากวาพวกขาราชการเหลานี้ไดพิจารณาไปตามหลักเกณฑที่ไดรับมอบอํานาจอยู

แลว โดยนักการเมืองเขาไปแทรกแซงโดยไปมีความคิดเห็นแยงหรือโนมนาวใหแยงตามหลักการที่

ไดรับมอบอํานาจอยางนั้นถือวาแทรกแซง” 

 “การแทรกแซงของนักการเมืองเปนการส่ังการขาราชการประจําแบบไมไดเปนลาย

ลักษณอักษร โดยตองมองแง active และในแง passive ขาราชการหลายทานที่ถูกสอบสวน

ปจจุบันนี้ เพราะไดรับคําส่ังที่ไมปรากฏเปนลายลักษณอักษร ทําไปโดยถูกบังคับ ทั้งๆ ที่รูวาทําไป

โดยสุจริต แตถูกนักการเมืองส่ังมาโดยไมเปนลายลักษณอักษรจะมีทางบัญญัติลงไปไดไหม” 

 “ขาราชการประจําตองมีเคร่ืองมือปองกันตัวเอง เหมือนกับมีวาลวปองกันข้ึนมา คือ

สามารถที่จะมีสวนหนึ่งที่อุทธรณได โดยมีองคกรหนึ่งที่มาปกปอง ถาหากวาพิจารณาแลวเปนการ

ดําเนินการที่ขัดตอระเบียบหรือการปฏิบัติของตัวเอง” 

 “ปญหาในการทํางานของขาราชการประจํานั้น ตองปกปองตนเอง เพราะถาเผ่ือออก

จากราชการเมื่อไรแลวมันไมมีใคร หรือบางที่อายุเกินไปถึง 40 – 50 ปแลว จะไปประกอบอาชีพอ่ืน

ก็ไมได เพราะฉะนั้นสถานภาพความเปนอยูมันจึงตองมั่นคง เพราะเราไมไดเปนคนที่มาคนเดียว 

ยังมีคนอ่ืนที่ตองดูแลอีก มันตองมีเกราะปองกัน (secure) ตองมี safety valve โดยขาราชการ

ประจําสามารถที่จะแจงตอ ป.ป.ช. หรือหนวยงานอ่ืนที่มีหนาที่ทํานองเดียวกันที่เปนอํานาจ

ตรวจสอบของรัฐ” 

                                                  

 114รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 266 

 115สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ 113, น. 107. 
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 “ชองโหวของรัฐธรรมนูญไมอาจเขาไปถึงนักการเมือง คือ การใชอํานาจของ

นักการเมือง โดยเฉพาะหนวยงานภายนอกอีกลักษณะหนึ่งที่รัฐถือวาไมไดเปนรัฐวิสาหกจิ แตวารัฐ

ถือหุนใหญ เมื่อถือหุนใหญอาจจะถือหุน 40 เปอรเซ็นต แตวาไมเกิน 50 เปอรเซ็นต ตามกฎหมาย

วิธีการงบประมาณก็ไมถือวาเปนรัฐวิสาหกิจ แตความที่เปนผูถือหุนใหญ คนของรัฐก็มีบทบาทสูง

มาก ตรงนี้เปนแหลงที่ทําใหนักการเมืองเขาไปหาผลประโยชนอยางสูง เขาไปกาวกาย แทรกแซง 

โดยเติมขอความวา หรือกิจการที่รัฐเปนผูถือหุนใหญ” 

 ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฯ จึงไดบัญญัติมาตรการที่เกี่ยวกับการกระทําที่เปนการขัดกัน

แหงผลประโยชนไวในหมวดของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกันไมให

เกิดความเสียหายแกรัฐหรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก

รัฐสภา คูสมรส บุตร และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวม

ดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายใหกระทําการ และเพื่อปองกันมิใหสมาชิกรัฐสภากาวกายหรือ

แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 
 
3.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่วาดวยความผิดและโทษ ที่วาดวยความผิด หมายถึง 

การที่กฎหมายบัญญัติหามไวไมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สวนที่วาดวยโทษนั้น เปนสภาพ

บังคับทางกฎหมาย116 ในสวนที่เกี่ยวของกับการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภาในฐานะ

ฝายนิติบัญญัติ117 นั้น จะบัญญัติไวในลักษณะความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวดความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ราชการ118 ดังตอไปนี้  

 “ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก

สภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิ

                                                  
116แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพวญิูชน, 2551), น. 13. 
117ฝายนิติบัญญัติไมถือวาเปนเจาพนักงาน เพราะไมมีหนาที่ใดๆ ในทางบริหารเลย  

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอางอิง, พิมพคร้ังที่ 

21 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), น. 275-279. 
118ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
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ชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวย

หนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาท

ถึงส่ีหมื่นบาท หรือประหารชีวิต” 

 จากมาตราดังกลาวเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ อันไดแก ความผิดฐาน

เจาพนักงานเรียกรับหรือยอมจะรับสินบน ซึ่งคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี้119 คือ 

ความเปนกลางของงานของรัฐ  

 เมื่อพิจารณาจากองคประกอบภายนอก120 จะเห็นไดวา องคประกอบภายนอกของ

ความผิดฐานนี้ คือ การที่เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ

สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

โดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวย

หนาที่ ผูกระทําของความผิดฐานนี้ คือ เจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ121 สมาชิกสภา

จังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนทองถิ่นอ่ืนๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
119ส่ิงที่กฎหมายประสงคจะคุมครอง ซึ่งเปนสภาพที่พึงปรารถนาที่กฎหมายตองการ 

ประกันจากการลวงละเมิด 
120คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น. 740-742. 
121สมาชิกสภานติิบัญญัติแหงรัฐ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
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 การกระทําของความผิดฐานนี้ คือ การเรียก122 รับ123 หรือยอมจะรับ124ทรัพยสิน125 

หรือประโยชน126 อ่ืนใดสําหรับการกระทําการหรือการไมกระทําการอยางใดในตําแหนง127 

 เมื่อพิจารณาจากองคประกอบภายในของความผิดฐานนี้128 คือ เจตนาเรียกรับหรือ

ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน กลาวคือ การที่ผูกระทํารูถึงลักษณะของการกระทําในตําแหนง 

กับรูถึงความเกี่ยวพันหรือเช่ือมโยงระหวางทรัพยสินหรือประโยชนกับการกระทํานั้น และผูกระทํา

ตองการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น  

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
122การเรียก คือ การเรียกรองเอา 
123รับ คือ การกระทําที่มกีารสงมอบและรับเอา 
124ยอมจะรับ เปนการกระทาํทีต่องมีการแสดงเจตนาออกมาภายนอกถงึผูเสนอจะให 

 125ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยสินตามความหมายของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 138 

 126 ประโยชน หมายความถึงประโยชนทุกชนิด ไมวาจะคํานวณเปนเงินไดหรือไม 
 127 ทรัพยสินหรือประโยชนนี้ตองเปนของกํานัลที่ไมมีคาตอบแทนที่ผูกระทําหรือผูอ่ืน

นั้นไมมีสิทธิที่จะเรียกรองไดตามกฎหมาย ของกํานัลนี้อาจเปนในรูปแบบอยางใดก็ได เชน การให

งานพิเศษทําโดยมีคาจาง การกูยืม การผอนระยะเวลาการชําระหนี้ หรือแมกระทั่งการรวม

ประเวณี ของกํานัลนี้ตองเปนส่ิงตอบแทนสําหรับการกระทําการหรือไมกระทําการในตําแหนง ใน

กรณีการรับหรือยอมจะรับ จะตองมีความเชื่อมโยงที่รูจักกันระหวางการกระทําการหรือไมกระทํา

การในตําแหนงกับของกํานัล ซึ่งในความเชื่อมโยงนั้นของกํานัลเปนส่ิงตอบแทน แตในกรณีการ

เรียก เมื่อผูเรียกเห็นวาอีกฝายหนึ่งเขาใจซึ่งการเชื่อมโยงระหวางการกระทําการหรือไมกระทําการ

ในตําแหนงกับของกํานัลก็พอแลว และความผิดสําเร็จเมื่อเรียก รับ หรือยอมจะรับ ไมใชสําเร็จเมื่อ

มีการกระทําการหรือไมกระทําการในตําแหนง 

 128คณิต ณ นคร, อางแลว เชิงอรรถที่ 120, น. 310. 
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3.2.3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 
 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542129 มีหลักการที่สําคัญ กลาวคือ มีการบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใหหมายถึง “เจาหนาที่ของรัฐ”130
 ดวย 

 ในสวนของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ไดมีการ

บัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ131 ดังตอไปนี้ 

 1. เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของ

รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ

ดําเนินคดี 

 2. เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล 

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

 3. รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน

คูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

                                                  
129รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 302 บัญญัติให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผล

ใชบังคับตอไป  
130พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
 131พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 100 
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 4. เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง

ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ

ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทาง

ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐผูนั้น 

 5. การดําเนินกิจการดังกลาวใหใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ โดยใหถือวาการ

ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ132 

 การดําเนินกิจการดังกลาวขางตนมิใหมาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่

ของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัท

จํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่

หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน133 และหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 

ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด134 

รวมทั้งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ

มาแลวไมถึงสองป135 

                                                  
132พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 101 
133พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 102  
134โดยหลักการแลว เจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะรับทรัพยสินอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 

 ไดแก การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป หรือจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาส

ไมเกินสามพันบาท หรือจากการใหซึ่งเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป ดูรายละเอียด

เพิ่มเติมในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
135พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 103   
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 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดรับสัมปทาน

จากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญา

กับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการ

ผูกขาดคัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ถาไดรับสัมปทานหรือเปน

คูสัญญา หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา

ในลักษณะดังกลาวอยูในวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ136 ใหคงถือไวซึ่ง

สัมปทานหรือเปนคูสัญญาหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ

เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวนั้นไดตอไปจนกวาจะครบอายุสัมปทานหรือครบอายุ

สัญญา137 

 
3.2.4 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา 
 

 ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาในปจจุบันตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจของ

รัฐธรรมนูญ138 ที่บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจตราขอบังคับการ

ประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการ

อันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของ

คณะกรรมาธิการ  วิธีการประชุม  การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติและราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การ

บันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบ

และความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งอํานาจของสภาที่จะตราขอบังคับของตนได ซึ่งเปนหลัก

                                                  
136พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก   

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วันที่ 17 พฤศจิกายน 2552) เปนตนไป 
137พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 มาตรา 133    
138รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 134 
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ประชาธิปไตยอันหนึ่งที่มีมานาน ในหลายๆ ประเทศก็ใหการรับรองโดยใหมีการบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร139 

 ในการนี้ ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาจึงไดตราข้ึนเปนขอบังคับ140 โดยแบง

ออกเปนขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. 

2553 และขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553     

ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 3.2.4.1 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
กรรมาธิการ พ.ศ. 2553 
 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 

พ.ศ. 2553141 เปนขอบังคับที่ใชบังคับเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการสามัญและ

กรรมาธิการวิสามัญซ่ึงสภาผูแทนราษฎรต้ังข้ึนและหมายรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่

คณะกรรมาธิการแตงต้ังข้ึนดวย บนหลักการพื้นฐานที่วา สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติตน

อยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยสวนตัวและหนาที่ความรับผิดชอบตอ

สาธารณชน เมื่อพิจารณาจากขอบังคับฯ จะเห็นไดวามีหลายขอที่ไดวางหลักการเก่ียวกับการ

ขัดกันแหงผลประโยชน ดังนี้  

                                                  

 139มนตรี  รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2543), น. 160. 
140ลักษณะในทางกฎหมายของขอบังคับสภา ไดแก ประการที่หนึ่ง มีลักษณะเปนมติ 

หรือขอตกลง ซึ่งเกิดข้ึนโดยผลแหงการลงมติของสภาใดสภาหนึ่ง โดยประธานแหงสภานั้นๆ เปนผู

ลงนามประกาศใชเอง ประการที่สอง เปนบทบัญญัติที่ผูกพันตอสภาซึ่งลงมติใหใช ประการที่สาม

เปนบทบัญญัติประจําตลอดไป ใชไดทุกยุคทุกสมัย ไมวาสมาชิกของสภาชุดใหมหรือชุดตอๆ ไปก็

ตองปฏิบัติตามตราบเทาที่ยังไมมีการแกไขเปล่ียนแปลง และประการที่ส่ี มีลักษณะเปนบทบัญญัติ

ภายในของสภาเทานั้น ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน มนตรี  รูปสุวรรณ, เพิ่งอาง, น. 159-165. 

  141ขอบังคับฯ ฉบับนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 134 ประกอบมาตรา 279 

มาตรา 280 และมาตรา 304 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ      

ขอ 182 ของขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551  
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 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองยึดถือและปกปองผลประโยชนของประเทศชาติและ

ประชาชนเปนส่ิงสูงสุด142 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาความลับในการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการที่กระทําเปนการลับ โดยไมนําไปเปดเผยแกผูใดหรือ

ในทางใด เวนแตเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร143 

สมาชิกและกรรมาธิการจักตองใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองโดยไม

บิดเบือนขอเท็จจริงเพื่อใหผูอ่ืนหรือประชาชนเขาใจผิด หรือเพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือบุคคล

อ่ืน144 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมรวมมือกับบุคคลหรือองคกรใดๆ กระทําการหรือแสวงหา

ผลประโยชนที่ขัดตอความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการ145 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไม

ยินยอมใหบุคคลในครอบครัวหรือผู อ่ืนใชตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบ146 สมาชิกและ

กรรมาธิการจักตองไมนําความลับของราชการไปใชเพื่อประโยชนแกตนเอง หรือผูอ่ืนโดยทุจริต 

หรือโดยมิชอบ147 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมเรียกหรือรับของขวัญ ของกํานัล สิทธิประโยชน

หรือประโยชนอ่ืนใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคู

สมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย148 เปนตน 

 

                                                  
142ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 14  
143ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 17 
144ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 23 
145ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 24 
146ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 30   
147ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 31 
148ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

พ.ศ. 2553 ขอ 32 
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 3.2.4.2 ขอบัง คับว าดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุ ฒิสภาและ
กรรมาธิการ พ.ศ. 2553 
 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. 2553149 

เปนขอบังคับที่ใชบังคับเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ เมื่อพิจารณาจากขอบังคับฯ จะเหน็

ไดวามีหลายขอที่ไดวางหลักการเกี่ยวกับการขัดกันแหงผลประโยชน ดังนี้  

 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติหนาที่และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต เที่ยง

ธรรม มีความเปนอิสระ มีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต ไมแสดงเอกสารหลักฐานอันเปนเท็จในการ

ประชุม รับผิดชอบและเสียสละ เพื่อประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ มีสํานึกในบทบาท

หนาที่ ดํารงไวซึ่งความสามัคคีในหมูคณะ เพื่อรักษาไวซึ่งศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของวุฒิสภา150     

ในการพิจารณา สรรหา กล่ันกรอง หรือแตงต้ังบุคคลใดเขาสูตําแหนงตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน สมาชิกและกรรมาธิการจะตองพิจารณาใหเปนไปตามระบบคุณธรรม

และคํานึงถึงพฤติกรรมของบุคคลดังกลาว151 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองตองรักษาความลับใน

การประชุมที่กระทําเปนการลับ โดยไมนําไปเปดเผยแกผูใดหรือในทางใด เวนแตเปนการตอง

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายหรือขอบังคับการประชุมวุฒิสภา152 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองให

ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมใชหรือไมบิดเบือนขอมูล ขอเท็จจริงหรือ

วิจารณในลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหาย เพื่อใหผูอ่ืนหรือประชาชนเขาใจผิด หรือเพื่อประโยชน

สวนตัวหรือบุคคลอ่ืนใด153 สมาชิกและกรรมาธิการไมพึงประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดําเนินธุรกิจ หรือ

                                                  

  149 ขอบังคับฯ ฉบับนี้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 134 มาตรา 279 และมาตรา 

304 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และขอ 190 ของขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 
150ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 10  
151 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 12  
152 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 13  
153 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 17  
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กระทํากิจการใดอันเปนการเส่ือมเสียตอเกียรติศักด์ิของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ154 สมาชิก

และกรรมาธิการพึงละเวนการคบหาสมาคมหรือใหการสนับสนุนบุคคลซึ่งมีความประพฤติในทาง

เส่ือมเสีย ผูประพฤติผิดกฎหมายหรือผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบอันอาจกระทบกระเทือนตอ

ชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ155 สมาชิกและกรรมาธิการจักตองละ

เวนจากการแสวงหาผลประโยชน โดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไมกระทําการที่เปนการขัดกันแหง

ผลประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอนและจะตองดูแลใหคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

ของสมาชิกและกรรมาธิการปฏิบัติตามเชนเดียวกัน156 เปนตน 

  
3.3 ลักษณะการกระทําทีเ่ปนการขัดกนัแหงผลประโยชนของสมาชิกรฐัสภา 

 

 ในสวนนี้ ผูเขียนไดนําเสนอลักษณะการกระทําอันตองหามอันเนื่องมาจากการมี

สภาพหรือตําแหนงบางตําแหนงที่ขัดแยงหรือเขากันไมไดกับการเปนสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน โดยอาศัยหลักการตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในฐานะที่เปนรากฐานของกฎหมายในการ

ยึดโยงกับกฎหมาย และขอบังคับตางๆ พรอมทั้งปญหาขอกฎหมาย ดังนี้ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักการเก่ียวกับ      

การขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือ    

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา คูสมรส บุตร และ

บุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับ

มอบหมายใหกระทําการ โดยบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารง

ตําแหนงหรือหนาที่ใด รับ หรือแทรกแซง หรือกาวกายการเขารับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับ

รัฐอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือรับเงิน หรือประโยชน

                                                  
154ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 23   
155ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 24    
156 ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.  

2553 ขอ 26   
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ใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาของกิจการ หรือถือหุนใน

กิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือโทรคมนาคม ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และเพื่อ

เปนการปองกันมิใหสมาชิกรัฐสภากาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 

จึงไดบัญญัติเพิ่มเติมเปนขอหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชตําแหนงหนาที่กระทําเพื่อ

ประโยชนของตนเองหรือพรรคการเมือง ทั้งกรณีการแทรกแวงการปฏิบัติราชการหรือการ

บริหารงานบุคคลตามปกติของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจหนาที่ไป

ในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยใชเจาหนาที่ของรัฐเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ157 
 
3.3.1 การดํารงตําแหนงหรือหนาที่ในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
 
 รัฐธรรมนูญ158 ไดมีการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้  

 “ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น”       

 “บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภารับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง

กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการ

บริหารราชการแผนดิน” 

 ดังนั้น หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง

กรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน กรณีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวา   

                                                  

 157มนตรี  รูปสุวรรณ, บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 

จักรไทย พุทธศักราช 2550 เลม 2, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร, 2551), น. 113-

135. 
158รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (1) และวรรค 

สอง 
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คําวา “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” นั้น มีความหมายและขอบเขต

เพียงใด 

 ในกรณีดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญ159 เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยรวม 2

ประเด็น 

 ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 หรือไม 

 1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง 

(เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปนประธาน ก.ร. ของประธานรัฐสภา และการเปนรองประธาน 

ก.ร. ของประธานรัฐสภา) 

 2. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2541 มาตรา 8 (1) (2) (3) (เฉพาะกรณี

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร) และ (4) 

 3. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 7 (3) และ (5) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 เปนบทบัญญัติที่

มีเจตนารมณปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาว

ไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเปน

องคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี

หรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอ

รัฐสภา โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 265 วรรคหน่ึง ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือ

ขาราชการสวนทองถิ่น และไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ยกเวน กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับประโยชน หรือดํารง

ตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 265 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติไวเปน 3 กรณี ดังนี้  

 1. กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา รับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ 

เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 2. กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง

กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

                                                  
159คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 10/2551 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2551 
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 3. กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการ

ที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 265 วรรคหน่ึง มิใชบทบังคับเด็ดขาด เพราะรัฐธรรมนูญ มาตรา 265 วรรคสอง ได

บัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ียหวัด บําเหน็จ 

บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภา

ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภาหรือกรรมาธิการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น 

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง

ในการบริหารราชการแผนดินก็จะไดรับการยกเวน 

 มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา ขอยกเวนในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตาม

รัฐธรรมนูญมีความหมายและขอบเขตอยางไรนั้น 

 ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวา เมื่อคํานึงถึงหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ตาม

รัฐธรรมนูญ160 ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงถอยคําของขอยกเวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 265 

วรรคสองของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ยกเวนการรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภา

ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา ซึ่งเปนการดํารงตําแหนงในราชการฝายนิติบัญญัติโดยแทแลว ก็ควรจะ

แปลความคําวา “ราชการแผนดิน” ในมาตรา 265 วรรคสองของรัฐธรรมนูญใหสอดคลองหรือสอด

รับกับจุดประสงคของถอยคําในบทบัญญัติที่วา “ราชการแผนดิน” ในที่นี้ หมายถึง ราชการบริหาร

ในฝายนิติบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไปดํารง

ตําแหนงในฝายบริหารหรือฝายตุลาการ หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ ทําใหผูควบคุมและผูถูก

ควบคุมเปนบุคคลเดียวกัน อันจะทําใหเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน เวนแต    

จะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

                                                  
160รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคหน่ึง บัญญัติ

วา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  



 

 

 

 

105 

ไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวโดยเฉพาะ ซึ่งหากไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

แลว จึงไดรับการยกเวนใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได   

 ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย แมจะมีการตรวจสอบและถวงดุลการใช

อํานาจซ่ึงกันและกัน แตองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ยังมีความเปนอิสระตอกันอยู โดยเฉพาะ

ความเปนอิสระในการดําเนินการกิจการภายในตามภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรนั้นเอง ซึ่ง

แตละองคกรจะมีหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่

ขององคกรนั้นบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้น จึงเห็นวา การแตงต้ังให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการใน

หนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ ทั้งมิไดเปนการกระทําที่เปน

การขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู จึงอยูในความหมายของขอบเขตของการเปน

กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทําไดตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคสอง 

 สําหรับในประเด็นที่วา 

 1. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง 

(เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปนประธาน ก.ร. ของประธานรัฐสภา และการเปนรองประธาน 

ก.ร. ของประธานรัฐสภา) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 265 หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา 89 บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภา

แตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรองประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารง

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มาตรา 6 

วรรคหนึ่ง บัญญัติใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 

(ก.ร.) ประกอบดวย ประธานรัฐสภาเปนประธาน ก.ร. รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน ก.ร. 

นั้น จึงเปนการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มาตรา 13 บัญญัติให ก.ร. มีอํานาจ

หนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ การตีความและวินิจฉัยปญหาตางๆ 

ที่เกิดข้ึน รวมทั้งการออกกฎ ก.ร. เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ เปนตน อํานาจ

หนาที่และภารกิจของ ก.ร. ดังกลาว เปนการดําเนินการเพื่อใหการบริหารราชการของฝายนิติ

บัญญัติเปนไปดวยความเรียบรอยจึงเปนการตอบสนองตอการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ 
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การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง บัญญัติให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา จึงเปน

การแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดิน จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 265 วรรคสอง 

 2. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2541 มาตรา 8 (1) (2) (3) (เฉพาะกรณี

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร) และ (4) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 หรือไม นั้น 

 ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวา พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2541 มาตรา 8 

บัญญัติใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (1)  ประธานรัฐสภาเปนประธาน                  

(2) รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน (3) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง ไดแก 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

และเลขาธิการวุฒิสภา และ (4) กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาผูแทนราษฎร จํานวนสองคน และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา จํานวนหนึ่งคน รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลา

ดวยนั้น 

 โดยที่มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติ

บุคคลอยูในกํากับดูแลของรัฐสภา  และมาตรา  9 บัญญัติใหสภาสถาบันมีอํานาจหนาที่

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ

ควบคุมดูแลการดําเนินงานของสถาบัน กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุน

และพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับกิจกรรมตางๆ อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน 

ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงาน และการบริหารงานของสถาบัน ออกขอบังคับและวาง

ระเบียบเกี่ยวกับการเงินทรัพยสินของสถาบัน อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน อนุมัติให

ประกาศนียบัตร สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตรของสถาบัน ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล 

รวมทั้งแตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการและรองเลขาธิการ เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของ

กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดังกลาว จึงเปนไปเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการ

ของฝายนิติบัญญัติ การเปนกรรมการสภาสถาบันของประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา ผูนํา

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 
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2551 มาตรา 8 (1) (2) (3) และ (4) จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่

ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคสอง 

 3. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 7 (3) และ (5) ขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 หรือไม นั้น 

 ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวา พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 4 

บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 7 บัญญัติใหสภา

พัฒนาการเมือง ประกอบดวยสมาชิก ดังตอไปนี้ ... (3) สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมือง

หรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทกุพรรคการเมือง 

พรรคละหน่ึงคน และ (5) สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภาซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ

หนึ่งคน และมาตรา 23 บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบัน

พระปกเกลา จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของประธานรัฐสภา สภาพัฒนาการเมืองจึงเปน

หนวยงานของรัฐที่อยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติดวย ดังนั้น ถึงแมวาบทบัญญัติ 

มาตรา 7 (3) และ (5) ของพระราชบัญญัตินี้ จะแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองก็สามารถกระทําไดตามขอยกเวนของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคสอง 

 ประเด็นที่สอง การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังให

เปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2551 และ

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของ

ผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการ

ดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ รวมทั้งการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง 

เล่ือนเงินเดือน และการพนจากตําแหนงของขาราชการซึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช

ขาราชการการเมืองอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นวา การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับ

แตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภา

และภายใตการกํากับดูแลของประธานรัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
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พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา

การเมือง พ.ศ. 2551 แมจะมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการ การบริหารงานบุคคล 

และบริหารงบประมาณของหนวยงานดังกลาว แตก็เปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนและ

ตอบสนองตอภารกิจของหนวยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภา

หรือประธานรัฐสภา การใชอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการในการบริหารราชการแผนดินภายใตขอบเขตของบทบัญญัติ

แหงกฎหมายดังกลาว มิไดเปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติ

ราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอ่ืน 

ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็เพื่อประโยชนของหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล

ของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา การใชอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมการในการบริหารราชการแผนดินภายใตขอบเขตของ

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว มิไดเปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง

การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของ

ฝายอ่ืน ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็เพื่อประโยชนของหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือ

กํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา จึงเห็นวาการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการในหนวยงานที่อยูในความ

รับผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติเปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนแหงการบริหาร

ราชการของฝายนิติบัญญัติ ทั้งมิไดเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่

ตนดํารงอยู จึงอยูในความหมายของขอบเขตของการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหาร

ราชการแผนดินซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ 

 นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา 161 ไดมีความเห็น เกี่ยวกับการแตง ต้ัง

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปปส.) ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราฎรเขามาดํารง

ตําแหนงเปนกรรมการที่ได รับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินวา การเปนกรรมการ

ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) ที่ไดรับแตงต้ังโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในมาตรา 

11 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เพื่อทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางกิจการของคณะรัฐมนตรีกับสภาผูแทนราษฎรในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเสนอขอกฎหมาย 

ญัตติ การตอบกระทูถาม รวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวย

                                                  
161ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที ่148/2551 
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ความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ จึงถือไดวาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดินซ่ึงไดรับยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  

 คณะกรรมการกฤษฎีกา162 ไดมีความเห็นเกี่ยวกับกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติแตงต้ัง

ขาราชการการเมืองในตําแหนงตางๆ นอกจากตําแหนงรัฐมนตรี เชน ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี       

ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง โดยแตงต้ังจาก

ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะมีผลทําใหผูไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ขาราชการการเมืองตองส้ินสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม ซึ่งคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเห็นวา ผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการ

การเมืองซึ่งมิใชรัฐมนตรีจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในมาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเมื่อบทบัญญัตินี้ไมไดกําหนดหาม

มิใหผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาดํารงตําแหนงเปนขาราชการการเมืองแลว นายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีเจาสังกัดยอมแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง

อ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีได แตโดยท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารง

ตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภา

ทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น โดยมิไดบัญญัติยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสามารถดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจากรัฐมนตรีได ดังเชนที่ไดเคยบัญญัติ

ยกเวนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2534 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทํานองเดียวกัน

วา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวน

ทองถิ่น ทั้งนี้ นอกจาก ขาราชการการเมืองอ่ืน ซึ่งมิใชรัฐมนตรี” กรณีนี้จึงเห็นไดวาบทบัญญัติ

มาตรา 265 (1) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณที่แตกตาง

จากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ประกอบกับการที่ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจากตําแหนงรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. 2535 ตางเปนตําแหนงหรือการปฏิบัติ

หนาที่ในหนวยราชการ และอ่ืนๆ ทั้งส้ิน เชน ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เปนตําแหนงหรือการปฏิบัติ

หนาที่อยูในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนตําแหนงที่

สังกัดอยูในกระทรวงที่รัฐมนตรีนั้นวาการ ดังนั้น การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไดรับแตงต้ังให
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ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรี ยอมถือไดวาเปนการกระทําอันตองหาม    

อันเปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตองส้ินสุดสมาชิกภาพลงตามรัฐธรรมนูญ 

 ความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา163 ตอประเด็นกรณีที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ

บริหารราชการแผนดินอันเขาลักษณะได รับการยกเวนตามมาตรา  265 วรรคสอง  นั้น             

คณะกรรมการฯ เห็นวา จากผลแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 10/2551 ลงวันที่ 22 

กรกฎาคม 2551 ดังกลาว ไดวางหลักการเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดิน อันมีลักษณะที่จะไดรับการยกเวนตามมาตรา 265 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญไวดังนี้  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 เปนบทบัญญัติที่

มีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชน

ชาวไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ซึ่ง

เปนองคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย รวมทั้งการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ

คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา 

 โดยมาตรา 265 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือ

ขาราชการสวนทองถิ่น และไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดดํารงตําแหนง

ตามขอยกเวนในมาตรา 265 วรรคสอง กลาวคือ 

 มาตรา 265 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ มิใชบทบังคับเด็ดขาด เพราะมาตรา 265 

วรรคสอง ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับเบ้ีย

หวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใช

บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของ

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการ

                                                  
163คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา, รายงานผลการดําเนินงานของ 

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาในรอบ 6 เดือน (พฤษภาคม – ตุลาคม 2551), 

พฤศจิกายน 2551, น. 114 - 116. 
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แผนดิน ดังนั้น หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่

ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินก็จะไดรับการยกเวนใหสามารถที่จะกระทําไดตาม

นัยมาตรา 265 วรรคสอง 

 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง

ของรัฐธรรมนูญ ประกอบกับเมื่อพิจารณาขอยกเวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 265 วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญ ที่ไดยกเวนการรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ

วุฒิสภา ซึ่งเปนการดํารงตําแหนงในราชการฝายนิติบัญญัติโดยแทแลว ก็ควรจะแปลความวา     

คําวา “ราชการแผนดิน” ในมาตรา 265 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับจุดประสงคของ

ถอยคําในบทบัญญัติที่วา “ราชการแผนดิน” ในที่นี้ หมายถึง ราชการบริหารในฝายนิติบัญญัติ

เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  

ซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไปดํารงตําแหนงในฝายบริหาร

หรือฝายตุลาการ หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ ทําใหผูควบคุมและผูถูกควบคุมเปนบุคคล

เดียวกัน อันจะทําใหเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน เวนแต จะไดรับแตงต้ังให

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 บัญญัติไวโดยเฉพาะ ซึ่งหากไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีแลว จึงไดรับ

การยกเวนใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได 

 นอกจากนี้ ตามหลักการแบงแยกอํานาจการใชอํานาจอธิปไตย แมจะมีการ

ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจซ่ึงกันและกันแลว แตองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ยังมีความ

เปนอิสระตอกันอยู โดยเฉพาะความเปนอิสระในการดําเนินกิจการภายในตามภารกิจและอํานาจ

หนาที่ขององคกรนั้น ซึ่งแตละองคกรจะมีหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล ทั้งนี้ 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้นบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้น จึงเห็น

วา การแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิกของฝายนิติบัญญัติ

เปนกรรมการในหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติเปนการ

ปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ ทั้งมิไดเปนการกระทําที่เปน

การขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู จึงอยูในความหมายของขอบเขตของการเปน

กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทําไดตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 วรรคสอง 

 อนึ่ง จากผลแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 10/2551 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 

2551 ดังกลาวขางตน กรณีจึงมีประเด็นขอสังเกตเพิ่มเติมวา ความเห็นของคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 148/2551 ซึ่งไดใหความเห็นไวกอนที่จะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ    

ในกรณีเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปปส.) วาการเปนกรรมการ

ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) ที่ไดรับแตงต้ังโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในมาตรา 

11 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เพื่อทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางกิจการของคณะรัฐมนตรีกับสภาผูแทนราษฎรในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเสนอขอกฎหมาย 

ญัตติ การตอบกระทูถาม รวมทั้งเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวย

ความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ จึงถือไดวาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดิน  ซึ่งได รับยกเวนตามมาตรา  265 วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญนั้น  ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกลาวนี้ นาจะไมสอดคลองหรือมีความเห็นแยงกับแนว       

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 10/2551 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2551 ดังกลาวดวย  

 ดังนั้น การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนสมาชิกของฝายนิติ

บัญญัติที่ไดรับแตงต้ังใหไปดํารงตําแหนงเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในฝายบริหาร

นั้น นาจะกระทํามิไดอีกตอไป 

 
3.3.2 การรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
  
 รัฐธรรมนูญ164 ไดมีการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้  

 ”ไม รับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทที่ รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม” 

                                                  
164รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (2)  
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 เมื่อพิจารณาจากหลักการของรัฐธรรมนูญมีประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับการกระทํา

อันเปนการตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ กรณีจึงมี

ปญหาที่จะตองพิจารณา 2 ประการ คือ 

 ประเด็นที่หนึ่ง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาตองไมเขารับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

 สําหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา165 พิจารณาแลว

มีความเห็น สรุปไดเปน 2 ฝาย ดังนี้ 

 ฝายที่หนึ่ง มีความเห็นวา เมื่อไดพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ที่เคยมีมานับต้ังแตในอดีต เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 มาตรา 80 (3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 

103 (2) ที่ไดบัญญัติหลักการเก่ียวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในลักษณะ

ทํานองเดียวกัน กลาวคือ  

 “ตองไมรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

หรือคงไวซึ่งสัมปทานนั้นหรือเปนคูสัญญากับรัฐหรือหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 

 ทั้ งนี้  โดยการพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 86 ประกอบกับมาตรา 297 (2) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 96 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 128 ประกอบมาตรา 110 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (2) ที่ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําอันเปนการตองหามไว

ในลักษณะทํานองเดียวกัน กลาวคือ “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมรับหรือ

แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการ

ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน

คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” แลวนั้น 

                                                  
165คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา, อางแลว เชิงอรรถที่ 163, น. 

121-123. 
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 จากการพิจารณาศึกษาจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2492 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ไดบัญญัติหลักการทํานองเดียวกัน 

โดยมีคําวา “คงถือไว” ซึ่งสัมปทานนั้นหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดังนั้น เมื่อ

ไดตีความตามตัวอักษรโดยเครงครัด โดยเห็นวา การที่บัญญัติไมใหคงถือไวซึ่งสัมปทานนั้นหรือ

เปนคูสัญญากับรัฐตอไป เปนบทบัญญัติที่ไดหามโดยเด็ดขาด โดยการหามสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐที่มีลักษณะเปนการผูกขาด

ตัดตอนนั้น  ไมวาจะมีมากอนการดํารงตําแหนงหรือภายหลังได เขาคํารงตําแหนงเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลวก็ตาม โดยหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาเขารับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐโดยเด็ดขาด 

 แต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2521 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดตัดขอความ คําวา “หรือคงถือไวซึ่ง

สัมปทานนั้น” ออกไป กลาวคือ หากกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดเขารับ

สัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อยูกอนการเขา

ดํารงตําแหนง และตอมาภายหลังเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาแลวก็สามารถที่จะยังคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐนั้นไดตอไป ทั้งนี้ จนกวา

จะครบกําหนดอายุสัมปทานหรือครบกําหนดอายุสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ โดยไมถือวาการกระทําในกรณีลักษณะดังกลาวเปนการกระทําอันตองหามของ

รัฐธรรมนูญแตประการใด 

 นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปน

การผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม กอนที่จะดํารงตําแหนงและภายหลังเขา

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลวนั้น หากจะตีความวาเปนการ

กระทําอันเปนการตองหามโดยเด็ดขาด โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมอาจ

คงถือไวซึ่งสัมปทานหรือความเปนคูสัญญากับรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจไดอีกตอไป อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมาภายหลัง เชน ปญหา

ความเสียหายในเร่ืองการละทิ้งงานกอนครบกําหนดอายุสัญญา หรือการไมปฏิบัติตามสัญญา 

เปนตน และอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นถูกหนวยงานของรัฐ
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ฟองรองดําเนินคดีทั้งทางคดีแพงหรือคดีทางปกครองเรียกคาเสียหายจากกรณีดังกลาวได ซึ่งดูจะ

ไมเปนธรรมนักและอาจขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยได 

 แตทั้งนี้ เมื่อภายหลังการเขาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาแลวจะตองไมเขารับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ใน

ระหวางระยะเวลาดังกลาวเปนการเพิ่มเติมอีก 

 ฝายที่สอง มีความเห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 265 (2) ของรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําอันเปนการ

ตองหาม ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีเขารับสัมปทาน หรือเขาเปน

คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ทั้งที่มีมากอนการดํารงตําแหนง

และภายหลังเขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลว จะพิจารณา

เห็นไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้นไมสามารถที่จะมีหรือคงถือไวซึ่ง

สัมปทาน หรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะ

เปนการผูกขาดตัดตอนตอไปไดอีก ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ทั้งกอนเขาดํารงตําแหนง

และภายหลังที่เขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลวจะตองไม

เขารับสัมปทาน หรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ โดย

เด็ดขาดอีกตอไป อันสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะความ

เขมงวดมากกวา รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  ที่ เคยมีการใช บังคับมา  ทั้ งนี้  เพื่อตองการให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีความเปนกลางปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง จึงไม

ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงหนาที่เขาไปมีอิทธิพลใดๆ หรือ

ไปมีผลประโยชนสวนตัวขัดกันกับผลประโยชนของรัฐ 

 ทั้งนี้ ใหรวมถึงคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง

ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาของรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมและบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น 

ที่ดําเนินการลักษณะผูถูกใชผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการในกรณีลักษณะดังกลาวดวย 
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 ประเด็นที่สอง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาตองไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

ที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ  

 สําหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา166 พิจารณาแลว

มีความเห็น สรุปเปน 4 ฝายดังนี้ 

 ฝายที่หนึ่ง มีความเห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 265 (2) ที่ไดบัญญัติ

หลักการเกี่ยวกับการกระทําที่เปนการตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่

ไดใชขอความวา  

 “ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” แลว 

 การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม “ที่ได

เปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนอยูกอนการดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา” แลว หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไดรับแตเพียงผลประโยชน

ตอบแทนในลักษณะเปนเงินปนผลเทานั้น และประการสําคัญสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นมิไดมีอํานาจในการบริหารจัดการหรือถือครองหุนอันมีลักษณะเพื่อเปนการ

ครอบงํากิจการหรือมีสวนไดเสียในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ แต

ประการใดแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีความชอบธรรมที่จะยังคงไวซึ่ง

ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐนั้น

ตอไปได ประกอบกับเมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาหรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาแลวก็มิไดบัญญัติหามบุคคลผูที่จะเขามาเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

                                                  
166คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา, อางแลว เชิงอรรถที่ 163, น. 

124-125. 
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บริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐเอาไวแตประการใด ดังนั้นจึงถือวาการกระทําในกรณี

ลักษณะดังกลาวไมเปนการกระทําอันตองหามแตประการใด 

 ฝายที่สอง มีความเห็นวา การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม  ที่มีมากอนการดํารงตําแหนงและภายหลังเขาดํารงตําแหนงเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลว ไมวาจะเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนจํานวนมาก

หรือนอยเพียงใดก็ตาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมสามารถที่จะคงถือไวซึ่ง

ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตอไปไดอีก หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นยังคงเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนไวตอไปอาจถือไดวาเขาลักษณะการกระทํา

อันเปนการตองหามได ดวยเหตุผลที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีบทบัญญัติที่คอนขางมีความ

เขมงวดมากกวา รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  ที่ผานมา  ทั้ งนี้  โดยรัฐธรรมนูญไมตองการให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

ที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาโดยเด็ดขาดทั้งกอนและภายหลังดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาแลว จะตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ

เปนคูสัญญากับรัฐ ประการสําคัญแมแตจะเขาไปแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานหรือ

เขาเปนคูสัญญากับรัฐโดยเฉพาะในกิจการหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือคูสัญญากับรัฐ 

ก็จะกระทํามิได ดังนั้น การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปรับหรือแทรกแซง

หรือกาวกายในกรณีดังกลาว จึงถือไดวามีลักษณะการกระทําอันเปนการตองหาม ซึ่งจะสงผล

กระทบตอสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นตองส้ินสุดลง

เฉพาะตัวได ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณโดยไมตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาเขาไปมีอิทธิพลหรือเขาไปมีผลประโยชนใดๆ หรือการกระทําที่เปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน 

 ทั้งนี้ ใหรวมถึงคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตอง

ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรส
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และบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวม

ดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการ

ในกรณีลักษณะดังกลาว 

 ฝายที่สาม มีความเห็นวา หลักการดังกลาวเปนบทบัญญัติอันเปนขอหามโดย

เด็ดขาดซึ่งเปนการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือ

หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ไมวาจะ

ไดหรือมีมากอนเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือไดมาภายหลังเขามาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา

แลวก็ตามแตหากลักษณะการกระทําของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไดรับแตเพียงผลประโยชนตอบแทน

ในลักษณะเปนเงินปนผลเทานั้น โดยไมมีอํานาจในการบริหารจัดการ หรือถือครองหุนอันมี

ลักษณะเพื่อเปนการครอบงํากิจการ หรือถือหุนเสียงขางมาก หรือมีสวนไดเสียในหางหุนสวนหรือ

บริษัทที่รับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ ฯลฯ แตประการใดแลว ก็ไมอาจถือไดวาเปนการ

กระทําอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  

 ฝายที่ส่ี มีความเห็นวา การที่สมาชิกวุฒิสภาเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหาง

หุนสวนหรือบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และกรณีที่หางหุนสวนหรือบริษัทนั้นไมไดรับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แตประการ

ใดแลว ไมวาจะมีมากอนการดํารงตําแหนงหรือภายหลังเมื่อไดดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา

แลว การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในลักษณะกรณีดังกลาวนั้น ไมถือวา

เปนการกระทําอันเปนการตองหามตาม 265 (2) ของรัฐธรรมนูญ แตประการใด แตถาหากหาง

หุนสวนหรือบริษัทนั้นไดเขารับสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ เมื่อใดแลว การเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในกรณี

ดังกลาวก็มีลักษณะเปนการกระทําอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญได   

 นอกจากนี้ คณะกรรมการเลือกต้ัง167 ไดรับทราบความเห็นของคณะกรรมการท่ี

ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งคณะกรรมการฯ มีความเห็นวา มาตรา 265 (2) 

เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมรับหรือ

คงถือไวซึ่งสัมปทานหรือสัญญาหรือหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขา

เปน คู สัญญา  ทั้ งนี้  ไมว า โดยทางตรงหรือทางออม  ฉะนั้น  หากปรากฏขอ เท็จจ ริงวา

                                                  
167ผลการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง คร้ังที่ 66/2552  
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูใด ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญามากอนที่จะ

เขาดํารงตําแหนงยอมเปนหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นตองปลด

เปล้ืองตนเองใหพนจากการรับสัมปทานหรือการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาดังกลาว 
 
3.3.3 การรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอ
บุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ  
 

 รัฐธรรมนูญ168 ไดมีการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 

 “ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกจิเปน

พิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ ใน

ธุรกิจการงานตามปกติ”  

 การไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได

มีกรณีศึกษา ดังนี้ 

 กรณีศึกษาที่หนึ่ง การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีคําส่ังซื้ออาวุธปนของกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทยนั้น เปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

 คณะกรรมการการเลือกต้ัง169 เห็นวา โครงการจัดหาอาวุธปนส้ันเพื่อเปนสวัสดิการแก

ขาราชการ กรมการปกครอง เปนโครงการที่กรมการปกครองไดจัดข้ึนเพื่อเปนสวัสดิการแก

ขาราชการกรมการปกครองในการบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการกรมการปกครอง 

ขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย และขาราชการฝายอ่ืนซ่ึงปฏิบัติหนาที่รักษาความสงบ

เรียบรอยหรือสนับสนุนฝายปกครองหรือปฏิบัติหนาที่ปองกันอาชญากรรมหรือสนับสนุนฝาย

ปกครองในการรักษาความสงบเรียบรอยที่ตองจัดหาอาวุธปนที่ตองจัดหาอาวุธปนที่มีราคาแพง

ตามทองตลาด ซึ่งโครงการดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑใหผูเขารวมโครงการมีสิทธิส่ังซื้อไดเพียง

คนละหนึ่งกระบอกและตองไมเปนผูมีอาวุธปนชนิดนั้นเปนของตนอยูแลว และผูซื้อไมสามารถ

                                                  
168รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (3)  
169ผลการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง คร้ังที่ 31/2553 
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จําหนายจายโอนไดภายใน 5 ป นับแตวันที่ออกใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน ตอมาอธิบดี

กรมการปกครองไดมีการอนุญาตใหบุคคลและหนวยงานอ่ืนที่นอกเหนือจากที่ระบุไวในโครงการ 

รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเขารวมโครงการได จึงเห็นวา เมื่ออธิบดีกรมการปกครอง

ไดอนุมัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขารวมโครงการได ดังนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมีสิทธิ

โดยชอบธรรมในการสั่งจองและส่ังซื้ออาวุธปนในโครงการดังกลาว และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขที่กรมการปกครองกําหนดไวในโครงการทุกคน โดยไมไดรับสิทธิพิเศษแตอยางใดที่

นอกเหนือไปจากบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนที่อธิบดีกรมการปกครองอนุมัติใหเขารวมโครงการ ทั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มิไดรับสิทธิพิเศษนอกเหนือไปจากประชาชนทั่วไป เพราะประชาชนก็มี

สิทธิเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงเห็นวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไดรับประโยชน

ใดๆ จากกรมการปกครองเปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่กรมการปกครองปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน        

ในธุรกิจการงานตามปกติ จึงยังรับฟงไมไดวา การกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ

กระทําที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ   

 กรณีศึกษาที่สอง การที่ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหง

ประเทศไทย (SMEs) ดําเนินการจัดทําเส้ือแจคเก็ตเพื่อมอบใหแกสมาชิกวุฒิสภา หากสมาชิก

วุฒิสภารับเส้ือแจ็คเก็ตนั้นไว กรณีจะถือวาเปนการกระทําอันเปนการตองหามหรือไม 

 เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (SMEs) นั้น มีฐานะเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจโดยเปน

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่งประกอบกิจการโดยการ

ใหสินเช่ือ คํ้าประกัน รวมลงทุน ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือใหบริการที่จําเปนอ่ืนภายในขอบ

วัตถุประสงคตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 

 หากสมาชิกวุฒิสภาเปนลูกคาของธนาคารฯ ดังกลาว แลวไดรับแจกเส้ือแจคเกต็เนือ่ง

ในโอกาสวาระข้ึนปใหม ซึ่งธนาคารฯ ดังกลาว ไดแจกใหกับประประชาชนหรือบุคคลที่เปนลูกคาที่

เปนลุกคาประจําของธนาคารฯ เปนประจําทุกปซึ่งเปนไปตามธรรมเนียมประเพณีปกติที่ปฏิบัติกัน

แลว และเส้ือแจคเก็ตนั้นมีราคาไมเกิน 3,000 บาท170 สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นก็สามารถที่จะรับเส้ือ

                                                  
170ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑ 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยชอบธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3    

ขอ 4 และขอ 5 (2) 
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แจคเก็ตได โดยไมถือวาการกระทําในกรณีดังกลาวเปนการตองหามตามาตรา 265 (3) แตประการ

ใด ทั้งนี้ เวนแตขอเท็จจริงจะปรากฏวา การรับเส้ือแจคเก็ตของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวนัน้ จะไดรับ

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่ธนาคารไดปฏิบัติใหกับลูกคาในทางกรณีปกติ ก็ถือวาเปนกรณี

ตองหามตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

 อยางไรก็ดี มีขอพิจารณาตอไปวา เมื่อพิจารณาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิก

วุฒิสภา โดยเฉพาะในดานนิติบัญญัติ กลาวคือ การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ ซึ่งมีหนวยงานรัฐวิสาหกิจหลายแหงที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณทุกป อันรวมถึงธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

แหงประเทศไทยท่ีไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณฯ เปนประจําทุกป และการพิจารณา

รายงานกิจการประจําปเพื่อทราบผลการดําเนินงานของธนาคารฯ  ตามมาตรา 45 แหง

พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545171 

และหลักการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติดวยแลว 

 คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา172 มีความเห็นวา สมาชิกวุฒิสภา

ไมสมควรที่จะรับเส้ือแจคเก็ตจากธนาคารฯ ดังกลาว เพราะถือวาเปนกรณีการขัดกันแหง

ผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มีความเขมงวดมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ที่ผานมาในอดีต กลาวคือ      

ไมตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปมีผลประโยชนใดๆ หรือการ

กระทําซ่ึงเปนการขัดกันแหงผลประโยชน ทั้งนี้ เพื่อตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลางปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองอยางแทจริง 

 

                                                  
171มาตรา 45 บัญญัติวา “ใหธนาคารเสนอรายงานกิจการประจําประจําป งบดุล  

และบัญชีกําไรขาดทุนที่ไดรับอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุนแลวตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายใน

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันส้ินปบัญชีของแตละป 

 รายงานตามวรรคหน่ึงใหกลาวถึงผลงานของธนาคารในปที่ลวงมาแลว คําชี้แจง

เกี่ยวกับนโยบายของธนาคาร และแผนงานที่จะทําในปตอไป” 
172คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา, อางแลว เชิงอรรถที่ 163, น. 

116-118. 
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3.3.4 การเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือโทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม 
  
 รัฐธรรมนูญ173 ไดมีการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 

 “ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา 48” 

 “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปน

เจาของกิจการหรือถือหุนแทนหรือจะดําเนินการโดยวิธีอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถ

บริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว”

 ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับกรณีการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตองไมกระทําการที่จะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน หรือโทรคมนาคม ไมวาในนามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน 

หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวได

นั้น  

 คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา174 พิจารณาแลวมีความเห็นวา 

บทบัญญัติตามมาตรา 265 (4) ประกอบกับมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนการกระทําอันตองหามโดยเด็ดขาด โดยการหามสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปน เจ าของกิจการห รือถือหุ น ในกิจการในหนั ง สือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ทั้งนี้ ไมวาจะเปนเจาของกิจการหรือเปน    

ผูถือหุนในกิจการในนามของตนเองหรือใหผู อ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะ

ดําเนินการโดยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดใน

ทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือเปนผูถือหุนในกิจการดังกลาวก็เขาลักษณะการกระทํา

                                                  
173รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 265 (4) และมาตรา  

48. 
174คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา, อางแลว เชิงอรรถที่ 163, น. 

126-129. 
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อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ อันจะมีผลกระทบตอสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นตองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญได 

 ทั้งนี้ ใหรวมถึงคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น           

ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตราน้ีดวย สําหรับมาตรา 265 (4) ประกอบกับ

มาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญนั้นเปนหลักการใหมที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อ

เปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือโทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงดวย ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงหนาที่เขาไปมีอิทธิพลหรือมี

ผลประโยชนขัดกันกับผลประโยชนของรัฐ  

 นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกต้ัง175 เห็นวา มาตรา 48 เปนบทบัญญัติที่มี

เจตนารมณเปนการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน เพื่อให

การนําเสนอขอมูลขาวสารและความคิดเห็นทางส่ือตางๆ ไดเปนไปอยางเสรี หากผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หรือโทรคมนาคม ยอมมีโอกาสและสามารถใชอํานาจความเปนเจาของกิจการหรือถือหุนดวย

วิธีการใดๆ ทั้งทางตรงหรือทางออมไปขัดขวาง จํากัด บิดเบือน แทรกแซง ครอบงํา หรือไปมี

อิทธิพลเหนือการนําเสนอขาวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นในกิจการหนังสือพิมพ หรือกิจการ

ส่ือมวลชนดังกลาวได หรือทําใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามส่ือ หรือการครอบงํา ทําใหการ

นําเสนอขอมูลขาวสารและการแสดงความคิดเห็นเปนไปอยางไมเสรี ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวาง

เสรีภาพในการรับรูหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชนและสามารถใช

ประโยชนจากการเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการส่ือ เพื่อไดมาซ่ึงผลประโยชนในทางการเมือง

และผลประโยชนสวนตนดานอ่ืนๆ 

 เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนใน

กิจการส่ือมวลชนกอนวันเขาดํารงตําแหนง หลังวันเขาดํารงตําแหนงแลวไมสละสิทธิและคงสิทธิไว

ตอ ยอมสามารถใชอํานาจความเปนเจาของกิจการหรือผูถือหุนกระทําการดังกลาวได จึงไมเปนไป

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

                                                  
175ผลการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง คร้ังที่ 69/2552  
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ไมอาจคงไวซึ่งสิทธิการเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการส่ือที่เขาลักษณะตองหาม และสิทธิในการ

ดํารงตําแหนงทางการเมืองไวในเวลาเดียวกัน ตองเลือกสิทธิทางใดทางหนึ่ง 

  
3.3.5 การใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงระบบราชการประจํา 
 

 รัฐธรรมนูญ176 ไดมีการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการกระทําของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 

 “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง 

ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

 (1) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการ

สวนทองถิ่น 

 (2) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการ

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ 

 (3) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือ

ราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง” 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติหลักการ

การปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาพนักงานของรัฐเปนขอหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชตําแหนงหนาที่

กระทํา เพื่อประโยชนของตนเองหรือพรรคการเมือง ทั้งกรณีการแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือ

การบริหารงานบุคคลตามปกติของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจหนาที่

ไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยใชเจาหนาที่ของรัฐเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ177      

แตการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงหนาที่กระทําการ

                                                  

  176รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 266  
177มนตรี  รูปสุวรรณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 157, น. 115. 
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เพื่อประโยชนของตนเองหรือพรรคการเมืองเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือหนาที่

ของขาราชการ พนักงานหรือราชการสวนทองถิ่น ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อเปนการ

ปองกันมิใหมีการใชอํานาจหนาที่ไปในทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยใชเจาหนาที่ของรัฐเปน

เคร่ืองมือในการดําเนินการ ซึ่งการกําหนดไวเชนนี้ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาไมสามารถควบคุมการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐได เพราะหาก

ดําเนินการใดๆ ไปอาจเขาลักษณะเปนการกาวกายหรือแทรกแซงไมวาโดยทางใด สงผลใหขาด

สมาชิกภาพได ซึ่งเปนการขัดขวางการทําหนาที่เปนผูแทนปวงชนตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผูแทน ในทางกลับกัน เจาหนาที่ของรัฐจะมีความมั่นคงในการปฏิบัติหนาที่และ

ความมั่นคงในตําแหนงหนาที่ข้ึน  

 ดังนั้น เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสามารถทําหนาที่เปน

ตัวแทนของปวงชนชาวไทยได ก็ควรที่จะตัดขอความที่วา “โดยทางตรงหรือทางออม” ออก 

ขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็ยังมีความมั่นคงในการดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาที่อยู178 ซึ่งมี

กรณีศึกษา 2 กรณี ดังนี้ 

 กรณีศึกษาที่หนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญ179 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 266 (1) บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภามิใหใชสถานะหรือตําแหนงของตนเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ

หรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น เพื่อประโยชนของ

ตนเองหรือผูอ่ืน หรือเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้ โดยมี

วัตถุประสงคที่จะใหหลักประกันแกผูปฏิบัติหนาที่ของฝายราชการประจําสามารถทําหนาที่ประจํา

ของตนไปไดอยางเปนกลางทางการเมือง ไมตองหวั่นเกรงวาจะถูกแทรกแซงหรือกาวกายจากฝาย

การเมือง 

 หลักการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 (1) นี้ มาตรา 268 บัญญัติใหนําไปใชบังคับแก

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตาม

นโยบายที่ไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ เหตุที่มาตรา 268 มีขอยกเวนใหแก

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเชนนี้ เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่
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ตามกฎหมายที่จะตองกําหนดนโยบาย และทิศทางในการบริหารราชการประเทศใหเกิดผลดีที่สุด

ตอประเทศชาติและประชาชน จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชาและส่ังการผูปฏิบัติ

หนาที่ในระบบราชการได โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานในสังกัดแตอยางใด 

 กรณีศึกษาที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา180 มีความเห็นวา การเดินทางไปราชการ

ตางประเทศของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมเปนการไปปฏิบัติหนาที่การบริหาร

ราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและพระราชระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2534181 การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรวมเดินทางไปราชการตางประเทศกับคณะของ

นายกรัฐมนตรี ยอมเกิดข้ึนไดในสองกรณี คือ กรณีนายกรัฐมนตรีส่ังใหรวมเดินทางไปราชการดวย 

หรืออีกกรณีหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความจํานงขอติดตามไปราชการดวย สําหรับใน

กรณีแรกนั้น แมวานายกรัฐมนตรีจะเปนหัวหนารัฐบาล แตนายกรัฐมนตรีก็ไมมีอํานาจที่จะส่ังการ

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติกระทําการอยางหนึ่งอยาง

ใดได สวนในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแสดงความจํานงขอติดตามไป

ราชการกับนายกรัฐมนตรีดวยนั้น แมจะไมมีกฎหมายใดหามมิใหนายกรัฐมนตรีใหความรวมมือ

ดวย แตในการดําเนินการดังกลาวสมาชิกผูนั้นยอมเส่ียงตอการละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา 266 (1) และอาจเปนเหตุใหสมาชิกภาพตองส้ินสุดลงตามมาตรา 106 (6) หรือมาตรา 

119 (5) แลวแตกรณี 
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