
บทที่ 2 
 

การขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนติิบัญญัติในระบบกฎหมายตางประเทศ 
 
 ในสวนของบทที่ 2 ผูเขียนไดเร่ิมตนเขียนโดยลําดับความดวยการกลาวถึงวาดวยเร่ือง

การขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนิติบัญญัติในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา       

ในเร่ืองเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ กฎหมายวาดวยการขัดกันแหงผลประโยชนของ

สมาชิกรับสภา และลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา 

ดังตอไปนี้ 
 

2.1 ประเทศอังกฤษ 
  

 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย “รัฐสภา (Parliament)” ในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัตินั้น 

นับวามีวิวัฒนาการตอเนื่องอันยาวนาน โดยเฉพาะรัฐสภาสหราชอาณาจักร1 หรือที่รูจักกันวา

รัฐสภาอังกฤษ2 ที่มีประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองอันยาวนาน ประกอบกับรัฐสภา

อังกฤษไดพัฒนาข้ึนเปนระบบ จนกลายเปนตนแบบใหกับประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่งหลายๆ 

                                                  
1สหราชอาณาจักรเปนประเทศที่ไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (Unwritten 

Constitution) โดยรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักรมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่ไมมีการนําเรียง

รวมมาตรากันไว ใน เอกสารฉบับเ ดียว  โดยแนวคิดและสาระสํา คัญของ รัฐธรรมนูญ

สหราชอาณาจักรมีที่มาจากกฎหมายที่บัญญัติโดยรัฐสภา (Statue Law) กฎหมายที่มาจาก      

คําวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายสามัญ (Common Law) และผลของการตีความกฎหมาย (Work 

of Authority) ธรรมเนียมปฏิบัติ (Convention) และกฎหมายสหภาพยุโรป (European Union 

Law) 

 2การปฏิวัติอันรุงโรจน ทําใหแนวความคิดของ John Locke ซึ่งสงเสริมบทบาท

รัฐสภา กลายมาเปนแนวความคิดหลักในการปกครอง โดยรัฐสภาในฐานะที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ 

ภายใตการปกครองโดยกฎหมายตามหลักนิติธรรม (the rule of law) จึงกลายมาเปนองคกรที่มี

บทบาทนําและกําหนดความเปนไปในสังคม ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการ

สอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น. 37-60. 

35 



 36 

ประเทศก็ไดนําแนวคิดในการจัดรูปแบบความสัมพันธขององคกรทางการเมืองในระบบรัฐสภา

อังกฤษไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและบริบททางสังคมของประเทศตนตอไป 
 
2.1.1 อํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ 
 
 รัฐสภาอังกฤษ คือหนึ่งในตัวแทนของรัฐสภาที่เกาแกที่สุดในโลก รัฐสภาอังกฤษเปน

ระบบ 2 สภา ซึ่งประกอบดวยสภาสามัญและสภาขุนนาง โดยทําหนาที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติ

บัญญัติ3 เปนหลัก ดังนี้ 
 2.1.1.1 สภาสามัญ 
 สภาสามัญ4 (House of Commons) หรือที่เรียกวา สภาลางหรือสภาผูแทนราษฎร 

คือ สภาที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในรัฐสภา เปนสภาที่มีอํานาจอยางแทจริงในการปกครองประเทศ 

เนื่องจากเปนสภาที่สมาชิกไดรับเลือกต้ังมาจากประชาชนโดยตรง ซึ่งสภาสามัญมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้ 

1. อํานาจนิติบัญญัติ กลาวคือ บทบาทในการเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติและเปน 

ผูอนุมัติรางพระราชบัญญัติ แตในทางปฏิบัติแลว พรรคที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผูจัดต้ัง

รัฐบาลและรางกฎหมายที่พิจารณาในสภาสามัญนั้นเปนรางกฎหมายที่รัฐบาลเปนผูเสนอ โดย

รัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆ เปนผูเสนอรางนั้น และสงใหคณะกรรมาธิการของคณะรัฐมนตรี

พิจารณากอนแลวจึงสงใหสภาสามัญ ฉะนั้นอํานาจหนาที่ทางนิติบัญญัติ คือ การอภิปรายราง

กฎหมาย รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติม และการลงมติใหเปนพระราชบัญญัติ 

 2. อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร กลาวคือ สภาสามัญมีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ถารัฐบาลบัญญัติกฎหมายที่ขัดกับความตองการของประชาชน

หรือบริหารงานผิดพลาด สภาสามัญจะทําหนาที่ในการควบคุมฝายบริหารโดยการคัดคานและลง

มติไมไววางใจรัฐบาล หรือบีบบังคับใหรัฐบาลลาออก ซึ่งสภาสามัญจะมีวิธีการควบคุมฝายบริหาร

                                                  
3อํานาจในการบัญญัติกฎหมายหรืออํานาจนิติบัญญัติเปนลักษณะสําคัญประการ

หนึ่ งของอํานาจการปกครองของรัฐสภา  (Parliamentary Sovereignty)  ซึ่ งประกอบดวย 

พระมหากษัตริย สภาสามัญ และสภาขุนนาง  
4สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ

เสมาธรรม, 2548), น. 146-147. 



 37 

ไดหลายวิธี ไดแก การต้ังกระทูถาม การขอแปรญัตติกอนปดประชุม การเสนอญัตติไมไววางใจ

รัฐบาล และคณะกรรมาธิการรัฐสภา 
 2.1.1.2 สภาขุนนาง 
 สภาขุนนาง5 (House of Lords) คือ สภาที่สองของรัฐสภาอังกฤษ สภาขุนนางเปน

สถาบันที่มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรมาต้ังแตสมัยนอรมัน สภาขุนนางไดพัฒนาการมาโดย

ตลอด จนเปนสถาบันที่มีอํานาจและอภิสิทธิ์ในสังคม ตอมาเมื่อสภาสามัญมีอํานาจมากข้ึน 

อํานาจของสภาขุนนางจึงถูกจํากัดใหนอยลง สมาชิกสภาขุนนางไมมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

กล่ันกรองพระราชบัญญัติในเร่ืองเกี่ยวกับภาษีและการเงิน ซึ่งสภาขุนนาง มีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้ 

 1. ทําหนาที่เปนศาลสูงสุดในสหราชอาณาจักรพิจารณาคดีแพงในสหราชอาณาจักร 

และคดีอาญาในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ 

 2. ตรวจและแกไขรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาในสภาสามัญแลว การพิจารณา

และแกไขพระราชบัญญัติในสภาขุนนางอนุญาตใหมีการโตเถียงแตละบทบัญญัติ แตทําไมได

เต็มที่เหมือนในสภาสามัญ สําหรับมาตรการที่ตองพิจารณาเปนพิเศษนั้น หลังจากพิจารณาแลว

จะมีการแนะนําใหแกไข ซึ่งสภาขุนนางสามารถแกไขรางพระราชบัญญัติไดทุกรางพระราชบัญญัติ 

ยกเวนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีและการเงิน ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสภาสภาสามัญ

เทานั้น นอกจากนี้ สภาขุนนางไมมีสิทธิในการลงมติไมไววางใจรัฐบาล แตมีสิทธิในการตั้งกระทู

ถามและวิจารณการทํางานของรัฐบาลได  

 
2.1.2 กฎหมายวาดวยการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา 
  

 แนวความคิดเกี่ยวกับเร่ืองการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภาอังกฤษ    

ไมปรากฏรูปแบบที่ชัดเจน เพราะเดิมมีความคิดวา สมาชิกสภาสามัญเปนบุคคลทรงเกียรติ เปนผู

มีความรูสูง เปนบุคคลที่ไมใชลูกจางหรือเจาหนาที่รัฐ แตเปนผูแทนของประชาชน การบังคับ

จรรยาบรรณหรือความประพฤติของสมาชิกสภาสามัญจึงออกมาในรูปแบบของธรรมเนียมปฏิบัติ

ของรัฐสภามากกวาการบัญญัติกฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษร แตตอมาแนวความคิดดังกลาว

เร่ิมที่จะมีการเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากเกิดคดีอ้ือฉาวเกี่ยวกับขาวการรับสินบนของสมาชิกสภา

                                                  
5เพิ่งอาง, น. 151-153. 
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สามัญจากนักธุรกิจและจากบุคคลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหสมาชิกสภาสามัญใชอิทธิพลของตนเอง

ตอกิจกรรมของสมาชิกรัฐสภาในการเรียกผลประโยชนบางประการจากผูใหสินบน ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวของสมาชิกสภาสามัญสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีตอระบบรัฐสภา    

จึงสงผลใหเกิดกระแสกดดันจากสังคมในขณะนั้นวาควรจะมีมาตรการใดมาตรการหนึ่งข้ึนเพื่อ

ปกปองเกียรติภูมิของรัฐสภา6 ในป ค.ศ. 1994 นายกรัฐมนตรี John Major ไดแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการวาดวยมาตรฐานการดําเนินชีวิตสาธารณะ7 (The Committee on Standards in 

Public Life) เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบมาตรฐานความประพฤติของ ผูดํารงตําแหนง

สาธารณะ รวมถึงการจัดระเบียบความสัมพันธสูกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเงินและการพาณิชย เพื่อให

ไดขอเสนอแนะมาตรฐานข้ันสูงที่เหมาะสมในการดําเนินชีวิตสาธารณะ ซึ่งลักษณะที่สําคัญบาง

ประการที่นําไปสูความเกี่ยวของของสมาชิกรัฐสภาในการเขาไปมีสวนเพื่อแสวงหาผลประโยชน

สวนตนไดเปนที่นาสนใจ โดยการกระทําที่จะถูกหามนั้นจะอยูใน รูปของประมวลขอประพฤติทีอ่อก

โดย Nolan Committee ซึ่งไดประมวลหลักที่สําคัญไวดังนี้8 

 1. ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว (Selflessness) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ควรจะใชวิจารณญาณเพื่อผลประโยชนสาธารณะไมควรที่จะรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด        

เพื่อตนเอง ครอบครัวหรือเพื่อนพวกพอง 

                                                  

 6คริษฐา  ดาราศร, “ปญหาการบังคับใชประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ศึกษาเฉพาะกรณีการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสาธารณะ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), น. 28. 
 7หรือที่เรียกวา “คณะกรรมาธิการโนแลน” (Nolan Committee)  

8F.F.Ridley and Alan Doig, Sleze: Politicians, Private Interest and Public 

Reaction, (New York: Oxford University Press, 1995), p. 45 อางใน กมล  กอบกัยกิจ, 

“มาตรการทางกฎหมายในการแกไขผลประโยชนขัดกันของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

ขาราชการระดับสูงในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2543), น. 97-98. 
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 2. มีความยึดมั่น (Integrity) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมควรที่จะดํารง

ตนใหตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเงินหรือขอผูกมัดใดเปนการสวนตัวหรือเพื่อองคกรใด ซึ่งอาจ

สงผลตอการปฏิบัติตามหนาที่ 

 3. มีเปาหมายที่ดี (Objectivity) กลาวคือ ในการกระทําธุรกิจของสาธารณะ รวมถึง

การไดรับแตงต้ังจากสาธารณชน การไดรับรางวัลจากการทําสัญญา หรือการวิจารณเปน         

การสวนตัวในเร่ืองผลประโยชน ซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองควรจะปฏิบัติหนาที่ดวยคุณงาม  

ความดี มีจิตใจดี วางตนเปนกลาง 

 4. ความรับผิดชอบ (Accountability) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมี

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ หรือการกระทําใดอันมีตอสาธารณะ และตองยอมใหสาธารณะ

ตรวจสอบถึงความเหมาะสมในตําแหนงหนาที่นั้นดวย 

 5. เปนคนเปดเผย (Openness) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองควรเปดเผย

ถึงการตัดสินใจหรือการกระทําใดๆ ที่ไดทําลงไป และควรจะใหเหตุผลของการตัดสินใจและ

ขอจํากัดทางขอมูลที่จะสงผลตอประโยชนสาธารณะโดยรวม 

 6. มีความซื่อสัตย (Honesty) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองควรประกาศ   

ถึงผลประโยชนสวนตัวที่จะมีสวนเกี่ยวพันกับหนาที่ทางสาธารณะ และควรจะแกปญหาความ

ขัดแยงอันจะเกิดข้ึน ทั้งนี้เพื่อคุมครองผลประโยชนสาธารณะ 

 7. มีความเปนผูนํา (Leadership) กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองควรสงเสริม

หลักของความเปนผูนําและเปนแบบอยางที่ดีแกสาธารณชน 

 หลักการเหลานี้ใชบังคับกับบุคคลผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ซึ่งทําใหเห็นตอมาวามี

การกระทําหลายประเภทท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะไมควรกระทํา หรือหากมีการกระทําใดเกิดข้ึน

แลว ผูดํารงตําแหนงควรตองแสดงความรับผิดชอบออกมาโดยการกระทําที่สมาชิกรัฐสภาและ

รัฐมนตรีไดทําไปนั้น9 ดังนี้  

 1. การเขาไปดํารงตําแหนงกรรมการอํานวยการ ซึ่งสมาชิกสภาและรัฐมนตรี ควรตอง

ยอมสละหรือลาออกจากการเปนกรรมการอํานวยการกับองคการกับองคกรธุรกิจเอกชนและ

                                                  
9Williams Sandra, Conflict of Interest: the Ethical Dilemma in Politics. 

(Endland: Gower Publishing Company, 1985), p. 49-50 อางใน เพิ่งอาง, น. 98-100. 

 

 



 40 

มหาชน ทั้งนี้เพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบและลดความขัดแยงในผลประโยชนสวนตัวกับ

ผลประโยชนสวนรวม 

 2.การเขาไปถือหุน รัฐมนตรีและสมาชิกสภาไมควรจะมีความคาดหวังหรือทําใหเกิด

การโนมนาวใหเกิดการหวังตอบแทนจากการลงทุนในองคกรบางแหงที่เขาไดเขาไปถือหุนได โดย

หากผูดํารงตําแหนงสาธารณะ ไดเขาไปควบคุมผลประโยชนในบริษัทหรือองคกรธุรกิจใดแลวยอม

แสดงใหเห็นถึงอันตรายอันจะเกิดการขัดแยงในผลประโยชนข้ึนได ดังนั้นผูดํารงตําแหนงสาธารณะ       

ควรจะตองดูดวยวาธุรกิจนั้นไดทําใหเกิดการขัดแยงกับภาระหนาที่ที่ตนตองรีบผิดชอบตอสังคม

มากนอยเพียงใด แมจะเห็นวาไมไดมีสวนในการแบงปนผลประโยชนบางอยางในปจจุบันก็ตาม 

แตก็อาจจะนํามาซ่ึงความเสียหาย หากเมื่อเกิดความขัดแยงในผลประโยชนข้ึนไดในอนาคต 

 3. การเขาไปเปนหุนสวนในองคกรที่ประกอบอาชีพอิสระหรือเปนวิชาชีพที่ตองไดรับ

การอนุญาตโดยกฎหมาย อาชีพที่วานี้เชน ทนายความ นักบัญชี เปนตน ซึ่งจําเปนตองถอดถอน

ตนเองตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทันที ซึ่งอาจจะทําใหบุคคลภายนอกองคกรเห็นถึง

ภาพที่ไมดีที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะรัฐมนตรีที่มีสวนในการอนุญาตใหธุรกิจใดสามารถกระทําการใด

โดยผานการใชอํานาจ 

 4. การรวมลงทุนในธุรกิจหลักทรัพย เปนการหวังผลกําไรซึ่งมักจะเกิดข้ึนอยูเสมอ  

อันจะมีสวนเขาไปเกี่ยวพันกับความรับผิดชอบในการรักษาหรือเก็บขอมูลลับของทางราชการ       

ที่อาจมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงข้ึนลงของราคาหลักทรัพยในตลาดใหเปนไปในทิศทางที่ไม

เหมาะสม 

 5. การรวมลงนามทายเอกสารบางอยาง การกระทําประเภทนี้จําเปนอยางยิ่งที่ตองมี

นายกรัฐมนตรีรวมลงนามดวย เพื่อลดการขัดกันในผลประโยชนบางประการจากหลายฝายทีอ่าจมี

ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 

 6. การรับของขวัญ ของกํานัล เปนเร่ืองปกติธรรมดาที่ผูทําหนาที่บริการสังคมโดยเขา

รวมมีขอผูกพันบางอยางเพื่อใหทําหนาที่บางอยาง หรือสรางความสําเร็จของงานบางอยางได

เกิดข้ึน อาจเกิดผลประโยชนในภายหลังกับผูใหของขวัญ เพราะจากการที่ผูรับไดรับของแลว

กระทําการตอบแทนไป  
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 2.1.2.1 ประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภา  
 ประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภา10 (The code of conduct for members of 

Parliament) ไดวางกลไกในการลดปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สาธารณะสําหรับสมาชิกรัฐสภา11 ไว 2 ประการ กลาวคือ ประการที่หนึ่ง การลงทะเบียน

ผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา และประการที่สอง การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งประมวล

จรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภาไดบัญญัติหลักการไว ดังนี้ 

 1. การลงทะเบียนของผลประโยชน คือ การประกาศใหสาธารณชนทราบถึง

ผลประโยชนที่เกี่ยวกับการเงินของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงอาจจะมีอิทธิพลตอความประพฤติหรือการ

กระทําของสมาชิกรัฐสภาตามกฎเกณฑหรือขอปฏิบัติของสภาสามัญ เพื่อเปนการใหขอมูล

เกี่ยวกับผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่

เปนสมาชิกรัฐสภา โดยมีเหตุผลที่อาจทําใหบุคคลอ่ืนคิดวาเปนผลมาจากการกระทํา การอภิปราย

หรือการลงคะแนนเสียงในรัฐสภาหรือการดําเนินการอ่ืนใดที่กระทําลงไปในฐานะที่เปนสมาชิก

รัฐสภา 

 2. การเผยแพรและการตรวจสอบสาธารณะ สําหรับผลประโยชนที่สมาชิกรัฐสภา

จะตองลงทะเบียน มีดวยกัน 10 ประเภท ดังนี้คือ 

  2.1 ความเปนกรรมการบริหาร สมาชิกรัฐสภาตองลงทะเบียนคาตอบแทนจาก

ความเปนกรรมการบริหารบริษัท ไมวาจะเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนก็ตาม และยังรวมไป

ถึงความเปนกรรมการบริหารในบริษัทที่ไมไดรับคาตอบแทนแตมีการจายผานบริษัทอีกบริษัทหนึ่ง

ที่มีคาตอบแทนในกลุมเดียวกัน คาตอบแทนที่ไดรับจากการเปนกรรมการบริหารนี้นอกจากจะ

หมายถึงเงินเดือนและคาธรรมเนียมแลวยังหมายถึงการไดรับการจายภาษีอากร เงินที่จายใหหรือ

ผลประโยชน เปนตน  

  2.2 อาชีพหรือตําแหนงหนาที่การงาน สมาชิกรัฐสภาจะตองแจงถึงตําแหนงที่

ไดรับอยูในบริษัท รวมถึงอาชีพอ่ืนที่สมาชิกรัฐสภามีรายไดหรือมีผลประโยชนทางการเงิน ถาเปนที่

ปรึกษาของบริษัทก็จะตองระบุวาเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับดานใดดวย 

  2.3 ลูกความ สมาชิกรัฐสภาจะตองลงทะเบียนลักษณะธุรกิจของลูกคาที่ไดรับ

บริการจากสมาชิกรัฐสภาในฐานะที่เปนสมาชิกรัฐสภา และหากสมาชิกรัฐสภาไดรับรายไดจาก

                                                  

 10คริษฐา  ดาราศร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 36-47 .  
11ประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภาจะมีผลใชบังคับกับรัฐมนตรีดวย 
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บริษัทหรือไดจากการเปนหุนสวน และใหคําปรึกษาทางธุรกิจแกลูกคาสมาชิกรัฐสภาตอง

ลงทะเบียนรายการที่ลูกความที่ไดรับบริการหรือรับคําปรึกษาทั้งทางตรงและทางออม ในกรณีที่

สมาชิกรัฐสภาทําหนาที่เสมือนเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับรัฐสภาของบริษัทที่ต้ังข้ึนเพื่อใหคําปรึกษา

และบริการแกลูกความ สมาชิกรัฐสภาควรเปดเผยที่ปรึกษาของลูกความซ่ึงมีความสัมพันธกับผูซึ่ง

ไดรับประโยชนจากการใหคําปรึกษาหรือใหบริการจากสมาชิกรัฐสภาดวย 

  2.4 การใหการสนับสนุน สมาชิกรัฐสภาตองลงทะเบียนแหลงที่มาของเงิน

ชวยเหลือใดที่สมาชิกไดรับเปนคาใชจายในการเลือกต้ังหรือเปนสมาชิกรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภา

จะตองลงทะเบียนรายละเอียดการใหการสนับสนุนทางการเงินอ่ืนใดในฐานะที่เปนสมาชิกรัฐสภา  

  2.5 ของขวัญ สิทธิประโยชนและการรับรอง ของขวัญใดที่สมาชิกรัฐสภาไดรับ

หรือคูสมรสหรือหุนสวนของสมาชิกรัฐสภาไดรับมีมูลคาเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวของเงินเดือน

ปจจุบันของสมาชิกรัฐสภา จากบริษัทหรือองคกรหรือบุคคลใดในประเทศที่มีความเก่ียวพันกับ

ความเปนสมาชิกของรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาตองลงทะเบียนผลประโยชนเพื่อมูลคาทางการเงิน 

อยางไรก็ตาม สมาชิกรัฐสภาไมตองลงทะเบียนของขวัญและสิทธิประโยชน หากเปนที่รูวากันวา

ของขวัญและสิทธิประโยชนนั้นเปนประโยชนแกสมาชิกรัฐสภาทุกคน 

  2.6 การเดินทางไปตางประเทศ ในการเดินทางไปตางประเทศของสมาชิกรัฐสภา

หรือคูสมรสหรือหุนสวน ถาคาใชจายในการเดินทางนั้นเปนคาใชจายที่มีบุคคลอ่ืนออกคาใชจายให   

ถาไมใชคาใชจายที่มาจากสมาชิกรัฐสภาหรือมาจากกองทุนสาธารณะ หากการเดินทางนี้เปนการ

เดินทางที่เกี่ยวของกับความเปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาจะตองลงทะเบียนวัน ระยะทาง 

และวัตถุประสงคในการเดินทาง ชื่อของรัฐบาล องคกร บริษัท หรือบุคคลใดที่ออกคาใชจายให  

  2.7 สิทธิประโยชนและของขวัญจากตางประเทศ สมาชิกรัฐสภาจะตอง

ลงทะเบียนของขวัญที่สมาชิกรัฐสภาหรือคูสมรสหรือหุนสวนไดรับจากหรือในนามของบริษัท 

องคกรหรือบุคคลอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับรัฐสภาที่มีมูลคาเกินกวา 1% ของเงินเดือนที่ไดรับจากรัฐสภา 

  2.8 ที่ดินและทรัพยสิน สมาชิกรัฐสภาจะตองแจงเพื่อลงทะเบียนที่ดินและ

ทรัพยสินที่นอกเหนือไปจากบานที่อยูอาศัยของสมาชิกรัฐสภาหรือคูสมรสหรือหุนสวน ซึ่งมีมูลคา

หรือทําใหเกิดรายได 

  2.9 การถือหุน สมาชิกรัฐสภาจะตองแจงผลประโยชนจากการถือหุนของสมาชิก

รัฐสภา ไมวาจะเปนการถือหุนโดยสวนตัวหรือในนามของคูสมรสหรือหุนสวนหรือบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะในบริษัทมหาชน หรือบริษัทจํากัด หรือองคกรอ่ืน ซึ่งสมาชิกรัฐสภาจะตองลงทะเบียนช่ือ

ของบริษัทหรือองคกร และลักษณะของธุรกิจนั้น หากเขาเงื่อนไขดังนี้คือ มีจํานวนมากกวา 15 % 
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ของเงินลงทุนในบริษัทหรือองคกรใด หรือมีจํานวนนอยกวา 15% ของเงินลงทุนในบริษัทแตมี

มูลคามากกวาเงินเดือนที่ไดรับจากรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาจะตองลงทะเบียนประเภทธุรกิจของ

บริษัทในแตละกรณี และรวมถึงสิทธิประโยชนที่ไดรับจากการถือหุนดวย 

  2.10 เบ็ดเตล็ด กรณีที่ไมอาจจะแบงแยกไดวาผลประโยชนที่เกี่ยวของนั้นควร

จัดเปนผลประโยชนที่จะตองลงทะเบียนหรือไม ตามที่กลาวมาแลวขางตน แตหากพิจารณาแลว

เห็นวาอยูภายใตคําจํากัดความของ “เพื่อเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทางการเงินหรือ

สิทธิประโยชนอ่ืนใดซึ่งสมาชิกรัฐสภาไดรับซึ่งเปนส่ิงที่อาจจะมีเหตุผลที่ทําใหผูอ่ืนคิดวาจะมี

อิทธิพลตอการกระทําการการอภิปรายหรือการลงคะแนนเสียงในรัฐสภา หรือการกระทําการใดใน

ฐานะที่เปนสมาชิกรัฐสภา” หรือเปนผลประโยชนซึ่งอาจทําใหบุคคลอ่ืนคิดวาเปนผลประโยชนที่จะ

มีผลทําใหเกิดการกระทําในลักษณะเดียวกันก็สามารถลงทะเบียนผลประโยชนที่เห็นวาเกี่ยวของ

กับวัตถุประสงคของการลงทะเบียนนั้น 

 หลักการทั่วไปของการลงทะเบียนผลประโยชนคือ การกําหนดใหมีการลงทะเบียน

เพื่อจํากัดผลประโยชนซึ่งวางเงื่อนไขของคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนที่เปนสาระสําคัญอ่ืน 

ดังนั้นการกําหนดกฎเกณฑในการลงทะเบียนความเปนกรรมการบริหารที่ไมไดรับคาตอบแทน

สําหรับกลไกในการลดปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ

สมาชิกรัฐสภาที่ประเทศอังกฤษไดนํามาใชอีกประการหนึ่งคือการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

กลาวคือ การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินเปนกลไกที่กําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมั่นใจ

วา สมาชิกรัฐสภาจะประพฤติตนในฐานะที่เปนสมาชิกรัฐสภาอยางเหมาะสม ไมวาจะเปนการ

อภิปรายในรัฐสภา การดํารงตําแหนงคณะกรรมาธิการหรือการมีสวนรวมในกระบวนการใดๆ ของ

รัฐสภาไมวาการกระทํานั้นจะเปนการกระทําในอดีต ปจจุบันหรืออนาคตก็ตามและผลประโยชน

ทางการเงินอาจจะเปนส่ิงที่นํามาคิดอยางมีเหตุมีผลตรงกับประเด็นปญหาที่จะนําไปสู

กระบวนการตางๆ ของรัฐสภา 
 2.1.2.2 กฎเกณฑของสภาสามัญ12 
 ในการอภิปรายหรือกระบวนการใดๆ ของสภาสามัญหรือคณะกรรมาธิการหรือการ

ติดตอธุรกิจหรือการคมนาคมซึ่งสมาชิกรัฐสภาอาจจะมีตอสมาชิกรัฐสภาบุคคลอ่ืนหรือตอรัฐมนตรี

หรือขาราชการสมาชิกรัฐสภาควรเปดเผยผลประโยชนทางการเงินใดที่ตรงกับประเด็นปญหาหรือ

ตรงกับสิทธิประโยชนใดที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งสมาชิกรัฐสภามี

                                                  
12คริษฐา  ดาราศร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 47-50 . 
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ผลประโยชนหรือคาดหมายไดวาจะมีผลประโยชน ผลประโยชนในอดีตและผลประโยชนที่

คาดหมายวาจะเปนผลประโยชนในอนาคต การอภิปรายอยางเปดเผยจึงเปนส่ิงที่มีความสําคัญ 

 การเปดเผยผลประโยชนในชวงเวลาที่กลาวมานี้ อาจไดรับการยกเวน ถาสมาชิก

รัฐสภากลาวถึงการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายซ่ึงผลประโยชนที่กลาวซํ้านั้นวาเปนสวนหนึ่งของ

ประเด็นปญหา และเม่ือมีการใหขอสังเกตเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายหรือญัตติ หรือ

การนําเสนอรางกฎหมายหรือการเพิ่มชื่อในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือญัตติ สมาชิกรัฐสภา

ควรเปดเผยผลประโยชนที่ตรงกับปญหาใดๆ ในธรรมเนียมที่เหมาะสมดวย 

1. การเปดเผยผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับขอสังเกต สมาชิกรัฐสภาซึ่งเปน

กรรมาธิการวิสามัญนั้นมีหนาที่ในการเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สินกอนที่คณะกรรมาธิการจะ

ดําเนินการใดในการเลือกประธานคนหน่ึง สมาชิกรัฐสภาจะตองสงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทางการเงินแกเลขานุการของคณะกรรมาธิการกอนที่จะมีการนัดประชุมคร้ังแรก ถา

สมาชิกรัฐสภาเห็นวาผลประโยชนทางการเงินของตนเองนั้นอาจจะสงผลกระทบตอการทํางานของ

คณะกรรมาธิการก็ควรจะหลีกเล่ียงที่จะดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการนั้น และใน

การเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินนั้น สมาชิกรัฐสภาควรระบุประเภทของผลประโยชนทาง

การเงินและควรจะใหการเปดเผยทรัพยสินเปนไปอยางชัดเจน โดยในการเปดเผยบัญชีทรัพยสิน

และหนี้สินจะมีการอางอิงกับการลงทะเบียนผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา ในกรณีที่สมาชิก

รัฐสภามีผลประโยชนที่จะตองลงทะเบียนและเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินตอสภาสามัญ           

แตสมาชิกรัฐสภายังไมไดลงทะเบียน ภายหลังจากที่สมาชิกรัฐสภาใชสิทธิในการลงคะแนนเสียง

ใดๆ ในสภาสามัญแลว ใหสมาชิกรัฐสภาบุคคลนั้นลงทะเบียนผลประโยชนและเปดเผยบัญชี

ทรัพยสินและหนี้สินภายหลังจากที่มีการใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงดวย  

2. การเจรจาขอใหชวยเหลือสําหรับเงินรางวัลหรือการพิจารณา แนวทางของ

กฎเกณฑที่มีความสัมพันธตอจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภาไดวางหลักการในการจํากัดและ

ควบคุมไมใหสมาชิกรัฐสภาเจรจาขอใหชวยเหลือสําหรับเงินรางวัลหรือการพิจารณา หรือที่เรียกใน

ภาษาที่ไมเปนทางการวา “วิ่งเตน” หรือการใชเสนสายในทางการเมืองเพื่อขอใหชวยเหลือยางใด

อยางหนึ่งในการผลักดันกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลหรือบริษัท หรือองคกรใดองคกร

หนึ่ง ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกรัฐสภามีอิสระในการอภิปรายในรัฐสภา ในกรณีที่ผลประโยชนทางการเงิน

ของสมาชิกรัฐสภาไดรับการลงทะเบียนในทะเบียนผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภาหรือไดรับการ

เปดเผยทรัพยสินหรือหนี้สินแลวจะตกอยูภายใตบังคับของการหามไมใหสมาชิกรัฐสภาเจรจา

ขอใหชวยเหลือสําหรับเงินรางวัลหรือการพิจารณาใด 
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 2.1.2.3 ประมวลจรรยาบรรณของสภาขุนนาง13 
 ในสภาขุนนาง (House of Lord) ของประเทศอังกฤษจะมีประมวลจรรยาบรรณ 

(Code of conduct) เชนเดียวกัน โดยประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกสภาขุนนางมีเนื้อหาสาระ

สวนใหญดัดแปลงมาจากประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภาของสภาสามัญ แตมีบางสวนที่

แตกตางจากสภาสามัญ กลาวคือ สภาขุนนางจะไมมีคณะกรรมาธิการรัฐสภาสําหรับมาตรฐาน

หรือคณะกรรมาธิการอื่นที่มีฐานะหรือศักด์ิเทียบเทาเพื่อทําหนาที่ในการบังคับใชประมวล

จรรยาบรรณ ในกรณีที่สมาชิกขุนนางใดประพฤติตนไมเหมาะสมหรือถูกกลาวหาวากระทําการไม

เหมาะสมกับความเปนสมาชิกสภาขุนนางก็จะมีคณะกรรมาธิการวาดวยเอกสิทธิ์ (the 

Committee for Privileges) ทําหนาที่ในการรับเร่ืองรองเรียนเพื่อดําเนินการในการไตสวนมูลฟอง

เบ้ืองตนรวบรวมหลักฐานและรายงานสรุปผลการพิจารณา พรอมทั้งเสนอแนะความคิดเห็นไปยัง

สภาขุนนางเพื่อใหมีการเปดอภิปรายและลงมติในสภาขุนนางตอไป 

 
2.1.3 ลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา 
 
 ในประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภา14 มีขอกําหนดหามสมาชิกรัฐสภามี

ผลประโยชนสวนตนขัดกับผลประโยชนสาธารณะไวอยางชัดเจนวา “สมาชิกรัฐสภาจะต้ังอยูบน

พื้นฐานของการคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ หลีกเล่ียงการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสาธารณะโดยพลัน และคํานึงถึงการสนับสนุนผลประโยชนสาธารณะ สําหรับ

รูปแบบและลักษณะของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ ใน

ประมวลจรรยาบรรณของสมาชิกรัฐสภาสามารถจําแนกเปนประเภทไดดังนี้ 
 2.1.3.1 การทํางานในลักษณะท่ีใหผลขัดตอสถานภาพ 
 สมาชิกสภาสามัญจะตองมีความซ่ือสัตยตอการเปนตัวแทนของประชาชน ดังนั้น ใน

การดํารงตนหรือการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกของสภาสามัญจะตองไมกระทําการใน

ลักษณะที่ตรงกันขามกับสถานภาพของความเปนสมาชิกสภาสามัญ ดังนี้ 

 

 

 

                                                  
13เพิ่งอาง, น. 50 . 
14 คริษฐา  ดาราศร, เพิ่งอาง, น. 51-53 . 
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 2.1.3.2 การรับสินบน 
 การรับสินบนเปนการกระทําที่บุคคลหนึ่งเสนอเงิน ส่ิงของ หรือผลประโยชนอ่ืนๆ 

ใหแกสมาชิกสภาสามัญ เพื่อใหสมาชิกสภาสามัญยอมกระทําการบางอยางเพื่อผลประโยชนของ

บุคคลนั้นเปนการแลกเปล่ียนกันกับผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ที่บุคคลนั้นจะ

ไดรับจากการกระทําของสมาชิกสภาสามัญที่จะขัดตอกฎหมาย นโยบายหรือการดําเนินการในการ

ปฏิบัติหนาที่ ในฐานะของสมาชิกสภาสามัญ  ซึ่งหามมิใหสมาชิกรัฐสภายอมรับสินบน 

คาธรรมเนียม คาตอบแทนหรือเงินรางวัลใดในการติดตอใหสมาชิกรัฐสภาใชอิทธิพลในฐานะที่เปน

สมาชิกรัฐสภาเพื่อสนับสนุนการเล่ือนตําแหนง การเสนอคัดคานในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตอราง

พระราชบัญญัติ ขอเสนอหรือการยอมรับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือเจตนาที่จะใหยอมรับเร่ืองใดเร่ือง

หนึ่งตอสภาสามัญหรือตอคณะกรรมาธิการใดคณะกรรมาธิการหนึ่งของสภาสามัญ การกระทํา

ดังกลาวถือวาเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 
 2.1.3.3 การใชขอมูลลับ 
 ในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกสภาสามัญจะเขาถึงขอมูลลับของรัฐ หาก

สมาชิกสภาสามัญใชขอมูลลับเพื่อประโยชนสวนตนไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนๆ การใชขอมูลลับเชนวานั้นก็เปนการกระทําที่ขัดกันกับผลประโยชนสาธารณะซ่ึง

มีวัตถุประสงคของการไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงิน 
 2.1.3.4 การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
 การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตนเปนอีกรูปแบบหน่ึงของการ

ขัดกันของผลประโยชน ซึ่งสมาชิกสภาสามัญจะรับรองตลอดเวลาวา จะใชคาใชจาย เบ้ียเล้ียง 

อุปกรณหรือเคร่ืองมือและสาธารณูปโภคซ่ึงมาจากจัดหาจากเงินสําหรับใชจายของรัฐให

สอดคลองกับกฎเกณฑอยางเครงครัด 

 
2.2 ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
 สภานิติบัญญัติแหงชาติหรือที่เรียกวา สภาคองเกรส เปนสถาบันที่ รับผิดชอบ

ทางดานนิติบัญญัติซึ่งถือเปนเสาหลักหนึ่งของอํานาจในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

ของสหรัฐอเมริกา สภาคองเกรสมีอํานาจในกระบวนการทางกฎหมายของชาติที่บังคับใชกับ

พลเมืองทั้งประเทศ พลเมืองทั้งประเทศลวนไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจทั้งทางตรงและ

ทางออมของสภาคองเกรส สมาชิกของสภาคองเกรสถือเปนตัวแทนโดยผานการเลือกต้ังจาก
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ประชาชนสหรัฐอเมริกาเขาไปดําเนินการทางดานกฎหมายและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตามเจตนารมณ

และความตองการของประชาชนทั้งประเทศ 

 
2.2.1 อํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ 
 

 โดยปกติแลว อํานาจหนาที่หลักของสภาคองเกรส คือ อํานาจที่เกี่ยวของกับการนิติ

บัญญัติ แตมีอํานาจบางสวนของสภาคองเกรสที่อยูนอกเหนือขอบขายของอํานาจนิติบัญญัติ เชน 

อํานาจในการเสนอแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ อํานาจในการเลือกต้ังประธานาธิบดี และรอง

ประธานาธิบดี การดําเนินงานของสภาคองเกรส15 แบงออกเปน 2 สภา ไดแก สภาผูแทนราษฎร 

(House of Representatives) หรือที่เรียกวา สภาลาง และสภาสูง (Senate) หรือเรียกอีกอยาง

หนึ่งวา วุฒิสภา 
 2.2.1.1 สภาผูแทนราษฎร 
 สภาผูแทนราษฎร คือ สภาที่ประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับเลือกต้ังจากประชาชนตาม

สัดสวนของประชากรและถือวาสมาชิกคนนั้นๆ เปนตัวแทนของประชาชนในการดําเนินการ

เกี่ยวกับกฎหมายของชาติ ซึ่งอํานาจของสภาผูแทนราษฎร ประกอบดวย 

 1. การจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีในกรณีที่ไมสามารถเลือกไดจากกระบวนการ

เลือกต้ัง 

 2. เปนผูริเร่ิมการฟองรองเพื่อการถอดถอนฝายบริหารออกจากตําแหนง 

 3. เปนผูเร่ิมตนพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

 4. เปนผูริเร่ิมเสนอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 

 5. สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเปนผูตัดสินวาสมาชิกที่ไดรับเลือกต้ังเขามานั้นมี

คุณสมบัติถูกตองครบถวนตามขอกําหนดที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม การตัดสินใหใชเสียง

ขางมากเปนสําคัญ 

 6. อํานาจในการขับไลสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากตําแหนง 

 

 

                                                  
15สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, การเมืองอเมริกา, พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: สํานัก  

พิมพเสมาธรรม, 2548), น. 136-141. 
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 2.2.1.2 วุฒิสภา 
 สภาสูง คือ สภาที่ประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนจากมลรัฐ 

และสมาชิกดังกลาวถือเปนตัวแทนของมลรัฐเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายของชาติ อํานาจของ

สภาสูง ไดแก 

 1. สภาสูงมีอํานาจออกเสียงรับรองการยอมรับหรือปฏิเสธการทําสนธิสัญญาหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศ 

 2. สภาสูงมีอํานาจในการรับรองการยอมรับหรือปฏิเสธตําแหนงเจาหนาที่ฝายบริหาร

ที่ประธานาธิบดีเปนผูเสนอช่ือ และตําแหนงเจาหนาที่ฝายตุลาการ 

 3. สภาสูงมีอํานาจตัดสินคดีการถอดถอนฝายบริหารออกจากตําแหนงตามที่สภา

ผูแทนราษฎรเสนอ 

 4. สภาสูงมีอํานาจในการเลือกต้ังตําแหนงรองประธานาธิบดี ในกรณีที่ไมสามารถ

เลือกไดจากกระบวนการเลือกต้ัง 

 5. สภาสูงมีอํานาจตัดสินสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังเขามานั้น วามีคุณสมบัติถูกตอง

ครบถวนตามขอกําหนดที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม 

 6. สภาสูงมีอํานาจขับไลสมาชิกสภาสูงใหพนจากสมาชิกภาพ 

 
2.2.2 กฎหมายวาดวยการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกสภาคองเกรส 
 
 สมาชิกสภาคองเกรสถือเปนตัวแทนที่ผานการเลือกต้ังมาจากประชาชนสหรัฐอเมริกา

ใหเขาไปดําเนินการในกระบวนการทางกฎหมาย การใชอํานาจการตัดสินใจของสภาคองเกรสใดๆ 

จะสงผลกระทบตอประชาชนทุกคนในชาติเพื่อสนองตอบเจตนารมณและความตองการของ

ประชาชนทั้งประเทศ โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไววา “สภาคองเกรสมีอํานาจ

ดําเนินการใดๆ เพื่อคงไวซึ่งความสงบสุข เพื่อที่จะคุมครองเสรีภาพของประชาชน และเพื่อที่จะ

กอใหเกิดความเปนอยูที่ดีของประชาชนในชาติ”16 

 นอกจากอํานาจในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนอยูที่ดีของประชาชน

แลว หนาที่ที่โดดเดนอีกดานหนึ่งของสภาคองเกรสคือ อํานาจในการควบคุมและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของฝายบริหาร ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากอํานาจในการอนุมัติกฎหมายและควบคุม

การใชจายเงินงบประมาณของฝายบริหาร และอํานาจในการตรวจสอบการการทํางาน และความ

                                                  
16เพิ่งอาง, น. 181-182. 
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ประพฤติของขาราชการสหรัฐอเมริกาทุกคนที่ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ดวยการ

พิจารณาถอดถอนออกจากการใชอํานาจดังกลาวครอบคลุมถึงการถอดถอนประธานาธิบดีออก

จากตําแหนงดวย  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการควบคุมการขัดกันแหง

ผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภาอยูดวยกันหลายฉบับ ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบัญญัติปฏิรูปจริยธรรม ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับของวุฒิสภา       

โดยกฎหมายแตละฉบับตางวางมาตรการในการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสาธารณะของสมาชิกรัฐสภาดวยกันทั้งส้ิน โดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดวางหลักไววา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจในการตรากฎเกณฑ

ตางๆ เกี่ยวกับการควบคุมความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาได17 
 2.2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา 
 รัฐธรรมนูญ18 กําหนดหามมิใหสมาชิกสภาข้ึนเงินเดือนใหตนเอง หากแตใหการข้ึน

เงินเดือนนั้นมีผลตอสภาชุดถัดไปภายหลังจากมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ

ทั่วไปในคร้ังถัดไป นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ19 มีการหามสมาชิกรัฐสภาไปเปนเจาหนาที่อ่ืนของสหรัฐ 

และการหามเจาหนาที่อ่ืนของสหรัฐเปนสมาชิกรัฐสภา รวมทั้งรัฐธรรมนูญ20 มีการบัญญัติในเรื่อง

ของอํานาจหามไมใหรัฐสภาใช ไดแก หามรัฐสภาไมใหหามการคาทาส21 หามรัฐสภายกเลิกเอก

สิทธิ์ในการรองขอใหมีการนําตัวบุคคลที่ถูกขังโดยมิชอบดวยกฎหมายมาแสดงตอศาล22 หาม

รัฐสภาตรากฎหมายกําหนดวาบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดมีความผิดโดยไมผานกระบวนการ

พิจารณาคดี และหามรัฐสภาตรากฎหมายอาญาท่ีมีผลยอนหลังในทางเปนโทษ23  

                                                  

 17คริษฐา  ดาราศร, อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 54. 
18รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 6 
19รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 6 วรรคสอง  
20รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 
21รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคหน่ึง 
22รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคสอง 
23รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคสาม 
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 หามรัฐสภาตรากฎหมายภาษีตรง24 หามไมใหรัฐสภากําหนดภาษีหรืออากรจากการ

นําส่ิงของเขาออกมลรัฐ25 หามไมใหรัฐสภาใหสิทธิพิเศษใดๆ แกทาเร่ือในมลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง26 หาม

มิใหมีการใชจายเงินจนกวาจะมีการตรากฎหมาย27 และหามมิใหมีการกําหนดตําแหนงขุนนาง28 

เปนตน 
 2.2.2.2 พระราชบัญญัติปฏิรูปจริยธรรม ค.ศ. 198929 
 พระราชบัญญัติปฏิรูปจริยธรรม ค.ศ. 198930 ซึ่งเปนกฎหมายหลักของกฎหมาย

จริยธรรมสหรัฐอเมริกา มีสาระสําคัญ ดังนี ้

 1. การรับของขวัญ ของกํานัล และคาใชจายในการเดินทาง ซึ่งการหามนี้เปนการ

ไมใหยอมรับทุกส่ิงที่มีมูลคาจากบุคคลที่หวังผลจากการปฏิบัติหนาที่ตอบแทน โดยอยูภายใตการ

ดูแลของคณะกรรมาธิการจริยธรรม การรับของขวัญของสมาชิกสภาคองเกรสนี้ เปนการเพิ่ม

ปญหาดานจริยธรรม เพราะผูรับมีความรูสึกตองตอบแทนในการรับ และความคาดหวังในสิทธิ

พิเศษของผูให ผูรับมักเอนเอียงที่จะตองตอบแทนกลับคืนสูผูให หรือไดรับสิทธิผลที่จะตอง

ตอบสนองตอผูมีพระคุณจนถึงข้ันกระทําการอันอาจกอใหเกิดการขัดกันของผลประโยชนข้ึนได 

 2. คาใชจายในการเดินทาง สามารถรับคาใชจายในการเดินทางจากภาคเอกชนเทาที่

จําเปน เพื่อไปใหคําสุนทรพจนหรือรวมในเหตุการณใดๆ ในการคนหาความจริง การเดินทางน้ี

เปนไปเพื่อวัตถุประสงคทางการศึกษาที่เกี่ยวของกับหนาที่ในทางราชการ อนึ่ง ของขวัญ หรือ

คาใชจายในการเดินทางที่ใหแกคูสมรส และบุตรของสมาชิก ถือวาเปนของที่ถูกจํากัดไวดวย  

3. คาธรรมเนียมตอบแทนในการเขียนบทความ การปราศรัย และการไปปรากฏตัว

สมาชิกสภาคองเกรสสามารถรับประโยชนจากคาตอบแทนพิเศษได สําหรับการไปปรากฏตัว การ

ปราศรัย หรือการเขียนบทความลงในหนังสือ  

                                                  
24รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคส่ี 
25รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคหา 
26รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคหก 
27รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคเจ็ด 
28รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 ขอ 9 วรรคแปด 
29กมล  กอบกยักิจ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 57-70. 

 30บุคคลที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปฏิรูปจริยธรรม ค.ศ. 1989 ไดแก

บุคคลที่อยูในฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  



 51 

 4. คาตอบแทนจากการใหบริการทางวิชาชีพ สมาชิกสภาคองเกรสหามเก็บ

คาตอบแทนในการใหบริการทางวิชาชีพ หรือผลประโยชนอ่ืนๆ จากกลุมผลประโยชนภายนอก แต

จะไมจํากัดในเร่ืองคาตอบแทนตามกฎหมายหรือจากการเปนที่ปรึกษา  

 5. ขอหามการเขาทําสัญญากับรัฐ ผูดํารงตําแหนงสาธารณะไมอาจเขาทําสัญญา 

หรือขอตกลงใดๆ กับรัฐบาล การทําสัญญาหรือขอตกลงอยางใดนั้นใหถือวา ขอสัญญาหรือ

ขอตกลงน้ันเปนโมฆะ ผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษปรับ ขอหามนี้ถูกําหนดข้ึนเพื่อปองกันมิใหผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองเขาไปมีสวนไดเสียในขอตกลง หรือทําสัญญาใดๆ เพื่อผลประโยชนอันจะมี

ตอองคกรที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะเขาไปเกี่ยวของอยู 

 6. ขอหามของการรับคาตอบแทนจากรัฐบาลตางประเทศ ผูดํารงตําแหนงไมสามารถ

รับคาตอบแทนจากรัฐบาล หรือองคกร หรือบุคคลใดที่เปนตัวแทนของรัฐ หรือประเทศอ่ืน เวนแต

จะไดรับความยินยอมจากสภาคองเกรส 

 7. ขอหามการตกลงวาจางงานในอนาคต ผูดํารงตําแหนงสาธารณะจักตอง

ระมัดระวังในเร่ืองการเขาไปมีสวนรวมในการเจรจาตกลงการวาจางงานในอนาคต โดยเฉพาะเม่ือ

ไดตกลงที่จะทํางานอันจะสงผลกระทบตอหนาที่การทํางาน ถือเปนการกระทําอันไมเหมาะสมใน

การที่ยอมใหมีการคาดหวังวา จะไดรับจางทํางานในอนาคต 

 8. ขอจํากัด 15% ของรายไดจากภายนอกทุกรูปแบบ นอกจากการหามเงิน

คาตอบแทนพิเศษ และคาธรรมเนียมทางวิชาชีพแลว สมาชิกสภาจะไมแสวงหาคาธรรมเนียม หรือ

ผลประโยชนใหมๆ การจํากัดนี้ถูกกําหนดข้ึนเพื่อปองกันการใชตําแหนงหนาที่ไปเพื่อผลประโยชน

สวนตัว และปองกันการเกิดปญหาทางจริยธรรม 

 9. ขอจํากัดหลังจากการพนจากตําแหนงหนาที่ หามสมาชิกสภาคองเกรส กระทํา    

ล็อบบ้ีตอฝายนิติบัญญัติเปนระยะเวลา 1 ป ภายหลังจากที่พนตําแหนงไป 

 10. ขอหามสําหรับคูสมรส คูสมรสของผูดํารงตําแหนงกระทําการใดๆ ที่อาจ

กอใหเกิดความขัดแยงในผลประโยชนกับหนาที่ของผูดํารงตําแหนงซึ่งผลประโยชนที่ตกแกคูสมรส 

อาจทําใหผูดํารงตําแหนงกระทําการอันไมสมควรในหนาที่ ซึ่งการกระทําที่หามนั้นไดแก การเขา

ทําสัญญาใดๆ กับรัฐ เปนตน 

 11. การหามโหวตเสียง สมาชิกสภาคองเกรสทุกคนมีสิทธิที่จะโหวตเสียงในทุกเร่ืองที่

ไดมีการกําหนดเอาไววาใหเปนหนาที่ของสมาชิก เวนแตหากการโหวตนั้นสมาชิกสภามีสวน

เกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสียเปนการสวนตัว ซึ่งเร่ืองนั้นอาจะเปนเร่ืองของผลประโยชนทางการเงิน 

หรือผลประโยชนอ่ืนๆ ฉะนั้น ถาสมาชิกสภาทานใดเห็นวา ตนมีผลประโยชนหรือเขาไปมีสวนได
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เสียในประเด็นใดๆ ที่จะมีการโหวตเสียง สมาชิกสภาควรถอนตัว หรืองดออกเสียงในประเด็นนั้นๆ 

อีกทั้งสมาชิกสภาไมมีสิทธิที่จะอนุญาตใหบุคคลอ่ืนโหวตเสียงแทนตนไมวาจะเปนการประชุมสภา

หรือการประชุมในคณะกรรมาธิการ  

 12. การรายงาน กฎหมายไดกําหนดใหยื่นเอกสารรายงานผลการเงินของแตละ

บุคคลใหทางรัฐบาลกลางทราบภายในเวลาที่กําหนด สวนของการเปดเผยนี้จะบังคับใหคูสมรส 

และบุตรของบุคคลที่อยูในบังคับตองยื่นบัญชีแสดงไวดวย และในสวนของการเปดเผยทรัพยสินนี้

ยังกําหนดขอบเขตของการยกเวน หลักการเปดเผยไว กลาวคือ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ

เจาหนาที่ระดับสูงไดมีธุรกิจ หรือทรัพยสินใดๆ ที่อาจกอใหเกิดรายได หากยังตองการดํารง

ตําแหนงอยู บุคคลเหลานี้จําเปนตองนําทรัพยสิน หรือธุรกิจไปฝากไวกับทรัส (Trust) โดยทรัสจะ

มีทรัสตรี (Trustee) เปนผูดูแลทรัพยนั้นไวให โดยทรัสที่อยูในขอยกเวนของการเปดเผยทรัพยสิน

ของผูดํารงตําแหนง คือ ทรัสตาบอด (Bind Trust) โดยกฎหมายจะกําหนดใหทรัสตาบอดนี้อยู

เหนือการควบคุม ทรัสตรีจะมีอํานาจอิสระอยูเหนือการควบคุมใดๆ จากผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและขาราชการระดับสูง ทรัสตรีจะไมใชหุนสวนหรือลูกจางของผูดํารงตําแหนงและ

ขาราชการระดับสูงและยิ่งไปกวานั้น ทรัสตรีจะถูกกําหนดใหไมตองทําการติดตอใดๆ ตอผูเปน

เจาของทรัพย หรือกิจกรรมน้ันๆ ทรัสตรีจะมีหนาที่เพียงดูแลทรัพยสินและกิจการ รวมถึงการเสีย

ภาษีแทนตอผูเปนเจาของทรัพยนั้นดวย 

 13. การจัดใหมีคณะกรรมาธิการจริยธรรม การควบคุมเพื่อใหมีประสิทธิภาพควร

จะตองมีกลไกภายในท่ีจะใชบังคับ และเพื่อใหกฎนั้นไดรับการบังคับใชอยางถูกตองเหมาะสมจึง

ควรจะมีกลุมบุคคลที่มาทําหนาที่ในการควบคุมดูแล เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎที่ถูกตอง โดยใน

สหรัฐอเมริกาจะมีคณะกรรมาธิการจริยธรรมทั้งในสภาสูงและสภาลาง  

 14. นําทรัพยสินไปวางไวตอทรัสต สําหรับทรัสตไมไดถูกจัดต้ังข้ึนโดยบุคคลผูดํารง

ตําแหนงสาธารณะ คูสมรส หรือบุตรของบุคคลนั้น เมื่อมีการจัดต้ังข้ึนมาแลว ผูดํารงตําแหนงไม

สามารถรูถึงการถือครอง หรือแหลงรายไดของทรัสต โดยทรัสตที่จัดต้ังข้ึนมา เพื่อลดความขัดแยง

ในผลประโยชน  
 3.2.2.1 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  
 ขอบังคับฯ31 ไดวางกลไกเพื่อลดปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสาธารณะโดยการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภารับคาตอบแทนใด ไมวาจะเปนการ
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ยอมรับคาตอบแทนใด ที่ทําใหผลประโยชนของบุคคลเชนวานั้นเพิ่มข้ึนจากแหลงที่มาใดการไดรับ

หรือเพิ่มข้ึนนั้นอาจจะเกิดโดยการใชอิทธิพลโดยมิชอบจากตําแหนงความเปนสมาชิกวุฒิสภา   

หามมิใหรับจางทํางานในธุรกิจภายนอกใดหรือกิจกรรมวิชาชีพหรือการจางสําหรับคาตอบแทนซ่ึง

เปนส่ิงที่ไมสอดคลองกับหรือขัดแยงกันกับการปฏิบัติหนาที่ หามรับจางทํางานในธุรกิจภายนอกใด

หรือกิจกรรมวิชาชีพหรือการจางสําหรับคาตอบแทน เวนแตจะมีการรายงานเปนลายลักษณอักษร 

หามใชตําแหนงหนาที่การงานเพ่ือแนะนําหรือชวยเหลือใหการตรากฎหมายผานการพิจารณา

ดําเนินไปโดยมีวัตถุประสงคเปนการเอื้อประโยชนตอผลประโยชนทางการเงินของตนเอง 

ครอบครัว บุคคลใดบุคคลหนึ่ง กิจการหรือบริษัทใดซึ่งเปนอยูในควบคุมดูแลของเขาทั้งหลาย

เหลานั้น หรือมีผลกระทบเก่ียวของกับกฎหมายที่ตราข้ึนนั้น และหามมิใหเขารวมเปนสมาชิกหรือ

ทํางานในบริษัท หางหุนสวน สมาคมหรือบริษัทโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการใหบริการดานความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยมีคาตอบแทน เปนตน 
 3.2.2.2 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 ขอบังคับฯ32 ไดวางหลักเพื่อลดปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมควรรับ

คาตอบแทนหรือยอมรับคาตอบแทนใด เพื่อทําใหผลประโยชนสวนตนเพิ่มข้ึนจากแหลงที่มาใด 

การรับหรือไดรับเชนวานี้อาจจะเกิดข้ึนโดยการใชอิทธิพลที่ไมเหมาะสมซึ่งอาศัยอํานาจจาก

ตําแหนงหนาที่ในสภาคองเกรส ไมควรรับของขวัญ (นอกเหนือไปจากการความสัมพันธอันดี

ระหวางบุคคล) ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากบุคคลใด (ซึ่งไมใชญาติ) เวนแตไดรับการ

ยินยอมเปนลายลักษณอักษรโดยคณะกรรมาธิการวาดวยมาตรฐานของความประพฤติ           

(the Committee on Standards of Official Conduct) ไมควรรับเงินที่จายใหเพื่อเปนเกียรติ

สําหรับการกลาวสุนทรพจน การเขียนเพื่อเผยแพรตอสาธารณชน หรือกิจกรรมอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน หามมิใหเปล่ียนเงินทุนที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังเพื่อใชประโยชนเปนการสวนตัวเกินไป

กวาคาชดเชยสําหรับรายจายที่พิสูจนไดและถูกตองตามกฎหมายและไมควรจะใชจายจากบญัชีใน

สวนของเงินทุนที่ใชแขงขันหาเสียงเลือกต้ังโดยไมอางเหตุผลใหเขากับวัตถุประสงคทางการเมือง

หรือการหาเสียงเลือกต้ัง หามมิใหมีสัญญาวาจางประจํากับบุคคลใดภายใตบัญชีเงินเดือนของ

ราชการซึ่งไมไดปฏิบัติหนาที่ที่ถือเกณฑเดียวกันดวยการรับคาตอบแทนของทางราชการ  
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2.2.3 ลักษณะของการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกสภาคองเกรส33 
 
 2.2.3.1 การใชอิทธิพลสวนตัว  
 สมาชิกสภาคองเกรสแมวาจะเปนผูที่มิไดใชอํานาจทางบริหารแตเปนผูที่รูจักผูที่ใช

อํานาจทางบริหาร ดังนั้น สมาชิกสภาคองเกรสจึงไมควรใชอิทธิพลที่มาจากความรูจักสวนตัวใน

การแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่การงานเพื่อแสวงหาผลประโยชน

สวนตนโดยมิชอบ  
 2.2.3.2 การใชขอมูลลับ  
 สมาชิกสภาคองเกรสอยูในฐานะที่เปนสมาชิกรัฐสภานั้นจะทําใหรูขอมูลลับตางๆ 

ของรัฐในหลายดาน สมาชิกรัฐสภาอาจนําขอมูลลับที่ไดไปใชในการแสวงหาผลประโยชนทางการ

เงินหรือความไดเปรียบใดๆ ในทางการเมือง ซึ่งในขอบังคับการประชุมทั้งสองสภาจะไมมี

บทบัญญัติใดบัญญัติไวชัดเจน แตการใชขอมูลลับอาจจะเกิดข้ึนไปพรอมกับการแสวงหา

ผลประโยชนโดยการลวงรูขอมูลตางๆ ซึ่งมักจะนําไปประกอบกับการใชอิทธิพลสวนตัว 
 2.2.3.3 การรับคาตอบแทนสําหรับการบริการ  
 บทบาทของสมาชิกสภาคองเกรสที่สําคัญ คือการอยูในฐานะที่เปนตัวแทนของ

ประชาชนเพื่อทําหนาที่ในการบัญญัติกฎหมายและเปนผูปกครองในนามขององคกรนิติบัญญัติ

และปจเจกชน ดังนั้น สมาชิกสภาคองเกรสควรดํารงตนเปนตัวแทนของประชาชน จึงเปนการไม

เหมาะสมหากสมาชิกรัฐสภาจะรับคาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อเปนการตอบแทนในการ

ทําหนาที่เปนทนายแกตางใหแกบุคคลใดหรือองคกรใดที่ไมใชรัฐสภาหรือองคกรของรัฐสภา เพราะ

การกระทําดังกลาวสงผลกระทบตอการใชดุลยพินิจที่เที่ยงธรรมหรือมุมมองของการใหความเห็น

ในการพิจารณาเร่ืองใดๆ ในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกรัฐสภา  
2.2.3.4 การรับสินบน 

 สมาชิกสภาคองเกรสอาจยอมกระทําการบางอยางเพื่อผลประโยชนของบุคคลเปน

การแลกเปล่ียนกันกับผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนอ่ืนๆ ที่บุคคลนั้นจะไดรับจากการ

กระทําของสมาชิกรัฐสภา  
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