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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาวาดวยเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชนของ

ฝายนิติบัญญัติ” เกิดข้ึนเนื่องมาจาก รัฐธรรมนูญในรัฐสมัยใหมที่ เปนประชาธิปไตยตองมี           

การกําหนดใหมีการจัดวางโครงสรางของรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ      

เพื่อจัดวางโครงสรางองคกรของรัฐไมใหมีอํานาจเด็ดขาดอันเปนพื้นฐานที่สําคัญของหลักนิติรัฐ 

นอกจากนี้ หลักการแบงแยกอํานาจยังไดเรียกรองใหมีการจัดการแบงอํานาจและแยกตัวบุคคล

ผูใช อํานาจเปนคนละคนอีกดวย ซึ่งเปนไปตามหลักการขัดกันของหนาที่  ( incompatible 

principle) ที่หามบุคคลเดียวกันดํารงตําแหนงในองคกรซึ่งเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะเดียวกนั 

เนื่องจากอาจเกิดกรณีที่ผลประโยชนขัดกันจากการใชอํานาจระหวางองคกรได เชนเดียวกับ      

การขัดกันแหงผลประโยชน (conflict of interest) ซึ่งเปนลักษณะของการกระทําที่เปนปญหาความ

ขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสาธารณะ จึงกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรม

ยากตอการตัดสินใจ ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหน่ึงระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชน

สาธารณะ เมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวของตนมากกวาประโยชนสาธารณะ     

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่

ผลประโยชนสวนตนไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ โดยสวนทางกับความเชื่อถือ

ศรัทธาของประชาชน  
 เมื่อพิจารณาจากการศึกษา พบวา ในตางประเทศไดใหความสําคัญกับการปองกัน

การขัดกันแหงผลประโยชนของฝายนิติบัญญัติ แมวาแตละประเทศจะมีการกําหนดมาตรการไวใน

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับ หรือจารีตประเพณีก็ตาม มาตรการในการปองกันการขัดกันแหง

ผลประโยชนยอมแตกตางกันไปตามบริบทและความเหมาะสมของแตละประเทศ แตส่ิงที่

เหมือนกันก็คือ การมีกฎหมายวาดวยการขัดกันแหงผลประโยชนไวอยางเปนระบบ รวมทั้ง

กระบวนการในการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ 

 ในสวนของประเทศไทย แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทั้งในอดีตและปจจบัุน 

จะไดบัญญัติใหสมาชิกรัฐสภาในฐานะฝายนิติบัญญัติ อันไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมายหรือ

ความครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชน

ชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณเพื่อปองกันไมให

เกิดความเสียหายแกรัฐหรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก
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รัฐสภา รวมทั้งคูสมรส บุตร และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช   

ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายใหกระทําการ และเพื่อปองกันมิใหสมาชิกรัฐสภากาวกาย

หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ แตปญหาที่เกิดข้ึนเปนปญหาที่เกิดจากการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในการตีความ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของสมาชิกรัฐสภา 

ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงหรือหนาที่อ่ืนใด ปญหาเกี่ยวกับการเขารับสัมปทานหรือ

เขาเปนคูสัญญาหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ปญหาเกี่ยวกับการรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด 

ปญหาเกี่ยวกับการเปนเจาของหรือถือหุนในกิจการส่ือสารมวลชน และปญหาเกี่ยวกับการใช

สถานะหรือตําแหนง ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้ยอมสงผลตอสถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา  

 อยางไรก็ตาม หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ในการ

ปองกันมิใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสาธารณะ ก็คือ       

การพยายามลดขนาดของอิทธิพลหรือแรงจูงใจอันเกิดจากผลประโยชนรองไมใหมีผลกระทบตอ

การใชดุลยพินิจในการพิจารณาส่ิงตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนหลักที่ฝายนิติบัญญัติตอง

คํานึงถึงในฐานะผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่ไดรับมอบหมายจากประชาชน ดังนั้น การที่มีกลไกใน

การปองกันปญหาที่เกิดข้ึนจากการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนจึงไมใชประเด็นที่ตอง

วิพากษวิจารณกันเปนหลัก หากแตประเด็นที่ สําคัญก็คือ ในเมื่อระบบกฎหมายไทยไดมี

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ซึ่งลวนแลวแตเปนมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน

ปญหาความขัดแยงในผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลว มาตรการทาง

กฎหมายตางๆ เหลานั้นจะมีสัมฤทธิผลเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ที่บัญญัติข้ึนและความเช่ือมโยงของกฎหมายอยางเปนระบบ 

  

 

 

 

 

 

 

 


