
บทนํา 
 

  รัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รัฐที่จัด

องคกรทางการเมืองการปกครองของตน โดยยึดมั่นในหลักนิติรัฐ และหลักประชาธิปไตยนั้น 

จะยอมรับกันโดยทั่วไปวา มนุษยแตละคนเกิดมาอยางมีศักด์ิศรี ซึ่งศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 

ที่แตละคนที่ติดตัวมาแตกําเนิด ยอมแสดงออกโดยการที่บุคคลนั้นสามารถแสดงเจตจํานงกําหนด

วิถีชีวิตของตนไดอยางเสรี ไมถูกบังคับขมขูโดยบุคคลอ่ืน และกฎหมายท้ังหลายที่องคกร 

ฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตองมีเจตนารมณ 

เพื่อจัดระเบียบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ ปองกันใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่ง

กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอื่นๆ หรือตอประโยชนสาธารณะใหนอยที่สุด 

โดยจะตองมีผลบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง จะตองมีความแนนอนชัดเจน จะตองไมมีผลบังคับยอนหลังไป 

เปนผลรายแกบุคคล จะตองไมจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 

จนเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพและประโยชนสาธารณะ  

จะตองไมใหอํานาจฝายบริหารกระทําการที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพดานตางๆ ของราษฎร และจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้น 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดคํานึงถึงหลักการดังกลาว

ขางตน รวมทั้งใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพื้นฐาน ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตลอดถึงการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนมากกวาฉบับอ่ืนๆ ที่ผานมาจนจะไดรับการขนานนามวา “รัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน” แตในวันที่ 19 กันยายน 2549 เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย เปนประมุขไดยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ  ก็ไดมี 

การประกาศยกเลิกเพิกถอนรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซึ่งตอมาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไดออกประกาศของคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหลายฉบับ โดยฉบับที่ 

เปนปญหาและสรางขอถกเถียง คือ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ 27 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ซึ่งมีสาระสําคัญ 

ในขอ 1 วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ยังคงใชบังคับ
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ตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก ในขอ 2 วา หามพรรคการเมืองดําเนินการ

ประชุมหรือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองตอไปตามที่ไดเคยประกาศไวแลวในประกาศฉบับที่ 21 

และในขอ 3 วา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

มีกําหนด 5 ป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง ซึ่งหากพิจารณาขอกฎหมายที่บัญญัติไว

ตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  

ไดกําหนดใหผลรายแกผูซึ่งดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไวเพียง 3 ขอ 

คือ 1. หามไปจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองใหม  2. หามไปมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมือง

ข้ึนใหม  3. หามไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองอ่ืนเทานั้น  ดังนั้น เมื่อพิจารณา

ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ฉบับที่ 27 ขอ 3 ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคเปนเวลา  

5 ปดังกลาวนั้น จึงเปนการตรากฎหมายที่เปนการเพิ่มโทษหรือใหมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล  

ซึ่งตอมาในวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ 3-5/2550  

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคที่ถูกยุบทั้งสามพรรค คือ พรรคพัฒนาชาติไทย 

พรรคแผนดินไทย และพรรคไทยรักไทย เปนเวลา ๕ ป นั้น จึงทําใหเกิดขอพิจารณาวา การที่ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนําประกาศฉบับดังกลาวมาพิจารณาและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคดังกลาวนั้น จะทําใหคําวินิจฉัยดังกลาวกลายมาเปนบรรทัดฐาน ซึ่งอาจมีผล 

ทําใหเกิดปญหาการตรา การบังคับใช และการตีความของกฎหมายที่จะถูกตราในอนาคตหรือไม 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมัน ไดยอมรับและรับรองหลักกฎหมาย 

ยอนหลังไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ถึงแมวาในทางปฏิบัติจะเปนเพียงการยอมรับและรับรอง

ในทางกฎหมายอาญาเทานั้นก็ตาม แตอยางไรก็ตาม ทั้งสามประเทศก็พยายามนําหลักการ

ดังกลาวไปบังคับใชกับกฎหมายลักษณะอ่ืนดวย เชน กฎหมายแพง กฎหมายปกครอง เปนตน  

สวนในประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศที่ เปนระบบ  Common Law แมจะไมมีการรับรอง 

หลักกฎหมายผลยอนหลังไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน แตก็ยึดถือหลักกฎหมายน้ีเชนกัน แมจะ 

ไมเครงครัดเทากับสามประเทศขางตน 

  สําหรับประเทศไทยนั้น หลักกฎหมายยอนหลังนี้ถือวาเปนหลักกฎหมายทั่วไป 

ที่มีบทบาทในฐานะท่ีเปนขอจํากัดการใชอํานาจรัฐ และมุงที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ แตก็ตองยอมรับวาในระบบกฎหมายของ
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ประเทศไทยนั้นมีเพียงในทางกฎหมายอาญาเทานั้นที่ไดรับการยอมรับและรับรองอยางชัดเจน  

ดังนั้น การที่จะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังวามีบทบาทสําคัญ

อยางไรตอประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงตองศึกษาขอความคิดวาดวย 

หลักนิติรัฐเพื่อใหทราบถึงหลักการในการที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวความคิด 

วาดวยหลักกฎหมายยอนหลังเพื่อใหทราบถึงที่มาและเจตนารมณของการตรา การบังคับใช  

และการตีความหลักกฎหมายดังกลาว รวมทั้งความผูกพันตอหลักกฎหมายยอนหลังของ 

ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการดวย การศึกษาดังกลาวนี้ก็เพื่อนํามาวิเคราะห 

ถึงปญหาและผลกระทบที่จะเกิดจากการใชหลักกฎหมายน้ีวาจะมีผลกอใหเกิดปญหาหรือ 

มีผลกระทบตอระบบกฎหมายของประเทศมากนอยเพียงใดหรือไม  


