
บทนํา 
 

  รัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ รัฐที่จัด

องคกรทางการเมืองการปกครองของตน โดยยึดมั่นในหลักนิติรัฐ และหลักประชาธิปไตยนั้น 

จะยอมรับกันโดยทั่วไปวา มนุษยแตละคนเกิดมาอยางมีศักด์ิศรี ซึ่งศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 

ที่แตละคนที่ติดตัวมาแตกําเนิด ยอมแสดงออกโดยการที่บุคคลนั้นสามารถแสดงเจตจํานงกําหนด

วิถีชีวิตของตนไดอยางเสรี ไมถูกบังคับขมขูโดยบุคคลอ่ืน และกฎหมายท้ังหลายที่องคกร 

ฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตองมีเจตนารมณ 

เพื่อจัดระเบียบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ ปองกันใหการใชสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่ง

กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอื่นๆ หรือตอประโยชนสาธารณะใหนอยที่สุด 

โดยจะตองมีผลบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใด

บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง จะตองมีความแนนอนชัดเจน จะตองไมมีผลบังคับยอนหลังไป 

เปนผลรายแกบุคคล จะตองไมจํากัดหรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 

จนเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพและประโยชนสาธารณะ  

จะตองไมใหอํานาจฝายบริหารกระทําการที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพดานตางๆ ของราษฎร และจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้น 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดคํานึงถึงหลักการดังกลาว

ขางตน รวมทั้งใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพื้นฐาน ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตลอดถึงการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนมากกวาฉบับอ่ืนๆ ที่ผานมาจนจะไดรับการขนานนามวา “รัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชน” แตในวันที่ 19 กันยายน 2549 เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย เปนประมุขไดยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ  ก็ไดมี 

การประกาศยกเลิกเพิกถอนรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ซึ่งตอมาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขไดออกประกาศของคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหลายฉบับ โดยฉบับที่ 

เปนปญหาและสรางขอถกเถียง คือ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ 27 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549 ซึ่งมีสาระสําคัญ 

ในขอ 1 วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ยังคงใชบังคับ
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ตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก ในขอ 2 วา หามพรรคการเมืองดําเนินการ

ประชุมหรือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองตอไปตามที่ไดเคยประกาศไวแลวในประกาศฉบับที่ 21 

และในขอ 3 วา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

มีกําหนด 5 ป นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง ซึ่งหากพิจารณาขอกฎหมายที่บัญญัติไว

ตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  

ไดกําหนดใหผลรายแกผูซึ่งดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไวเพียง 3 ขอ 

คือ 1. หามไปจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองใหม  2. หามไปมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมือง

ข้ึนใหม  3. หามไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองอ่ืนเทานั้น  ดังนั้น เมื่อพิจารณา

ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ฉบับที่ 27 ขอ 3 ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรคเปนเวลา  

5 ปดังกลาวนั้น จึงเปนการตรากฎหมายที่เปนการเพิ่มโทษหรือใหมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล  

ซึ่งตอมาในวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ 3-5/2550  

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคที่ถูกยุบทั้งสามพรรค คือ พรรคพัฒนาชาติไทย 

พรรคแผนดินไทย และพรรคไทยรักไทย เปนเวลา ๕ ป นั้น จึงทําใหเกิดขอพิจารณาวา การที่ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนําประกาศฉบับดังกลาวมาพิจารณาและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

กรรมการบริหารพรรคดังกลาวนั้น จะทําใหคําวินิจฉัยดังกลาวกลายมาเปนบรรทัดฐาน ซึ่งอาจมีผล 

ทําใหเกิดปญหาการตรา การบังคับใช และการตีความของกฎหมายที่จะถูกตราในอนาคตหรือไม 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และเยอรมัน ไดยอมรับและรับรองหลักกฎหมาย 

ยอนหลังไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ถึงแมวาในทางปฏิบัติจะเปนเพียงการยอมรับและรับรอง

ในทางกฎหมายอาญาเทานั้นก็ตาม แตอยางไรก็ตาม ทั้งสามประเทศก็พยายามนําหลักการ

ดังกลาวไปบังคับใชกับกฎหมายลักษณะอ่ืนดวย เชน กฎหมายแพง กฎหมายปกครอง เปนตน  

สวนในประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศที่ เปนระบบ  Common Law แมจะไมมีการรับรอง 

หลักกฎหมายผลยอนหลังไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน แตก็ยึดถือหลักกฎหมายน้ีเชนกัน แมจะ 

ไมเครงครัดเทากับสามประเทศขางตน 

  สําหรับประเทศไทยนั้น หลักกฎหมายยอนหลังนี้ถือวาเปนหลักกฎหมายทั่วไป 

ที่มีบทบาทในฐานะท่ีเปนขอจํากัดการใชอํานาจรัฐ และมุงที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ แตก็ตองยอมรับวาในระบบกฎหมายของ



 

 

3 

ประเทศไทยนั้นมีเพียงในทางกฎหมายอาญาเทานั้นที่ไดรับการยอมรับและรับรองอยางชัดเจน  

ดังนั้น การที่จะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังวามีบทบาทสําคัญ

อยางไรตอประเทศที่มีระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงตองศึกษาขอความคิดวาดวย 

หลักนิติรัฐเพื่อใหทราบถึงหลักการในการที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แนวความคิด 

วาดวยหลักกฎหมายยอนหลังเพื่อใหทราบถึงที่มาและเจตนารมณของการตรา การบังคับใช  

และการตีความหลักกฎหมายดังกลาว รวมทั้งความผูกพันตอหลักกฎหมายยอนหลังของ 

ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการดวย การศึกษาดังกลาวนี้ก็เพื่อนํามาวิเคราะห 

ถึงปญหาและผลกระทบที่จะเกิดจากการใชหลักกฎหมายน้ีวาจะมีผลกอใหเกิดปญหาหรือ 

มีผลกระทบตอระบบกฎหมายของประเทศมากนอยเพียงใดหรือไม  


