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บทที่ 5 
 

ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 

อาเซียนไดกอต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคแรกเริ่มเพื่อรักษาสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม อาเซียนตระหนักดีวา ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญในการ

รักษาสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ดังนั้น นอกจากความรวมมือทางการเมือง

แลว อาเซียนจึงมุงมั่นที่ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด และเมื่อการคาระหวาง

ประเทศมีแนวโนมกีดกันทางการคารุนแรงขึ้น ทําใหปจจุบันประเทศตางๆ ไดหันมามุงเนนการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจและจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกันอยางแพรหลายทั้งในระดับภูมิภาค และ

ทวิภาคี เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและตอสูกับการกีดกันทางการคาที่เกิดขึ้น รวมทั้ง

แขงขันกับตลาดใหมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เชน จีน อินเดีย เปนตน และแมสมาชิกองคการ

การคาโลกจะสามารถตกลงกันและเปดการเจรจาการคาใหมไดสําเร็จก็ตาม แตประเทศตางๆ ก็

ยังคงใหความสนใจกับการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกัน เนื่องจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใน

ระดับภูมิภาคสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการคาเสรีและการลดขอจํากัดของการกีดกันทาง

การคาระหวางกัน ซึ่งจะทําใหงายกวาและสะดวกกวาการทําการคาเสรีระหวางกันในระดับโลก 

ดังนั้น กลุมประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกันจึงพยายามสรางความรวมมือภายในกลุมกันเองมาก

ข้ึน เพื่อลดภาษีและอุปสรรคทางการคาภายในภูมิภาคของตนใหเหลือนอยที่สุดใหการคาเปนไปได

อยางเสรีมากขึ้น และเพื่อสรางอํานาจตอรองในการผลักดันเพื่อผลประโยชนทางการคา  

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียนไดกอต้ังขึ้นมากวา 40 ป 

ภายใต “ปฎิญญาอาเซียน” หรือ “ปฎิญญากรุงเทพ” มีสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ และมีประชากร

กวา 500 ลานคน โดยมีความรวมมือกันทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม 

สําหรับความรวมมือทางการคาที่สําคัญภายใตอาเซียนที่นับวาประสบความสําเร็จและเปนที่รูจัก

กันทั่วไป คือ “เขตการคาเสรีอาเซียน” หรือ อาฟตา เนื่องจากทําใหอาเซียนกลายเปนตลาดขนาด

ใหญและนาลงทุนมากขึ้น สงผลใหอาเซียนหันมาคาขายระหวางกันเอง และลดการพึ่งพาตลาด

ประเทศมหาอํานาจทางการคา อยางไรก็ตามแมวาอาเซียนจะมีความสัมพันธกันดวยดีตลอดมา 

แตความสัมพันธก็เปนไปอยางหลวมๆ เนื่องจากสมาชิกของอาเซียนลวนเปนประเทศที่มีวัตถุดิบ
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และเปนผูผลิตสินคาขั้นปฐมภูมิเปนสินคาสงออกทั้งสิ้น ประเทศสมาชิกจึงตางตองการรักษา

ประโยชนของตนเอง โดยมองวาสมาชิกอื่นเปนคูแขงทางการคา  

ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนในระยะแรก ประเทศสมาชิกไมไดมุงหวังให

อาเซียนเปนองคกรเหนือตน โดยรัฐสมาชิกยังคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยของตนไวเชนเดิม ถึงแมวา

อาเซียนจะมีการรวมกลุมกันแตความรวมมือนั้นเปนเพียงการประกาศเจตนารมณของผูนําเทานั้น 

(declaration) ไมใชสนธิสัญญา (treaty) เปนการรวมตัวกันในลักษณะทางการเมืองมากกวา

ในทางกฎหมาย โดยเนนความสัมพันธระหวางบุคคลมากกวาความสัมพันธในทางสถาบัน และ

ไมใหความสัมพันธกับขอผูกมัดที่ตายตัวและขอตกลงในเชิงกฎหมาย จึงทําใหอาเซียนขาด

กฎเกณฑในการดําเนินงาน แมวาอาเซียนจะมีเอกสาร ขอตกลง วิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการ

มากมาย แตประเทศสมาชิกมักจะละเลยไมปฏิบัติตามหรือขอยืดระยะเวลาในการปฏิบัติตาม

พันธกรณี อีกทั้งอาเซียนยังขาดมาตการในการการบังคับรวมถึงกลไกการระงับขอพิพาทที่ไมมี

ประสิทธิภาพ โดยกระบวนการระงับขอพิพาทของอาเซียน ในขณะนั้นยังใชการระงับขอพิพาทแบบ

วิถีทางของอาเซียน กลาวคือจะเนนการประนีประนอมมากกวาและไมมีการบังคับหรือลงโทษ

อยางเปนรูปธรรม อีกทั้งยังถูกการเมืองแทรกแซงไดงาย จึงทําใหการรวมกลุมของอาเซียนไม

กาวหนาอยางที่อาเซียนไดต้ังเปาหมายเอาไว 

เมื่ออาเซียนไดประกาศ ASEAN 2020 โดยตั้งเปาหมายในการรวมตัวกันเปน 

“ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)” ซึ่งตอมาอาเซียนไดประกาศแถลงการณบาหลี หรือ 

Bali Concord II เพื่อแสดงเจตนารมณที่จะนําอาเซียนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน

ป 2563 (ค.ศ. 2020) โดยมีหนึ่งในสามแผนงานหลักที่สําคัญ คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

อีก 2 เสาหลักคือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่ง

ตอมาอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให

เร็วขึ้นอีก 5 ป คือ ภายในป 2558 (ค.ศ.2015) ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวอาเซียนไดมีการลง

นามในความตกลงที่สําคัญอีก 2 ฉบับคือ “ปฏิญญาวาดวยแผนงานในการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน หรือ Declaration on The ASEAN Economic Community Blueprint (AEC 

Blueprint) และกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน หรือ AEC Blueprint เปนแผนงานที่กําหนด

แนวทางในการดําเนินงาน/ พันธกรณีตางๆ ที่รัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาที่

กําหนดไว เพื่อการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาเซียน ภายในป 2015 โดยมีแผนงานที่สําคัญ

ในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจใหชัดเจน ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดจน
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บรรลุเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อสรางพันธสัญญาระหวางประเทศสมาชิก

ที่จะดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกันเปนพันธกรณีที่สมาชิกจะตองปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด เพื่อที่จะทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 

การลงทุน แรงงานฝมือ และการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งผูบริโภคสามารถเลือก

สินคาและบริการไดอยางหลากหลายภายในภูมิภาคทําให เกิดการแบงงานกันทําตาม

ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก โดยมีมาตรการการอํานวยความสะดวกตางๆ เชน การ

อํานวยความสะดวกในการเดินทาง มาตรการในดานพิธีการศุลกากร กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

เปนตน  

อาเซียนจะตองรวมมือรวมใจในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไว เพื่อนําไปสู

ความสําเร็จ ในการรวมกลุมตามที่ไดต้ังเปาหมายไวโดย “กฎบัตรอาเซียน” เปนกรอบในทาง

กฎหมายที่กําหนดโครงสรางการดําเนินงานและกฏเกณฑตามพันธกรณีที่กําหนดไวอยางเครงครัด 

(legal binding) นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนยังไดบัญญัติรับรองสถานะในทางกฏหมายของ

อาเซียนใหมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่งทําใหอาเซียนปจจุบันนี้แตกตางจากอาเซียนในอดีต ที่

สามารถดําเนินการและเปนตัวการแหงสิทธิไดดวยตนเองอันเปนการสงเสริมการรวมกลุมของ

อาเซียนใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น อีกทั้งในกฎบัตรอาเซียนยังไดมีการกําหนดเรื่ององคกรสิทธิ

มนุษยชนอาเซียน ซึ่งเปนครั้งแรกที่อาเซียนใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนของประชาชนอยาง

จริงจัง นอกจากนี้อาเซียนยังไดมีการปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงานและโครงสรางองคกร และ

ความสัมพันธภายนอกของอาเซียนใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับพันธกรณี ที่จะชวยเอื้ยให

การรวมกลุมของอาเซียนเปนไปอยางราบรื่น  

กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน เปนมาตรการบังคับที่รัฐสมาชิก

จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยในกฎบัตรอาเซียนไดบัญญัติใหรัฐสมาชิกมีสิทธิและมี

พันธกรณีที่เทาเทียมกัน โดยใหรัฐสมาชิกมีมาตรการที่จําเปนทุกประการอันรวมถึงในการออก

กฎหมายภายในที่เหมาะสม เพื่ออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้อยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อ

ปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมดของรัฐสมาชิก ซึ่งในกรณีมีการละเมิดกฏบัตรอยางรายแรงหรือการไม

ปฏิบัติตาม กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดใหรัฐสมาชิกระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี กลาวคือ โดยการใช

วิธีการปรึกษาหารือหรือการหาฉันทามติ ซึ่งหากไมสามารถหาฉันทามติได ก็จะนําเสนอเรื่อง

ดังกลาวใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเปนผูพิจารณา  หรือหากรัฐสมาชิกใดไมตองการใช

กระบวนการปรึกษาหารือหรือฉันทามติ รัฐสมาชิกก็สามารถเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการระงับขอ

พิพาทได และเพื่อใหอาเซียนบรรลุเปาหมายตามที่ไดต้ังไว อาเซียนยังไดตกลงจัดทําแผนงาน
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ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิกอาเซียน เรียกวา “AEC Scorecard” เพื่อ

ประเมินผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข เพื่อเพิ่มประสิทธภาพในการ

รวมกลุมเศรษฐกิจดวย  

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดปรับปรุงกลไกในการระงับขอพิพาทของอาเซียน แมวาทีผ่าน

มาอาเซียนจะมีกลไกการระงับขอพิพาทอยางเปนรูปธรรมก็ตาม แตจากบทเรียนในอดีตเห็นไดชัด

วาอาเซียนมักใชวิธีดําเนินการแบบยืดหยุน รอมชอม และบางครั้งก็ไมไดปฏิบัติตามพันธกรณีโดย

เครงครัด กระบวนการยุติขอพิพาทที่อาเซียนใชมักเปนไปในลักษณะของการเจรจาประนีประนอม

ที่ไมมีผลในทางกฎหมาย และไมเคยนําเรื่องไปฟองรองกัน ซึ่งเหลานี้ทําใหอาเซียนสูญเสียความ

นาเชื่อถือจากนักลงทุนตางชาติ อาเซียนจึงไดรวมลงนามในพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท

ของอาเซียน หรือ ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanisms 2004 

เพื่อใชเปนแนวทางในการระงับขอพิพาทภายใตความตกลงตางๆ เพื่อใหการระงับขอพิพาท

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเปนไปอยางโปรงใส เปนธรรม และเพิ่มความนาเชื่อถือจากนัก

ลงทุนตางชาติวาประเทศสมาชิกจะปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัด โดยเปลี่ยนจากระบบอิง

อํานาจเปนอิงกฎ ซึ่งจะทําใหคําตัดสินของคณะผูพิจารณาและองคกรอุทธรณมีความแนนอนและ

โปรงใสมากขึ้น เนื่องจากสมาชิกไมสามารถใชอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศแทรกแซงการ

พิจารณาและตัดสินคดีได ซึ่งจะสรางความนาเชื่อถือใหกับอาเซียนในสายตาของประชาคมโลก

เพิ่มข้ึน นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดตั้ง “หนวยงานดูแลแกไขปญหาดานการคาและการลงทุนของ

อาเซียน” ที่ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางประสานและใหคําปรึกษา เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามความตกลงดานการคา การบริการ และการลงทุนของอาเซียน ใหกับภาคเอกชน

ผานเครือขายทางอินเตอรเน็ตเปนหลัก และยังไดจัดตั้ง “ศูนยกฎหมายของอาเซียน” ทําหนาที่

ตีความความตกลงและพิธีสารตางๆ นอกจากนั้นยังไดจัดตั้ง “หนวยงานติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินงานตามพันธกรณีของอาเซียน” พิจารณาและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกรณีปญหาและขอ

พิพาทในการดําเนินการตามพันธกรณีของอาเซียน ซึ่งการที่อาเซียนมีกลไกการระงับขอพิพาทที่มี

ประสิทธิภาพและศักดิ์สิทธิ์มากขึ้นจะชวยใหรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตความ

ตกลงตางๆ อยางเครงครัด และไมละเมิดพันธกรณีบอยคร้ังดังเชนที่ผานมา ซึ่งจะนําไปสูการ

รวมกลุมเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและความสําเร็จในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน

ทายที่สุด จะเห็นไดวามาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียนจะเปนตัวที่ทําใหรัฐสมาชิก

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด ซึ่งหากรัฐสมาชิกใดละเมิดพันธกรณี ประเทศสมาชิกก็สามารถใช

มาตรการตางๆ ตามที่กําหนดไวในกฎบัตร หรืออาจใชกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียนก็ได 
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กฎบัตรอาเซียน จึงเปนกฏหมายที่สําคัญที่จะทําใหเกิดประสิทธิผลในการบังคับการใหเปนไปตาม

พันธกรณีตางๆ ที่กําหนดไว โดยมีกลไกการระงับขอพิพาทเปนตัวเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการ

บังคับรัฐสมาชิก โดยอาเซียนมีมาตรการในการบังคับใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามคําตัดสินของคณะผู

พิจารณาหรือองคกรอุทธรณ ทั้งนี้ โดยการรายงานการปฏิบัติตามคําตัดสินใหเลขาธิการอาเซียน 

ซึ่งจะเปนผูที่คอยควบคุมใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามคําตัดสิน นอกจากนี้ ในกรณีที่รัฐสมาชิกไม

ปฏิบัติตามคําตัดสิน คูพิพาทก็สามารถทําการตอบโตรัฐที่ละเมิดพันธกรณีไดอีกดวย 

กฎบัตรอาเซียนจะเปนกรอบทางกฎหมายที่บังคับรัฐสมาชิกใหปฏิบัติตามพันธกรณี

อยางเครงครัด โดยมี AEC Blueprint เปนกรอบการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมาย อยางไรก็

ตาม เนื่องจากรัฐสมาชิกอาเซียน มีระดับการพัฒนาที่ตางกัน อีกทั้งมีขีดความสามารถและความ

พรอมของการพัฒนาประเทศแตกตางกัน ในการเปดเสรีอาเซียนไดแบงระดับความพรอมของ

ประเทศสมาชิกในการดําเนินการเปดเสรี โดยแบงเปนอาเซียนเดิม (ซึ่งเปนประเทศที่ระดับการ

พัฒนาที่เขมแข็ง ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ประเทศไทย และบรูไน) กับ

ประเทศอาเซียนใหม CLMV (เปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ยังไมเขมแข็ง ไดแก พมา ลาว 

เวียดนาม และกัมพูชา) นอกจากนี้ ในกรณีที่รัฐสมาชิกไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได ก็

สามารถกําหนดใหมีความยืดหยุนในแตละเร่ืองไวลวงหนาได (pre-agreed flexibilities) แตเมื่อ

ตกลงกันไดแลวประเทศสมาชิกจะตองยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดตกลงกันไวอยาง

เครงครัดดวย และอาเซียนยังนําหลักการ ASEAN-X มาใชในการเปดเสรีอีกดวยซึ่งประเทศที่มี

ความพรอมในการเปดเสรีสามารถเริ่มดําเนินการไดกอน และประเทศสมาชิกที่เหลือสามารถเขา

รวมในภายหลัง กลาวโดยสรุปไดวา พันธกรณีที่บัญญัติไวใน AEC Blueprint แมจะมีการกําหนด

กรอบระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจน แตอาเซียนก็ยังเปดโอกาสใหรัฐสมาชิกสามารถผอน

ปรนพันธกรณีเพื่อใหแตละประเทศสามารถปรับตัวใหเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของตนและ

ความพรอมแตละประเทศ 

ดังนั้น เพื่อใหการรวมกลุมของอาเซียนประสบผลสําเร็จ ในการไปสูเปาหมายของการ

เปนประชาคมอาเซียน รัฐสมาชิกจะตองตระหนักถึงการมีผลประโยชนรวมกันและพึ่งพาอาศัยกัน

ของรัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งมีความผูกพันธกันทางภูมิศาสตร ภายใตเจตจํานงรวมกันที่จะดํารงอยูใน

ภูมิภาคแหงสันติภาพ ความมั่นคงและเสถียรภาพที่ถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มี

ความกาวหนาทางสังคมรวมกัน ภายใตวิสัยทัศนเดียวกัน อัตลักษณเดียวกัน และประชาคมที่มี

ความเอื้ออาทรเดียวกัน ทั้งนี้ โดยเคารพความสัมพันธพื้นฐานของมิตรภาพและความรวมมือ และ

หลักการอธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ
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สมาชิก รัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวอยางเครงครัด ยึดมั่นและถือมั่น

เปาหมายในระดับภูมิภาคอยางจริงจัง ยอมสละผลประโยชนบางประการของแตละประเทศเพื่อ

ประโยชนสวนรวมในระดับภูมิภาครวมกัน นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกจะตองใหความสําคัญกับ

การปรับปรุงกฏเกณฑ กฎระเบียบ และกฎหมายภายในของตนใหสอดคลองกับความตกลง

อาเซียนที่มีอยู และสรางนโยบายดานการคาและการลงทุนที่สอดคลองและประสานกันในระดับ

ภูมิภาค ตามศักยภาพของประเทศสมาชิก เพื่อสรางขีดความสามารถและขอไดเปรียบในการ

แขงขันของอาเซียน และเนนย้ําการปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัด เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตาม

เปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทายสุด โดยอาเซียนอาจจะตองปรับปรุงระบบ

กฎหมายของอาเซียน โดยการจัดทําระบบกฎหมายของอาเซียนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (legal 

harmonisation) และควรที่จะมีการรวมมือทางนโยบายใหมากกวานี้ กลาวคือ ในการดําเนิน

นโยบายของรัฐสมาชิก รัฐสมาชิกจะตองดําเนินนโยบายใหสอดคลองกันและเปนไปในทิศทางที่

เปนการสงเสริมซึ่งกันและกัน รวมถึงตองไมวางนโยบายใหขัดหรือแยงกับพันธกรณีที่กําหนดไว 

และตองเปนไปตามที่ไดมีการรวมประชุม ซึ่งคลายกับสหภาพยุโรป ที่ไดมีการกําหนดนโยบายเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน และมีระบบกฎหมายที่สอดคลองกัน ซึ่งหากทําไดก็จะทําใหอาเซียนประสบ

ความสําเร็จในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามเปาหมายที่ไดต้ังไว 

แมวาโดยภาพรวมแลวการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลประโยชนตอ

สมาชิกมาก โดยในระยะแรกๆ สมาชิกอาจจะตองสูญเสียรายไดจากการเก็บภาษีนําเขาสินคา 

ตลอดจนอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีศักยภาพในการผลิตต่ําก็อาจไดรับผลกระทบจากการที่ตอง

แขงขันกับประเทศสมาชิกอื่นที่มีศักยภาพที่สูงกวา แตเมื่อพิจารณาโดยรวมแลว อาเซียนจะไดรับ

ผลประโยชนจากการรวมกลุมมาก กลาวคือ การรวมตัวกันของอาเซียนจะชวยทําใหการลงทุนไหล

เขามามากขึ้น ทําใหอาเซียนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาในตลาดโลกมากขึ้น ซึง่

จะเปนการเสริมสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเติบโตขึ้นตามเปาหมายที่วางไว ทั้งยังเปนการ

เพิ่มอํานาจตอรองของอาเซียนในทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศทั้งตอกลุมเศรษฐกิจอ่ืน

และประเทศมหาอํานาจ และชวยขยายการคาและการลงทุนภายระหวางอาเซียนดวยกันใหสูงขึ้น 

เพราะอาเซียนเปนตลาดที่มีขนาดใหญ การลดอุปสรรทางการคาและการอํานวยความสะดวก

ทางการลงทุนจะทําใหสินคาและเงินทุนไหลเวียนยิ่งขึ้น ซึ่งจะชวยลดตนทุนในการผลิต และ

สงเสริมใหมีการใชวัตถุดิบและชิ้นสวนภายในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเพิ่มสวัสดิการและ

ยกระดับความเปนอยูของผูบริโภคใหดีข้ึน โดยผูบริโภคสามารถเลือกสรรสินคาตางๆ ได

หลากหลายมากขึ้นในราคาที่ตํ่าลง นอกจากนี้ ยังชวยใหเกิดการแบงงานกันทํา และการพัฒนา
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ความชํานาญในการผลิตอันเปนการชวยใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางประสิทธิภาพ 

ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ รวมกัน นอกจากนี้การรวมตัวกันจะยิ่งทําใหอาเซียนฝาฝน

วิกฤตเศรษฐกิจที่กําลังเกิดขึ้นไปดวยกันกัน ทําใหอาเซียนกลายเปนภูมิภาคที่ดึงดูการลงทุนยิ่งขึ้น 

ที่ผานมา อาเซียนไดพิสูจนใหเห็นแลววาเปนเสาหลักของการเสริมสรางสันติภาพ

และความเจริญรุงเรืองของภูมิภาค ซึ่งเอื้ออํานวยตอการเจริญเติบโต และการพัฒนาของไทย

ตลอดมา แมในปจจุบัน ไทยก็ยังไดรับผลประโยชนจากการเปนสมาชิกอาเซียนทั้งทางตรงและ

ทางออม โดยอาเซียนเปนกลุมเศรษฐกิจที่ใกลชิดประเทศไทยมากที่สุด ซึ่ง ณ ปจจุบันนี ้อาเซยีนได

กลายมาเปนตลาดการสงออกของไทยในอันดับ 1 อาเซียนเปนทั้งฐานการผลิตและตลาดสําคัญที่

จะเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของไทยในตลาดโลก ซึ่งไทยไดมีบทบาทสําคัญในความรวมมือกับ

อาเซียนมาโดยตลอด เนื่องจากเล็งเห็นประโยชนของการสรางโอกาสขยายการคา การลงทุน และ

การบริการ รวมถึงการพัฒนบุคคลากรและเทคโนโลยีตางๆ ภาคเอกชนจึงควรใชโอกาสที่จะเกิดขึ้น

ใหเปนประโยชนในการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันและพัฒนาธุรกิจใหเจริญกาวหนา 

อีกทั้งกฎบัตรอาเซียนยังใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่ง

จะชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวาจะสามารถไดรับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยาง

เต็มที่ นอกจากนี้การปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่

จะทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยก

สถานะและอํานาจตอรอง และภาพลักษณของประเทศสมาชิกในเวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น  

อาเซียนถือเปนประเทศคูคาสําคัญอันดับ 1 ของไทย ซึ่งหากมีการรวมกลุมกันไดตาม

เปาหมายที่ไดวางไวจะทําใหไทยไดรับประโยชนมากกวาเสียประโยชน เนื่องดวยสภาพภูมิศาสตร

ที่อาจกลาวไดวาไทยเปนจุดศูนยกลางของอาเซียน และที่ผานมาอาเซียนมีความสําคัญกับ

เศรษฐกิจไทยทั้งดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวและมีแนวโนมที่จะทวีบทบาทสาํคญัมาก

ข้ึนเรื่อย ๆ ดังนั้น การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหสินคาไทยสงออกไปยังอาเซียนได

มากขึ้น อันเปนผลจากการขจัดอุปสรรคทางการคาทั้งดานภาษีและมิใชภาษี และสามารถดึงดูด

การลงทุนและนักทองเที่ยวจากทั้งอาเซียนและนอกอาเซียนไดมากขึ้น อยางไรก็ตาม การรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจที่กระชับมากขึ้นจะทําใหเศรษฐกิจของอาเซียนมีความเกี่ยวเนื่องและเชื่มโยงกันมาก

ข้ึน ในดานหนึ่งคือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมเดียวกัน แตขณะเดียวกันสมาชิกอาเซียนก็

จะตองแขงขันกันเองเพื่อดึงดูดการคา การลงทุน และการทองเที่ยว ดังนั้น การบรรเทาความ

ขัดแยงทั้ งสองสวนนี้จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประเทศไทยจึงควรพัฒนาขีด
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ความสามารถทางการแขงขัน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไทยตองเตรียมการ ทั้งการปรับตัวเพื่อรับ

การแขงขันที่เพิ่มข้ึนและปรับตัวเพื่อขยายโอกาศทางการคา บริการ และการลงทุนอยางจริงจัง 

ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐจะตองใหความรูแกนักลงทุนและประชาชนทั่วไปในการใชประโยชนจาก

พันธกรณีที่ไทยไดมีการทําความตกลงไว โดยเฉพาะการเขาสูตลาดในดานการคาสินคา การ

บริการ และการลงทุน เพื่อนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนแกนักลงทุนใหมากที่สุด 

 


