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บทที่ 3 
 

พันธกรณขีองรัฐสมาชกิและผลทางกฎหมายของการจัดต้ัง 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

 

1. ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

1.1 ความเปนมา 
 

นับต้ังแตป 2535 ที่อาเซียนไดมีความตกลงรวมมือทางเศรษฐกิจจนถึงปจจุบัน 

อาเซียนประสบความสําเร็จในดานเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากการประเมินผลของ

สํานักเลขาธิการอาเซียน ในป 2536-2544 (ค.ศ.1993-2001) การคาในภูมิภาคอาเซียนเพิ่มข้ึน

โดยเฉลี่ยอัตรารอยละ 9.4 เมื่อเทียบกับการคาภายนอกภูมิภาค ซึ่งเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยอัตรารอยละ 

7.61 แมวาการดําเนินการเปดเสรีการคาภายในอาเซียน ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) จะ

เปนไปไดดวยดี โดยปจจุบันนี้อัตราภาษีสินคาในบัญชีลดภาษี(Inclusive List)ไดลดมาอยูที่ระดับ

รอยละ 0 แลว แตการคาภายในภูมิภาค (Intra-ASEAN Trade) ก็ยังไมขยายตัวเทาที่ควร อัน

เนื่องมาจากอุปสรรคทางการคาอื่นๆ เชน มาตรการที่มิใชภาษี (NTBs) การกําหนดมาตรฐานของ

สินคา/ผลิตภัณฑ และการอํานวยความสะดวกทางการคาภายในภูมิภาคที่ยังไมดีพอ จึงทําใหผูนํา

อาเซียนเกิดแนวคิดที่จะสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม

มากยิ่งขึ้น เพื่อสงเสริมการขยายตัวทางการคาภายในภูมิภาคและอุปสรรคทางการคาระหวางกัน 

ทําใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคา/วัตถุดิบ แรงงาน และเงินทุนภายในภูมิภาคไดอยางเสรี อีกทั้ง

ปจจุบันนี้ แนวความคิดในการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) ในระดับ

ทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีแพรขยายไปมากขึ้น ทําใหอาเซียนตองเรงแสดงบทบาทในการ

รวมกลุมใหเกิดความมั่นคงมากขึ้นกวาแตกอน และปรับปรุงการดําเนินงานใหทันกับกระแสการ

เปลี่ยนแปลง 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน เมื่อเดือนธันวาคม 2540 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ผูนํา

อาเซียนไดประกาศวิสัยทัศนอาเซียน ASEAN Vision 2020 ดูภาคผนวก ก ที่จะเปลี่ยนแปลง

                                                  
1เถลิงศักดิ์ วงศสามศร.(2551).ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนโอกาสทางการคาของไทย.

รายงานวิจัย. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, น. 8.  
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อาเซียนไปสูภูมิภาคที่มั่นคง มั่งคั่ง และมีขีดความสามารถในการแขงขัน พรอมพัฒนาเศรษฐกิจที่

เทาเทียมกัน ลดความยากจน และความแตกตางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยในการประชุมสุด

ยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 8 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา ผูนําอาเซียนไดประกาศเจตนารมณเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานทีแ่น

ชัดเพื่อนําไปสูเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อนําอาเซียนไปสูการเปน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

(ASEAN Community) ภายในป 2020 (พ.ศ. 2563) ซึ่งอาจเปนไปในทํานองเดียวกับประชาคม

เศรษฐกิจยุโรปในระยะเริ่มตน (European Economic Community: EEC)  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี 

ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดประกาศ “ปฏิญญาบาหลี” Bali Concord II เพื่อแสดง

เจตนารมณที่จะนําอาเซียนสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 

2563 (ค.ศ. 2020) ซึ่งประกอบดวยการดําเนินงานใน 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมความมั่นคง

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และตอมาในการ

ประชุมผูนําอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อตนป 2550 ที่เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนาม

ใน “ปฏิญญาวาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2015 ซึ่งเร็วขึ้นจาก

เดิม 5 ป 

ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 13 เมื่อ 21 พฤศจิกายน 2007 ณ ประเทศ

สิงคโปร ผูนําอาเซียนไดมีการลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน” (Declaration on The ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) 

พรอมตารางดําเนินกิจกรรมตางๆ (strategic schedule) โดยระบุคุณลักษณะและองคประกอบ

สําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งสอดคลองกับ

แถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 โดยระบุเปาหมายและกรอบระยะเวลาในการดําเนินมาตรการตางๆ 

พรอมทั้งความตกลงยืดหยุนที่ตกลงกันลวงหนาในการดําเนินงานตามแผนงานสําหรับประเทศ

สมาชิก เพื่อใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือโดย

เสรี และเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากยิ่งขึ้น สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ลด

ชองวางการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก และสงเสริมการรวมตัวเขากับประชาคมโลกของ

อาเซียน  
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1.2 สาระสําคัญของปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) 

 

ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC Blueprint 

เปรียบเสมือนพิมพเขียวในการสรางบานที่จะชวยบอกองคประกอบหนาตาของบานวามีหนาตา

อยางไร การจัดทํา AEC Blueprint ก็เพื่อกําหนดแผนงานและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนสําหรับการ

ดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามที่ระบุไวใน 

ASEAN Vision 2020 คือการดําเนินการไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งตั้งอยูบน

พื้นฐานของการประสานผลประโยชนของประเทศสมาชิกโดยการสงเสริมการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจในเชิงลึกและกวางมากขึ้น ผานความรวมมือที่มีอยูในปจจุบันและแผนการดําเนินงาน

ใหมภายใตกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน  

ภายใน AEC Blueprint จะกําหนดทิศทาง/แผนงานในดานเศรษฐกิจที่ประเทศ

สมาชิกจะตองดําเนินการตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด อันเปนพันธกรณีที่จะทําใหอาเซียนบรรลุ

ตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว ทั้งนี้ อาเซียนยังไดจัดทําตารางดําเนินกิจกรรมตางๆ (strategic 

schedule) พรอมกันนี้รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนยังไดตกลงใหจัดทําแผนงานติดตามประเมิณผล

การปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิก เรียกวา “ASEAN Scorecard” ซึ่งเปนเครื่องมือในการ

ตรวจสอบและติดตามความคืบหนาและการประเมินผลการดําเนินงานในดานตางๆ ของประเทศ

สมาชิกเปนรายประเทศ รวมทั้งภาพรวมการดําเนินงานในระดับภูมิภาคดวย เพื่อประเมินผลการ

ดําเนินงาน ระบุปญหา/อุปสรรค แนวทางแกไข โดยจะเสนอ AEC Scorecard ใหผูนําอาเซียน

ทราบในการประชุมสุดยอดอาเซียนทุกปดวย อันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน เพื่อบรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) เปนการสรางพันธสัญญา

ระหวางประเทศสมาชิกที่จะดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกัน เพื่อที่จะสงเสริมใหอาเซียน

เปนตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือโดยเสรี 

และเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากยิ่งขึ้น สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ลด

ชองวางการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก และสงเสริมการรวมตัวเขากับประชาคมโลกของ
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อาเซียน ซึ่ง AEC Blueprint มีคุณลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ ซึ่งอางอิงมาจากเปาหมายการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ไดแก2 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การ

ลงทุน แรงงานฝมือโดยเสรี และเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุม 12 

สาขาสําคัญของอาเซียน (Priority Sector) ไดแก ผลิตภัณฑเกษตร ผลิตภัณฑประมง ผลิตภัณฑ

ไม ผลิตภัณฑยาง ส่ิงทอและเสื้อผา ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีและสารสนเทศ สุขภาพ 

การทองเที่ยว การบินและโลจิสติกส ใหเปนรูปธรรม 

2. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งให

ความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน กรอบ

นโยบายการแขงขันของอาเซียน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา พาณิชย

อิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง เทคโนโลยี

สารสนเทศ และพลังงาน) 

3. การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน โดยการพัฒนา SMEs 

และการเสริมสรางขีดความสามรถผานโครงการตางๆ เชน IAI (Initiative for ASEAN Integration) 

เปนตน เพื่อลดชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

4. การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ เนนการปรับ

ประสานนโยบายทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกัน

อยางชัดเจน เชน การจัดทําเขตการคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ เปนตน รวมทั้ง

สงเสริมการสรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนายภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

คุณลักษณะเหลานี้ลวนมีความเกี่ยวของและสงผลเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การรวบรวม

แผนงาน/มาตรการภายใตคุณลักษณะตางๆ เหลานี้ไวภายใตพิมพเขียวนี้จะชวยใหการปฏิบัติตาม

แผนงานและการประสานงานระหวางผูมีสวนเกี่ยวของเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ในการดําเนินงานสามารถกําหนดใหมีความยืดหยุนในแตละเรื่องไวลวงหนาได 

(pre-agree flexibilities) แตเมื่อตกลงกันไดแลว ประเทศสมาชิกตองยึดถือและปฏิบัติตาม

พันธกรณีที่ไดตกลงอยางเครงครัดดวย 

                                                  
2 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระรวงพาณิชย.ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.รายงานวิจัย.กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. น. 

11. 
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2 แนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

การที่จะดําเนินการไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซียนตองมีการกําหนด

เปาหมายชัดเจน และประสานความรวมมือที่จะดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว ดวยเหตุนี้ที่

ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนจึงไดเห็นชอบในการจัดทําพิมพเขียวซึ่งเปนแผนงานในเชงิบรูณา

การเพื่อเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งไดมีการระบุคุณลักษณะ

และองคประกอบที่สําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะจัดตั้งขึ้นในป 2020 สอดคลองกับ

แถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 ซึ่งตอมาอาเซียนไดเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเร็ว

ข้ึนอีก 5 ป เปนภายในป 2015 โดยอาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

หรือ AEC Blueprint เพื่อกําหนดแผนงานและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนสําหรับการดําเนิน

มาตรการตางๆ ในการไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคลายกับที่สหภาพยุโรปที่

มีการจัดทําเกณฑอางอิง  (benchmark) ในดานเศรษฐกิจตามชวงระยะเวลาตางๆ  โดย

วัตถุประสงคสําคัญของ AEC Blueprint ก็เพื่อกําหนดทิศทาง/แผนงานในดานเศรษฐกิจที่จะตอง

ดําเนินการใหชัดเจนตามกรอบเวลาที่กําหนด จนบรรลุเปาหมายในป 2015 (พ.ศ. 2558) และสราง

พันธสัญญาระหวางประเทศสมาชิกที่จะดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกัน ซึ่งในการ

ดําเนินงานตามแผนงานนี้ประเทศสมาชิกสามารถทําความตกลงยืดหยุนกันลวงหนาได 

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิต

เดียวกัน อีกทั้งยังเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน นอกกจากนี้ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนยังใหความสําคัญกับการลดชองวางการพัฒนาและการสงเสริมการรวมกลุมของประเทศ

สมาชิกโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศสมาชิกใหม ไดแก กัมพูชา ลาว เวียดนาม และพมา ผาน

ความรวมมือภายใตโครงการแผนงานการรวมกลุมของอาเซียน (AIA) และแผนงานในกรอบ

ภูมิภาคอื่นๆ รวมทั้งการสงเสริมการดําเนินงานแผนความรวมมือในดานอื่นๆ เชน การพัฒนา

บุคคลากร การยอมรับคุณสมบัติผูประกอบวิชาชีพ การหารือในเรื่องเศรษฐกิจมหภาคและ

นโยบายทางการเงิน มาตรฐานทางการคาและการเงิน การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานและการ

เชื่อมโยงการติดตอส่ือสาร การพัฒนาอุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส (e-ASEAN) การรวมกลุมของ

อุตสาหกรรมตางๆ ในภูมิภาคเพื่อจัดซื้อภายในและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการ

จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีเปาหมายสุดทายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามที่

ระบุไวในวิสัยทัศนอาเซียน 2002 (ASEAN Vission 2020) คือ “การเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน” (ASEAN Community) ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของการประสานผลประโยชนของประเทศทั้ง
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ในเชิงลึกและกวางมากขึ้น ผานการรวมมือที่มีอยูในปจจุบันและแผนการดําเนินงานใหมภายใต

กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน ซี่งจะทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขัน การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และการ

เปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ 

 
2.1 แนวทางการเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกจิเดิม 

 

เดิมอาเซียนไดต้ังเปาหมายที่จะรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจภายในป 2563 

(ค.ศ.2020) ทั้งนี้การที่จะนําไปสูการรวมกลุมไดอยางสมบูรณ อาเซียนตองมีการจัดทําแผนงาน 

เพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการเปดเสรีในดานตางๆ  

ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอยางไมเปนทางการ (informal AEM) ที่จาการตา เมื่อ

วันที่ 19-20 มกราคม 2547 ไดมอบหมายให SEOM เปนผูเจรจาในเรื่องการจัดทํา Roadmap 

สําหรับการรวมตัวของสินคาและบริการ 11 สาขา ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางนํารองในการลดภาษีและ

เสริมความรวมมือภายในกลุมในแตละสาขาของสินคาและบริการ โดยจัดทําขึ้นเปนความตกลง 

Framework Agreement เพื่อนําเสนอใหผูนําอาเซียนลงนาม และพิธีสารแตละสาขาสําหรับให

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนลงนาม โดยไดต้ังเปาหมายใหดําเนินการแลวเสร็จภายในป ค.ศ.2010 

สําหรับการรวมตัวของสินคาและบริการ 11 สาขาโดยใหมีการผอนปรนสําหรับประเทศกัมพูชา 

ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV) ได ซึ่งกรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของ

อาเซียนจะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการรวมที่จะใชกับการรวมกลุมสินคาและบริการ

สําคัญทุกสาขา มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ดานการคาสินคา มุงลดภาษีสินคาระหวาประเทศสมาชิกใหเปน 0 ภายในป ค.ศ. 

2010 สําหรับสมาชิกเดิม และป ค.ศ. 2015 สําหรับประเทศ CLMV และยกเลิกมาตรการกีดกัน

ทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTBs) โดยเร็ว รวมถึงการปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา

และใชพิกัดอัตราศุลกากรที่สอดคลองกัน 

ดานการคาบริการ ยกเลิกขอจํากัดในการประกอบการดานการคาบริการในอาเซียน

ภายในป ค.ศ. 2020 

ดานการลงทุน เปดใหมีการลงทุนเสรีในอาเซียนและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตอ 

นักลงทุนอาเซียน ภายในป ค.ศ. 2010 
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ดานแรงงาน ใหแรงงานฝมือ (skilled labors) สามารถเคลื่อนยายภายในอาเซียน

อยางเสรี 

ดานเงินทุน มุงใหมีการไหลเวียนของเงินทุนเสรีมากขึ้น 

 
2.2 แนวทางใหมในการเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ3 

 

เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน AEM คร้ังที่ 36 

ณ กรุงจาการตา ไดมีการรับรองราง Framework Agreement for the Integration of the Priority 

Sectors Roadmap สําหรับสินคาและบริการ 11 สาขา ซึ่งไดนําเสนอใหผูนําอาเซียนไดลงนาม 

ซึ่งในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 10 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 ผูนํา

อาเซียนไดลงนามใน  “กรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน” 

(Framework Agreement for the Integration of the Priority Sectors) โดยใหมีการเรงลดภาษี

สินคาใน Priority Sectors เร็วขึ้นจากกรอบ AFTA เดิม 3 ป คือ จาก พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) เปน

ป พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) สําหรับสมาชิกเดิม 6 ประเทศ และป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปน 

พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) สําหรับประเทศ CLMV โดยไดกําหนดเพดานสําหรับสินคาทั้งหมดใน 

Priority Sectors ที่ไมตองการเรงลดภาษี (Negative List) ไวที่ 15%  

Framework Agreement for the Integration of the Priority Sector เปนแนวทางนํา

รองการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เร่ิมตนจากการทดลองเรงรัดการรวมกลุมทั้ง 11 สาขา (11 priority 

sectors) ทั้งในดานการเปดเสรีและขยายความรวมมือระหวางกัน เพื่อสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิกในกระบวนการผลิตสินคาดวยการซื้อ (outsourcing) วัตถุดิบและชิ้นสวนที่ผลิตใน

ประเทศสมาชิกของอาเซียน รวมทั้งใหมีการใชวัตถุดิบและชิ้นสวนภายในประเทศอาเซียนหลาย

ประเทศมาประกอบกันเพื่อผลิตสินคาของอาเซียน และสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและ

บริการสาขาตางๆ ไดอยางเสรี เปนเสริมสรางการเปนฐานการผลิตรวมของอาเซียน และมีการใช

ทรัพยากรตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดสาขาสินคาและบริการสําคัญ 11 สาขา ที่จะ

ดําเนินการโดยเรงดวน แตละสาขานั้นลวนเปนสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขันของอาเซียน ได

                                                  
3 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย., ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ASEAN Economic Community: AEC, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร, 2551), น. 12-13. 
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กําหนดใหประเทศตางๆ ทําหนาที่เปนประเทศผูประสานงาน (country coordinators) ในการ

ดําเนินการ ดังนี้.4- 

อินโดนีเซยี สาขายานยนต  

สาขาผลิตภัณฑไม 

มาเลเซยี สาขาผลิตภัณฑยาง 

สาขาสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

พมา สาขาผลิตภัณฑเกษตร 

สาขาผลิตภัณฑประมง 

ฟลิปปนส สาขาอิเล็กทรอนิกส 

สิงคโปร สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  สาขาสุขภาพ 

ไทย5 สาขาการทองเที่ยว 

  สาขาการบิน 

 

และในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามในพิธีสารเพื่อ

การรวมกลุมในสาขาโลจิสติกส ทั้งนี้เพื่อใหสาขาโลจิสติกสเปนสาขาสําคัญที่อาเซียนจะเรงรัดการ

รวมกลุมเปนสาขาที่ 12 ดวย โดยใหเวียดนามเปนประเทศผูรับผิดชอบ 

 
3. พันธกรณขีองรัฐสมาชกิภายใตปฎญิญาวาดวยแผนงาน 

การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

เปาหมายในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การทําใหอาเซียนเปนตลาด

และฐานการผลิตเดียวกัน เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ดวยกลไกและมาตรฐานตางๆ 

อาทิ การเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ การอํานวยความสะดวกในดานตางๆ ซึ่ง

อาเซียนไดจัดทํา “พิมพเขียวเพื่อเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (AEC Blueprint) 

อันเปนแผนการดําเนินงานที่สําคัญภายใตกรอบเวลาที่ชัดเจนที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม 

                                                  
4 เถลิงศกัดิ์ วงศสามศร, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 13. 
5 ไทยไดรับเปนประเทศผูประสานงานหลักในสาขาการทองเที่ยวและการบิน ซึ่งสอดคลอง

กับนโยบายของรัฐบาลที่จะผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวและการบินในภูมิภาคนี้ 
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เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) กลาวคือ การเปน

ภูมิภาคที่มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสรี และใหมีการเคลื่อนยาย

เงินทุนที่เสรีมากขึ้น อาเซียนไดกําหนดพันธกรณีรวมกัน คือ การขจัดอุปสรรคทางดานการคาทั้ง

รูปแบบที่เปนภาษีและมิใชภาษี และใหมีการเคลื่อนยายอยางเสรี หลักเกณฑในการเขาสูตลาด

ของของอาเซียน การเปดเสรีในดานตางๆ ตลอดจนนโยบายของอาเซียนที่มีรวมกัน มีรายละเอียด

ดังนี้ 

 
3.1 การเปดเสรีดานการคาสินคา6 

 

การตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area –AFTA) มีผลทําให

ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีในการดําเนินการตามความตกลงดังกลาวภายใตความตกลงวาดวย

การใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากันสําหรับเขตการเสรีอาเซียน CEPT Scheme for AFTA ซึ่ง

กําหนดใหประเทศสมาชิกขจัดอุปสรรทางการคาทั้งในรูปภาษีและมิใชภาษี โดยไดมีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่องเร่ือยมา และประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ภายหลังเมื่ออาเซียนได

ออกแถลงการณ “ ASEAN Vision 2020” และ “แถลงการณบาหลีคร้ังที่ 2” โดยตั้งเปาหมายใน

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซียนไดจัดทําแผนงานและมีการทบทวนความตกลงวา

ดวยการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากันสําหรับเขตการเสรีอาเซียน (CEPT) ใหมใหเปนความตกลงที่

ครอบคลุมการเคลื่อนยายสินคาเสรีมากขึ้นและสอดคลองกับความประสงคของอาเซียนที่จะเรงรัด

การรวมกลุมเศรษฐกิจภายในป 2015 พันธกรณีในการเปดเสรีในดานการคาสินคาของอาเซียนมี

รายละเอียดดังนี้ 
3.1.1 พันธกรณีในการขจัดอุปสรรคทางการคาในรูปภาษี 
อาเซียนมีพันธกรณีในการยกเลิกอากรศุลกากรขาเขาสําหรับสินคาทุกรายการ 

ยกเวนสินคาออนไหวและออนไหวสูง ภายในป 2553 (ค.ศ. 2010) สําหรับประเทสสมาชิกเดิม 6 

ประเทศ และภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) สําหรับประเทศ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม โดยมี

ความยืดหยุนไดสําหรับประเทศ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CMLV) ในสินคาออนไหวบาง

รายการภายในป 2561(ค.ศ. 2018)  

                                                  
6 AEC Blueprint, Article 10-19 
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สําหรับสินคานํารองทั้ง 11 สาขา อาเซียนจะยกเลิกอากรศุลกากรขาเขาสําหรบัสินคา

ที่อยูในสินคาสําคัญ (priority Integration Sectors) อันไดแก สินคาในสาขาเกษตร ประมง 

ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยางสิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ และสุขภาพ 

เปน 0% ภายในป พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) สําหรับประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ และป พ.ศ. 

2555 (ค.ศ. 2012) สําหรับประเทศ CLMV โดยไดกําหนดเพดานสําหรับสินคาทั้งหมดใน priority 

sectors ที่ไมตองเรงลดภาษี (Negative List) ไวที่ 15 %  

นอกจากนี้ยังใหโอนยายสินคาที่อยูในบัญชีออนไหวเขาสูกรอบ CEPT และลดภาษี

ศุลกากรของสินคาเหลานี้ลงเหลือรอยละ 0-5 ภายในวันที่ 1 มกราคม 2010 สําหรับประเทศ

สมาชิกเดิม 6 ประเทศ วันที่ 1 มกราคม 2013 สําหรับเวียดนาม วันที่ 1 มกราคม 2015 สําหรับ

ลาวและพมา และวันที่ 1 มกราคม 2017 สําหรับกัมพูชา และใหยายสินคาที่อยูในบัญชียกเวน

ทั่วไป (General Exclusion List)7 ใหเปนไปตามที่ระบุไวภายใตความตกลง CEPT  
3.1.2 พันธกรณีในการขจัดอุปสรรคทางการคาที่มิใชรูปภาษี (Non-Tariff 

Barriers: NTBs) 
การขจัดอุปสรรคทางการคาที่มิใชรูปภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) เปนอุปสรรค

ทางการคาที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาอุปสรรคดานภาษี และเปนอุปสรรคตอการคาในเขต

การคาเสรีเปนอยางมาก เพราะขอหามหรือขอจํากัดทางการคาเหลานี้ปรากฎในหลายรูปแบบเพื่อ

เปนการจํากัดทางการคา เชน อากรพิเศษ (custom surcharge) หรือมาตรการทางเทคนิค 

(technical measure) เปนตน โดยการปรับมาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา ระบบ

มาตรฐานคุณภาพ การรับประกัน การรับรองระบบงาน และการวัดมีความสําคัญตอการสงเสริม

การเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลในการลดตนทุนการผลิต เพื่อการสงออก/นําเขาภายใน

ภูมิภาค กระบวนการตรวจสอบและรับรองใหสอดคลองกัน เปนไปตามนโยบายดานมาตรฐานและ

การรับรองของอาเซียนเพื่อใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น ทําใหลดอุปสรรคในการคาและเกิดการ

ไหลเวียนของสินคาภายในอาเซียนไดดียิ่งขึ้น 

อาเซียนมีพันธกรณีในยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี NTBs ทั้งหมด

ภายในป 2010 สําหรับประเทศสมาชิกเดิม 5 ประเทศ ป 2012 สําหรับฟลิปปนส และป 2015 โดย

                                                  
7 สินคาซึ่งอยูในบัญชีขอยกเวนทั่วไป (General Exclusion List) หมายถึง สินคาที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคม ชีวิตและสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ทรัพยสินมีคาทางประวัติศาสตร สัตวและพืช ศิลปวัตถุโบราณ จะไดรับการยกเวนจาก

การลดภาษี 
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มีความยืดหยุนไดถึงป 2018 สําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CMLV) ทั้งนี้ 

ประเทศสมาชิกจะตองยึดมั่นตอพิธีสารวาดวยกระบวนการแจง (Protocol on Notification 

Procedure) และการจัดตั้งกลไกการเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ และตองยึดตามพันธกรณีที่จะไม

เพิ่มเติมและลดจํานวนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษ ี(standstill and roll-back on NTBs) 

ทั้งนี้ อาเซียนไดมีการปรับมาตรฐานกฎระเบียบเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบและ

รับรองใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติสากลในสวนที่สามารถดําเนินการได จัดทําและดําเนินการตาม

ความตกลงการยอมรับรวม (MRA) ในการตรวจสอบและรับรองรายสาขาตามแนวทางที่ระบุใน

กรอบความตกลงการยอมรับรวมของอาเซียน ซึ่งการระบุมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และ

การประเมินความสอดคลองที่จะตองมีการประบประสานหรือการจัดทํามาตรฐานการยอมรับรวม

รายสาขาจะตองคํานึงผลกระทบตอการคาของอาเซียน ความซับซอนของระบบกฎเกณฑ 

โครงสรางพื้นฐานทางเทคนิค และความเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 

 สงเสริมใหมีความโปรงใสในการกําหนดและนํามาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค 

และกระบวนการตรวจสอบและรับรองไปปฏิบัติ โดยใหสอดคลองกับความตกลงวาดวยอุปสรรค

ทางเทคนิคตอการคาภายใต (WTO TBT) และ แนวนโยบายดานมาตรฐานและการรับรองของ

อาเซียน (ASEAN Policy Guideline on Standards and Conformance) อีกดวย 

นอกจากนี้ อาเซียนยังใหความสําคัญกับการปรับปรุง ทบทวนและสงเสริมการพัฒนา “กฎ

วาดวยแหลงกําเนิดสินคา” (rules of origin) ซึ่งเดิมอาเซียนไดกําหนดวาสินคาจากประเทศสมาชกิ

ใดจะไดรับสิทธิประโยชนจากอาฟตาตอเมื่อสินคานั้นมีสัดสวนการผลิตภายในประเทศสมาชิกผู

สงออกไมตํ่ากวารอยละ 40 ตอมาอาเซียนไดผอนคลายขอจํากัดลง โดยนํากฎวาดวยแหลงกําเนิด

สินคาแบบสะสมบางสวน (partial cumulation) (สัดสวนขั้นต่ํารอยละ 20) ตัวอยางเชน เวียดนาม

สงสินคาที่มี Local content 20% มาไทย เวียดนามจะไมไดประโยชยอาฟตาจากไทย แตไทย

สามารถนําสินคาดังกลาวมาใส local content ของไทยเพิ่ม หากเพิ่มจนถึง 40% และสงออกไปยัง

ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นไทยก็จะไดรับสิทธิประโยชนจากอาฟตา (กฎ 40% value-added 

content เปนสินคาที่มีการผลิตในอาเซียนประเทศใดประเทศหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งประเทศรวมกัน

แลวคิดเปนมูลคาอยางนอย 40 ของมูลคาสินคา) 

ลาสุด อาเซียนไดพัฒนาการคิคแหลงกําเนิดสินคาโดยวิธีแปรสภาพอยางเพียงพอ 

(substantial transformation) มาใช กลาวคือ สินคาที่แปรรูปไปจากวัตถุดิบอยางมาก โดยในกรณี

ที่มีประเทศที่เกี่ยวของกับการผลิตมากกวาหนึ่งประเทศ ถือวาสินคานั้นมีแหลงกําเนิดจากประเทศ

สุดทายที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร ซึ่ง
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ไดนํามาใชกับสินคาบางประเภทแลว เชน ส่ิงทอและเครื่องนุงหม แปงขาวสาลี ผลิตภัณฑไม 

ผลิตภัณฑอลูมิเนียม และเหล็ก เปนตน8 

เพื่ออํานวยความสะดวกในทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

อันจะทําใหเกิดการสงเสริมเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมและสงเสริมใหมีการใชประโยชนภายใตกรอบ CEPT ใหมากขึ้น เชน การใหมี

การใชมาตรการแจงลวงหนา การปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา และการจัดทําใหระเบียบ

พิธีการในทางปฏิบัติภายใตกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของ CEPT ใหงายขึ้น โดยใหมีการ

ดําเนินการดังกลาวอยางตอเนื่อง รวมถึงการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาอิเล็กทรอนิกสและมี

การจัดรูปแบบวิธีการเพื่อการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาระหวางประเทศใหเปนรูปแบบ

เดียวกันเทาที่จะทําได ซึ่งการอํานวยความสะดวกทางการคา กระบวนการ ระเบียบพิธีการและการ

ไหลเวียนของขอมูลที่เกี่ยวของทางการคาและศุลกากรที่เรียบงาย เปนรูปแบบและมาตรฐาน

เดียวกัน จะทําใหชวยลดตนทุนทางธุรกรรมที่เกิดขึ้นในอาเซียน ซึ่งจะชวยผลักดนัขีดความสามารถ

ในการแขงขันดานการสงออก และอํานวยความสะดวกการรวมกลุมของอาเซียนใหเปนตลาดเดียว

สําหรับ การบริการ และการลงทุน 

ในดานศุลกากร อาเซียนไดปรับวิสัยทัศนดานศุลกากรของอาเซียนจากป 2563 เปน

ป 2558 เพื่อใหสอดคลองกับการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และดําเนินการตาม 

“แผนยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาศุลกากรระหวางป 2548-2553” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ 

(1) บูรณาการโครงสรางดานศุลกากร โดยการพัฒนาเทคนิคทางศุลกากรใหทันสมัย 

ตามแนวทางระเบียบพิธีการที่เรียบงาย และเปนรูปแบบเดียวกัน และมีการประเมินอากรตาม

แนวทางที่เปนมาตรฐานระหวางประเทศ และแนวปฏิบัติที่ดี โดยการปฏิบัติตามรูปแบบของ

กระบวนการขนสงสินคาระดับภูมิภาค (การตรวจปลอยสินคาของอาเซียนและแบบฟอรมใบขอสง

สินคาของอาเซียน ป 2550) จัดทําระบบการสงสินคาผานแดนของศุลกากรอาเซียน เพื่ออํานวย

ความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและเพื่อจัดการกับกรอบงานดานศุลกากรในกรณีพิเศษ เชน 

การนําเขาชั่วคราว การผลิตภายในประเทศ การปรับมาตรฐานและแนวปฏิบัติระหวางประเทศ 

เพื่อใหการจําแนกประเภทพิกัดศุลกากรมีรูปแบบเดียวกัน ปรับประสานระบบการประเมินราคา 

การตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคา และการแลกเปลี่ยนใหเปนแนวเดียวกัน ในสวนที่เปนไปได 

                                                  
8 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.12. 
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(2) ปรับการจําแนกพิกัดศุลกากร การประเมินศุลกากร และการกําหนดแหลงกําเนิด

สินคาใหทันสมัย และจัดตั้งศุลกากรอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน 

(3) ตรวจปลอยสินคาและจัดชองอํานวยความสะดวกโดยเฉพาะของอาเซียน (green 

lane) ใหมีความสะดวกมากขึ้น รวมถึงการตรวจจุดเดียว (single check point)  

ทั้งนี้ อาเซียนไดจัดทํากรอบ “การอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวกันของอาเซียน” (ASEAN Singer Window: ASW) กลาวคือ อาเซียน 

10 ประเทศพัฒนาระบบอํานวยศุลกากรภายในประเทศ ณ จุดเดียว (Nation Singer Windows: 

NSW) ของแตละประเทศ โดยการเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดการบริการแบบเบ็ดเสร็จทุกดานศุลกากรของ

อาเซียน (ASEAN Single Window: ASW) เปนการเบ็ดเสร็จโดยใชเอกสารและขอมูลเดยีวและการ

ตัดสินใจในการตรวจปลอยสินคาเพียงครั้งเดียว ซึ่งจะชวยเรงการตรวจสอบทางศุลกากร ลด

ข้ันตอนและเวลาในการทําธุรกรรม โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 

- อาเซียน 6 ประเทศ ไดแก ประเทศบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 

และไทย เร่ิมดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแหงชาติ (Nation Singer Windows: NSW) 

ภายในป 2008 

- อาเซียน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศกัมพูชา พมา ลาว และเวียดนาม เร่ิมดําเนินการ

แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแหงชาติไมชาไปกวา ป 2555 

ในการดําเนินการตามพันธกรณี อาเซียนตองทําใหเกิดความโปรงใสในการกําหนด

และนํามาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและรับรองไปปฏิบัติ โดยให

สอดคลองกับความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาภายใต (WTO TBT) และ

แนวนโยบายดานมาตรฐานและการรับรองของอาเซียน (ASEAN Policy Guideline on 

Standards and Conformance) ซึ่งไดมีการตรวจสอบติดตามผลหลังการวางตลาด (Post market 

surveillance) เพื่อใหมั่นใจวาการดําเนินงานตามกฎระเบียบทางเทคนิคที่ไดปรับใหสอดคลองกัน

บรรลุผลสําเร็จ 

 
3.2 การเปดเสรีดานการคาบริการ9 
 

ความรวมมือดานบริการ เปนหนึ่งในความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน สมาชิก

อาเซียนเจรจาการคาบริการภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN 

                                                  
9 AEC Blueprint, Article 20-22 
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Framework Agreement on Services: AFAS) เพื่อเปดตลาดการคาบริการระหวางกันภายใน

กลุมอาเซียนใหมากขึ้นกวาใน WTO รวมทั้งขยายความรวมมือดานบริการระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนใหมากขึ้น การดําเนินการดานการคาบริการในอาเซียนครอบคลุมทั้งเรื่องการเปดตลาด

การคา (liberalization) การอํานวยความสะดวก (facilitation) และความรวมมือ (cooperation) 

ซึ่งการเปดเสรีการคาบริการ มีเปาหมายเพื่อลดอุปสรรคการเขาสูตลาดดานตางๆ ลง และเพิ่ม

สัดสวนการถือหุนใหกับบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน การเปดเสรีการคาบริการดําเนินการโดย

เจรจาเปนรอบๆ ซึ่งสวนใหญอยูภายใตการเจรจาของคณะกรรมการประสานงานดานการคา

บริการของอาเซียน การเจรจาบางสาขา เชน สาขาการเงิน สาขาการขนสงทางอากาศ จะ

รับผิดชอบโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ซึ่งในการเจรจาประเทศสมาชิกจะตองไมดําเนินการเปดเสรี

ในชวงทาย โดยรัฐสมาชิกสามารถใหมีความยืดหยุนที่ตกลงกันลวงหนาได โดยอาเซียน

ต้ังเปาหมายในการเปดเสรีการคาบริการภายในป 2558 

เมื่อผูนําอาเซียนไดลงนามในกรอบความตกลงการรวมกลุมสาขาสําคัญ (ASEAN 

Framework Agreement for the Integration of Priority Sectors) เปนการนํารองเพื่อนําไปสูการ

รวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะดําเนินการทั้งในดานการเปดเสรีและขยายความ

รวมมือระหวางกัน โดยกําหนดมาตรการเพื่อเรงรัดการรวมกลุมในสาขาสินคาและบริการ (priority 

sectors) ซึ่งบริการที่เรงรัดการรวมกลุมมี 4 สาขา ไดแก สาขาทองเที่ยว ขนสงทางอากาศ บริการ

สุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ จะเรงเปดตลาดสาขาบริการเหลานี้ภายในป 2553 และสาขา

บริการสําคัญที่ 5 ไดแกสาขาโลจิสติกส ภายในป 2556  

ในการเปดตลาดแตละสาขาบริการ มีเปาหมายใหสมาชิกทยอยเสนอผูกพันเปด

ตลาดมากขึ้นในแตละรอบเจรจา10 สมาชิกอาเซียนจะตองดําเนินการลดขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอ

การคาบริการใหเปนไปตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งผูนําอาเซียนทั้ง 10 

ประเทศไดเห็นชอบแลวในการประชุมสุดยอดอาเซียนเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2550 ดังตอไปนี้ 

                                                  
10 ในการจัดทําตารางผูกพันดานบริการ (specific commitment) ประเทศสมาชิกตอง

จัดทําตารางผูกพันในสาขา/สาขายอยที่เจรจาตกลงกันในทุกรูปแบบการใหบริการ (mode of 

supply) หากจะสงวนขอจํากัดหรือเงื่อนไขของการเขาสูตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็ใหระบุ

ไวดวย เมื่อผูกพันไวแลวประเทศสมาชิกจะตองไมออก หรือใชมาตรการใดนอกเหนือจากหรือ

เขมงวดกวาที่ระบุไวในตารางขอผูกพัน (AEC Blueprint, Article 20 (IV)) 
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- ขจัดขอจํากัดตอการคาบริการอยางมีนัยสําคัญสําหรับ 4 สาขาบริการสําคัญ ไดแก 

การขนสงทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการทองเที่ยว ภายในป 2553 และสาขา

บริการสําคัญที่ 5 ไดแก โลจิสติกส ภายในป 2556 และสําหรับสาขาบริการทุกสาขาที่เหลืออยู

ภายในป 2558 

- ต้ังเปาหมายจัดทําขอผูกพันสาขาใหมข้ันต่ําในแตละรอบการเจรจา11 โดย 10 สาขา

ในป 2551, 15 สาขาในป 2553, 20 สาขาในป 2557 และ 7 สาขาในป 2015 โดยใช GAT W/120 

เปนพื้นฐานในการจําแนกสาขาบริการตางๆ  

- จัดทําตารางขอผูกพันสําหรับทุกรอบการเจรจาตามเกณฑที่กําหนด12 

(1) ไมมีขอจํากัดสําหรับการคาบริการขามพรมแดน (โดยไมมีการจัดตั้งกิจการ) 

ยกเวนกรณีมีเหตุผลอันสมควร (เชน เพื่อความปลอดภัยของสาธารณชน) ซึ่งขึ้นอยูกับเงื่อนไขการ

ตกลงระหวางประเทศสมาชิกเปนกรณี ๆ ไป  

(2) อนุญาตการถือหุนของคนสัญชาติอาเซียนไมนอยกวารอยละ 51 ในป 2551 และ

รอยละ 70 ในป 2553 สําหรับสาขาบริการสําคัญ 4 สาขา และไมนอยกวารอยละ 49 ในป 2551 

รอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 70 ในป 2013 สําหรับสาขาโลจิสติกส และไมนอยกวารอยละ 

49 ในป 2551 รอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 70 ในป 2558 สําหรับสาขาบริการอื่นๆ  

(3) ขจัดขอจํากัดอื่น ๆ ในการเขาสูตลาดอยางคอยเปนคอยไปสําหรับการจัดตั้งธุรกิจ

ในประเทศอาเซียนอื่น ภายในป 2558 

- ต้ังเปาหมายสําหรับการเปดเสรีสําหรับขอจํากัดในดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ

สําหรับการเคลื่อนยายบุคลากรผูใหบริการสําหรับการเจรจาแตละรอบภายในป 2552 

การดําเนินงาน การเจรจาเปดตลาดการคาบริการในอาเซียนไดดําเนินการภายใต 

“กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน” (ASEAN Framework Agreement on 

Services : AFAS) โดยสมาชิกทยอยเปดตลาดใหแกกันในระดับที่สูงขึ้นใหสอดคลองกับเปาหมาย

ในแตละชวงที่กําหนดตามแผนดําเนินการเพื่อนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) โดยใหมีความยืดหยุนการเปดตลาดในแตละรอบของการเจรจาได ข้ึนอยูกับเหตุผล

และความจําเปนที่ประเทศสมาชิกสามารถอธิบายได และการใชบริการขามพรมแดน และการทีค่น

                                                  
11 อาเซียนตองดําเนินการเปดเสรีโดยการเจรจาตอเนื่องเปนรอบ รอบละ 2 ป จนถึงป 

2558  
12 AEC Blueprint, Article 21 (V) 
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ชาติออกไปใชบริการในตางประเทศ สมาชิกตองไมมีขอจํากัด หรือเงื่อนไขใดๆ แตหากไมสามารถ

ทําไดก็ตองใหเหตุผลที่สมควร ซึ่งสมาชิกอาเซียนไดลงนามใน “พิธีสารอนุวัติขอผูกพันเปดตลาด

การคาบริการชุดที่ 7” ไปแลว เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2552 ซึ่งตามพิธีสารกําหนดใหประเทศ

สมาชิกจัดทําตารางขอผูกพันใหเรียบรอยและยื่นตอสํานักเลขาธิการอาเซียนตอไป  

นอกเหนือจากการเปดตลาดใหแกกันทั้ง 10 ประเทศแลว สมาชิกตั้งแต 2 ประเทศขึ้น

ไปอาจเลือกเปดตลาดใหแกกันมากขึ้นโดยไมจําเปนตองขยายผลกการเปดตลาดนั้นใหแกประเทศ

อ่ืนที่เหลือก็ได ซึ่งเรียกวา การเปดตลาดโดยวิธี ASEAN minus X13 (ขณะนี้มีสิงคโปรกับลาวไดมี

ขอผูกพันเปดตลาดสาขาการศึกษาใหแกกันแลว)14 

เพื่อชวยใหเปดเสรีการคาบริการในป 2558 อาเซียนอยูระหวางดําเนินงานเพื่อ

ยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพ เพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายบุคคลากรในภูมิภาค โดยได

ดําเนินการจัดทํา “ขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพ (Mutual recognition arrangements: 

MRAs)” ที่กําลังเจรจากันอยูใหแลวเสร็จ ซึ่งรวมบริการ สถาปตยกรรม บริการดานบัญชี 

คุณสมบัติดานผูสํารวจ บุคคลากรดานการแพทย ภายในป 2008 และบุคลากรดานทัตกรรม

ภายในป 2552 ทั้งนี้ ใหระบุและจัดทําขอตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพสําหรับผูประกอบวิชาชีพ

อ่ืนๆ ภายในป 2555 และดําเนินการใหแลวเสร็จในป 2558 

ในการเปดเสรีสําหรับสาขาบริการดานการเงิน อาเซียนจะเปดโอกาสใหประเทศ

สมาชิกสามารถดําเนินการพัฒนาสาขาการเงินตามลําดับอยางเปนขั้นตอน และรักษาไวซึ่งความ

มั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจและสังคม ประเทศสมาชิกจะดําเนินมาตรการตามหลักการทยอยเปด

เสรี โดยใชหลัก “ASEAN – X” และขั้นตอนการเปดเสรีจะตองคํานึงถึงนโยบายของชาติและระดับ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและดานการเงินของสมาชิกแตละประเทศ 

- ทยอยเปดเสรีขอจํากัดสําหรับสาขายอยตางๆ หรือรูปแบบการใหบริการ ที่ประเทศ

สมาชิกแตละประเทศไดระบุไวภายในป 2558 

                                                  
13 ประเทศสมาชิกตั้งแต 2 ประเทศขึ้นไปที่มีความพรอมจะเปดเสรีสาขาบริการใดใหแกกัน

มากขึ้นก็สามารถกระทํากอนได และเมื่อประเทศอื่นมีความพรอมจึงคอยเขามารวม (กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 14.)  

14 สํานักเจรจาการคาบริการและการลงทุน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

พาณิชย.การเปดเสรีการคาบริการ.สืบคนเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2552,จาก http://www.dnt.go.th  
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- ทยอยเปดเสรีในขอจํากัดสําหรับสาขายอย หรือรูปแบบการใหบริการอื่นที่เหลือ 

นอกจากที่ระบุไวภายใต “ความยืดหยุนที่ตกลงกันลวงหนา” ภายในป 2563 

 
3.3 การเปดเสรีดานการลงทุน15 

 

การเปดเสรีการลงทุนจะทําใหมีการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการ

ลงทุนระหวางกันในอาเซียน ซึ่งความรวมมือดานการลงทุนของอาเซียนดําเนินการภายใตกรอบ 

“ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน” (ASEAN Investment Area: AIA) ป 2541 ในขณะที่การ

คุมครองการลงทุนอยูภายใต  “ความตกลงวาดวยการคุมครองการลงทุนของอาเซียน” 

(Investment Guarantee Agreement: IGA) ป 2540 

พันธกรณีในการเปดเสรีดานการลงทุน อาเซียนจะดําเนินการภายใตกรอบกรอบ

ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน โดยกําหนดใหมีการเปดเสรีทุกอุตสาหกรรม ไดแก การผลิต 

เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแร และบริการเกี่ยวเนื่องอีก 5 ภาค โดยใหมีการปฏิบัติเยี่ยงคน

ชาติ (National Treatment: NT) แกนักลงทุนทั้งกอนและหลังการลงทุน มีขอจํากัดไดตามรายการ

ที่อยูบัญชียกเวนชั่วคราว (temporary exclusion list) และรายการออนไหว (sensitive list) ของ

ประเทศสมาชิก ทั้งนี้ รายการยกเวนชั่วคราวจะตองถูกยกเลิกภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน ในขณะ

ที่รายการออนไหวไมมีกรอบระยะเวลาในการยกเลิก แตจะตองมีการทบทวนเปนคราวๆ ไป ซึ่ง

อาเซียนจะทยอยเปดเสรีดานการลงทุนของประเทศสมาชิก โดยมีเปาหมายดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายในป 2558 โดยการขยายมาตรการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่งใหกับนักลงทุนอาเซียนดวยขอยกเวนที่จํากัด 

ลด และหากเปนไปไดยกเลิกขอยกเวนนั้นๆ ยกเลิกขอจํากัดในการเขามาลงทุนในสาขาสําคัญซึ่ง

ครอบคลุมการคาสินคา และใหยกเลิกมาตรการจํากัดและอุปสรรคดานการลงทุน รวมถึง

ขอกําหนดผลการดําเนินงาน อาเซียนไดกําหนดพันธกรณีในการเปดเสรีดังนี้ 

- สําหรับประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ อาเซียนจะเรงเปดการลงทุนในรายการสงวน 

(sensitive list) ภายในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  

                                                  
15 AEC Blueprint, Article 23-30 
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- สําหรับกลุมประเทศ CLMV อาเซียนไดทยอยเปด กลาวคือ เวียดนาม เปดเสรีในป  

พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) สําหรับประเทศกัมพูชา ลาว และพมา จะดําเนินการภายในป พ.ศ. 2558 

(ค.ศ. 2015)  

ทั้งนี้ ในการเปดเสรีการคาบริการ รัฐสมาชิกสามารถอาเซียนใหใชวิธีการเปดเสรีแบบ 

ASEAN-X formula ได 

เพื่อสนับสนุนการรวมกลุมและการเปนเขตการลงทุนที่นาดึงดูด อาเซียนไดมีการ

ปรับปรุงกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียนและความตกลงดานการสงเสริมและการ

คุมครองการลงทุนของอาเซียน เพื่อใหมีความตกลงดานการลงทุนที่ครอบคลุมและเต็มรูปแบบ 

โดยคํานึงถึงแนวปฏิบัติที่ดี (best practices) ระหวางประเทศ ซึ่งจะชวยเพิ่มความมั่นใจใหแกนัก

ลงทุนอาเซียน “ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ” (ACIA) จัดทําขึ้นโดยอิงความตกลง

เขตการลงทุนอาเซียน และความตกลงคุมครองการลงทุนของอาเซียนที่มีอยูเดิมโดยครอบคลมุการ

ดําเนินงานดานตางๆ ดังนี้  

- การคุมครองการลงทุน อาเซียนตองใหการสงเสริมความคุมครองผูลงทุนและการ

ลงทุนภายใตความตกลงเต็มรูปแบบ โดยการปรับปรุงกลไกระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนกับ

ภาครัฐ (investor-state dispute settlement mechanism) การโอน (transfer) และการสงคืน 

(repatriation) ทุน กําไร และเงินปนผล ฯลฯ16 ขอบเขตการยึดทรัพย (expropriation) และใหการ

ชดเชย (compensation) ที่โปรงใส ตลอดจนใหการชดเชยความเสียหายอันเนื่องจากการเกิด

จราจล (strike) 

- การปรับปรุงกฎระเบียบ กฎเกณฑ และขั้นตอนดานการลงทุนที่มีความโปรงใส มี

ความสอดคลอง และสามารถคาดการณได ข้ันตอนการขอรับการลงทุนและการขออนุญาต โดย

การลดขั้นตอนและใหมีการเรียบงาย อีกทั้งสงเสริมการเผยแพรขอมูลดานการลงทุน: กฎระเบียบ 

กฎเกณฑ นโยบายและขั้นตอนการลงทุน รวมถึงการเผยแพรทางศูนยบริการลงทุนเดียว (one-

stop investment center) หรือ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

- สงเสริมใหอาเซียนเปนแหลงรวมของการลงทุนและเครือขายการผลิต โดยการสราง

สภาพแวดลอมที่จําเปน เพื่อสงเสริมการลงทุนทุกรูปแบบและสาขาใหมที่มีการเติมโตใหเขามาใน

                                                  
16 เนื่องจากรายการเหลานี้เกี่ยวกับการเคลื่อนยายทุน จึงตองดําเนินการตามหลักการของ

แนวทางการเปดเสรีดานเงินทุน เคลื่อนยาย ซึ่งระบุไวในสวน “การเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรี

ยิ่งขึ้น” โดยเฉพาะในสวนของการยินยอมใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรียิ่งขึ้น 
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อาเซียนและใหมีการลงทุนระหวางกันในอาเซียน โดยเฉพาะจากอาเซียน 6 ไปยังกัมพูชา ลาว 

พมา และเวียดนาม การพัฒนาวิสาหกิฐขนาดกลางและขนาดยอม และกิจการขามชาติ สงเสริม

เกื้อกูลดานอุตสาหกรรมและเครือขายการผลิตระหวางบรรษัทขามชาติที่มีอยูในอาเซียน ขยาย

ประโยชนจากความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียนอื่นๆ นอกเหนือจากความรวมมือดาน

อุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) เพื่อกระตุนการรวมกลุมของภูมิภาคและเครือขายการผลิต เปน

ตน 

 
3.4 การเปดเสรีดานเงินทุน17 

 

อาเซียนจะเสริมสรางความแข็งแกรงในการพัฒนาและการรวมกลุมของตลาดทุนใน

อาเซียน โดยประสานความสอดคลองในมาตรฐานดานตลาดทุนในอาเซียนใหมากขึ้นในการออก

กฎเกณฑในการเสนอขายตราสารหนี้ ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูล และหลักเกณฑในการจัด

จําหนาย สงเสริมการจัดทําขอตกลงยอมรับรวม หรือความตกลงสําหรับการยอมรับซึ่งกันและกัน

ในคุณสมบัติ คุณวุฒิการศึกษาและประสบการณของผูประกอบวิชาชีพดานตลาดทุน มีความ

ยืดหยุนดานภาษาและขอกําหนดสําหรับการออกหลักทรัพย การหักภาษี ณ ที่จาย สงเสริมใหใช

ตลาดเปนตัวขับเคลื่อนในการสรางความเชื่อมโยงระหวางกันเองในตลาดหลักทรัพย และตราสาร

หนี้ รวมถึงกิจกรรมระดมทุนขามพรมแดน 

เพื่อใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรี อาเซียนไดสงเสริมการเปดเสรีบัญชีอยางเปน

ข้ันตอนและสอดคลองกับวาระแหงชาติและความพรอมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยใช

มาตรการปกปองเพียงพอเพื่อรองรับผลกระทบจากปญหาความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาค และ

ความเสี่ยงเชิงระบบ ที่อาจเกิดจากการเปดเสรีดานเงินทุนเคลื่อนยาย รวมถึงการมีสิทธิที่จะใช

มาตรการที่จําเปนเพื่อรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค ใหแกสมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรับ

ประโยชนจากการเปดเสรีดานเงินทุนเคลื่อนยายอยางทั่วถึง โดยมีพันธกรณีดังนี้ 

- ยกเลิกหรือผอนคลายขอจํากัดตามความเปนไปไดและความเหมาะสม เพื่ออํานวย

ความสะดวกในการจายชําระเงินและการโอนเงินสําหรับการทําธุรกรรมบัญชีเดินสะพัด 

                                                  
17 AEC Blueprint, Article 30-32 
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- ยกเลิกหรือผอนคลายขอจํากัดดานการเคลื่อนยายทุน ตามความเปนไปไดและ

ความเหมาะสม เพื่อสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและมาตรการการริเร่ิมตางๆ ใน

การสงเสริมการพัฒนาตลาดทุน 
 
3.5 การเปดเสรีดานแรงงาน18 
 

ในการเปดเสรีดานแรงงานของอาเซียน อาเซียนอนุญาตใหมีการเปดเสรีเฉพาะ

แรงงานฝมือเทานั้น (labor skill) โดยการใหบริหารจัดการการเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวก

ในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของกับการคาสินคา บริการ และการลงทุน โดย

สงเสริมการเคลื่อนยายดานแรงงานฝมือระหวางประเทศสมาชิกใหมากขึ้นนั้น อาเซียนเนนที่การ

อํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา (visa) และใบอนุญาตทํางาน (work permit) สําหรับผู

ประกอบวิชาชีพ (professionals) และแรงงานฝมือ (skilled workers) ที่เกี่ยวของกับการคา

พรมแดน และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุนจากภายในภูมิภาคดวยกันเอง การจัดทํากรอบ

แผนงานดานมาตรฐานความสามารถ (competencies) และคุณสมบัติ (qualifications) ในระดับ

อาชีพ (occupations) หรือระดับงาน (jobs) หลายประเภท นอกจากนี้ อาเซียนยังเสริมสรางขีด

ความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิก เพื่อยกระดับความชํานาญและการเขาสู

ตลาดแรงงานของกําลังแรงงาน ซึ่งเสริมดวยการพัฒนาเครือขายขอมูลดานตลาดแรงงานระหวาง

ประเทศสมาชิก การพัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของงานหรือ

อาชีพและความชํานาญของผูฝกอบรมในสาขาบริการสําคัญ (ภายในป 2009) และสาขาบริการ

อ่ืนๆ (จากป 2010 ถึงป 2015) 

 
3.6 การคุมครองทางดานทรัพยสินทางปญญา19 
 

นโยบายทางดานทรัพยสินทางปญญาเปนแรงผลักดันในการสรางสรรควัฒนธรรม 

สติปญญาและศิลปะ รวมถึงการใชประโยชนในเชิงพาณิชยจากการสรางสรรค การรับและ

ประยุกตใชเทคโนโลยีชั้นสูงอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้นโยบายดานทรัพยสินทางปญญายังมี

สวนชวยใหเกิดการสรางสรรคและการประดิษฐที่รุงโรจน และใหความมั่นใจแกผูมีสวนไดเสียใน

                                                  
18 AEC Blueprint, Article 33-34 
19 AEC Blueprint, Article 45 
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การเขาถึงและไดรับประโยชนจากทรัพยสินทางปญญาทั้งแบบดั้งเดิมและแบบใหมอยางเทาเทียม

กัน อันสงอิทธิพลตอทั้งปริมานและคุณภาพของการคาและการลงทุนระหวางประเทศ และการ

ถายทอดเทคโนโลยีข้ันสูงที่ไดรับความคุมครอง การสรางสรรคทรัพยสินทางปญญาจึงเปนปจจัย

หลักของการเพิ่มมูลคาการผลิตภายในประเทศและขีดความสามารถในการแขงขันระหวาง

ประเทศ 

นโยบายทางดานทรัพยสินทางปญญา เปนอีกหนึ่งปจจัยสําคัญของอาเซียนในการ

ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับสูง อาเซียนได

ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยไดกําหนดไวในแผนงานจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งความรวมมือระดับภูมิภาคดานทรัพยสินทางปญญาไดรับแนวทาง

จาก “แผนปฏิบัติการดานสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของอาเซียน 2004-2010” (ASEAN IPR 

Action Plan 2004-2010) และ “แผนงานความรวมมืออาเซียนดานลิขสิทธิ์” (ASEAN 

Cooperation on Copyrights) ซึ่งมุงพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูและพัฒนานวัตกรรม ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนจากสภาวะแวดลอมดานทรัพยสินทางปญญาที่เปนมิตรกับนักธุรกิจ นักลงทุน นัก

ประดิษฐ และผูสรางสรรคในอาเซียนมากยิ่งขึ้น โดย ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาของอาเซียน 2004-2010 และแผนงานความรวมมืออาเซียนดานลิขสิทธิ์ 

ในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา อาเซียนไดกําหนดใหปรับปรุงระบบ

ลิขสิทธิ์ของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ และจัดตั้งองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ (CMO) และหรือ 

Copyright Tribunal ในประเทศสมาชิกอาเซียนภายในป 2558 โดยใหประเทศที่ยังไมมีหนวยงาน

ดังกลาวทําการศึกษารูปแบบที่เหมาะสม และจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณกับประเทศที่มี

หนวยงานใหแลวเสร็จภายในป 2552 20 เนนการสรางเครือขายการใหบริการดานทรัพยสินทาง

ปญญาแกภาคธุรกิจ (ASEAN Business Development Service: ASEAN BDS) ภายในป 2558 

ทั้งนี้ ไทย อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ไดเร่ิมเก็บรวบรวมขอมูลที่เปน

ประโยชนตอภาคธุรกิจแลว ขณะที่ประเทศอาเซียนที่เหลือจะตองเรงดําเนินการรวบรวมขอมูลให

แลวเสร็จภายในป 2552 และจัดสรางเครือขาย BDS on-line ในระหวางภูมิภาคอาเซียนใหแลว

เสร็จในป 2556  

                                                  
20 โดยสิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และเวียดนามมีองคกรดังกลาวแลว สวน

ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และบรูไนจะเรงทําการศึกษาและดําเนินการตอไป (AEC Blueprint, 

Article 45) 
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นอกจากนี้ อาเซียนยังไดจัดทําระบบคําขอจดทะเบียนแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ของอาเซียนภายในป 2556 ซึ่งอาเซียนจะตองรวมกันพัฒนา Model สําหรับการรับคําขอจด

ทะเบียนใหเสร็จภายในป 2552 ทั้งนี้ฟลิปปนส และสิงคโปรไดแสดงความพรอมเขารวมโครงการ

นํารองเพื่อใช Model นี้ขณะที่ประเทศอาเซียนอื่นๆ ยังไมสามารถเขารวมได เพราะยงัไมพรอมดาน

กฎหมาย และเทคนิค โดยอาเซียนไดสงเสริมการเขาเปนภาคี Madrid Protocol ภายในป 255821 

โดยใหประเทศที่ยังไมไดเปนภาคีทําการศึกษาผลประโยชนของการเขาเปนภาคีใหเสร็จส้ินภายใน

ป 2552 และแกไขกฎหมายที่จําเปนใหแลวเสร็จภายในป 2556  

 
4 ผลทางกฎหมายในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎบัตรอาเซียนนับวาเปนกลไกสําคัญที่

กําหนดกรอบโครงสรางองคการ เปาหมาย หลักการ และกลไกที่สําคัญตางๆ ของอาเซียน โดยทํา

ใหอาเซียนทํางานอิงกฎกติกามากขึ้น และมีองคกรตางๆ ภายใตกฎบัตร เพื่อเดินหนาสูการเปน

ประชาคมอาเซียนอยางเขมแข็ง อาเซียนจะเปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจน

และมีประสิทธิภาพ 

 การนําขอบทตางๆ ที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของ

อาเซียนมาดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรม โดยมีปฎิญาวาดวยแผนงานในการจัดตั้ง AEC หรือ 

AEC Blueprint  เปนตัวกําหนดทิศทางและแผนงาน (road map) ในดานตางๆ ที่จะตอง

ดําเนินงานตามกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน รวมทั้งสรางพันธะสัญญาระหวางประเทศสมาชิกที่จะ

ดําเนินการไปสูเปาหมาย โดยมีคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน( AEC Council) เปนผูดูแล

การดําเนินงานดานเศรษฐกิจใหเปนไปตามแผนและใหสามารถบรรลุเปาหมายที่รวมเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 โดยจะเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน มีการ

เคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝมืออยางเสรี เพื่อมุงใหอาเซียนเปนตลาด

เดียวกันและฐานการผลิตรวมกัน 

                                                  
21 สิงคโปร และเวียดนามเปนภาคีของ Madrid Protocol แลวสวนไทย และอินโดนีเซียอยู

ระหวางทําการศึกษา (AEC Blueprint, Article 45) 
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ตาม AEC Blueprint ไดกําหนดกรอบการดําเนินงานอันเปนพันธกรณีที่ประเทศ

สมาชิกจะตองปฏิบัติตาม โดยมีกฎบัตรอาเซียน เปนกฎหมายแมบทที่เปนกลไกบังคับประเทศ

สมาชิกใหปฏิบัติตามพันธกรณี ดังที่ไดบัญญัติไวในขอ 5 ของกฎบัตรอาเซียนวา  

“(1) ใหรัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีที่เทาเทียมกันภายใตกฎบัตร  

 (2) ใหรัฐสมาชิกมีมาตรการที่จําเปนทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่

เหมาะสมเพื่ออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้อยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อปฏิบติตามพันธกรณี

ทั้งหมดของรัฐสมาชิก 

 (3) ในกรณีละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหนําขอ 20 มาใช

บังคับ” 

 

โดยในขอ 20 นั้นเปนเรื่องของการปรึกษาหารือและฉันทามติ ซึ่งในกรณีที่มีการ

ละเมิด/ไมปฏิบัติ ประเทศสมาชิกในการตัดสินใจจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและ

ฉันทามติ หากไมสามารถหาขอยุติไดก็สามารถเสนอเรื่องไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อ

ตัดสิน22 

ดังนั้น เมื่อวิเคราะหกฎบัตรอาเซียน ประกอบกับ AEC Blueprint แลว กลาวไดวา 

ตามกฎบัตรอาเซียน ขอ 5 เปนมาตรการในการบังคับใหรัฐสมาชิกจะตองออกกฎหมายภายในเพื่อ

อนุวัติการตามกฎบัตรและปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัด ตามที่กําหนดไวใน AEC Blueprint 

โดยหากเปนกรณีที่พันธกรณีนั้นขัดกับกฎหมายภายใน รัฐสมาชิกก็จะตองแกกฎหมายภายใน

เพื่อใหสอดคลองกันกับพันธกรณี ซึ่งในการนี้กฎบัตรอาเซียน ยังไดบัญญัติแนวทางแกไขในกรณีที่

หากสมาชิกไมปฏิบัติตามพันธกรณี หรือมีการละเมิดพันธกรณีอยางรายแรงก็สามารถหาขอยุติ

โดยการปรึกษาหารือหรือการขอฉันทามติในเรื่องนั้น โดยหากไมสามารถหาฉันทามติได ก็สามารถ

นําเรื่องเสนอเขาสูที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

 นอกจากนี้ อีกมาตรการเปนการที่บังคับประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตาม

พันธกรณีอยางเครงครัด คือ กลไกลการระงับขอพิพาทของอาเซียน (DSM) ทั้งนี้อาเซียนใหมีการ

ปรับปรุงกลไกการระงับขอพิพาทขึ้นมาใหมซึ่งตางจากเดิมที่การระงับขอพิพาทของอาเซียนมักไมมี

ประสิทธิภาพ และเปนไปในลักษณะประนีประนอมกันมากกวาการลงโทษกันอยางจริงจัง ดังนั้น 

เพื่อเปนการสรางความนาเชื่อถือและการบังคับรัฐสมาชิกอยางจริงจังและเปนรูปธรรม อาเซียนจึง

                                                  
22 ASEAN Charter Article 20 
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ไดราง “พิธีสารวาดวยการระงับขอพิพาท” ของอาเซียนขึ้น ซึ่งไดมีการแกไขคร้ังที่1 ในป2004 โดย

กลไกการระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารฯ นี้ จะกําหนดกระบวนการขั้นตอนการเสนอเรื่องเขาสู

ขบวนการระงับขอพิพาทโดยมีองคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสเพื่อติดตามการดําเนินงานตาม

พันธกรณีของประเทศสมาชิก หรือ “ASEAN Compliance Body :ACB” ทําหนาที่สอดสองดูแล

การปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐสมาชิก หากประเทศสมาชิกไดรับผลกระทบจากการดําเนินการใด 

ๆ ของประเทศสมาชิก หรือกรณีการไมปฏิบัติตามพันธกรณีหรือการละเมิดพันธกรณี รัฐสมาชิก

สามารถนําปญหาเขาสูกระบวนพิจารณาของ ACB หรือนําปญหาเขาสูกระบวนการระงับขอ

พิพาทโดยไมผานขั้นตอน ACB ก็ได (ACB เปนขั้นตอนของการปรึกษาหารือ) โดยกลไกการระงับ

ขอพิพาทของอาเซียน หรือ “ASEAN Dispute Mechanism : ADSM” จะใชรูปแบบตาม WTO 

DSM โดยจะเปนกลไกที่มีการบังคับใชทางกฎหมาย เพื่อใหผลการตัดสินมีผลผูกพันทางกฎหมาย 

อันเปนมาตรการบังคับรัฐสมาชิกอีกหนทางหนึ่ง อาจกลาวไดวา กฎบัตรอาเซียนเปนกฎหมาย

แมบทที่สําคัญที่เปนตัวขับเคลื่อนใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีตามที่กําหมดไวใน AEC 

Blueprint อยางเครงครัด โดยมีกลไกการระงับขอพิพาทเปนตัวเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับให

เปนไปตามพันธกรณี 

ผลทางกฎหมายในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามพันธกรณีที่ไดกําหนด

ไวมีพันธกรณีหลายอยางที่บังคับรัฐสมาชิกใหดําเนินการอยางเครงครัด และพันธกรณีบางอยางที่

อาเซียนไดผอนผันแกประเทศสมาชิก เพื่อใหสมาชิกสามารถเตรียมความพรอมในการดําเนินการ

ตามพันธกรณี โดยสามารถแยกไดดังนี้ 

 
4.1 ผลทางกฎหมายในเชงิบังคับ 

 

เปนกรณีที่รัฐสมาชิกอาเซียนจะตองดําเนินการตามพันธกรณีที่กําหนดใน AEC 

Blueprint อยางเครงครัด ไมสามารถผอนผันได ซึ่งไดแก 

1) การเปดเสรีดานการคาสินคา โดยในการดําเนินการเปดเสรีดานการคาสินคา 

อาเซียนไดกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการยกเลิกภาษีศุลกากรสําหรับสินคาภายใน

อาเซียน เพื่อใหสมาชิกดําเนินการเปดเสรีภายในกรอบระยะเวลาและพันธกรณีที่กําหนดไว การ

ยกเลิกมาตรการการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (NTBs) โดยยึดมั่นตามพันธกรณีที่จะไมมี

เพิ่มเติมและลดจํานวนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี การปรับปรุงแหลงกําเนิดสินคาใหมี

ความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตของโลก ใหระเบียบพิธีการในทางปฏิบัติงาย
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ข้ึน และมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง และการอํานวยความสะดวกในทางการคา กระบวนการ ระ

บียบพิธีการและการไหลเวียนของขอมูลที่เกี่ยวของในทางการคาและศุลกากรที่เรียบงาย เปน

รูปธรรมและมีมาตรฐาน 

 
4.2 ผลทางกฎหมายที่ยืดหยุนได 

 

เนื่องจากประทศสมาชิกอาเซียนมีความเหลื่อมหล้ําของระดับการพัฒนาที่ตางกัน

มาก โดยเฉพาะอาเซียนเดิมกับอาเซียนใหม (CLMV) ดังนั้น จึงเปนไปไดยากหากใหรัฐสมาชิกจะ

เปดเสรีพรอมกันหมด ดังนั้นอาเซียนจึงอนุญาติใหรัฐสมาชิกสามารถผอนพันในการเปดเสรีตาม

ความพรอม และระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก โดยความผูกพันที่อาเซียนผอนปรนให

สมาชิกสามารถยืดหยุนการปฏิบัติตามพันธกรณีได มีดังนี้ 

1) การเปดเสรีดานการคาบริการ ในการเปดเสรีการคาบริการอาเซียนจะดําเนินการ

เจรจาเปนรอบ โดยเรงเปดเสรีการคาบริการในสาขาสําคัญ 5 สาขา ไดแก การขนสงทางอากาศ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพและการทองเที่ยว ภายในป2010 และสาขาโลจิตส ภายในป2013 

โดยใช GAT W/120 เปนพื้นฐานในการจําแนกสาขาบริการตางๆ1) การจัดทําตารางขอผูกพันการ

เปดเสรีในดานการบริการ โดยไดจัดทําตารางขอผูกพันการเปดเสรีในดานการบริการสําหรับทุก

รอบการเจรจา ซึ่ง ณ ปจจุบันไดมีการเจรจามาแลว 8 รอบโดยมีตารางขอผูกพันดังนี้ 

 1. ไมมีขอจํากัดสําหรับการคาบริการรูปแบบที่ 1 และ 2  

  2. การอนุญาตการถือหุนของคนสัญชาติอาเซียน โดยมีตารางขอผูกพัน ดังนี้23 

 

PIS   49% >  70% >  70% (logistic) 

   ป 2008  2010   2013 

Non-PIS             49% > 51% > 70% 

   ป 2008  2010  2015 

 

                                                  
23 รณรงค พูลพพิัฒน.(24 กุมภาพันธ 2553).Free Flow of Services ASEAN Economic 

Community.เอกสารประกอบการสัมนานกัธุรกิจ, กรมพฒันาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย. 
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ในการเปดเสรีดานการคาบริการ อาเซียนอนุญาตใหมีความยืดหยุนในภาพรวม ซึ่ง

ครอบคลุมทุกสาขา ที่จะยกเวนการเปดเสรีและสาขาบริการที่ไมสามารถเปดเสรีไดตามเกณฑที่

กําหนดสําหรับการบริการในแตละรูปแบบ เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนนี้ไดผลดียิ่งขึ้น และ

กระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของใหมีความยืดหยุนในการดําเนินงานไปสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะตองมีการตกลงกันกอนลวงหนา และไมกอใหเกิดความลาชาตอการ

ดําเนินงานในภาพรวมเพื่อไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ตารางขอผูกพันสําหรับการเปดเสรีในแตละกรอบการเจรจาจะมีความยืดหยุน 

ดังนี้ 

 - การจัดทําขอผูกพันใหไดตามเปาหมายที่กําหนดสําหรับการเจรจารอบถัดไป

หากประเทศสมาชิกไมสามารถจัดทําขอผูกพันไดตามเกณฑที่กําหนดในรอบกอนหนานี้ 

 - อนุญาตใหมีการทดแทนสาขาที่ไดมีการตกลงกันในการเปดเสรีในรอบนั้น แต

ประเทศสมาชิกไมสามารถจัดทําขอผูกพันสําหรับสาขานั้นได ดวยสาขาอื่นที่นอกเหนือจากที่ตกลง

กัน 

 - การเปดเสรีโดยวิธี ASEAN-X กลาวคือ ประเทศสมาชิกตั้งแต 2 ประเทศ ข้ึนไป

ที่มีความพรอมจะเปดเสรีสาขาบริการใดใหแกกันมากขึ้นก็สามารถกระทํากอนได และเมื่อประเทศ

อ่ืนมีความพรอมจึงคอยเขารวม ซึ่งจะทําใหการเปดตลาดเปนไปดวยความรวดเร็วขึ้น 

 2) การเปดเสรีดานการเงิน อาเซียนเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถ

ดําเนินการพัฒนาสาขาการเงินตามลําดับอยางเปนขั้นตอน และรักษาไวซึ่งความมัน่คงทางการเงนิ 

เศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ ข้ันตอนการเปดเสรีจะตองคํานึงถึงนโยบายของชาติและระดับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเงินของสมาชิกแตละประเทศ โดยรัฐสมาชิกสามารถเปดเสรี

โดยการนําหลักการ ASEAN-X ซึ่งประเทศที่มีความพรอมในการเปดเสรีสามารถเริ่มดําเนินการได

กอนและประเทศสมาชิกที่เหลือสามารถเขารวมไดในภายหลังโดยการทยอยเปดเสรีในขอจํากัด

สําหรับสาขายอยตางๆ หรือรูปแบบการใหบริการ ที่ประเทศสมาชิกระบุไว ภายใน 2015 และ

นอกจากที่ระบุไว ภายใต “ความยืดหยุนที่ตกลงกันลวงหนา” ภายในป 2020 

 3) การเปดเสรีดานการลงทุน ทุกอุตสาหกรรม (การผลิต เกษตร ประมง ปาไม 

และเหมืองแร) จะเปดเสรีและใหปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนทั้งกอนและหลังการลงทุน โดย

อาเซียนอนุญาตใหจํากัดรายการและมาตรการที่ยังไมพรอมเปด โดยแบงเปน การยกเวนทั่วไป

(General Exclusion) รายการยกเวนชั่วคราว (Temporary Exclusive List: TEL) ซึ่งตองเปดเสรี

ใหหมดภายใน ค.ศ. 2010 และรายการออนไหว (Sensitive List: SL) ยังคงสงวนไวไดไมจํากัด
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ระยะเวลา ตามพันธกรณีที่ไดกําหนดไว อาเซียนไดกําหนดใหมีการทยอยเปดเสรีดานการลงทุน 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการเปดเสรีดานการลงทุนในป 2015  

 4) การเปดเสรีดานแรงงาน อาเซียนเปดใหมีการเคลื่อนยายอยางเสรีเฉพาะ

แรงงานฝมือเทานั้น ไมรวมถึงแรงงานทั่วไป เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคคล ทั้งนี้

ภายใตการจัดทําความตกลงการยอมรับรวม หรือ MRA เพื่อยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพ  

กลาวไดวา พันธกรณีหลายอยางของอาเซียน ไดมีการดําเนินการไปบางแลว เชน 

พันธกรณีในดานการเปดเสรีดานการคาสินคา ที่ไดมีการลดอัตราศุลกากรขาเขาเปน 0% สําหรับ

สินคาในบัญชีลดภาษี (inclusion list) โดยมีขอยกเวนในบัญชีสินคาออนไหว (sensitive list) ที่

สามารถเก็บภาษีไดแตตองไมเกิน รอยละ 524 และสินคาในบัญชีออนไหวสูง (highly sensitive 

list) ที่รัฐสมาชิกจะลดภาษีในไดตามที่ไดมีการตกลงกัน25 แตยังมีพันธกรรีอีกหลายอยางที่ยังไม

สามารถดําเนินการไดตามที่ไดตกลงกัน เชน พันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการ ซึ่งอาเซียนไดมี

การดําเนินการเจรจามาแลว 7 รอบ โดยสามารถแบงรูปแบบการเปดเสรีได 4 ระดับ ซึ่งในระดับที่ 

1และ 2 อาเซียนจะตองทําการเปดเสรีโดยไมมีขอจํากัด ในปจจุบันนี้ไดมีการเจรจาเปดการคาเสรี

บริการในรูปแบบที่ 3 สําเร็จแลว ซึ่งเปนกรณีที่นักลงทุนอาเซียนเขาไปดําเนินกิจการในประเทศ

สมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่ง โดยอาเซียนไดวางกรอบในการเพิ่มสัดสวนผูถือหุน ซึ่งถาถือตาม

พันธกรณีแลว ในป 2553 การเปดเสรีการคาบริการในสาขาสําคัญ 4 สาขา26 จะตองเพิ่มสัดสวนใน

การถือครองหุนใหแกนักลงทุนสัญชาติอาเซียนเปนรอยละ 70 และสาขาโลจิสติกส รอยละ 51 

สาขาอื่นๆ รอยละ 51 ปจจุบัน อาเซียนไดมีการดําเนินการตามพันธกรณีไปบางแลว และในการ

เปดเสรีการคาบริการในรูปแบบที่ 4 ในเรื่องของการใหมีการเคลื่อนยายบุคคลากรผูใหบริการ ซึง่จะ

โยงกับการจัดทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติผูมีวิชาชีพ ขณะนี้อาเซียนยังอยูในระหวางการ

เจรจา อีกทั้งในประเด็นการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน อาเซียนยังไมสามารถวางกรอบการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนได เนื่องจากปญหาของชองวางของระดับการพัฒนาประเทศ โดยอาเซียนเปด

โอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถดําเนินการพัฒนาสาขาการเงินเปนลําดับ และรักษาไวซึ่งความ

                                                  
24 บัญชีสินคาออนไหว (Sensitive List) ประเทศไทยมี 4 รายการ คือ กาแฟ มนัฝร่ัง ไมตัด

ดอก มะพราว (เถลิงศักดิ์ วงศสามศร, อางไว เชิงอรรถที่ 25). 
25 เถลิงศกัดิ์ วงศสามศร.(24 กุมภาพนัธ 2553).จาก AFTA สู AEC. เอกสารประกอบการ

สัมนานักธุรกจิ, กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณชิย. 
26 สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการทองเทีย่ว และสาขาการบิน 
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มั่นคงทางการเงิน เศรษฐกิจ และสังคม การดําเนินงานในปจจุบันจึงเนนไปในเรื่องของการใหมกีาร

เคลื่อนยายการเงินใหเสรีเพิ่มข้ึนเทานั้น จะเห็นไดวาอาเซียนไมสามารถดําเนินการเปดเสรีการคา

บริการไดตามกรอบเวลาที่ไดกําหนดไว  

สวนในการเปดเสรีการคาดานการลงทุน อาเซียนกําหนดไวแควา ทุกอุตสาหกรรม 

(การผลิต เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแร และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 อุตสาหกรรมนี้) จะเปด

เสรีและใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนทั้งกอนและหลังการลงทุน โดยมีขอยกเวนไดตาม

รายการยกเวนชั่วคราว (temporary exclusive list) และรายการออนไหว (sensitive list) ของ

ประเทศสมาชิก โดยรายการยกเวนชั่วคราวจะตองถูกยกเลิกภายในเวลาที่ตกลงกัน ในขณะที่

รายการออนไหวไมมีกรอบในการดําเนินงานที่ชัดเจน กลาวไดวา ตามพันธกรณีอาเซียนไมไดมกีาร

กําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม จึงเปนการยากที่อาเซียนจะ

บังคับใหรัฐสมาชิกปฏิบติตามพันธกรณีตามที่ไดมีการตกลงกันไว ในทํานองเดียวกัน ในการเปด

เสรีดานแรงงาน อาเซียนหมายถึงเฉพาะใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรีเทานั้น สวน

แรงงานทั่วไป รัฐสมาชิกยังคงสามารถควบคุมไวเชนเดิม เนื่องจากความตองการในการรักษา

ผลประโยชนของประชาชนในชาติของตนเองมิใหเกิดการแยงงาน ซึ่งในขณะนี้ยังอยูในขั้นตอนของ

การเจรจาความตกลงวาดวยการยอมรับรวมในการกําหนดมารตฐานและคุณสมบัติของผูมีวิชาชีพ 

ซึ่งอาเซียนก็ไมไดมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการเจรจาที่ชัดเจนอีกเชนกัน 

อาจกลาวไดวา พันธกรณีบางอยางของอาเซียนรัฐสมาชิกมีการดําเนินการไปบาง

แลวในลักษณะที่คอยเปนคอยไปที่เปดโอกาสใหรัฐสมาชิกไดเตรียมความพรอมและพัฒนาไปตาม

ระดับการพัฒนาของประเทศของตน  ในลักษณะเกื้อหนุนกันแบบวิถีทางอาเซียน ซึ่งเมื่อ

เปรียบเทียบกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป ในธรรมนูญของสหภาพยุโรปได

กําหนดใหสมาชิกตองปรับกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณี และมีมาตรการในการบังคับการที่

ชัดเจน อีกทั้งสมาชิกของสหภาพยุโรปมีจุดมุงหมายในการรวมกลุมกันอยางแทจริง จึงทําให

สหภาพยุโรปเปนกลุมเศรษฐกิจที่มีความเจริญกาวหนาและประสบความสําเร็จมากที่สุด เมื่อ

พิจารณาอาเซียน จะเห็นไดวาอาเซียนมีกฎบัตรอาเซียนที่วางกรอบในการดําเนินงานและเปน

มาตรการบังคับใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณี ซึ่งอาเซียนไดดําเนินการมาเปนอยางดี แม

บางครั้งจะยังมีการรักษาผลประโยชนของประเทศอยูบาง แตหลายประเทศก็ยังคงดําเนินตาม

พันธกรณีเปนอยางดี นอกจากนี้การที่สมาชิกอาเซียนบางประเทศยินดีที่จะเปดการคาเสรีกับ

ประเทศนอกกลุมมากกวาการเปดเสรีกับประเทศในกลุม เหลานี้จึงเปนปจจัยที่ทําใหความสําเร็จ

ในการรวมกลุมของอาเซียนเปนไปอยางชา 
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5. แนวทางการแกไขเมื่อเกิดการละเมดิพันธกรณ ี
 

รัฐสมาชิกมีพันธกรณีในการดําเนินการภายใตปฎิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเปนแผนงานที่สําคัญประกอบดวยขอผูกพันในการเปดเสรี การ

อํานวยความสะดวก และกําหนดเวลาที่ชัดเจนแนนอน เพื่อนําพาอาเซียนไปสูการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน โดยในกฎบัตรอาเซียนไดมีการบัญญัติเพื่อเปนการลงโทษรัฐสมาชิกในกรณีที่มี

การฝาฝนพันธกรณีหรือการไมปฏิบัติตามพันธกรณีไวในหมวด 7 ขอ 20(4) วา “ในกรณีที่มีการ

ละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหเสนอเร่ืองดังกลาวไปยังที่ประชุมสุดยอด

อาเซียนเพื่อการตัดสินใจ” ซึ่งทําใหสมาชิกอาเซียนมั่นใจไดวาพันธกรณีภายใต AEC Blueprint จะ

ไดรับการปฏิบัติตาม และในการพิจารณาตัดสินใจของอาเซียน โดยหลักอาเซียนจะตัดสินใจบน

พื้นฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ แตหากไมสามารถมีฉันทามติไดที่ประชุมสุดยอด

อาเซียนอาจตัดสินใจวา การตัดสินใจเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดจะทําไดอยางไร27  

นอกจากนี้เครื่องมือที่สําคัญอีกหนึ่งสิ่งที่เปนตัวขับเคลื่อนใหมีการปฏิบัติตาม

พันธกรณีอยางจริงจังและบังเกิดผล คือ กลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียน ซึ่งอาเซียนไดมีการ

ปรับปรุงระบบการระงับขอพิพาทใหทันสมัยขึ้นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ภายใตพิธีสารวา

ดวยกลไกการระงับขอพิพาทฉบับใหมของอาเซียน (ASEAN Protocol on Enhance Dispute 

Settlement Mechanism) ประเทศสมาชิกอาจใชกระบวนการในการฟองรองเมื่อสิทธิประโยชน

ของตนตามความตกลงถูกกระทบเนื่องจากประเทศสมาชิกอื่นใชมาตรการที่ขัดตอความตกลง 

หรือในกรณีมีสถานการณใดๆ เกิดขึ้น อันเปนการกดดันสมาชิกอื่นใหปฏิบัติตามพันธกรณี และ

สามารถเรียกรองใหมีการชดเชย (compensation) หรืออาจใชมาตรการตอบโตโดยการระงับการ

ใหการลดหยอนหรือสิทธิประโยชนอ่ืนตามความตกลงที่เกี่ยวของกับขอพิพาท ซึ่งนาจะเปนการ

สรางความนาเชื่อถือใหกับอาเซียนในสายตาประชาคมโลกมากขึ้น อีกทั้งยังทําใหประเทศสมาชิก

ปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัดและไมละเมิดพันธกรณี เนื่องจากเกรงวาการละเมิดพันธกรณี

ของประเทศสมาชิกอาจทําใหถูกฟองรองจากประเทศสมาชิกที่เสียหายและอาจถูกลงโทษได ซึ่งจะ

เปนผลดีแกอาเซียนในการไปสูการรวมกลุมเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและเปนเครื่องมือสําคัญในการ

นําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในที่สุด 

 

                                                  
27 The ASEAN Charter,  Article 20 (i) (ii) 
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6. ความสัมพันธของอาเซียนกับองคกรภายนอก 

 

ในยุคโลกาภิวัฒน และการแขงขันอันดุเดือนในทางการคาปจจุบันนี้ ทําใหอาเซียน

ตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุม โดยที่เศรษฐกิจและการคาโลกในปจจุบัน มีทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงไปสูการเปดเสรีทางการคามากขึ้น ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงตองปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและการคาโลก ซึ่งนอกจากการเปดเสรีและการรวมกลุมระหวางกัน

ภายในอาเซียนแลว อาเซียนยังใหความสําคัญกับการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศภายนอก

กลุมเพื่อสรางการรวมตัวเขากับเศรษฐกิจโลก อันเปนการขยายโอกาสในดานการคาและการลงทุน

ใหกวางขวางขึ้น เนื่องจากการรวมตัวกันของ 10 ประเทศยอมสรางกําลังตอรอง เพราะอาเซียน 10 

เสียงจะรวมเปน 1 เสียง อันเปนผลของกฎบัตรอาเซียนที่ไดมีการบัญญัติรับรองความเปนนิติ

บุคคลของอาเซียน ซึ่งถือเปนองคการระหวางประเทศอีกองคการหนึ่ง ที่สามารถดําเนินการเจรจา

และเปนคูสัญญากับองคการระหวางประเทศอื่นได  

การรวมตัวกันของอาเซียนสามารถสรางสมดุลในการเจรจากับประเทศคูเจรจาตางๆ 

อันเปนการเพิ่มอํานาจตอรองและรักษาผลประโยชนของประเทศสมาชิก โดยการเปดเสรีทางการ

คานั้น อาเซียนจะดําเนินการใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการคาภายในประเทศสมาชิก

ใหนอยที่สุด ซึ่งในการเจรจาเขตการคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ หากอาเซียน

สามารถกําหนดทาทีรวมกันของอาเซียนได (เปนเสียงเดียวกัน) ก็จะชวยใหสามารถผลักดัน

ประเด็นหรือทาทีที่อาเซียนประสงคในการเจรจากับประเทศคูเจรจาตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น 

ในหมวดที่ 12 ของกฎบัตรอาเซียน ไดกําหนดเรื่องความสัมพันธภายนอกของ

อาเซียน โดยอาเซียนจะเปนพลังขับเคลื่อนหลักในการจัดการภูมิภาคที่อาเซียนไดร่ิเริ่มข้ึน และ

ธํารงคไวซึ่งความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม28 

ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน รัฐสมาชิกตองประสานงานและพยายามพัฒนา

ทาทีรวมและดําเนินการรวมกัน บนพื้นฐานของเอกภาพและความสามัคคี โดยใหที่ประชุมสุดยอด

อาเซียนจะเปนผูกําหนดแนวนโยบายยุทธศาสตรโดยการเสนอแนะของที่ประชุมรัฐมนตรี

ตางประเทศ ซึ่งขอเสนอแนะนั้นตองเปนไปในทางที่สอดคลองกันและมีการดําเนินตอเนื่องอยาง

                                                  
28 ASEAN Charter, Article 41(3) 
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สม่ําเสมอ29 กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดพื้นฐานในการดําเนินความสัมพันธกับภายนอกของอาเซียน

ไวโดยอาเซียนจะตองสรางความสัมพันธฉันทมิตร และชองทางเจรจาความรวมมือและความเปน

หุนสวนเพื่อผลประโยชนรวมกันกับนานาประเทศ องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค

และระหวางประเทศ30 

ในเร่ืองการดําเนินความสัมพันธกับองคการภายนอก อาเซียนยังไดกําหนดหลัก

ดังกลาวไวใน AEC Blueprint โดยอาเซียนจะดําเนินงานในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับโลก

ภายนอกมากขึ้น ดวยการพึ่งพาตลาดและอุตสาหกรรมในระดับโลก เพื่อสงเสริมนักธุรกิจอาเซียน

ใหสามารถแขงขันในระดับสากล และสรางอาเซียนใหมพีลวัตรและเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทาน

ที่แข็งแกรงมากขึ้น และสรางความมั่นใจวาตลาดภายในยังคงนาดึงดูดสําหรับนักลงทุนโดยตรง

จากตางชาติ31 อาเซียนจะตองดําเนินการเพื่อสรางความเปนหนึ่งเดียวกันที่จะมีปฏิสัมพันธดาน

เศรษฐกิจกับภายนอก ซึ่งรวมถึงการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี (FTAs) และความตกลงวาดวย

หุนสวนทางเศรษฐกิจ (CEPs) โดยการทบทวนพันธกรณีของ FTA/CEP เทียบกับพันธกรณีของการ

รวมกลุมภายในอาเซียน32 และดําเนินการใหมีระบบที่จะสนับสนุนการประสานงานมากขึ้นในการ

เจรจาการคากับประเทศคูเจรจาภายนอกอาเซียน และในเวทีการเจรจาการคาในระดับภูมภิาคและ

ระดับพหุภาคี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อบรรลุกรอบทาทีการเจรจารวมกัน33 อาเซียนไดดําเนินการ

เจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ ดังนี้ 

 
6.1 การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน - จีน, ญี่ปุน, สาธารณรัฐเกาหลี หรือ 
ASEAN+3 

 

การเปนตลาดเดียวและพื้นฐานการผลิต  จะทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่มี

ความสามารถในการแขงขันทั้งในทางการคา และการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ โดย

อาเซียนจะเปนศูนยกลางในเรื่องดังกลาว โดยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกยังมีการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจที่นาสนใจ อีกกลุมคือการรวมกลุมของประเทศเอเชียตะวันออก ไดแก จีน ญ่ีปุน และ

                                                  
29 ASEAN Charter, Article 41(4)-(6) 
30 ASEAN Charter, Article 41(4)-(6) 
31 AEC Blueprint, Article 64 
32 AEC Blueprint, Article 65 (i) 
33 AEC Blueprint, Article 65 (ii) 
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เกาหลีใต เนื่องจากประเทศเหลานี้ลวนเปนประเทศที่มีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจมากกวา

อาเซียน ไมวาจะพิจารณาเปนรายประเทศหรือเปนการรวมกลุมประเทศ แตอยางไรก็ตาม จาก

ประวัติศาสตรและระบบการเมืองการปกครองที่ทําใหเกิดการขุนเคืองกันภายในกลุมประเทศ

เอเชียตะวันออก  จึงทําใหประเทศเหลานี้ ไมสามารถที่จะรวมกลุมจัดตั้ง เปนสถาบันได 

ความสัมพันธที่ผานมาจึงเปนการรวมกลุมแบบหลวมๆ ในทางตรงกันขาม อาเซียนมีการจัดตั้งเปน

สถาบันที่เดดชัดแมวาจะออนแอก็ตาม ในการรวมมือการรวมกลุมกับอาเซียนและการขยายความ

รวมมือในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคกับกลุมประเทศเอเชียนตะวันออก ไดแก อินเดีย 

และหุนสวนทางเศรษฐกิจที่มีความใกลชิด ไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด จึงทําใหปจจุบันนี้ 

อาเซียนประสบความสําเร็จในการเปนศูนยทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย 

ในการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางอาเซียนและกลุมประเทศเอเชียตะวันออก ไดแก 

จีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี รัฐสมาชิกของอาเซียนสามารถเปดการเจรจาในประเด็นเฉพาะไดเอง

ตามระดับความพรอมและความสามารถของประเทศนั้นๆ นอกจากนี้ยังสามารถเปดการเจรจาเขต

การคาเสรีโดยวิธี ASEAN – X โดยมีกรอบการเจรจาครอบคลุมในเรื่องการคาสินคา การคาบริการ 

และการคาการลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

มาตรการวาสุขอนามัยพืช มาตรการในการอํานวยความสะดวก การพัฒนาความตกลงยอมรับ

รวม การทองเที่ยว เปนตน  

เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544 ผูนําอาเซียนและจีน ไดเห็นชอบใหมีการตั้งคณะเจรจา

อาเซียน - จีน (Trade Negotiation Committee: TNC) เพื่อจัดทําความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ระหวางอาเซียนและจีน ที่จะใชเปนพื้นฐานในการทําขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน - จีน ซึ่งตอมา 

TNC ไดสรุปผลการเจรจาและจัดทําขอตกลง โดยไดมีการลงนาม “ความตกลงการคาเสรีอาเซียน 

– สาธารณรัฐประชาชนจีน” (Framework for Agreement on Comprehensive Economic Co-

operation between ASEAN and China) ในการประชุมสุดยอด (ASEAN China Summit) คร้ังที่ 

8 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 เพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน

ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีภายในระยะเวลา 10 ปหลังจากรวมลงนาม รวมทั้งมีการกําหนดใหเรง

เปดเสรีในดานที่มีความพรอมกอน (Early Harvest Scheme: EHS) ภายใตการเจรจาทวิภาคีใน

กรอบการคาเสรีดังกลาว34  

                                                  
34 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซยีน จีน). 
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การจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน ไดสงผลใหญ่ีปุนเปลี่ยนทัศนคติในการจัดทํา

เขตการคาเสรี โดยทําใหญ่ีปุนตัดสินใจเขารวมเจรจาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศ

อาเซียน ซึ่งไดเร่ิมเจรจาในการประชุมสุดยอดอาเซียน – ญ่ีปุน ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 

เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2002 (ซึ่งเปนสถานที่ในการเจรจาการจัดทําความตกลงอาเซียน - จีน) ซึ่ง

ตอมาไดมีการลงนาม “ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน – ญ่ีปุน” (Framework for ASEAN-

Japan Comprehensive Partnership) ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2003 ซึ่ง

จะนําไปสูความเปนไปไดในการจัดทําเขตการคาเสรี โดยระบุวาการเปดเสรี (การคาสินคา การคา

บริการ และการคาการลงทุน) รวมทั้งความรวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาตางๆ ระหวางอาเซียน

และญี่ปุน จะตองเสร็จส้ินในป พ.ศ. 2555 สําหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และยืดหยุนอีก 5 ป 

สําหรับประเทศ CLMV โดยไดมีการเจรจามาแลว 7 รอบ (ลาสุดเมื่อเดือนเมษายน 2550) กําหนด

เจรจาใหเสร็จในป 2007 ขณะนี้ความตกลงไดมีผลบังคับใชแลวในป 255235 ครอบคลุมใน 4 

ประเด็นสําคัญ คือ 1) การเปดเสรี ไดแก การคาสินคา การคาบริการ และการลงทุน 2) กฎเกณฑ

ทางการคา เชน กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา 3) การอํานวยความสะดวกทางการคา เชน พธิกีารดาน

ศุลกากร การคาไรกระดาษ 4) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานตางๆ เชน SMEs, ICT, HR เปน

ตน โดยจะตองตกลงในทุกเรื่องของการเจรจากอนที่จะสรุปผลการเจรจา36 ความตกลง AJCEP มี

ผลบังคับใชแลวกับประเทศญี่ปุน สิงคโปร เวียดนาม ลาว พมา เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2008 บรูไน 

เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2552 และมาเลเซียเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2552 สําหรับประเทศไทย ความ

ตกลงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 200937  

ตอมาสาธารณรัฐเกาหลีก็ไดเขารวมในการเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

อาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี38 (ASEAN – Korea Free Trade Agreement: AKFTA)39 โดยผูนํา

                                                  
35 สําหรับประเทศไทยมีผลในวันที่ 2 มิถุนายน 2552 (เถลิงศักดิ์ วงศสามศร,อางแลว 

เชิงอรรถที่ 25). 
36 ความตกลง AJCEP มีผลบังคับใชแลวกกับประเทศญีปุ่น สิงคโปร เวียดนาม ลาว พมา 

เมื่อวันที่ 1 ธนัวาคม 2008 บรูไน เมื่อวนัที่ 1 มกราคม 2009 และมาเลเซียเมื่อวันที ่ 1 กุมภาพันธ 

2009 สําหรับประเทศไทยความตกลงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2009 
37 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซียน ญ่ีปุน). 
38 ตอไปนี้จะเรียกสาธารณรัฐเกาหลี วา “เกาหลี” 
39 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซียน สาธารณรัฐเกาหลี). 
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อาเซียนและเกาหลีไดรวมลงนามใน “ปฏิญญารวมอาเซียน – เกาหลี” ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน – เกาหลี คร้ังที่ 8 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2004 ณ สาธารณะรัฐประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึงการจัดตั้งความตกลงเขตการคาเสรีระหวางกัน โดยไดมีการลงนามริ่

เร่ิมการเจรจา ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่13 ตุลาคม 2005 กําหนดใหเจรจา

แลวเสร็จภายใน 2 ป โดยมีเปาหมายที่จะลดภาษีสินคารอยละ 80 ของจํานวนรายการสินคา

ทั้งหมดลงเหลือรอยละ 0 ภายในป 2009 โดยมีกรอบการเจรจาครอบคลุมความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจในทุกๆ ดาน ไดแก การเปดเสรีการคาสินคา การเปดเสรีดานการลงทุน กลไกระงับขอ

พิพาท และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ  

ในการเจรจา ไดมีการลงนามความตกลงไปแลว40 โดยในป 2005 นี้ คณะเจรจา

สามารถสรุปผลการเจรจาจัดทํา “กรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจอยาง

ครอบคลุมระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี “ (Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation: FA) ความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท 

(Agreement on Dispute Mechanism: DSM) และความตกลงวาดวยการคาสินคา (Agreement 

on in Good: TIG) โดยอาเซียนและเกาหลีไดลงนามความตกลง FA และ DSM ในระหวางการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน – เกาหลี คร้ังที่ 9 เดือนธันวาคม 2005 สวนความตกลงวาดวยการคา

สินคาอาเซียนอื่นและเกาหลีไดลงนามพรอมความตกลงฉบับแรก41 ประเทศไทยไมไดลงนามใน

คร้ังนี้ เนื่องจากไมสามารถสรุปเร่ืองการเปดตลาดกับเกาหลีได 

การเจรจาในการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน- จีน, ญ่ีปุน, สาธารณรัฐเกาหลี หรือ 

ASEAN+3 มีกรอบการเจรจาที่สําคัญ ดังนี้ 

 

 

 

                                                  
40 สรุปสาระสําคัญความตกลงการคาเสรีอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN – Korea 

Free Trade Agreement: AKFTA), ขอมูลจาก http://www.dtn.go.th 
41 ความตกลงวาดวยการคาสินคา ไดมีการลงนามทั้งหมด 3 คร้ัง โดยครั้งแรกไดลงนาม

เมื่อเดือนธันวาคม 2548 โดยเปนการประกาศความสําร็จในการเปดเสรีการคาสินคา คร้ังที่ 2 ลง

นามเมื่อเดือนพฤษภาคม 2549 เปนการบรรลุความตกลงเรื่องรายการสินคา คร้ังที่ 3 ลงนามใน

เดือนสิงหาคม 2549 เปนการแกไขเอกสารเรื่องการลดภาษีตางตอบแทน 
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6.1.1 การเปดเสรีดานการคาสินคา 
(1) การเปดเสรีดานการคาสินคาอาเซียนและจีน 

ประเทศจีนเปนประเทศที่มีขนาดใหญและมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจโลก การ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการพัฒนาประเทศของจีนจึงเปนเรื่องที่

ทุกประเทศใหความสนใจ ทั้งเพื่อแสวงหาประโยชนและเตรียมปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดย

ในชวงที่ผานมา จีนไดดําเนินการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของตนเขากับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาคตางๆ 

เพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกและการจัดทําเขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน และจากการที่จีนมีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจและเปดเสรีทางการคามากขึ้นดังกลาวยอม

ทําใหจีนมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลกมากยิ่งขึ้นไปอีก นอกจากนี้ บทบาทและ

ความสําคัญของอาเซียนกับจีนก็มีความคืบหนาอยางตอเนื่องเชนเดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของจีน ความตกลงวา “ดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจแบบทวิภาคีอาเซียน-จีน” มีวัตถุประสงค

รวมกันในการจัดตั้งเขตการคาเสรีภายในระยะเวลา 10 ปหลังจากรวมลงนาม รวมทั้งมีการ

กําหนดใหเรงเปดเสรีในดานที่มีความพรอมกอน (Early Harvest Scheme: EHS)  

- การเปดเสรีสินคาสวนแรก42 (Early Harvest Scheme: EHS) ความตกลงวาดวย

การลดภาษีสินคากลุมแรกภายใต EHS เปนความตกลงในสวนของสินคาพิกัด HS01-08 และ

สินคาเฉพาะ (special product) อีก 2 รายการ คือ ถานหินแอนทราไซดถานหินโคก/เซมิโคก ซึ่ง

เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2547 และภาษีจะลดลงเหลือรอยละ 0 ภายใน 3 ปคือในวันที่ 1 

มกราคม พ.ศ. 2549 สําหรับประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศและจีน สวนประเทศในกลุมอาเซียน

ใหมกําหนดใหสามารถยืดหยุนไดถึงป 2553 

- การเปดเสรีสินคาทั่วไป ไดจัดทําความตกลงวาดวยการคาสินคา (Agreement on 

Trade in Goods) โดยสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศและจีนจะยกเลิกภาษีสินคาหรือเปดเสรี

สินคาสวนใหญภายในวันที่ 1 มกราคม 2553 แตสําหรับประเทศสมาชิกใหมอาเซียน CLMV จะ

ไดรับการยืดหยุนใหเปดเสรีชาออกไปอีก 5 ป  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหแตละประเทศไดมีเวลาในการปรับตัว ประเทศสมาชิกแตละ

ประเทศสามารถมีสินคาที่ตองการความคุมครองหรือการปรับตัวนานกวาสินคาปกติได ดังนั้น 

สินคาที่มีการเจรจาจึงสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ สินคาปกติ (normal track) และสินคา

ออนไหว (sensitive track)  

                                                  
42 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซยีน-จีน). 
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1. สินคาปกติจะมีการลดภาษีเหลือรอยละ 0 ในป พ.ศ.2553 ยกเวนสินคาไมเกิน 

150 รายการสามารถยกเลิกภาษีไมเกินป พ.ศ.2555 

2. สินคาออนไหว กําหนดรายการสินคาไดไมเกิน 400 รายการและมูลคาไมเกินรอย

ละ 10 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด ทั้งนี้สามารถมีสินคาออนไหวสูงไดไมเกิน 100 รายการ (ไทย

ไดเลือกสินคาออนไหวและสินคาออนไหวสูงจํานวน 351 รายการ) โดยสินคาออนไหวจะสามารถ

คงภาษีไวไดจนถึงป พ.ศ.2555 และลดภาษีลงเหลือรอยละ 20 จากนั้นตองลดภาษีใหเหลือรอยละ 

0-5 ภายในป 2561 ขณะที่สินคาออนไหวสูงสามารถคงภาษีไวได และลดภาษีลงมาเหลือไมเกิน

รอยละ 50 ในป พ.ศ.2558 

(2) การเปดเสรีดานการคาสินคาอาเซียนและญี่ปุน 

การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางอาเซียนและจีนไดทําใหญ่ีปุนหันมารวม

มือในการเจรจาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับอาเซียน เนื่องจากอาเซียนเปนตลาดที่ใหญ อีกทั้ง

การคาระหวางมีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อยๆ โดยการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน – ญ่ีปุน 

(ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership-AJCEP) มีความคืบหนาเปนอยาง

มาก ซึ่งความตกลง AJCEP มีผลบังคับใชแลวกับประเทศญี่ปุน สิงคโปร เวียดนาม ลาว พมา เมื่อ

วันที่ 1 ธันวาคม 2551 บรูไน เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2552 และมาเลเซียเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2552 

สําหรับประเทศไทย ความตกลงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 255243 กรอบการเปดเสรี

การคาสินคาอาเซียนและญี่ปุน มีดังนี้44 

- สินคาลดภาษีปกติ (normal track)  

จะตองลดภาษีเปนรอยละ 0 ภายใน 10 ป สําหรับ ญ่ีปุน มีรายการสินคาประมาณ 

รอยละ 93 ของมูลคาการนําเขาจากอาเซียน และรอยละ 92 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมดและ

อาเซียนเดิม 6 ประเทศ และเวียดนาม มีรายการสินคาประมาณรอยละ 90 ของรายการสินคา

ทั้งหมดหรือมูลคาการนําเขาจากญี่ปุน สําหรับกลุมประเทศ CLM มีรายการสินคาประมาณรอยละ 

85 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมดหรือมูลคาการนําเขาจากญี่ปุนของแตละประเทศ 

 

 

                                                  
43 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซียน ญ่ีปุน). 
44 สรุปสาระสําคัญความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน ), ขอมูลจาก 

http://www.dtn.go.th 
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- สินคาออนไหว (sensitive list)  

กําหนดใหลดภาษีลงเหลือรอยละ 0-5 ใน 10 ป จํานวนไมเกินรอยละ 3.8 ของมูลคา

การนําเขาสําหรับญ่ีปุน และมูลคาการนําเขาหรือจํานวนรายการสินคาทั้งหมดสําหรับอาเซียนเดิม  

6 ประเทศ สวนเวียดนามจํานวนไมเกินรอยละ 4 ของมูลคาการนําเขาหรือจํานวนรายการสินคา

ทั้งหมด ประเทศ CLM จํานวนไมเกินรอยละ 8 ของมูลคาการนําเขาหรือจํานวนรายการสินคา

ทั้งหมด 

- สินคาออนไหวสูง (highly sensitive list)  

ซึ่งเปนกลุมสินคาที่ตองไดรับความคุมครองสูงตอไปจึงกําหนดใหลดภาษีเหลือไมเกิน

รอยละ 50 ภายใน 10 ป 15 ป และ 18 ป สําหรับญ่ีปุนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เวียดนาม และ

CLM ตามลําดับ 

- สินคายกเวน (exclusion list) 

หมายถึงกลุมของสินคาที่จะไมนํามาลด/ยกเลิกภาษี กําหนดใหญ่ีปุนมีรายการสินคา

ในกลุมนี้ไมเกินรอยละ 1 ของมูลคาการนําเขา แตไมไดระบุสัดสวนสินคาในกลุมนี้สําหรับอาเซียน

เดิม 6 ประเทศ และสําหรับประเทศ CLMV กําหนดใหมีรายการสินคาในกลุมนี้ไมเกินรอยละ 3 

ของมูลคาการนําเขาหรือจํานวนรายการสินคาทั้งหมด 

(3) การเปดเสรีดานการคาสินคาอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี 

เกาหลีมีความสัมพันธทางการคาและการลงทุนที่ดีตออาเซียน เกาหลีเปนประเทศคู

คาสําคัญ 1 ใน 10 อันดับแรกทั้งดานการสงออกและเปนแหลงการนําเขาที่สําคัญ โดยไดมีการ

จัดการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนและเกาหลี ต้ังแตป 2004 เปนตนมา การเจรจาการจัดทํา

เขตการคาเสรีอาเซียน – เกาหลี ไดมีความคืบหนาไปมาก  

ความตกลงวาดวยการคาสินคา (Agreement on in Good: TIG) ไดมีการลงนามใน

การประชุมสุดยอดอาเซียน – เกาหลี คร้ังที่ 9 ในเดือนธันวาคม 2548 โดยไดมีการลงนามทั้งหมด  

3 คร้ัง โดยครั้งแรกไดลงนามเมื่อเดือนธันวาคม 2548 โดยเปนการประกาศความสําร็จในการเปด

เสรีการคาสินคา คร้ังที่ 2 ลงนามเมื่อเดือนพฤษภาคม 2549 เปนการบรรลุความตกลงเรื่องรายการ

สินคา คร้ังที่ 3 ลงนามในเดือนสิงหาคม 2549 เปนการแกไขเอกสารเรื่องการลดภาษีตางตอบแทน 

ลาสุดความตกลงวาดวยการคาสินคา45 เกาหลีไดทําหนังสือทางการฑูตแจงวาไดเสร็จส้ินการ

                                                  
45 ประเทศไทยไมไดลงนามในครั้งนี้ เนื่องจากไมสามารถสรุปเร่ืองการเปดตลาดกับเกาหลี

ได 
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ดําเนินการภายในแลว โดยคาดวาความตกลงวาดวยการคาสินคาจะเร่ิมมีผลบังคับใชประมาณ

เดือนตุลาคม 2552 พันธกรณีในการเปดเสรีการคาสินคา46 ไดกําหนดสินคาที่จะไดรับการลด/

ยกเลิกเปน 2 รูปแบบ คือ 

- สินคาลดภาษีปกติ (normal track) ไดแบงระดับการลดภาษีตามระดับความพรอม

ของประเทศ ดังนี้ 

เกาหลีจะลดภาษีของสินคารอยละ 90 หรือมากกวาของรายการสินคาและมูลคาการ

นําเขาจากอาเซียนทั้งหมดในป 2547 เหลือรอยละ 0 ไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2553 

ประเทศอาเซียน 5 ประเทศ (บรูไน ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนเีซยี) ตอง

ลดภาษีของสินคารอยละ 90 หรือมากกวาของรายการสินคาและมูลคาการนําเขาจากเกาหลีในป 

2547 เหลือรอยละ 0 ไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2553 โดยมีสินคาจํานวนรอยละ 5 ของรายการ

สินคาในกลุมนี้ลดภาษีลงเหลือรอยละ 0 ไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2555 

ประเทศไทย ตองลดภาษีของสินคารอยละ 90 หรือมากกวาของรายการสินคาและ

มูลคาการนําเขาจากเกาหลีในป 2547 เหลือรอยละ 0 ไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2555 

เชนเดียวกับประเทศอาเซียนเดิม 5 ประเทศ และไดรับการยืดหยุนใหลดภาษีชากวาจํานวน 128 

รายการ ภายใน 1 เมษายน 2559 และไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2560 

ประเทศเวียดนาม ตองลดภาษีของสินคารอยละ 90 หรือมากกวาของรายการสินคา

และมากกวารอยละ 75 ของมูลคาการนําเขาจากเกาหลีในป 2547 เหลือรอยละ 0 ไมชากวาวันที่  

1 มกราคม 2559 โดยมีสินคาจํานวนรอยละ 5 ของรายการสินคาในกลุมนี้ลดภาษีลงเหลือรอยละ 

0 ไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2560 

ประเทศกัมพูชา พมา และลาว ตองลดภาษีของสินคารอยละ 90 หรือมากกวาของ

รายการสินคาและมูลคาการนําเขาจากเกาหลีในป 2547 เหลือรอยละ 0 ไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 

2561 โดยใหมีสินคาจํานวนรอยละ 5 ของรายการสินคาในกลุมนี้ลดภาษีลงเหลือรอยละ 0 ไมชา

กวาวันที่ 1 มกราคม 2563 

- สินคาออนไหว (sensitive list)  

สําหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และเกาหลี จะมีจํานวนไมเกินรอยละ 10 ของจํานวน

รายการสินคาและมูลคาการนําเขาจากอาเซียนและเกาหลี โดยเวียดนามจะมีจํานวนไมเกินรอยละ 

                                                  
46 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซียน สาธารณรัฐเกาหลี). 
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10 ของจํานวนรายการสินคาและไมเกินจํานวนรอยละ 25 ของมูลคาการนําเขาจากเกาหลีใต และ

ประเทศกัมพูชา ลาว พมา จะมีจํานวนไมเกินรอยละ 10 ของจํานวนรายการสินคา แบงเปน 

(1) สินคาออนไหว (sensitive list): เกาหลีจะตองลดภาษีลงเหลือ รอยละ 0-5 ไมชา

กวาวันที่ 1 มกราคม 2559 โดยเวียดนามตองลดภาษีไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2564 และประเทศ

กัมพูชา พมา และลาว จะตองลดภาษีลงไมชากวาวันที่ 1 มกราคม 2567 

(2) สินคาออนไหวสูง (highly sensitive List): เกาหลีและอาเซียน 5 ประเทศ จะมี

สินคากลุมนี้ไมเกินรอยละ 3 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมดและมูลคาการนําเขาจากอาเซียน

และเกาหลี โดยไทยจะมีไดไมเกินรอยละ 3 ของจํานวนรายการสินคาและไมเกินรอยละ 4 ของ

มูลคาการนําเขาจากเกาหลี ประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม จะมีไดไมเกินเกินรอยละ 3 ของ

จํานวนรายการสินคา  

การปฏิบัติตามความตกลงวาดวยการคาสินคา พมาและฟลิปปนสไดเร่ิมบังคับใช

แลวตั้งแตวันที่ 23 พฤศจิกายน 2550 และวันที่ 1 มกราคม 2551 ตามลําดับ สงผลใหประเทศภาคี  

7 ประเทศ (เกาหลี ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร เวียดนาม พมา และอินโดนีเซีย) ลดภาษีระหวาง

กันแลว 
6.1.2 การเปดเสรีดานการคาบริการ 
(1) การเปดเสรีดานการคาบริการอาเซียนและจีน 

ในการเจรจาเปดเสรีดานการคาบริการอาเซียนและจีน ไดมีความคืบหนาไปมาก โดย

ผูนําอาเซียนและจีนไดลงนามความตกลงฯ พรอมขอผูกพันการเปดตลาดกลุมที่ 1 ไปแลวเมื่อวันที่  

14 มกราคม 2550 และขณะนี้กําลังอยูในระหวางการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดกลุมที่ 2 

โดยในการเจรจารอบสองนี้ อาเซียนและจีนตกลงจะใหประเทศสมาชิกอาเซียนจัดสง revised 

offer ใหกับสํานักเลขาธิการอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนกับ offer ของจีน ซึ่งทั้งสองฝายจะเรงเจรจา

ใหแลวเสร็จตอไป 

(2) การเปดเสรีดานการคาบริการอาเซียนและญี่ปุน 

ภายใตบทวาดวยการคาบริการยังไมมีการเปดเสรีในดานดังกลาว แตไดมีการระบุให

จัดตั้งคณะอนุกรรมการการคาบริการภายใน 1 ป นับจากวันที่ความตกลงมีผลใชบังคับเพื่อหารือ

และเจรจาขอบทวาดวยการคาบริการตอไป 

(3) การเปดเสรีดานการคาบริการอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี 

ในการเปดเสรีดานการคาบริการ มีกรอบการเจรจาที่สอดคลองกับหลักการของ

องคการการคาโลก (GATS) ซึ่งไดมีการลงนามในความตกลงวาดวยการคาบริการแลว เมื่อวันที่  
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27 กุมภาพันธ 2552 โดยความตกลงวาดวยการคาบริการจะมีผลใชบังคับสมาชิกอาเซียน ต้ังแต

วันที่ 1 มิถุนายน 2552 เกาหลีไดเสนอผูกพันการเปดตลาดในระดับที่สูงกวาขอผูกพันรอบอุรุกวัย 

ทงในรายการที่ไดเสนอเปดตลาดในการเจรจาภายใต WTO รอบใหม (revised offer) และที่

เพิ่มเติมมากขึ้นในบางกิจกรรม ทําใหอาเซียนมีโอกาสใชประโยชนจากขอผูกพันการเปดตลาด

เหลานี้กอนสมาชิก WTO รวม 43 สาขา อาทิ บริการดานกฎหมาย กอสราง บริการดานบันเทิง 

เปนตน 

นอกจากนี้ในขอบทการเปดเสรีดานบริการยังมีสวนแนบทายวาดวยการบริการดาน

การเงิน (Prudential Measure Exchange Rate and Financial Stability) ซึ่งเปนการยอมรับสิทธิ

ของประเทศภาคีในการใชมาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพทางอัตราแลกเปลี่ยนและภาคการเงิน  
6.1.3 การเปดเสรีดานการคาการลงทุน 
(1) การเปดเสรีดานการคาการลงทุนอาเซียนและจีน 

กรอบความรวมมือเศรษฐกิจอาเซียน – จีน ไดกําหนดใหภาคีเร่ิมเจรจาการจัดทํา

ความตกลงดานการลงทุนตั้งแตป 2546 โดยอาเซียนและจีนไดบรรลุในความตกลงดานการลงทุน

แลว ซึ่งที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนและจีนไดรวมลงนาม “ความตกลงวาดวยการลงทุน

อาเซียน – จีน” (ASEAN-China Investment Agreement) เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2552 โดย

จะเริ่มมีผลต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2553 ซึ่งการลงนามในครั้งนี้จะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงจาก

การขยายการคาและการลงทุนระหวางกัน รวมถึงการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับจีน

อยางตอเนื่อง โดยความตกลงการลงทุนอาเซียน-จีน มีสาระสําคัญ คือ สงเสริมและอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน การใหความคุมครองกับนักลงทุนของภาคีและเงินลงทุนโดยครอบคลุมทั้ง

การลงทุนทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย และการปฏิบัติที่เปนธรรมและเทาเทียมกัน การ

ชดเชยในกรณีเกิดเหตุการณไมสงบ การชดเชยในกรณีที่มีการเวนคืน การระงับขอพิพาทระหวาง

นักลงทุนกับรัฐ เปนตน รวมไปถึงประเด็นที่ไทยผลักดันใหรัฐสามารถดําเนินมาตรการเพื่อปกปอง

เสถียรภาพทางการเงินและอัตราแลกเปลี่ยนได ทั้งนี้อาเซียนและจีน ตางตกลงจะใหการสนับสนุน

การลงทุนทางตรง(FDI) ของคูภาคี ตลอดจนใหการสงเสริมคุมครองการลงทุน ทั้งการปฏิบัติตอนัก

ลงทุนทั้ง 2 ฝายอยางเปนธรรม การชดเชยใหแกนักลงทุนในกรณีที่มีการเวนคืน และการระงับขอ

พิพาทระหวางนักลงทุนของคูภาคีกับรัฐ อันจะนําไปสูการไหลเขาของเงินทุนใหม และการนําผล

กําไรกลับมาลงทุนในรูปแบบที่ยั่งยืนสอดคลองกับเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) การลงนามในสัญญาครั้งนี้จะชวยขยายการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนใหมากขึ้น มี

เงินทุนหมุนเวียนใหมๆ เขามา และชวยสรางศักยภาพของอาเซียนใหภูมิภาคอื่นถึงความแข็งแกรง 
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ชวยดึงดูดใหนักลงทุนจากจีนเขามาลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมหนักใน

อาเซียนเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันจะชวยสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนของไทยที่จะไปลงทุนใน

จีนไดมากขึ้นเชนกัน โดยแนวโนมที่ไทยจะเขาไปลงทุนในจีน คือ อุตสาหกรรมอาหาร และ

อุตสาหกรรมการเกษตร 

โดยความตกลงการลงทุนอาเซียน-จีน มีสาระสําคัญ คือ สงเสริมและอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน การใหความคุมครองกับนักลงทุนของภาคีและเงินลงทุนโดยครอบคลุมทั้ง

การลงทุนทางตรงและการลงทุนในหลักทรัพย และการปฏิบัติที่เปนธรรมและเทาเทียมกัน การ

ชดเชยในกรณีเกิดเหตุการณไมสงบ การชดเชยในกรณีที่มีการเวนคืน การระงับขอพิพาทระหวาง 

นักลงทุนกับรัฐ เปนตน รวมไปถึงประเด็นที่ไทยผลักดันใหรัฐสามารถดําเนินมาตรการเพื่อปกปอง

เสถียรภาพทางการเงินและอัตราแลกเปลี่ยนได 

(2) การเปดเสรีดานการคาการลงทุนอาเซียนและญี่ปุน 

การเปดเสรีดานการคาการลงทุน ยังอยูในขั้นตอนการเจรจาเชนเดียวกับการเปดเสรี

ดานการคาบริการ แตไดมีการระบุใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการการคาการลงทุนภายใน 1 ป นับจาก

วันที่ความตกลงมีผลใชบังคับเพื่อหารือและเจรจาขอบทวาดวยการคาการลงทุนตอไป 

(3) การเปดเสรีดานการคาบการลงทุนอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี 

สําหรับความตกลงวาดวยการเปดเสรีดานการลงทุนขณะนี้อยูในระหวางการเจรจา 

ซึ่งความตกลงนี้มีสาระสําคัญในการเปดเสรีการลงทุน การสงเสริมการลงทุน และการคุมครองการ

ลงทุนระหวางอาเซียนและเกาหลี แตการเจรจาประสบความยุงยากในการกําหนดทาทีรวมกัน จึง

ไมสามารถหาขอสรุปได โดยทั้งสองฝายพยายามจะบรรลุขอตกลงระหวางกันภายในป 2551 

ลาสุดในการประชุมระหวางวันที่ 30 มีนาคม 2552 ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย สามารถบรรลุ

ขอตกลงระหวางกันไดแลว โดยเกาหลียอมผอนปรนทาทีและเจรจาบนพื้นฐานความตกลงที่

อาเซียนไดทําไปกอนหนานี้ ไดแก ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ACIA) และขอบทการ

ลงทุนภายใตความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนออสเตรเลีย - นิวซีแลนด (AANZFTA) 

รวมทั้งยอมรับที่จะจัดทําแผนงาน (work programme) ซึ่งระบุเนื้อหาที่ทั้งสองฝายเห็นควรใหมี

การหารืออีกครั้งภายใน 5 ป หลังจากความตกลงมีผลบังคับใช47  

 

 

                                                  
47 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซียน สาธารณรัฐเกาหลี). 
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6.2 การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนบวกหก (ASEAN+6) 
 

แมอาเซียนจะกอต้ังเมื่อป 2510 หรือกวา 40 ปมาแลว แตก็ยังไมมีความกาวหนาใน

ดานความสัมพันธมากนัก เมื่อเทียบกับสหภาพยุโรป (EU) ที่กาวหนาไปไกลมากกกวา อยางไรก็

ตามคาดวาในที่สุดแลว อาเซียนจะมีความกาวหนาในสวนของความสัมพันธระหวางกันเทียบเทา

กับสหภาพยุโรปในป 2563 ซึ่งเปนปแหงเปาหมายการรวมประชาคมอาเซียนเปนหนึ่งเดียว นับแต

เร่ิมสานสัมพันธและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตกรอบอาเซียน+3 ระหวางอาเซียน

กับจีน ญ่ีปุน เกาหลี ความรวมมือดังกลาวมีพัฒนาการกาวหนาเปนลําดับครอบคลุมเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งตอไปในอนาคตกลุมประเทศภาคีไดมีเจตนารมณรวมกันในการ

ประสานความรวมมือรวมถึงแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก โดยประชาคม

เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกเดิมเปนขอริเร่ิมในกรอบอาเซียน+3 โดยจะเปนวิวัฒนาการจากการ

จัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน+3 ไปสูการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก โดยอาเซียน

เห็นวา ควรเปดกวางใหประเทศนอกกลุมอาเซียน+3 เขารวมดวย โดยไดกําหนดหลักเกณฑ 3 

ประการสําหรับการเขารวม ไดแก 

(1) การเปนคูเจรจาเต็มตัวของอาเซียน  

(2) การมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับอาเซียน และ  

(3) การภาคยานุวัติ (Treaty of Amity and Cooperation: TAC) 

ปจจุบันมีประเทศที่เขารวมจํานวน 16 ประเทศ ไดแก อาเซียน 10 ประเทศ และ

ประเทศจีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  

เกี่ยวกับโอกาสความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออกนั้น รอง

ศาสตราจารยสมภพ มานะรังสรรค ผูอํานวยการศูนนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ใหขอสังเกตวา “อาเซียนควรทําหนาที่เปนคนกลางของกลุม แตปจจุบันคลื่นการ

เจรจาการคาเสรีที่ถาโถมเขาสูภูมิภาคจากทุกดานไมวาจากมหาอํานาจใหญหรือรอง หลังกลไก

หลักขององคการการคาโลก (WTO) ลมไป ความทาทายประการสําคัญคือ อาเซียนจะดํารง

สถานภาพเปนแกนของกลุมไดเพียงใดเมื่อมีการดึงประเทศเขามารวมเจรจาในกลุมมากขึ้น เชน 

การที่ญ่ีปุนหนุนการจัดตั้งอาเซียน+6”48 

                                                  
48 10 อาเซียน+3 โอกาสกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2 ตุลาคม 2549).

ฐานเศรษฐกิจออนไลน. สืบคนเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2551, จาก http://www.thannews.th.com 
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โดยพื้นฐานอาเซียนเปนภูมิภาคที่ยังเติบโตไดอีกมาก จากสภาพภูมิศาสตรที่ใกลชิด

กับประเทศเศรษฐกิจใหมที่กําลังกาวเขามามีความสําคัญมากของโลก ไดแก จีนและอินเดีย อีกทั้ง

อาเซียนยังเปนฐานเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว แตอาเซียนก็ยังมีจุดออนที่ตองฝาฟน เชน 

การขาดความมั่นคงดานการเติบโต เนื่องดวยเอเชียตะวันออกมีศักยภาพในการพัฒนาไมยิ่งหยอน

กวามหาอํานาจใดๆ ในโลก จากขนาดเศรษฐกิจ 1ใน 3 ของโลก เงินทุนสํารองเกินกวากึ่งหนึ่งของ

โลกและประชากรซึ่งมากถึงครึ่งหนึ่งของโลก การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางอาเซียน 

และประเทศพันธมิตร 6 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย 

หากขอตกลงระหวาง 16 ประเทศเกิดขึ้นจริงภายในป 2560 จะเอื้อประโยชนแกประเทศสมาชิกใน

ขอตกลงเปนอยางมาก ทําใหมีการคาการลงทุนเกิดระหวางกันมากขึ้น เกิดการหมุนเวียนสินคา

และการลงทุน และจะทําใหเปนกลุมเศรษฐกิจที่มีอํานาจมากอีกกลุมหนึ่งของโลก แตอยางไรก็

ตามเอเชียตะวันออกมีอุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหการรวมกลุมในการจัดตั้งประชาคมเอเชีย

ตะวันออกเปนไปอยางชา คือ ความขัดแยงทางการเมือง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตางกันมาก 

และหวั่นเกรงวาการรวมตัวกันดังกลาวจะกระทบความสัมพันธกับคูธุรกิจในตลาดโลก เชน 

สหรัฐอเมริกา ทําใหไมกลาตัดสินใจ นอกจากนั้นอาเซียนยังคิดถึงเรื่อง “อัตตา” กลาวคือ อาเซียน

ยังคงยึดมั่นกับส่ิงที่เกิดในอดีตมาโดยตลอด นายกวี จงกิจถาวร ผูแทนจากหนังสือพิมพเดอะเนชั่น 

ใหความเห็นวา “ประเทศภูมิภาคเอเชียไมสามารถปรองดองกันอยางสนิทใจ เพราะตางใชอดีตและ

ประวัติศาสตรเปนเครื่องมือเพิ่มความรังเกียจเดียดฉันทระหวางกัน”49 

ในการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีของอาเซียนกับกลุมประเทศเอเชียตะวันออกนี้ ขอ

กลาวถึงเฉพาะประเทศ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เทานั้น เนื่องจากในสวนของประเทศ

จีน ญ่ีปุน และเกาหลี ไดกลาวมาแลวในเรื่องการจัดทําความตกลงอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) 

โดยแยกพิจารณาเปน 3 ประเด็น คือ การเปดเสรีดานการคาสินคา การเปดเสรีดานการคาบริการ 

และการเปดเสรีดานการลงทุน ดังนี้ 
6.2.1 การเปดเสรีดานการคาสินคา 
(1) การเปดเสรีดานการคาสินคาระหวางอาเซียน – อินเดีย  

ผูนําอาเซียนและอินเดียลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการจัดทําการเจรจาจัดทํา

เขตการคาเสรีอาเซียน – อินเดีย “Framework for Agreement on Comprehensive Economic 

Cooperation between ASEAN and India” เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศ

                                                  
49 เพิ่งอาง. 



 102 

อินโดนีเซีย มีกรอบการเจรจาครอบคลุมในเรื่องการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน ความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ กลไกการระงับขอพิพาท โดยใหความยืดหยุนแก CLMV โดยไดมีการจัดตั้ง 

ASEAN Trade Negotiation Group (TNG) เปนเวทีประชุมหารือระหวางสมาชิกอาเซียน และ

จัดตั้งคณะเจรจาอาเซียน อินเดีย (ASEAN India Trade Negotiating Committee: TNC) เปนเวที

หารือระหวางอาเซียน อินเดีย โดยมีมาเลเซียเปนประธานฝายอาเซียน 

การเปดเสรีการคาสินคา ไดต้ังเปาหมายลดภาษีสินคาสวนใหญเปนรอยละ 0 ภายใน

ป 2554 และชาสุดภายในป 2558 โดยต้ังเปาเริ่มลดภาษีในเดือนมกราคม 2551 ซึ่งอยูระหวาง

เจรจาวิธีการลดภาษี โดยจะแบงสินคาเปน 4 กลุมใหญ ดังนี้50 

- สินคาลดภาษีปกติ (normal Track) โดยมีจํานวนสินคาอยูระหวางรอยละ 80 – 83 

ของพิกัดศุลกากร โดยตั้งเปาลดภาษีเปนรอยละ 0 ภายในป 2554 และอยางชาป 2558 สําหรับ

อาเซียน 5 ประเทศและอินเดีย และรอยละ 0 ภายในป 2559 สําหรับกลุมประเทศCLMV 

- สินคาออนไหว (sensitive List) โดยมีจํานวนสินคาอยูรอยละ 10 ของพิกัดฯ โดยตั้ง

เปา ลดเปนรอยละ 0-5 ภายในป 2561 สําหรับอาเซียน 5 ประเทศและอินเดีย 

- สินคาพิเศษ (special products) อินเดียจะลดภาษีของน้ํามันปาลมดิบและสกัด 

ชา กาแฟ และพริกไทย ใหเปนรอยละ 50-60 ภายในป 2561 

- สินคายกเวน (exclusion list) หมายถึง สินคาที่ไมนํามาลดภาษีมีจํานวนไมเกิน 

489 รายการ และตางตอบแทนมูลคาการคาที่ไดรับผลกระทบ 

(2) การเปดเสรีดานการคาสินคาระหวางอาเซียน – ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

อาเซียนไดเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีกับออสเตรเลีย – นิวซีแลนด โดยผูนําอาเซียน 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ไดลงนามใน “แถลงการณรวมตกลงใหเร่ิมจัดทําความตกลงการคาเสรี

ระหวางอาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด” (Agreement Establishing the ASEAN-Australia-

New Zealand Free Trade Area: AANZFTA) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทร 

ประเทศลาว โดยมีกรอบการเจรจาครอบคลุมในเร่ืองการคาสินคา กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา 

การคาบริการ การลงทุน ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และประเด็นกฎหมายและสถาบัน โดยเริ่ม

เจรจามาตั้งแตตนป 2548 และสามารถบรรลุผลการเจรจาไดเมื่อเดือนสิงหาคมป 2552 ที่ผานมา 

ความตกลงจะเสร็จสมบูรณ เมื่อตกลงกันไดในทุกเรื่อง โดยไดต้ังเปาหมายวาความตกลงฉบับนี้จะ

มีผลใชบังคับในวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 โดยมีแนวทางในการเจรจาเปนแบบ “single 

                                                  
50 ขอมูลจาก http://www.thaifta.com (อาเซยีน-อินเดีย). 
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undertaking” คือ มีการเจรจาทุกหัวขอไปพรอมๆ กัน และตกลงยอมรับผลการเจรจาทั้งหมดใน

คราวเดียว โดยมีเปาหมายใหมีการเจรจาในสาระสําคัญแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2551 

เพื่อใหสามารถลงนามความตกลงไดในการประชุม AEM CER Consultations ในเดือนสิงหาคม 

2551 

การเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ไดมีการ

เจรจาครั้ง ลาสุดเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2551 ณ ประเทศสิงคโปร ขณะนี้ การเจรจาไดขอสรุป

ความตกลง FTA ในภาพรวมระหวางกันแลว ซึ่งครอบคลุมทั้งดานการคาสินคา การคาบริการ และ

การลงทุน 

ในการเปดเสรีดานการคาสินคา อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ขณะนี้ไดมีการ

เจรจาในการลดภาษีสินคาใน Normal Track สําหรับอาเซียน 6 จะลดเปนศูนยในป 2556 แต

ยืดหยุนสําหรับสินคาบางรายการเปนศูนยถึงป 2558 โดยแบงสินคาออกเปน กลุมสินคาปกติ และ

กลุมสินคาออนไหวในสัดสวน 90:10 และใช MFN Applied Rates ณ วันที่ 1 มกราคม 2548 เปน 

อัตราภาษีฐาน ขอผูกพันภายใตมาตรา 1 ของบทการคาสินคา (การลด/เลิกภาษี) ไมได หามไมให

ประเทศภาคีใชมาตรการที่อยูบนพื้นฐานของกฎระเบียบ ภายในประเทศที่สอดคลองกับอนุสัญญา

บาเซล หรือความตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ออสเตรเลียไดยื่นขอเสนอ “Zero-

for-Zero” คือ ใหทั้งสองฝายลดภาษีเปนศูนย ณ วันที่ความตกลงมีผลใชบังคับ สําหรับสินคา

รองเทาทุกรายการและสินคายานยนตบางรายการโดยการลด และ/หรือ การยกเลิกอากรศุลกากร 

ประเทศภาคีแตละฝายจะตองลด และ/หรือยกเลิกอากรศุลกากรอยางกาวหนาเปนลําดับ ใหแก

สินคาที่ไดถิ่นกําเนิดของประเทศภาคีอ่ืนๆ ตามตารางขอผูกพันภาษีศุลกากรของตน (ตารางขอ

ผูกพันภาษีศุลกากร)51 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
51 รายละเอียดโปรดดูในภาคผนวก 1 (ตารางขอผูกพันภาษีศุลกากร) ความตกลงเพื่อ

จัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด, ขอมูลจาก http://www.aseansec.org 
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6.2.2 การเปดเสรีดานการคาบริการ 
(1) การเปดเสรีดานการคาบริการระหวางอาเซียน – อินเดีย ขณะนี้ยังไมไดเร่ิมตน

การเจรจา โดยรอใหเสร็จส้ินการเจรจาภายหลังขอตกลงการคาสินคา โดยใหมีการเปดเสรีการคา

บริการทุกรายสาขา 

(2) การเปดเสรีดานการคาบริการระหวางอาเซียน – ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

ขณะนี้สามารถสรุปผลการเจรจาไดแลว โดยมีสาระสําคัญในการเปดตลาดดานบริการ และการให

การปฏิบัติตอผูใหบริการอยางเทาเทียม โปรงใส และไมลําเอียง ซึ่งรวมถึงขอบทเฉพาะดานการ

เคลื่อนยายบุคคลธรรมดา บริการโทรคมนาคม บริการการเงิน และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

ตลอดจนเรื่องกฎแหลงกําเนิดสินคา ประเด็นกฎหมาย ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และทรัพยสิน

ทางปญญา อีกดวย 
6.2.3 การเปดเสรีดานการลงทุน 
(1) การเปดเสรีดานการคาบริการระหวางอาเซียน – อินเดีย 

อาเซียนไดแตงตั้งฟลิปปนสเปนประธานคณะทํางาน ขณะนี้ยังไมเร่ิมตนการเจรจาใน

การเปดเสรีดานการคาการลงทุนระหวางอาเซียน – อินเดีย โดยรอใหเสร็จส้ินการเจรจาภายหลัง

ขอตกลงการคาสินคา โดยใหมีการเปดเสรีการคาบริการทุกรายสาขา 

(2) การเปดเสรีดานการคาบริการระหวางอาเซียน – ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

สามารถสรุปผลการเจรจาไดแลวทุกประเด็น สาระสําคัญประกอบดวยเรื่องการเปดเสรีดานการ

ลงทุน และการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ความตกลงดานการลงทุนสรางความมั่นใจแกนัก

ลงทุนที่จะเขามาลงทุนในอาเซียน/นักลงทุนอาเซียนที่จะไปลงทุนในประเทศอื่น ชวยดึงดูดและ

สงเสริมการลงทุนระหวางภูมิภาคอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด นอกจากนี้ ออสเตรเลีย

และนิวซีแลนดไดยอมถอนเรื่อง “ratchet mechanism” ซึ่งเปนกลไกการผูกพันเปดเสรีเพิ่มข้ึน คือ 

เมื่อมีการผอนปรนหรือยกเลิกการใชมาตรการจํากัดการลงทุนใดๆ จะไมมีการนํามาตรการจํากัด

การลงทุนที่ผอนปรนหรือยกเลิกไปนั้นกลับมาใชอีก ทําใหไทยและสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ

คลายความกังวลในเรื่องการเปดเสรีการลงทุนไปไดบาง อยางไรก็ตาม ไทยจะตองพิจารณาวา จะ

สามารถยอมรับ “Wellington Approach” ซึ่งเปนแนวทางการเปดเสรีการลงทุนที่ใหระบุเฉพาะ

สาขาที่จะ ไมเปดเสรีไดหรือไมตอไป 

 


