
7 

บทที่ 2 
 

ระบบกฎหมายในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ 
การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ดวยเหตุที่ประเทศสมาชิกในเขตการคาเสรีอาเซียนเปนสมาชิกขององคการการคา

โลก ซึ่งอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ความตกลงทั่วไปวา

ดวยพิกัดอัตราศุลกากรและการคา” (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) และ 

“องคการการคาโลก” (World Trade Organization : WTO) ดังนั้น หากประเทศใดที่มีความ

ตองการรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจจะตองปฎิบัติตามพันธะกรณีที่กําหนดไว กลาวคือ ตองมีการ

แจงรายงานแผนการจัดตั้ง และจะตองรายงานผลการดําเนินงาน ตลอดจนความคืบหนาของการ

รวมกลุมนั้นตอองคการการคาโลก ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองศึกษากลไกในการจัดตั้งเขต

การคาเสรีในระดับสากล ตลอดจนพิจารณาถึงความสอดคลองของกฎหมายการคาระหวาง

ประเทศของการจัดตั้งเขตการคาเสรีในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งรูปแบบการเจรจาตอรองทางการคานั้น

สามารถแบงไดตามระดับของการเจรจา คือ  

- การเจรจาทวิภาคี (bilateral) ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางประเทศตอประเทศการ

เจรจามากฝาย (plurilateral) อาทิเชน การเจรจา 3 ฝาย หรือการเจรจา 4 ฝาย  

- การเจรจาหลายฝายหรือพหุภาคี (multilateral) ซึ่งเปนการเจรจาที่มีประเทศเขา

รวมและใชเวลายาวนานกวาจะไดขอสรุป การเจรจาตอรองทางการคาเหลานี้นําไปสูระดับ

ความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ ในปจจุบันระดับความสัมพันธในระดับ

กลุมประเทศในภูมิภาคใกลเคียงกันและมีขอตกลงตอกัน (regional trade arrangements) เปน

กลุมเศรษฐกิจและเปนเรื่องสําคัญตอการพัฒนาที่นําไปสูการคาเสรีของโลก 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจมีไดหลายรูปแบบและมีวิวัฒนาการแตกตางกันโดยแตละ

รูปแบบจะมีความเขมขนของความสัมพันธซึ่งกันและกันแตกตางกันไป จึงขอแบงรูปแบบของการ

รวมกลุมเศรษฐกิจไดเปน 4 รูปแบบใหญๆ โดยขึ้นอยูกับความยืดหยุนของการรวมกลุม ดังนี้  

1) เขตการคาเสรี (free trade area) เปนการรวมกลุมที่มีความเขมขนนอย โดย

สมาชิกในกลุมตกลงที่จะยกเลิกการกีดกันการคาและการขจัดอุปสรรคทางการคาในรูปตางๆ 

ระหวางกัน กลาวคือ มีการคาเสรีภายในกลุมสมาชิกดวยกัน เชน ไมเก็บภาษีศุลกากร แตรัฐ

สมาชิกมีอิสระในการกําหนดอัตรภาษีศุลกากร และนโยบายทางการคาตอประเทศนอกกลุมได 
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โดยที่ประเทศสมาชิกอาจมีการมีกําแพงภาษีขาเขาและการกีดกันทางการคาและบริการของตน

แตกตางกับประเทศสมาชิกอื่นที่รวมตัวเปนเขตการคาเสรี ดวยเหตุนี้เมื่อมีความแตกตางกันดาน

ภาษี จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (rules of origin) เพื่อจํากัด

ขอบเขตภายในเขตการคาเสรี โดยใหสิทธิพิเศษแกสินคาที่มีตนกําเนิดภายในหรือสวนใหญผลิตใน

เขตการคาเสรีนั้นๆ  

2) สหภาพศุลกากร (custom union) เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่มีความเขมขน

กวาการรวมกลุมแบบเขตการคาเสรี กลาวคือ นอกจากจะมีการคาเสรีในกลุมประเทศที่เปนสมาชกิ

แลว ประเทศสมาชิกยังใชอัตราภาษีศุลกากรเปนอัตราเดียวกัน คือ สินคาจากนอกกลุมสามารถ

เขามาในประเทศสมาชิกใดก็ได โดยมีอัตราภาษีเทากัน (common external tariff) ในกลุมสหภาพ

ศุลกากรนั้น และมีขอตกลงเกี่ยวกับการแบงรายไดจากภาษีศุลกากรสําหรับสินคาและบริการที่มี

การนําเขาดวย  

3) ตลาดรวม (common market) เปนการรวมกลุมที่มีความเขมขนเพิ่มข้ึนกวา

สหภาพศุลกากร คือมีลักษณะของเขตการคาเสรีและสหภาพศุลกากร กลาวคือ นอกจากจะมี

การคาเสรีในกลุมและมีการใชอัตราภาษีศุลกากรเหมือนกันแลว ตลาดรวมยังมีการยกเลิกการกีด

กันการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตที่เปนแรงงานและทุนอีกดวย โดยใหมีการเคลื่อนยายอยางเสรี

ของสินคา บริการ เงินทุน และแรงงาน ภายในกลุมอยางเสรี 

4) สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) เปนการรวมกลุมเสมือนหนึ่งเปนตลาดเดียว 

โดยรัฐสมาชิกจะตองใชนโยบายทางเศรษฐกิจรวมกันตั้งแต นโยบายการคลัง การเงิน การลงทุน 

อุตสาหกรรม และนโยบายการคาระหวางประเทศ กลาวคือ ประเทศที่อยูในการรวมกลุมเศรษฐกิจ

นี้จะกลายเปนระบบเศรษฐกิจเดียวกัน คลายๆ เปนประเทศเดียวกันในเชิงเศรษฐกิจ แมวาในทาง

การเมืองยังแยกกันโดยแตละประเทศตางก็มีรัฐบาลของตนเองก็ตาม 

นอกจากแบงการรวมกลุมเศรษฐกิจขางตน Maceau Gabrielle1 ยังแบงการรวมกลุม

เพิ่มข้ึนอีกหนึ่งกลุม คือ  

สหภาพการเมือง (political union) เปนการรวมประเทศตางๆ ใหเปนสหภาพ โดยมี

การกําหนดนโยบายและการดําเนินนโยบายตางๆ ทางเศรษฐกิจแบบเดียวกัน คือ มีความเปนหนึ่ง

เดียวทางเศรษฐกิจ และระบบการเมืองการปกครองเดียวกันโดยมีรัฐบาลปกครองเหนือชาติ 

                                                  
1 Maceau Gabrielle, Anti-dumping and Anti-trust issue in Free Trade Area, 

(Oxford: Clarender Press, 1994), pp.167-169. 
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(supra nation government) โดยมีรัฐสมาชิกเขารวมกลายเปนชาติอยางแทจริง และมีอํานาจ

อธิปไตยของรัฐบาลแหงรัฐ 

การรวมตัวทางเศรษฐกิจ (economic integration) ในรูปแบบตางๆ ขางตนรวมทั้ง

การรวมตัวทางเศรษฐกิจโดยการจัดตั้งเขตการคาเสรีนั้น จะตองมีปจจัยหลายอยางที่สงเสริมให

การรวมตัวทางเศรษฐกิจเกิดประโยชนรวมกัน และพัฒนาการรวมกลุมกันอยางเปนระบบ เพื่อให

เปนการรวมตัวกันในทางเศรษฐกิจที่สมบูรณแบบมากที่สุด และเปนรูปแบบของการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจที่สมบูรณที่สุด  

 
1. ลักษณะทางกฎหมายของเขตการคาเสรีและสหภาพศุลกากร 

 
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจไดมีการปฎิบัติตอเนื่องกันมานานจนไดรับการรับรองใน

ฐานะของการเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ และนอกจากนี้ยังไดรับการรับรองไวในความตก

ลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรและการคา หรือ แกตต (GATT 1974) ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อ  

1 มกราคม 1948 ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหวางรัฐตางๆ การจัดตั้ง

สหภาพศุลกากร (custom Union) การจัดตั้งเขตการคาเสรี (free trade area) หรือการทําความตก

ลงเฉพาะกาลที่จําเปนสําหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรี (interim agreement leading to the 

formation of a free trade area) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเพิ่มเสรีภาพในทางการคาดวยการ

พัฒนาการรวมกลุมใหมีความใกลชิดยิ่งขึ้น ผานทางความตกลงโดยสมัครใจของประเทศสมาชิก

ในความตกลงนั้น2 แนวทางของ GATT ในขั้นตนเปนการวางกฎเกณฑในทางการคาในบรรดา

ประเทศที่พัฒนาแลว และเกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมด โดยไดยอมรับสิทธิในการจดัตัง้

ขอตกลงระดับภูมิภาคในรูปแบบของการจัดตั้งสหภาพศุลกากรและเขตการคาเสรีไวในขอ XXIV 

ของ GATT 1947 และปฏิบัติกันตอมาจนกระทั่งถึง GATT 1994 ภายใตองคการการคาโลก  

แกตตหรือองคการการคาโลก (WTO) ในปจจุบัน มีวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่ง 

คือ ตองการใหการคาโลกดําเนินไปอยางเสรี บนพื้นฐานของความเทาเทียมกันคือไมมีการเลือก

ปฏิบัติ (Non-discrimination) ระหวางประเทศภาคีสมาชิก ดังจะเห็นไดจากการที่บทบัญญัติของ

แกตตกําหนดหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่งหรือ MFN (Most-Favored Nation 

Treatment) ไวในมาตรา 1 (Article I) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ใน

มาตรา 3 (Article III)  

                                                  
2 GATT 1994, Article.XXIV, para 4 
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การจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคไมวาจะอยูในรูปทวิภาคีหรือพหุภาคี โดย

ขอเท็จจริงนั้นเปนการสรางความเปนเสรีทางการคามากขึ้นระหวางประเทศในกลุม แตไมอาจ

หลีกเลี่ยงการกีดกันทางการคาตอประเทศนอกกลุมไปได แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของ 

WTO จะเห็นไดวา การรวมกลุมหรือการทําความตกลงทางการคาระดับภูมิภาคเชนนี้เปนสิ่งที่

ดําเนินการได ถือวาเปน “ขอยกเวน” (exceptions) อยางหนึ่งของ WTO ที่ประเทศภาคีสมาชิก

สามารถเลือกปฏิบัติได (Non-MFN) ระหวางประเทศในกลุมกับประเทศนอกกลุม แตจะตอง

ดําเนินการใหสอดคลองกับเงื่อนไขที่กําหนดไวในบทบัญญัติ มิฉะนั้นอาจจะขัดกับพันธกรณี

ภายใต WTO ได 

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคระบุอยูในความตกลง 

GATT 1994 ขอ XXIV Art 4 – Art 9 ซึ่งยินยอมใหประเทศที่เขารวมในการจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจนี้ไม

ตองปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการของแกตตได อยางไรก็ตาม ในเชิงวิชาการถือวาขอ XXIV นี้

คอนขางจะมีรายละเอียดและมีความซับซอนมาก (detailed and complex criteria) บทบัญญัติ

หนึ่งในอีกหลายหลายบทบัญญัติของแกตต 

 
1.1 สถานะทางกฎหมายของเขตการคาเสรี (Free-trade Area)  

 

ความตกลง GATT 1994 ขอ XXIV Art 7 กําหนดใหสมาชิกในเขตการคาเสรี หรือ

ความตกลงเฉพาะกาลฯ มีพันธกรณีที่ตองแจงตอ “ที่ประชุมใหญประเทศสมาชิก” (contracting 

parties) ใหทราบถึงการจัดตั้งเขตการคาเสรี หรือการรับรองความตกลงเฉพาะกาลฯ ดังกลาวโดย

พลัน และจะตองใหขอสนเทศที่เหมาะสมเพียงพอที่ที่ประชุมใหญประเทศสมาชิกจะสามารถทํา

รายงาน หรือขอเสนอแนะแกประเทศสมาชิกอื่นใหทราบตามความเหมาะสม ในกรณีที่มีการศึกษา

โดยการปรึกษาหารือกับประเทศสมาชิกของเขตการคาเสรี หรือความตกลงเฉพาะกาลนั้น หรือเมื่อ

พิจารณาขอสนเทศที่กําหนดไวในวรรค 7(b) พบวา ความตกลงนั้นไมมีแนวโนมที่จะทําใหเกิดเขต

การคาเสรีภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในความตกลงนั้น หรือระยะเวลาที่กําหนดไวนั้นไมใช

ระยะเวลาอันสมควร ที่ประชุมใหญประเทศสมาชิกตองใหคําเสนอแนะแกประเทศสมาชิกของ

ความตกลงนั้น และประเทศสมาชิกตองไมคงไว หรือทําใหความตกลงนั้นมีผลบังคับใชแลวแต

กรณี หากรัฐภาคีไมพรอมที่จะทําการแกไขขอตกลงตามขอเสนอแนะเหลานั้น3 

                                                  
3 GATT 1994, Article XXIV, para 7 (c) 
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นอกจากนี้ ในขอ XXIV Art 8 (b) ยังไดระบุเงื่อนไขในการจัดตั้งเขตการคาเสรีไววา 

ในเขตการคาเสรีประเทศสมาชิกจะตองขจัดอัตราภาษี คาธรรมเนียม และขอจํากัดทางการคา

ทั้งหลายระหวางประเทศสมาชิกลงอยางมาก (substantially all the trade) โดยแตละประเทศ

สามารถกําหนดอัตราภาษี คาธรรมเนียม และขอจํากัดทางการคาที่ใชกับประเทศที่มิไดเปน

สมาชิกเขตการคาไดโดยอิสระ แตอัตราหรือระดับของอัตราภาษี คาธรรมเนียม และขอจํากัด

ทางการคาจะตองไมสูงหรือเขมงวดกวาเดิมกอนที่จะเขามารวมกันจัดตั้งเขตการคา อยางไรก็ตาม 

GATT 1994 ก็มิไดกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการไว โดยรัฐสมาชิกของเขตการคาเสรีจะ

เปนผูกําหนดรายละเอียดของเขตการคาเสรี หรือความตกลงเฉพาะกาลฯ ของพวกเขาเอง  

 
1.2 สถานะทางกฎหมายของสหภาพศุลกากร (Customs Union)  

 

ในการจัดตั้งสหภาพศุลกากร ไดระบุหลักการในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจไว

คลายคลึงกับการจัดจัดตั้งเขตการคาเสรี ซึ่งความตกลง GATT 1994 ขอ XXIV Art 8 (a) ระบุวา

การจัดตั้งสหภาพศุลกากรนั้น จะตองเปนการขจัดขอจํากัดทางการคา (trade restrictions) 

ระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพลงอยางมาก (substantially eliminated) มีการกําหนด

ขอจํากัดทางการคาที่ใชกับประเทศที่มิไดเปนสมาชิกสหภาพใหเปนรูปแบบเดียวกัน (uniform 

restrictions) อัตราภาษี คาธรรมเนียม และขอจํากัดทางการคาทั้งหมด (the whole) ที่ประเทศ

สมาชิกสหภาพใชกับประเทศที่มิไดเปนสมาชิกสหภาพจะตองไมสูงกวาหรือมีความเขมงวด (more 

restrictive) กวาอัตราหรือระดับเดิมของแตละประเทศสมาชิกที่ใชอยูกอนการจัดตั้งสหภาพ 

อยางไรก็ตาม กระบวนการในการกําหนดอัตราภาษีเดียวกันตอประเทศนอกกลุม (common 

external tariff) อาจทําใหอัตราภาษีที่แตละประเทศผูกพันไวกับแกตตหรือ WTO ในสินคาชนิด

เดียวกันเพิ่มข้ึนหรือลดลงบางแลวแตกรณีวรรค 6 จึงกําหนดวาหากจะตองมีการชดเชยความ

เสียหายแกประเทศนอกกลุม (compensatory adjustment) ก็ใหดําเนินการตามขอ XXVIII แตการ

กําหนดวิธีการนี้ไวก็ไมไดหมายความวา ประเทศที่จัดตั้งกลุมเศรษฐกิจจะตองดําเนินการตามขอ 

XXVIII เสมอไป หมายความวา หากประเทศนั้นๆ มิไดปฏิบัติตามขอ XXVIII เพื่อชดเชยความ

เสียหายก็มิไดเปนอุปสรรคตอการจัดตั้งสหภาพแตอยางใด 

นอกจากนี้ การจัดตั้งกลุมเศรษฐกิจตามขอ XXIV ยังแบงไดอีกรูปแบบ คือ ขอตกลง

ชั่วคราวกอนที่จะจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรี (interim agreement) ซึ่งขอตกลง

ชั่วคราวกอนที่จะจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรี (interim agreement) เปนขอตกลงที่
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ประเทศที่เขารวมมักใชเพื่อเร่ิมดําเนินการในการจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรี หรืออีก

นัยหนึ่งก็คือ เปนขอตกลงที่ใชเพื่อการปรับตัว (transition) ของประเทศสมาชิกกอนการจัดตั้งกลุม

เศรษฐกิจ ขอ XXIV Art 5 (c) ระบุวาประเทศที่ลงนามในขอตกลงชั่วคราวนี้ตองดําเนินการรวมกัน

ในการกําหนดแผนและตารางเวลา (plan and schedule) เพื่อจะจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขต

การคาเสรี โดยตองดําเนินการปรับตัวภายในระยะเวลาพอควรที่กําหนดไว (reasonable length of 

time)  

 
2. ลักษณะการรวมกลุมของอาเซียนกอนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

 
2.1 การรวมกลุมของอาเซียนกอนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

อาเซียนเปนความริเร่ิมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 5 ประเทศ 

ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย เพื่อหาวิธีที่จะลดความขัดแยงทาง

การเมือง และมุงสรางความมั่นคงในภูมิภาคจากภัยคุกคามคอมมิวนิตย ดวยแนวความคิดที่วา

การรวมมือกันทางเศรษฐกิจจะชวยลดชองวางระหวางประเทศสมาชิก เปนสรางความกินดีอยูดี

ใหกับประชาชน อันจะสงผลใหเกิดความมั่นคงและความมีเสถียรภาพใหแกภูมิภาค ผูแทนทั้ง 5 

ประเทศไดหารือและนํามาสูการกอต้ังประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asia Nations: ASEAN) ในวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยการลงนามรวมกันในปฏิญญา

กรุงเทพฯ (ASEAN Declaration)  

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทําใหอาเซียนได

มีการขยายจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน โดยบรูไนเขาเปนสมาชิกประเทศที่ 6 และมีสมาชิกเพิ่มข้ึนอีก 

คือ พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ทําให ณ ปจจุบันนี้อาเซียนมีสมาชิกภาพรวมทั้งสิ้น 10 

ประเทศ มีพลเมืองรวมกันทั้งสิ้น 500  

การความรวมมือของอาเซียนในระยะแรก เปนความรวมมือในลักษณะทางการเมือง

มากกวาเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ อันเนื่องมาจากกความตองการแสวงหาความ

มั่นคงและเสถียรภาพ ปกปองตนเองจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต และความตองการพัฒนา

เศรษฐกิจ เปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ไมมีสถานะเปนองคกรทางนิตินัย เพราะยังไมมีกฎบัตร

อาเซียน (ASEAN Charter) โดยการรวมตัวกันเกิดจากการประกาศเจตนารมณทางการเมือง

รวมกันของผูนําประเทศอาเซียนที่รวมมือกันอยางใกลชิด โดยยึดหลักความเทาเทียมกันและความ
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สมานฉันท การไมแมรกแซงในกิจการภายในของประเทศสมาชิก และการตัดสินใจใดตองใชหลัก

ฉันทามติ (consensus) และไมไดมุงพัฒนาใหเปนประชาคมอาเซียนดังเชนปจจุบัน 

อาเซียนไดมีการพัฒนาความรวมมือมาอยางตอเนื่อง ความรวมมือที่ชัดเจนของ

อาเซียนไดเร่ิมข้ึนเมื่อผูนําอาเซียนไดลงนามในกรอบความตกลงแมบทวาดวยการขยายความ

รวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic 

Cooperation) และ ความตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทาเทียมกันสําหรับเขตการคาเสรี

อาเซียน (Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the 

ASEAN Free Trade Area (AFTA)) เปนการประกาศเริ่มการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ASEAN 

Free Trade Area: AFTA  

แมวาความตกลงแมบทไมใชสนธิสัญญา (Treaty) ขอตกลงจัดตั้ง AFTA ก็มีความ

ผูกพัน ที่รัฐสมาชิกจะตองดําเนินการตามพันธกรณีที่ใหไว ซึ่งมีลักษณะเปนความผูกพันในทาง

การเมือง (Political Policy) เปาหมายหลักของเขตการคาเสรีอาเซียน คือการลดอัตราภาษีสินคา

ใหเหลือนอยที่สุดหรือเปน 0 รวมถึงการยกเลิกขอจํากัดปริมาณการนําเขาตลอดจนมาตรการกีด

กันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff barriers หรือ NBTs) อีกดวย  

เนื่องจากเขตการคาเสรี มีวัตถุประสงคพื้นฐานใหมีการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี

สําหรับประเทศในกลุมเมื่อเปรียบเทียบกับการคากับประเทศนอกกลุม โดยตกลงที่จะยกเลิกการ

กีดกันทางการคาและขจัดอุปสรรคทางการคาในรูปแบบตางๆ ระหวางกัน นอกจากนี้ ตามหลกัการ

ของเขตการคาเสรีนั้น ประเทศหนึ่งๆ ของกลุมยังคงมีอัตราภาษีศุลกากรของตนเองที่แตกตางกัน 

สําหรับสินคาจากประเทศนอกกลุม โดยที่ประเทศสมาชิกอาจมีกําแพงภาษีขาเขาและการกีดกัน

ทางการคาและบริการของตนแตกตางกับประเทศในกลุม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมมีาตรการที่

ปองกันสินคาจากนอกกลุมที่อาจไหลผานประเทศสมาชิก AFTA ที่มีอัตราภาษีตํ่า เพื่อเขาไปยังอีก

ประเทศหนึ่งของ AFTA ดวยเหตุนี้ จึงตองมีกฎที่เรียกวา “กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา” (rule of 

origin) โดยใหสิทธิพิเศษแกสินคาที่มีแหลงกําเนิดภายในเขตการคาเสรีนั้น 

จึงกลาวไดวา การรวมกลุมของอาเซียนกอนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่อาศัยความผูกพันในทางการเมืองเปนตัวขับเคลื่อนกิจกรรม

ภายในของอาเซียน ขาดนิติฐานะทางกฎหมายเปนเพียงการรวมกลุมประเทศ แมจะมีการลงนาม

ความผูกพันหลายฉบับก็ตาม แตก็ไมมีสถานะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศ จึงขาดสภาพบงัคบั

รัฐสมาชิกใหปฏิบัติตามพันธกรณี ดังนั้น ในชวงที่ผานมาประเทศสมาชิกมักจะขอผอนผันการ
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ปฏิบัติตามพันธกรณี ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดขอพิพาทระหวางสมาชิกของอาเซียน และทําใหอาเซียน

ไมบรรลุเปาหมายดังที่ต้ังเอาไว 

 
2.2 การรวมกลุมของอาเซียนภายหลังการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

อาเซียนไดมีพัฒนการในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตลอดมา โดยความรวมมือทาง

เศรษฐกิจที่นับวาประสบความสําเร็จอยางมาก คือ การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN 

Free Trade Area: AFTA) แตอยางไรก็ตาม อาเซียนไมไดหยุดยั้งในการพัฒนาที่จะรวมกลุม โดย

ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 8 เมื่อป 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผูนําอาเซียนได

ประกาศเจตนารมณเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงาน เพื่อนําอาเซียนไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Commnity) ภายในป 2563 (ค.ศ. 2010) ซึ่งตอมาในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันี่ 7 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนํา

อาเซียนไดออกแถลงการรณบาหลี (Bali Concord II) เพื่อแสดงเจตนารมณที่จะนําอาเซียนไปสู

การเปนประชาคมเซียน โดยมีหนึ่งในสามแผนงานหลักที่สําคัญ คือ การจัดตั้งประชาคมเศรฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community) และตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อ

ตนป 2550 ที่เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการ

จัดตั้งประชาคมเศรษฐฏิจอาเซียนภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อเรงรัดการดําเนินการใหเร็วขึ้น

จากป 2563 (ค.ศ. 2020) การรวมกลุมของอาเซียนภายหลังการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

นับวามีความใกลชิดมากวาอดีต เนื่องจาก อาเซียนไดมีการจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) อันเปนเอกสารที่มีความสําคัญในการรองรับนิติฐานะของอาเซียน โดยไดกําหนดให

อาเซียนมีสภาพบุคคลในทางกฎหมาย ตลอดจนการกําหนดโครงสรางการดําเนินงานและองคกร

ของอาเซียน  

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาเซียน เปนหนึ่งใน 3 เสาหลักในการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน4 ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินงานการรวมกลุมเศรษฐกิจของอาเซียนใน

ปจจุบัน พบวา มีการดําเนินงานผสมผสานระหวางการรวมกลุมเศรษฐกิจในรูปแบบของ สหภาพ

ศุลกากร (customs union) ตลาดรวม (common market) และ สหภาพเศรษฐกิจ (economic 

                                                  
4 อีก 2 เสาหลกัคือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน 
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union) กลาวคือ มีการขจัดภาษีภายในภูมิภาคระหวางสมาชิกดวยกัน เหมือนกับสหภาพศุลกากร 

แตส่ิงที่ยังขาดอยูคือ การปรับอัตราภาษีของประเทศนอกภูมิภาคใหเปนหนึ่งเดียวกัน (uniform 

external tariff structure) และมีการขจัดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิกทั้งดานภาษี

และมิใชภาษี และสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงาน (ซึ่งอาเซียนจะ

หมายถึงเฉพาะแรงงานวิชาชีพเทานั้นไมใชแรงงานทุกประเภท) เหมือนกับตลาดรวม5 แตส่ิงที่ยัง

ขาดอยูคือ การกําหนดนโยบายดานการคารวมกัน (common external trade policy) โดยการ

รวมกลุมของประชาคมอาเซียนมีเปาหมายในการเคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน และปจจัยการ

ผลิตที่เสรี เหมือนกับการรวมกลุมแบบสหภาพเศรษฐกิจ แตส่ิงที่ยังขาดคือ การมีนโยบายการเงิน

และการคลังรวมกัน การมีเงินตราสกุลเดียวกัน และการมีโครงสรางและอัตราภาษีรวมกัน ซึ่ง

จัดเปนลักษณะเฉพาะที่พัฒนาขึ้นมาเองใหเหมาะสมกับการดําเนินงานภายในของอาเซียนเอง  

นอกจากนี้  เพื่อใหการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน อาเซียนจําเปนตองคํานึงถึงบริบทภายนอก

ประกอบ โดยเฉพาะทิศทางนโยบายเศรษฐกิจกับประเทศนอกกลุม เพื่อสรางขีดความสามารถใน

การแขงขันของอาเซียนในประชาคมโลก และเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจาตอรอง รวมถึงการ

สงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจที่ลึกซึ้งและกวางขวางมากขึ้นซึ่งมีความเปนไปไดที่จะพัฒนาไป

ในลักษณะการเปนสหภาพศุลกากร (customs union) หรือตลาดรวม (common market) หรือ

สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) ในอนาคต6 

กลาวโดยสรุป รูปแบบการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนคงไมสามารถอิงตาม

หลักการ/รูปแบบตามทฤษฎีที่มีอยู เนื่องจากอาเซียนไดพัฒนาแนวทาง/รูปแบบวิธีการดําเนินงาน

ภายในของอาเซียนเอง และการรวมกลุมเศรษฐกิจของอาเซียนก็เปนไปในลักษณะที่ประเทศ

สมาชิกตางเห็นพองรวมกันที่จะดําเนินการไปตามเปาหมาย/พันธะสัญญาที่ไดตกลงกันไว ซึ่ง

นับเปนสิ่งที่สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จและการรวมกลุมเศรษฐกิจที่ลึกซึ้งมากขึ้นในอนาคต 

 

 

                                                  
5 อาเซียนไดพยายามในการขจัดอุปสรรคทางการคาทัง้ทางดานภาษแีละมิใชภาษี และให

มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ เงนิทุน และแรงงานที่เสรีมากขึ้น  
6 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย., ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ASEAN Economic Community: AEC, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร, 2551), น. 45. 
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3. ที่มาของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ปญหาภัยคุกคามที่เกิดจากความไมมั่นคงทางเสถียรภาพและการไรสันติภาพที่

เกิดขึ้นทั่วโลก อันเนื่องมาจากการไดรับเอกราชภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเปนสิ่งที่ชักนําให

เกิดเจตนารมณที่จะกอต้ังองคการความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตข้ึน เพื่อเปนการ

สงเสริมใหเกิดสันติภาพและการอยูรวมกันโดยสันติ โดยผูนําของแตละประเทศไดหันมารวมมือกัน 

ดวยตระหนักถึงประโยชนซึ่งมีอยูรวมกัน และการแกไขปญหาที่มีอยูรวมกันในภูมิภาค ดวย

เจตจํานงคที่จะรวมมือกันในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และรวมกันเสริมสราง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมืองของภูมิภาคใหดียิ่งขึ้น  

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการรวมตัวของอาเซียน มีดังนี้7 

(1) ภัยคุกคามจากการขยายอํานาจของระบอบคอมมิวนิสต เนื่องจากอาเซียนได

ตระหนักวาการตอสูโดยใชกําลังกับประเทศที่นิยมคอมมิวนิตสนั้นไมสามารถเอาชนะไดอยาง

แนนอน และขบวนการทําลายของคอมมิวนิตสจะเขมแข็งขึ้นเมื่อสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ภูมิภาคนี้อยูในสภาพที่ลาหลังและออนแอ ดังนั้น จึงไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และให

มีความรวมมืออยางใกลชิด เพื่อเปนปราการในการตอสูกับคอมมิวนิตส  

(2) การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณภายในภูมิภาค ในชวง 2-3 ป กอนการกอต้ัง

อาเซียน มีเหตุการณสําคัญที่มีสวนผลักดันในการกอต้ังอาเซียน เชน การเปลี่ยนแปลงของผูนํา

อินโดนีเซียจากซูการโนเปนซูฮาโต อันนํามาซึ่งการยุตินโยบายเผชิญหนาระหวางอินโดนีเซียกับ

มาเลเซีย สําหรับฟลิปปนสนั้นการที่ประธานาธิบดีมากอสขึ้นมามีอํานาจก็ชวยลดความตรึงเครียด

ในบรรยากาศการเมืองลงไปมากและนําไปสูการปรองดองกัน โดยมีประเทศไทยเปนผูไกลเกลี่ย เปน

ตน 

(3) ความคิดที่จะเพิ่มอํานาจตอรอง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมี

ลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ ลวนเปนประเทศที่มีวัตถุดิบและเปนผูผลิตสินคาขั้นปฐมเปน

สินคาออกทั้งสิ้น เวนแตสิงคโปรก็ยังเปนแคพอคาคนกลางที่เพิ่มเร่ิมผลิตสินคากึ่งอุตสาหกรรม

สงออก สินคาขั้นปฐมเหลานี้เปนสินคาที่มีราคาไมแนนอนขึ้นลงเสมอและประเทศผูสงออกก็ไมมี

อํานาจตอรอง ดังนั้น หากมีการรวมกลุมกันก็จะทําใหเพิ่มอํานาจตอมากขึ้นดวย และเปนที่เชื่อวา

                                                  
7 กรมอาเซียน กระทรวงพาณิชย.(2530).สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต. 

กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย. (ที่ระลึกครบรอบการจัดตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต), น. 13. 
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หากรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจนผูกขาดแลว ยอมสามารถกําหนดราคาสินคาบางประเภทใน

ตลาดการคา เชน ดีบุก ยางพารา น้ํามันปาลม เปนตน ไดดวย และนอกจากอํานาจตอรองทาง

เศรษฐกิจแลว การรวมตัวกันยอมจะกอใหเกิดอํานาจตอรองทางการเมืองและความมั่นคงใน

ภูมิภาคอีกทางหนึ่งดวย 

(4) ความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศจะบรรลุผลสําเร็จไดตอเมื่อมี

สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนา กลาวคือ มีความสงบสุขภายในประเทศ ไมมีภัยคุกคาม

และการแทรกแซงจากภายนอก นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียนสวนมากเปนประเทศเล็กๆ หากไม

รวมกันไวอาจถูกประเทศใหญๆ คุกคามได หรืออาจถูกปลอยใหอยูอยางโดดเดี่ยว การรวมมือกัน

จึงเปนการเพิ่มความเปนปกแผนขึ้นไดหลายเทา 

ภายใตการสภาวะทางเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

โดยมีแนวโนมที่กีดกันทางการคามากขึ้น ทําใหอาเซียนตระหนักถึงความจําเปนในการประสาน

ความสัมพันธภายในภูมิภาคที่มีอยูแลวใหมากยิ่งขึ้น โดยมุงเนนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ

เปนสําคัญนอกเหนือจากเรื่องของความมั่นคง นับต้ังแตกอต้ังอาเซียนจนถึงปจจุบันอันเปนชวง

ของการกอต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การรวมกลุมของอาเซียนไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 ชวงหลักๆ ดังนี้  

 
3.1 ชวงของการริ่เริ่มกอต้ังอาเซียนและการจัดทําปฏิญญากรุงเทพ (พ.ศ. 2510-2520) 

 

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 

Nations: ASEAN) หรือ “อาเซียน” ไดกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1967 อันเปนความริ่เร่ิมของ

ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

สิงคโปร และไทย โดยไดรวมกันลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok Declaration) ณ 

กรุงเทพมหานคร หรือที่เรียกกันวา “ปฏิญญาอาเซียน” (ASEAN Declaration) โดยมีความมุง

หมายเพื่อหาวิธีที่จะลดปญหาความขัดแยงทางการเมืองและมุงสรางความมั่นคงในภูมิภาค 

เนื่องจากขณะนั้นมีภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตเขามาแทรกแซง ทั้งโดยการใชกําลังโดยตรง

และการสนับสนุนกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศ อาเซียนตระหนักวาการใชกําลังทาง

ทหารไมสามารถเอาชนะลัทธิคอมมิวนิสตได จึงหันมาใชความรวมมือพัฒนาสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดชองวางระหวางประเทศสมาชิก เพื่อสรางความกินดีอยูดีใหกับ

ประชาชน และความมั่นคงและเสถียรภาพใหแกภูมิภาค 
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จากการเปลี่ยนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาคตางๆ ของโลก ทําให

อาเซียนมีการขยายจํานวนประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึนตามลําดับ โดยประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ได

เขารวมเปนสมาชิกชาติที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2527 และประเทศเวียดนามไดเขาเปนสมาชิก

ชาติที่ 7 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 โดยมีลาวและพมาเขาเปนสมาชิกชาติที่ 8 และ 9 

ตามลําดับ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และประเทศกัมพูชาไดเขาเปนสมาชิกชาติที่ 10 เมื่อวันที่ 

30 เมษายน 2542 ทําใหอาเซียนมีสมาชิกทั้งสิ้น 10 ประเทศ (สมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และบรูไน ดารุสซาลาม สมาชิกใหม 4 ประเทศ 

(CLMV) ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และ เวียดนาม) 

ตามปฏิญญากรุงเทพฯ อาเซียนมีวัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อสงเสริมเสถียรภาพ

ทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แมวาเปาหมายในการ

รวมกลุมอาเซียนจะตั้งขึ้นเพื่อ “เพิ่มอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจ...โดยการพยายามรวมมือกัน

และเพื่อการยกระดับความรวมมืออยางแทจริง และความชวยเหลือกันในเรื่องผลประโยชนทั่วไป

ทางเศรษฐกิจ”8 แตปรากฏวา ในทางปฏิบัติแลวความสัมพันธของรัฐสมาชิกอาเซียนนั้นมีการ

แสดงออกในลักษณะที่มีความชัดเจนเปนรูปธรรมในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจนอย

มาก9 เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่คลายกันมาก และมีการขัดกันของ

ผลประโยชนในหลายเรื่อง กลาวคือ มีลักษณะสินคา และอุตาหกรรมประเภทเดียวกัน จึงทําใหเกดิ

การแขงขันกัน และการที่ประเทศสมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตางกัน ทําใหเกิดชองวางทาง

เศรษฐกิจ เหลานี้ ลวนเปนเหตุใหการรวมกลุมของอาเซียนไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  

ในระยะเริ่มแรกของการรวมตัวกันของอาเซียน ยังเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ไม

มีสถานะเปนองคกรทางนิตินัยเพราะยังไมมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เปนเพียงการ

ประกาศเจตนารมณทางการเมืองรวมกันของผูนําประเทศอาเซียนที่รวมมือกันอยางใกลชิด ไมมี

กรอบกฎหมายที่ชัดเจนสําหรับการวางรูปแบบองคกรแตใชการรวมกลุมในลักษณะความรวมมือ

                                                  
8 “Accelerate economic grow…though joint endeavors and for promote active 

collaboration and mutual assistance on matters of common interest in the field of 

economic…” 
9 Narongchai Akrasanee and David Stifel. The Political Economy of the ASEAN 

Free Trade Area, in AFTA: the way ahead, ed. Pearl Imada and Seiji Naya, ed. 

(Singapore: Singapore Nation Printer Ltd.,1992),p.27. 
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ระหวางรัฐ ซึ่งแตละรัฐมีฐานะเทาเทียมกันและยังทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยของตน ซึ่งทําใหการ

ตัดสินใจและขับเคลื่อนองคกรเปนไปไดไมเร็วนัก โดยมีการเจริญเติบโตขององคกรอยางคอยเปน

คอยไปที่ใหความสําคัญกับกรอบความงานอยางกวางๆ และยืดหยุนได โดยยึดหลักเทาเทียมกัน

และความสมานฉันท การไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และการตัดสินใจใดๆ จะ

ใชหลักฉันทามติ (consensus) และไมไดมุงที่จะพัฒนาใหเปนประชาคมอาเซียนแบบที่กําลัง

ดําเนินการอยูในปจจุบัน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของสมาคมอาเซียนดังปรากฎใน

ปฏิญญากรุงเทพฯ แลว จะเห็นไดวาเปนการวางเปาหมายอยางกวางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคม  

ในชวงเวลานี้ ยังมีการเผชิญหนาทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทํา

ใหการเจริญเติบโตของอาเซียนในชวงนี้เปนไปอยางไมรวดเร็วนัก การดําเนินงานยังเปนไปอยาง

ชาๆ และยึดหยุนเพื่อใหสามารถรองรับความคิดเห็นหลากหลายของสมาชิก และสรางรากฐาน

สําหรับจุดมุงหมายรวมกันตอไป ผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมจึงมีไมคอยมากนัก แตอาเซียนก็สามารถ

สานสัมพันธในการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลของประเทศสมาชิกไดเปนผลสําเร็จเนื่องจาก

ความรวมมือเศรษฐกิจของอาเซียนมีขอจํากัดในเรื่องพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่คลายคลึงกันมาก จึง

ทําใหความสัมพันธเปนไปในลักษณะที่แขงขันกัน อันทําใหมีผลประโยชนขัดกัน และการที่ระดับ

ฐานะทางเศรษฐกิจที่ตางกันของประเทศสมาชิก จึงทําใหเกิดชองวางทางเศรษฐกิจ จึงทําให

อาเซียนมีตลาดสินคาที่แยกจากกันแทนที่จะเปนตลาดรวม หรือตลาดเดียวกัน 

 อยางไรก็ดี ทิศทางในการวางแผนงานดานเศรษฐกิจของอาเซียนเริ่มชัดเจนมาก

ข้ึนหลังจากที่อาเซียนจัดการประชุมระดับผูนํา หรือการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 

เมื่อวันที่ 23-25 กุมภาพันธ 1976 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยผูนําประเทศสมาชิกใน

อาเซียนซึ่งขณะนั้นยังมีสมาชิกเพียง 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ

ไทย ไดลงนามในเอกสารสําคัญสองฉบับ ไดแก “ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน” (Declaration of 

ASEAN Concord) และ “สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต” (Treaty 

of Amity and Cooperation in Southeast Asia) ซึ่งใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ

มากขึ้น โดยไดกําหนดความรวมมือทางเศรษฐกิจไวรวม 4 ดาน ไดแก10 

                                                  
10 พูนศรี คุลีเมฆิน,”จากวันวานสูอนาคตสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต

เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,” Vol.7 No.1 วารสารการคาโลก : World Trade Journal น.7 

(January – March 2009). 
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1. ความรวมมือดานสินคาพื้นฐาน ไดแก อาหารและพลังงานในกรณีที่เกิดภาวะ

วิกฤต ประเทศสมาชิกผูผลิตจะตองใหลําดับความสําคัญของการชวยเหลือแกประเทศสมาชิก

อาเซียนกอนเปนลําดับแรก 

2. ความรวมมือดานอุตสาหกรรม โดยจัดตั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญภายในภูมิภาค

รวมกัน เพื่อสนองโครงสรางพื้นฐานในอาเซียน สรางความชํานาญเฉพาะอยางและการใช

ทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในภูมิภาคใหเกิดประโยชนสูงสุด (มีการแบงผลผลิตในอุตสาหกรรมที่แตละ

ประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและมีความสามารถในการผลิตในเชิงเปรียบเทียบ) 

3. ความรวมมือทางการคา เพื่อขยายการคาภายในอาเซียนโดยใหมีการใหสิทธิ

พิเศษทางการคา โดยการลดภาษีศุลกากร ภายใตความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคา

ของอาเซียน ซึ่งเปนการลดภาษีจากอัตรา MFN (ASEAN Preferential Trading Arrangement : 

ASEAN-PTA) (ซึ่งไมครอบคลุมทุกรายการสินคาที่มีการคาขายระหวางกัน และรายการที่นํามาลด

ภาษีก็ไมใชรายการที่มีนัยสําคัญทางการคาทําใหการขยายการคาระหวางกันไมไดผลเทาที่ควร) 

และความรวมมือกันแสวงหาตลาดภายนอกภูมิภาคมากขึ้น 

4. ความรวมมือในการแกปญหาสินคาโภคภัณฑระหวางประเทศ โดยการสราง

อํานาจตอรองในตลาดโลกในสินคาโภคภัณฑที่ประเทศอาเซียนเปนผูผลิตและสงออกรายใหญของ

โลก เชน ยางธรรมชาติ ผลิตภัณฑไมสัก น้ํามัน ดีบุก และสิ่งทอ เปนตน นอกจากนี้ยังมีการรวมมือ

กับประเทศผูผลิตและสงออกสินคาประเภทเดียวกัน เพื่อสรางอํานาจตอรองในตลาดโลก และ

รวมมือกันตอสูกรณีเกิดกรณีพิพาทในเวทีองคการการคาโลกอีกดวย 

 
3.2 ชวงการขยายตัวของความรวมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2521-2540) 

 

ภายหลังสงครามเวียดนามไดส้ินสุดลง และการถอนทหารของเวียดนามออกจาก

กัมพูชา ทําใหอาเซียนไดตระหนักถึงการรวมตัวกัน เนื่องจากปจจัยหลักในการรวมตัวกันของ

อาเซียน คือ ปญหาความมั่นคงภายในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหากัมพูชาที่ทําใหเกิดแรง

กระตุนในการรวมกลุมกันไดส้ินสุดลง และในสภาวะการคาระหวางประเทศในโลกที่นับวันจะมีการ

แขงขันการคาอยางรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้ ในชวง พ.ศ. 2522-2533 ไดมีการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในอาเซียน อันทําใหมีการสงออกผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนอยางกระทันหัน และ

การขายขยายตัวของอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วเชนนี้ทําใหมีการเพิ่มผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใน

ภูมิภาค ทําใหแนวโนมการคาของอาเซียนเปลี่ยนไป คือ มีการคาระหวางประเทศสมาชิกใน
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อาเซียนเปนไปในลักษณะที่สงเสริมกันแทนที่การแขงขันกัน ดังนั้น การที่จะใหบรรลุผลประโยชน

รวมกันได อาเซียนจึงหันมามุงเนนกระชับและขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาระหวางกัน

มากขึ้น ส่ิงเหลานี้ลวนเปนแรงผลักดันใหอาเซียนตองมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอยางเปน

รูปธรรมมากขึ้นนอกเหนือจากความมั่นคง โดยหันมามุงเนนการรวมมือดานเศรษฐกิจการคา

ระหวางกันมากขึ้น อยางไรก็ตาม อาเซียนก็ยังคงไวซึ่งวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ในการ

รวมกลุมกัน คือ 

1) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค  

2) รักษาเสถียรภาพทางเศษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และ  

3) ใชเปนเวทีแกไขปญหาความขัดแยงภายในภูมิภาค 

ในชวงการขยายตัวของความรวมมือทางเศรษฐกิจนี้ อาเซียนมีการขยายสมาชิกภาพ 

โดยไดรับประเทศบรูไน ดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชาเขารวมเปนสมาชิก ซึ่ง

ในชวงนี้ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในสวนที่เกี่ยวของกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเร่ิม

ปรากฏเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยมีปจจัยทั้งภายในและ ภายนอก กลาวคือ ปจจัยภายในที่เกิดจาก

โครงสรางทางเศรษฐกิจที่ออนแอของประเทศสมาชิกหลายประเทศ อีกทั้ง จากการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ทําใหอาเซียนไดเห็นถึงความจําเปนในการรวมกลุม เพือ่เพิม่อํานาจ

ตอรองของตนมากขึ้น จึงทําใหการคาระหวางประเทศสมาชิกเปลี่ยนเปนการสงเสริมกัน สวน

ปจจัยภายนอก คือ แรงกดดันจากภายนอกที่ทําใหมีการรวมกลุมกันมากขึ้น อันเนื่องมาจากการที่

ประเทศที่พัฒนาแลวในภูมิภาคอื่นๆ ไดมีการเปดเสรีและมีการรวมตัวกันเปนกลุมเศรษฐกิจมาก

ข้ึน เชน สหภาพยุโรป “อาเซียนจึงมีความจําเปนที่จะตองสรางความดึงดูดใจตอนักลงทุนใหมาก

ยิ่งขึ้น หนทางเดียวที่ทําไดคือ การสรางตลาดใหญในภูมิภาคเดียวโดยผานการจัดตั้งเขตการคาเสรี

อาเซียน”11 

ในชวงนี้ไดเกิดความตกลงทางดานเศรษฐกิจตางๆ เกิดขึ้นหลายฉบับ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความสําเร็จของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจคร้ังสําคัญที่สุด คือ เขตการคาเสรีอาเซียน หรือ 

อาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ก็เกิดขึ้นในชวงเวลานี้เชนกัน 

 

 

                                                  
11 Jaturon Thirawat, “Some Observations on AFTA,”วารสารนิติศาสตร,” เลม 23, ปที่ 

1, น. 56-64 (มีนาคม 2536). 
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3.2.1 การจัดทําความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคาอาเซียน (ASEAN 
Preferential Trading Arrangements: PTA) 

พัฒนาการในชวงนี้ เร่ิมตนหลังจากที่รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดลงนามใน 

“ความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคาอาเซียน” หรือ ASEAN Preferential Trading 

Arrangements: PTA มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2521 โดยใหสิทธิพิเศษทางการคา

ระหวางประเทศสมาชิกใน 2 ลักษณะ คือ12  

- การใหสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร โดยการใหสวนลดพิเศษทางภาษีศุลกากร 

(Margin of Preference: MOP) สําหรับสินคาที่นําเขาระหวางกันในอัตราที่ตํ่ากวาอัตราปกติ และ

การผูกพันอัตราอากรขาเขา ณ อัตราที่เรียกเก็บอยู อีกทั้งยินยอมใหมีบัญชีสินคาที่ขอสงวนไวไม

ตองนํามาลดภาษีสินคาระหวางกัน (exclusion list) 

- การใหสิทธิพิเศษอื่นที่มิใชภาษี เชน สัญญาซื้อขายระยะยาว การใหการสนับสนุน

ทางการเงินในรูปอัตราดอกเบี้ยต่ําในการซื้อสินคาจากอาเซียน และการใหสิทธิพิเศษในการจัดซื้อ

ของทางราชการ เปนตน  

การดําเนินงานภายใต ASEAN-PTA ไมไดชวยใหเกิดการขยายตัวทางการคาภายใน

อาเซียนมากนัก ทั้งนี้เพราะประเทศสมาชิกไมมีความจริงใจที่จะใหสิทธิพิเศษแกประเทศอื่น 

เนื่องจากบัญชีสินคาที่สมาชิกนํามาลดภาษีใหแกกันมักเปนสินคาที่ประเทศสมาชิกอาเซียนไมได

ผลิต หรือผลิตไมได ทําใหสินคาที่มีการซื้อขายกันจริงไมมีการขยายตัวเทาที่ควร อีกทั้งสินคาที่มี

การใหสิทธิพิเศษระหวางกันนี้จะไมสามารถเพิกถอนได นอกจากจะมีการชดเชยรายการอื่นที่

เหมาะสมและไดรับการยินยอมจากประเทศสมาชิกอื่น จึงทําใหแตละประเทศตองพิจารณา

รายการสินคาที่จะใหไดสิทธิพิเศษอยางเขมข้ึน นอกจากนี้ สวนลดการใหสิทธิพิเศษดานภาษี 

(MOP) ก็ไมไดจูงใจใหมีการนําเขามากขึ้น เพราะแมจะลดภาษีแลวแตก็ยังมีอัตราที่สูงอยู และยังมี

มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีอีกเปนจํานวนมากที่สมาชิกยังคงใชในการกีดกันกันอยู  

ในชวงนี้ไดมีโครงการความรวมมือตางๆ เกิดขึ้นตามมา เชน ความรวมมือดาน

อุตสาหกรรมซึ่งมี 4 โครงการ ไดแก โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project: 

AIP) พ.ศ. 2523 โครงการแบงผลิตทางอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial 

Complementation: AIC) พ.ศ. 2524 โครงการรวมลงทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN 

Industrial Joint Ventures: AIJV) พ.ศ. 2526 และโครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต (Brand-to-

Brand Complementation: BBE) พ.ศ. 2532 

                                                  
12 พูนศรี คุลีเมฆิน, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 7. 
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3.2.2 การจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ความเปนมาในการจัดตั้งเขตการคาเสรี เร่ิมมาจากความตรึงเครียดทางการเมืองใน

ภูมิภาคเริ่มคลี่คลายลงหลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น  นายอานันท  ปญญารชุน 

นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยจึงไดเสนอใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ซึ่งในการประชุมสุด

ยอดอาเซียนครั้งที่ 4 ระหวางวันที่ 27-28 มกราคม 2535 ณ ประเทศสิงคโปร ผูนําประเทศสมาชิก

อาเซียนไดตกลงรับขอเสนอของไทยในการรวมกันจัดตั้ง “เขตการคาเสรีอาเซียน” (ASEAN Free 

Trade Area: AFTA) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาอาเซียน 

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ รวมทั้งสรางอํานาจตอรองมากขึ้น และไดออก “แถลงการณ

สิงคโปร” (Singapore Declaration of 1992) แสดงเจตนารมณที่จะพัฒนาความสัมพันธทั้ง

ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความมีเสถียรภาพและความเจริญรุงเรืองภายใน

ภูมิภาค และไดลงนามความตกลง 2 ฉบับ คือ 

- ความตกลงแมบทวาดวยการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

(Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation) เพื่อใชเปนกรอบ

การดําเนินการความรวมมือทางเศรษฐกิจดานตางๆ และ 

- ความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษที่เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน 

(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free 

Trade Area: CEPT) เพื่อจัดตั้งเขตการคาอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area: 

AFTA) ซึ่งเปนการประกาศเริ่มตนการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน ต้ังแตป 2536 เปนตนมา 

พันธกรณีภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนมีหลักในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. การขจัดภาษีสินคานําเขาจากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการลดภาษีจะเปนไป

ตามกําหนดการในบัญชีลดภาษีที่ประเทศสมาชิกจัดทําขึ้น (Inclusion List) ภายใตเงื่อนไขในการ

ไดรับสิทธิประโยชน ของทั้งประเทศผูสงออกและนําเขา โดยอาเซียนไดกําหนดเปาหมายในการลด

ภาษี ดังนี้ 

- สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ จะตองลดภาษีเหลือ 0% ของสินคา

ทุกชนิดที่อยูในบัญชี Inclusion List (IL) ภายในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ.2010)  

- สําหรับสมาชิกใหม CLMV จะตองลดภาษีเหลือ 0% ของสินคาทุกชนิดที่อยูในบัญช ี

Inclusion List (IL) ภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2013)  

2. ยกเลิกอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers) ระหวางกัน 
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เงื่อนไขการไดรับสิทธิประโยชนของ AFTA ตองเปนสินคาที่อยูในบัญชีลดภาษี หรือ 

Inclusion List (IL) ของทั้งประเทศผูสงออกและผูนําเขา และเปนสินคาที่มีการผลิตในอาเซียน

ประเทศใดประเทศหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งประเทศ (ASEAN Content) รวมกันแลวคิดมูลคาอยาง

นอยรอยละ 4013 ของมูลคาสินคา ซึ่งอาเซียนไดนํากฎการแปลงสภาพอยางเพียงพอ (substantial 

transformation) มาใช กลาวคือ สินคาที่แปรรูปไปจากวัตถุดิบอยางมาก โดยในกรณีที่ประเทศที่

เกี่ยวของกับการผลิตมากกวาหนึ่งประเทศจะถือวาสินคานั้นมีแหลงกําเนิดจากประเทศสุดทายที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยางมากเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร ซึ่งไดนํามาใชกับ

สินคาบางประเภทแลว ไดแก ส่ิงทอและเครื่องนุงหม แปงขาวสาลี ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑ

อลูมิเนียม และเหล็ก เปนตน 

การลดภาษีภายใต AFTA ของสมาชิกอาเซียนมีความคืบหนาไปอยางมาก ปจจุบัน

อัตราภาษีสวนใหญของประเทศสมาชิกลดลงมาอยูที่รอยละ 0-5 แลว และมีเปาหมายจะลดลง

เหลือรอยละ 0 ภายในป 2553 ซึ่งสิ่งสําคัญตอไปที่อาเซียนจะตองดําเนินการ คือ การขจัด

มาตรการที่มิใชภาษีที่เปนอุปสรรคทางการคา การสรางมาตรฐานการยอมรับรวมกันในภูมิภาค 

และการอํานวยความสะดวกทางดานศุลกากร การสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาในภูมิภาค

อยางเสรี เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กลาวไดวาความสําเร็จ

จากการกอต้ัง AFTA ทําใหความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียนขยายตัวอยางรวดเร็ว และอาเซยีนก็

จัดทําความตกลงดานเศรษฐกิจข้ึนอีกหลายฉบับในชวงเวลาไมถึง 10 หลังจากการตั้งอาฟตา 
3.2.3 การจัดทํากรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN 

Framework Agreement on Service: AFAS)  
เนื่องจากอาเซียนไดเล็งเห็นความสําคัญของการคาบริการ ซึ่งมีบทบาทสําคัญตอ

เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง จึงไดรวมกันจัดทําและลงนามยอมรับ “กรอบความตกลงวาดวยการ

บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS)” เมื่อเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995)และมีผลบังคับใชเมื่อป พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริมความรวมมือดานบริการของอาเซียน เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและความสามารถในการ

แขงขัน สรางความสามารถในการบริการอยางหลากหลาย และกระจายการบริการทั้งในและนอก

อาเซียน ลดอุปสรรคการคาบริการระหวางสมาชิก และเปดตลาดการคาบริการระหวางกลุมใหมาก

ข้ึน โดยมีเปาหมายที่จะเปดเสรีอยางเต็มที่ในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) 

                                                  
13 ดูรายละเอยีดการลดภาษีและอัตราภาษสิีนคาที่ www.asean.aec.org 
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โดยประเทศสมาชิกอาเซียจะยกเลิกขอจํากัดในการคาบริการในอาเซียน และเปดเสรี

การคาบริการทั้งในทางลึกและทางกวางใหมากกวาที่ประเทศสมาชิกใหในความตกลงการคา

บริการภายใตความตกลงวาดวยการคาบริการภายใตองคการการคาโลก (General Agreement 

on Trade in Service: GATS) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางอาเซียนใหเปนเขตการคาบริการเสรี 

ภายใต AFAS อาเซียนตกลงใหมีการเจรจาจัดทําขอผูกพันดานการเขาสูตลาดและ

การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันอื่นๆ สําหรับทุกสาขาบริการ และทุกรูปแบบ (Mode) ของ

การใหบริการ โดยมีเปาหมายใหมีการจัดทําขอผูกพันที่ดีกวาที่ผูกพันไวใน GATS ที่เรียกวา 

“GATS-plus commitment” ในเรื่องการเขาสูตลาด การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และอื่นๆ ที่ผานมาได

มีการเจรจาไปแลว 7 รอบ โดยมุงนนการเปดเสรีใน 7 สาขาบริการ คือ สาขาการเงิน การขนสงทาง

ทะเล การขนสงทางอากาศ การสื่อสาร โทรคมนาคม การทองเที่ยว การกอสราง และสาขาบริการ

ธุรกิจ โดยไดมีการขยายขอบเขตการเจรจาเปดเสรีใหรวมทุกสาขาบริการ และนอกเหนือจากการ

เปดตลาดรวมใน 7 สาขาขางตนแลว และยังไดร่ิเร่ิมวิธีเจรจาเปดตลาดการคาบริการตามหลักการ 

ASEAN-X14 ดวย กลาวคือ ประเทศสมาชิกทั้ง 2 ประเทศขึ้นไปที่มีความพรอมจะเปดเสรีสาขา

บริการใดใหแกกันมากขึ้นก็สามารถกระทํากอนได และเมื่อประเทศอื่นมีความพรอมจึงคอยเขา

มารวม นอกเหนือจากการเปดตลาดการคาบริการในกรอบ AFAS แลว สมาชิกอาเซียนยังตอง

เรงรัดเปดตลาดในสาขาบริการที่เปนสาขาบริการสําคัญ (priority sector) 5 สาขา ไดแก สาขา

โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการทองเที่ยว และสาขาการบิน 

ภายในป 2010 สาขาบริการโลจิสติกส ภายในป 2013 และเปดเสรีบริการในทุกๆ สาขา  

(Non Priority Sector) ภายในป 2015 ตามพันธกรณีที่กําหนดไวในแผนงานการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) 
3.2.4 ความตกลงพื้นฐานวาดวยโครงการความรวมมอืดานอุตสาหกรรมของ

อาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme: AICO)  
ความตกลงนี้ไดเร่ิมมีผลบังคับใชเมื่อ ป 1996 (พ.ศ. 2539)15 มีวัตถุประสงคเพื่อ

ขยายความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวางภาคเอกชนของอาเซียน ชวยเพิ่มศักยภาพในการผลิต

สินคาอุตสาหกรรมและสนับสนุนการแบงการผลิตภายในอาเซียน รวมถึงการใชวัตถุดิบภายใน

                                                  
14 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. อางแลว เชิงอรรถที่ 6, น. 14. 
15 เปนความตกลงเพื่อทดแทนโครงการรวมทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซียน พ.ศ. 2526 

และโครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต ป พ.ศ. 2532 
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ภูมิภาค ทั้งนี้เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมของอาเซียน ซึ่งจะทําใหการลงทุน

ทั้งจากภายในและภายนอกภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น 

หลักการในการของรับสิทธิประโยชนภายใต AICO 

- ผูประกอบการอยางนอย 1 ราย ในประเทศอาเซียนประเทศหนึ่งรวมมือกับ

ผูประกอบการ อีกอยางนอย 1 ราย ในอาเซียนอีกประเทศหนึ่ง (สามารถมีประเทศที่เขารวม

โครงการไดมากกวา 2 ประเทศ) ยื่นคํารองขอรับสิทธิประโยชนดานภาษีในการสงออก-นําเขา

สินคาและวัตถุดิบภายใต AICO ตอหนวยงานที่แตละประเทศกําหนด16  

- ตองมีหุนคนชาติที่บริษัทนั้นตั้งอยูอยางนอยรอยละ 30 

- ตองชี้แจงเหตุผลวาจะรวมมือกันอยางไร 

ผลประโยชนจากการเขารวมโครงการ คือ ภายในป พ.ศ. 2548 สินคาและวัตถุดิบที่

ใชในการผลิตภายใตโครงการ AICO จะเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 0 โดยสินคานั้นจะไดรับ

การยอมรับเสมือนเปนสินคาที่ผลิตในประเทศ ซึ่งสินคาที่จะไดรับสิทธิประโยชนภายใต AICO 

ไดแก สินคาทั่วไป ยกเวนสินคาที่เกี่ยวของกับความั่นคงของประเทศ ขัดตอศีลธรรมและวัฒนธรรม

อันดีงาม หรือเปนอัตรายตอชีวิตของมนุษย สัตว และพืช รวมทั้งสามารถขอรับสิทธิประโยชนที่มิใช

ภาษีไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของประเทศที่ใหสิทธิประโยชน โดยสินคาเหลานั้นจะไมถูก

จํากัดดวยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี 

 
3.3 ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ และการรวมกลุมทางเศรษฐกิจตามแนวทางของ ASEAN Vision 
2020 (พ.ศ. 2541-2547) 
 

ในชวงดังกลาว ไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงทั่วเอเชีย (Asian Economic 

Crisis) ทําใหอาเซียนจําเปนตองวางแผนดําเนินงานดานเศรษฐกิจใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อเสริมสราง

ความแข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ผูนําอาเซียนจึงไดประกาศ “วิสัยทัศน

อาเซียน” (ASEAN Vision 2020) ในการประชุมสุดยอดของอาเซียนอยางไมเปนทางการครั้งที่ 2 

เมื่อเดือนธันวาคม 1997 (พ.ศ. 2540) ณ ประเทศมาเลเซีย อันเปนการกําหนดแนวทางใหม สูป 

2020 (พ.ศ. 2563) เรียกวา “อาเซียน 2020: หุนสวนเพื่อการพัฒนาไมหยุดยั้ง อันจะนํามาซึ่งการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดขึ้นของอาเซียน”  เพื่อใชเปนเปาหมายของการดําเนินงานความ

                                                  
16 สําหรับประเทศไทย หนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจรับคํารองขอ คือ สํานักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
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รวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนในศตวรรษที่ 21 โดยในเอกสารดังกลาวประกอบดวยแนวทาง

ความรวมมือที่สําคัญ 2 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองและสังคม  

ASEAN Vision 2020 ดานเศรษฐกิจ ไดวางเปาหมายระยะยาวที่จะสรางอาเซียนให

เปนกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่มีเสถียรภาพ ความมั่งคั่ง และมีขีดความสามารถในการแขงขัน

สูง มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ และการลงทุน รวมทั้งเงินทุนอยางเสรี มีการพัฒนาเศรษฐกิจ

ยางทัดเทียมกัน ตลอดจนสงเสริมระบบการคาพหุภาคีที่เสรีและเปนธรรม ลดชองวางแหงความ

ยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งนี้ อาเซียนไดวางกรอบการดําเนินงานเพื่อ

ไปสูเปาหมายตางๆ อยางชัดเจน เชน 1) สงเสริมการหารืออยางใกลชิดในนโยบายเศรษฐกิจและ

การเงินเพื่อธํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงินและเศรษฐกิจมหภาคระดับภูมิภาค 2) พัฒนาการ

รวมตัวและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก การเปดเสรีการคาภายใตเขต

การคาอาเซียน 3) การเรงรัดการเปดเสรีการคาบริการ การจัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียนภายในป 

ค.ศ. 2010 และมีการลงทุนโดยเสรีภายในป ค.ศ. 2020 4) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

เล็ก (SME) ใหมีศักยภาพ 5) สงเสริมการเปดเสรีทางการเงิน และประสานความรวมมืออยาง

ใกลชิดในดานการคลังและตลาดทุน 6) จัดตั้งระบบมาตรฐานสากลและปรับประสานระบบใน

อาเซียนดานสุขอนามัย ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาเสรี 

เปนตน (สาระสําคัญของวิสัยทัศนอาเซียนปรากฎตามภาคผนวก ก) 

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและการดําเนินตามกรอบที่ต้ังไว อาเซียนไดจัดทํา “แผนปฏิบัติ

การฮานอย” (Hanoi Plan of Action: HPA) ไดจัดทําขึ้นในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 6 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เพื่อใหเปนแนวทางการดําเนินงาน

ใหบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน โดยแผนชุดแรกจะมีระยะเวลาในการดําเนินการ 6 ป ต้ังแตป พ.ศ. 

2542 - 2547 และกําหนดใหทบทวนการดําเนินงานทุก 3 ป ภายใตแผนปฏิบัติการฮานอยในสวนที่

เกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ อาเซียนจะเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจมหภาคและ

การเงิน โดยการสรางความมั่นใจ ฟนฟูเศรษฐกิจ และสงเสริมเสถียรภาพทางการเงินของภูมิภาค 

เพื่อหลีกเลี่ยงความผันผวนในอนาคต โดยการรักษาไวซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและ

การเงินของภูมิภาค สรางความแข็งแกรงของระบบการเงิน สงเสริมการเปดเสรีการบริการในสาขา

การเงิน สงเสริมความรวมมือดานการเงิน ภาษี และการประกันภัย และการพัฒนาตลาดทุน

อาเซียน นอกจากนี้ อาเซียนยังสงเสริมการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจดวยการเรงรัดการดําเนินการ

ภายเขตการคาเสรีอาเซียน ดําเนินการตามกรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน เปดเสรี
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การคาบริการ สงเสริมการพาณิชยผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค

ควบคูกันไป 

จากการดําเนินงานของอาเซียนภายใตวิสัยทัศนอาเซียนและแผนปฏิบัติฮานอยที่

ผานมา พบวาไมมีความคืบหนาเทาที่ควร เนื่องจากประเทศสมาชิกไมไดมีการรวมมืออยางจิงจัง 

และแผนงานดังกลาวไมไดกําหนดแนวทางหรือกฎเกณฑในการดําเนินงานที่ชัดเจน ไมมีกรอบ

ระยะเวลาของการดําเนินงาน ไมมีกลไกการบังคับเพื่อใหเปนไปตามแผนงาน  ตลอดจน

กระบวนการระงับขอพิพาทหรือการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่ประเทศสมาชิกฝาฝนหรือ

ละเมิดพันธกรณี ซึ่งไดมีผูใหความเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศนและแผนงานดังกลาววา “วิสัยทัศน

อาเซียนที่ประกาศโดยผูนําป 1997 (พ.ศ. 2540) เปนวิสัยทัศนที่กวางๆ ไมมีเปาหมายสุดทายดาน

เศรษฐกิจที่เฉพาะเจาะจง (specific economic end goal) และอาเซียนไมไดมองจนจบ

กระบวนการวาจะตองดําเนินการอยางไรเพื่อบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว ดังนั้น แผนปฏิบัติการฮานอย

จึงเปนแคแผนงานกวางๆ หรืออีกนัยหนึ่งเปนแคแถลงการณของความสมานฉันท (statement of 

solidarity) ซึ่งไมมีข้ันตอนที่นําไปสูวิสัยทัศน (interim steps toward vision) ที่ชัดเจน ไมมี

หนวยงานกลางภายในประเทศที่คอยประสานเรื่องตางๆ ไมมีการติดตามการดําเนินการอยาง

ใกลชิด และไมมี กลไกการบังคับใช (enforcement mechanism) ที่มีประสิทธิภาพ”17 

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฮานอยนี้เอง อาเซียนได

จัดทํากรอบสําหรับการดําเนินงานเพิ่มเติมที่สําคัญดังนี้ 
3.3.1 ความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on 

the ASEAN Investment Area: AIA) 
กรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน เร่ิมบังคับใชในป พ.ศ. 2541 มี

วัตถุประสงคเพื่อใหอาเซียนเปนแหลงดึงดูดการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน และ

บรรยายการลงทุนที่เสรีและโปรงใส โดยการเสริมสรางความแข็งแกรงและเพิ่มความไดเปรียบของ

ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอาเซียน สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน รวมทั้งอํานวย

ความสะดวกตอการไหลเวียนและการเคลื่อนยายเงินทุน เทคโนโลยี และแรงงานฝมือในอาเซียน  

หลักการสําคัญในการดําเนินการภายใต AIA คือ  

                                                  
17 ภาวิญญ เถลิงศรี.(2551).ปจจัยสูความสําเร็จของการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. 

รายงานวิจัย.สํานักเอเชียตะวันออกเฉียงใต กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 

น. 1. 
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- การใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติทุกมาตรการแกนักลงทุนอาเซียน18 หมายถึง ประเทศ

สมาชิกตองใหการปฏิบัติตอนักลงทุนอาเซียนเทาเทียมกับที่ปฏิบัติตอนักลงทุนที่เปนคนชาติของ

ตน ภายในป พ.ศ. 2553 และแกนักลงทุนทั่วไปภายในป พ.ศ. 2563 อยางไรก็ดี ขอบเขตของการ

เปดเสรีและการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตินั้น ครอบคลุมเฉพาะการลงทุนโดยตรงในสาขาการผลิต 

เกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร และบริการที่เกี่ยวของกับ 5 สาขาดังกลาว ไมรวมถึงการลงทุนดาน

หลักทรัพย และการลงทุนที่ครอบคลุมโดยความตกลงอื่นๆ 

- หลักการวาดวยการเปดตลาด (opening-up of industries) หมายถึง ประเทศ

สมาชิกจะตองเปดเสรีทุกอุตสาหกรรมแกนักลงทุนสัญชาติอาเซียน แตมีขอยกเวนได โดยประเทศ

สมาชิกตองยื่นรายการประเภทกิจการที่ขอยกเวนชั่วคราว (Temporary Exclusion List: TEL) ได 

แตตองมีการทบทวนเพื่อยกเลิกรายการดังกลาว โดยวางเปาหมายในการเปดเสรีอุตสาหกรรม

ทั้งหมดใหแกนักลงทุนอาเซียนภายในป พ.ศ. 2553 และแกนักลงทุนทั่วไปภายในป พ.ศ. 2563 
3.3.2 กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสง

สินคาผานแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit)  
มีผลบังคับใชในป 1998 (พ.ศ. 2541) เพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานดานการ

อํานวยความสะดวกดานการขนสงสินคาผานแดนในอาเซียน ภายใตความตกลงอาเซียนวาดวย

การอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน อาเซียนจะใหสิทธิในการขนสงสินคาผาน

แดน (Transit) ไปยังประเทศที่สาม โดยที่ประเทศสมาชิกที่เปนประเทศที่ถูกผานแดนจะตอง

อํานวยความสะดวกใหกับประเทศอื่น โดยไมมีการเปดตรวจสินคาโดยไมจําเปน ไมมีการจัดเก็บ

ภาษีสินคานําเขาจากสินคาผานแดน และไมจําเปนตองเปลี่ยนพาหนะในการขนสงสินคา ทั้งนี้ 

อาเซียนไดจัดทําพิธีสารแนบทายอีก 9 ฉบับ19 ไดแก  

                                                  
18 ความหมายของ “นักลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment)” ตามความตกลง AIA 

หมายถึง คนชาติหรือนิติบุคคลใดของประเทศสมาชิกอาเซียนที่ลงทุนในประเทศสมาชิกอื่น โดยมี

สัดสวนการถือหุนของคนชาติอาเซียนรวมกันแลวอยางนอยที่สุดเทากับสัดสวนขั้นต่ําที่กําหนดไว

ในกฎหมายภายในและนโยบายของชาติที่มีการพิมพเผยแพรของประเทศที่รับการลงทุนในสวนที่

เกี่ยวของกับการลงทุนนั้น (ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. อางแลว 

เชิงอรรถที่ 6, น. 14.) 
19 นลินทิพย หอมวิเศษวงศา.กฎบัตรอาเซียนและทิศทางการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ

อาเซียนในอนาคต.รายงานวิจัย.กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย.น.16-17. 
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พิธีสารฉบับที่ 1: การกําหนดเสนทางการขนสงผานแดนและจุดอํานวยความสะดวก 

(Designation of Transit Transport Routes and Facilities) 

พิธีสารฉบับที่ 2: การกําหนดดานพรมแดนสําหรับการเขา-ออก (Designation of 

Frontier Posts) 

พิธีสารฉบับที่ 3: ประเภทและปริมาณของรถ (Types and Quantity of Road 

Vehicles) 

พิธีสารฉบับที่ 4: ขอกําหนดทางเทคนิคของรถ (Types and Quantity of Road 

Vehicles) 

พิธีสารฉบับที่ 5: แผนแหงกลุมประเทศอาเซียนวาดวยการประกันภัยรถยนตภาค

บังคับ (Types and Quantity of Road Vehicles) 

พิธีสารฉบับที่ 6: จุดผานแดนสําหรับรถไฟและสถานีชุมทาง (Types and Quantity 

of Road Vehicles) 

พิธีสารฉบับที่ 7: ระบบศุลกากรในการผานแดน (Customs Transit System) 

พิธีสารฉบับที่ 8: มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 

Phytosanitary Measure) 

พิธีสารฉบับที่ 9: สินคาอันตราย (Dangerous Goods) 

อยางไรก็ดี จนถึงปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยังใหสัตยาบันเพื่อการมีผลบังคับ

ใชพิธีสารดังกลาวไมครบ เนื่องจากการขนสงสินคาผานแดนมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นดานการ

รักษาความปลอดภัยและความมั่นคงดวย 
3.3.3 ขอริเริ่มเพื่อการกระชับการรวมกลุมอาเซียน (Initiative for ASEAN 

Integration: IAI) ป 2001 (พ.ศ. 2544)  
มีวัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อลดชองวางของระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และลด

ความยากจนในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการศึกษาวิจัยเพื่อชี้ใหเห็นถึงจุดแข็งของเศรษฐกิจ

และสนับสนุนการรวมกลุมของอาเซียน สงเสริมการพัฒนาประเทศสมาชิกใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยีสารสนเทศ และการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจ 
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3.4 ชวงของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการจัดทํากฎบัตรอาเซียน (พ.ศ. 
2545-ปจจุบัน) 

 

จากกระแสโลกาภิวัฒน วิกฤตเศรษฐกิจและแนวโนมของการจัดทําความตกลงการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (regional economic integration) ซึ่งมีการจัดทําความตกลง

การคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ในระดับทวิภาคี ภูมิภาคและพหุภาคีแพรขยายไปมาก

ข้ึน ทําใหอาเซียนตองเรงกระชับความรวมมือใหเกิดความมั่นคงมากขึ้น ซึ่งการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจจะเปนปจจัยสําคัญที่ชวยสงเสริมความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจและเปนสิ่งที่ชวยเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก นอกจากนี้ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคอาเซียนจะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางดานการคาและการลงทุนทั้งจากภายใน

และภายนอกอาเซียนอีกดวย อาเซียนจึงตองเรงปรับปรุงการดําเนินงานใหทันกระแสการ

เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการแขงขันทางการคาและการแขงขันการลงทุนโดยตรงที่

นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีแนวโนมจะถายโอนไปสูประเทศเศรษฐกิจใหม เชน ประเทศ

จีน อินเดีย และรัสเซีย ส่ิงเหลานี้จึงเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหประเทศตางๆ ในอาเซียนหันมาให

ความสําคัญกับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ และอํานวยสิทธิประโยชนสงเสริมความรวมมือเพื่อ

อํานวยทางการคาและการลงทุนระหวางกัน  

นอกจากนี้อาเซียนตองปรับตัวเพื่อบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก โดยสราง

ความสัมพันธกับประเทศคูเจรจา (Dialogue Partners) ทั้งโดยการจัดทํา FTA และความรวมมือ

ในดานตางๆ เพื่อใหกาวทันกับโลกภาวะเศรษฐกิจโลก ที่หันมาใหความสําคัญกับการรวมกลุม อีก

ทั้งความลาชาจากการเจรจาระดับพหุภาคี ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหอาเซียนตองเรงรัดการ

รวมกลุมภายในระหวางประเทศสมาชิกใหเขมแข็งยิ่งขึ้น ผูนําอาเซียนจึงไดประกาศแสดง

เจตนารมณที่จะรวมกลุมภายในภูมิภาคใหแข็งแกรงมากขึ้น  
3.4.1 แนวความคิดในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
อาเซียนมีความคิดในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจมาตั้งแตในป พ.ศ. 2540 ระหวาง

การประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ (Informal ASEAN Summit) คร้ังที่ 2 ณ กรุง

กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เมื่อผูนําอาเซียนไดประกาศ “วิสัยทัศน ASEAN Vision 2020” 

(พ.ศ. 2563) ซึ่งถือวาเปนเปาหมายสุดทายของการรวมกลุมของอาเซียนและเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

ดังกลาว อาเซีนไดจัดทําแผนปฏิบัติการที่เรียกวา “แผนปฏิบัติการฮานอย” (Hanoi Plan of 

Action: HPA) เปนแผนชุดแรกมีระยะเวลา 6 ป (พ.ศ. 2541-2547) อยางไรก็ตาม วิสัยทัศน

อาเซียนที่ไดประกาศนั้นก็เปนเพียงวิสัยทัศนที่กวางๆ ไมมีเปาหมายสุดทายดานเศรษฐกิจ ดังนั้น
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แผนปฏิบัติการฮานอยจึงเปนแผนงานกวางๆ หรือเปนแคแถลงการณของความสมานฉันท 

(statement of solidarity) ซึ่งไมมีข้ันตอนที่จะนําไปสูวิสัยทัศนที่ชัดเจน ไมมีหนวยงานกลาง

ภายในประเทศที่คอยประสานงานเรื่องตางๆ ไมมีการติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิด และไมมี

กลไกการบังคับใช 

แนวคิดในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic community: 

AEC) ไดเร่ิมอยางชัดเจนในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 8 เมื่อวันที่  

4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา โดยผูนําอาเซียนไดประกาศเจตนารมณ

เห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานที่แนชัดเพื่อนําไปสูเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อนํา

อาเซียนไปสูการเปน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Community) ภายในป ค.ศ. 2020 

(พ.ศ. 2563) ซึ่งอาจเปนไปในทํานองเดียวกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในระยะเริ่มตน (European 

Economic Community: EEC)  

เพื่อไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Ministers: AEM) ไดมีมติเห็นชอบใหศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถใน

การแขงขันของอาเซียน ซึ่งผลของการศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการเรงรัดการรวมกลุมในสาขา

อุตสาหกรรม สาขาบริการ ที่มีศักยภาพของอาเซียน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมดานสินคาอุปโภค/

บริโภค ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาการคาระหวางกันในอาเซียนสูงสุด และอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนในการสงออกสูงสุดของอาเซียน โดยตองให

ความสําคัญกับการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้นดวย นอกจากนี้รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ยังไดเห็นชอบใหจัดตั้ง “คณะทํางานในระดับสูง

วาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน” (High Level Task Force on ASEAN Economic 

Integration: HLTF) ซึ่งประกอบดวยปลัดกระทรวงการคาของประเทศอาเซียน 10 ข้ึน เพื่อศึกษา

รูปแบบและแนวทางของการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยปลัดกระทรวงพาณิชยของไทย 

(นายการุณ กิตติสถาพร) ไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานของคณะทํางานดังกลาว20 

คณะทํางานในระดับสูงวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน (HLTF) ได

ดําเนินการประชุมรวมทั้งหมด 5 คร้ัง โดยไดเสนอรายงานตอที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

คร้ังที่ 35 เมื่อเดือนกันยายน 2546 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา จนกระทั่งในการประชุมสุด

ยอดอาเซียนครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ณ เกาะบาลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนํา

                                                  
20 ภาวิญญ เถลิงศรี, อางแลว เชิงอรรถที่ 17, น. 40. 
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อาเซียนไดรวมลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน” (Declaration of ASEAN 

Concord II) หรือ “แถลงการณบาหลี” หรือ “Bali Concord II” ซึ่งประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน21 (ASEAN Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน22 

(ASEAN Economic Community)  

                                                  
21 ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community) มีวัตถุประสงคที่จะทํา

ใหประเทศภายในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นใน

หลักความมั่นคงรอบดาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว อาเซียนไดวางกรอบการดําเนินการ

เพื่อใหบรรลุการเปนประชาคมความมั่นคงอาเซียน เชน เพิ่มศักยภาพในการแกปญหาขอพิพาท

ภายในภูมิภาค รวมทั้งการตอตานการกอการราย การคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรม

ขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูง และอาเซียนจะสรางกลไกใหมๆ 

ในการเสริมสรางความมั่นคงและกําหนดรูปแบบใหมในความรวมมือดานนี้ รวมถึงกําหนด

มาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การระงับขอพิพาท และการสงเสริมไมตรีภายหลังการเกิด

ขอพิพาทดวย นอกจากนี้อาเซียนจะสงเสริมความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยัง

ไมมีความรวมมือดานนี้ดวย ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และ

ความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศภายนอกภูมิภาค 
22 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) มีการกําหนด

วัตถุประสงคตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ที่จะใหอาเชียนเปนภูมิภาคที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และมี

ความสามารถในการแขงขันกับภูมิภาคอื่นหรือกลุมเศรษฐกิจอ่ืน โดยมุงใหเกิดการไหลเวียนอยาง

เสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาเศรษฐกิจในทุกๆ ดาน การลดปญหาความ

ยากจน และลดชองวางแหงความเลื่อมลํ้าทางสังคมภายในป 2020 โดยการจัดตั้งใหอาเซียนเปน

ตลาดเดียวและฐานการผลิต การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (CLMV) 

เพื่อลดชองวางของระดับการพัฒนา สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค 

ตลาดการเงิน และเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ

คมนาคม ความรวมมือดานกฎหมาย พัฒนาความรวมมือดานเกษตร พลังงาน การทองเที่ยว การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย  
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และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม23 (ASEAN Socio-Cultural Community) โดยมีแผนงานหลกัที่

สําคัญ คือ การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. 2563 

(ค.ศ.2020)  

ผูนําอาเซียนเห็นชอบใหมีการเรงรัดการรวมกลุมในสาขานํารอง โดยไดลงนามกรอบ 

“ความตกลงวาดวยการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน” (Framework Agreement for the 

Integration of Priority Sectors) ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 10 ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 และในโอกาสเดียวกันนี้ รัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียนก็ไดลงนาม “พิธีสารเพื่อการรวมกลุมสาขาสําคัญ 11 ฉบับ” (SAEAN Sectoral 

Integration Protocol) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนํารองการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใน 11 สาขาสําคญั

กอน ไดแก เกษตร ประมง ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง ส่ิงทอและเครื่องนุงหม ยานยนต 

อิเล็กทรอนิกส สุขภาพ เทคโนโลยี สารสนเทศ การทองเที่ยว และการบิน ซึ่งแตละพิธีสารก็มี

แผนการวมกลุมสําหรับแตละสาขาปรากฎเปนภาคผนวกดวย  

ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 12 เมื่อ เดือนมกราคม 2550 ที่เมืองเซบู 

ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามใน “ปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน” ภายในป 2558 เพื่อเรงรัดกรอบเวลาในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ใหเร็วขึ้นจากเดิมปที่ระบุไวในป 2020 ตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020 และแถลงการณบาหลีฉบับที่ 2  

หลังจากนั้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามในพิธี

สารเพื่อการรวมกลุมในสาขาโลจิสติกส ซึ่งแผนงานการรวมกลุมสาขานี้ปรากฎเปนภาคผนวก 

เพื่อใหสาขาโลจิสติกสเปนสาขาสําคัญที่อาเซียนจะเรงรัดการรวมกลุมเปนสาขาที่ 12  

                                                  
23 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community) มีจุดมุงหมายที่

จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมที่เอื้ออาทร ประชากรมีสภาพเปนอยูที่

ดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความมั่นคงทางสังคม (Social security) โดยเนนการสงเสริม

ความรวมมือในดานตางๆ เชน การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาส

และผูที่อาศัยในถิ่นทุระกันดาร การพัฒนาฝกอบรม การศึกษา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และการคุมครองทางสังคม การสงเสริมความรวมมือดานสิ่งแวดลอม สงเสริมความ

รวมมือดานสาธารณสุขโดยเฉพาะการปองกันและความคุมโรคติดตอ เชน โรคไขหวัดสายพันธ

ใหม 2009 โรคซาร เปนตน  
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และในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 13 เมื่อ 21 พฤศจิกายน 2007 ณ 

ประเทศสิงคโปร ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบและไดมีการลงนามในเอกสารสําคัญอีก 2 ฉบับ คือ 

1. “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) เปนเอกสารที่จัดทําขึ้นเพื่อรองรับการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2550 ใหอาเซียนมีสถานะ

ทางกฎหมายเปนองคกรระหวางประเทศ (inter-government organization) และเปนกรอบ

กฎหมายและกฎระเบียบที่เขมแข็ง เพื่อชวยกําหนดทิศทางในการสรางประชาคมอาเซียน กฎบัตร

อาเซียนเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน ซึ่งจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร

ภายในอาเซียน เปนพันธกรณีที่อาเซียนมีรวมกัน ที่สมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะตองยึดถือและ

ปฏิบัติตามอยางเครงครัด  

2. “ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (Declaration 

on The ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) ซึ่งเปนแผนงานบูรณาการที่

มีความเปนหนึ่ง เพื่อเรงการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยระบุคุณลักษณะสําคัญของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะจัดตั้งขึ้นภายในป 2015 ซึ่งสอดคลองกับแถลงการณบาหลี คร้ังที่ 

2 และมีการระบุเปาหมายกรอบระยะเวลาในการดําเนินมาตรการตางๆ ที่ชัดเจน พรอมทั้งใหมี

ความยืดหยุนที่จะตกลงกันลวงหนาสําหรับการดําเนินงานตามแผนงานสําหรับประเทศสมาชิกทั้ง 

10 เพื่อใหเห็นการดําเนินงานในภาพรวม เชน การเรงเปดเสรีการคา การบริการ และการลงทุน 

ทั้งนี้เพื่อกําหนดทิศทางใหมีความชัดเจนตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดจนกวาจะบรรลุเปาหมาย 

และเพื่อสรางพันธสัญญาระหวางประเทศสมาชิกที่จะดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกัน 

โดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) ไดตกลงจัดทําแผนงาน

ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิกอาเซียน เรียกวา “ AEC Scorecard” เพื่อ

ประเมินผลการดําเนินงาน ระบุปญหา/อุปสรรค แนวทางการแกไข เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

เมื่อเศรษฐกิจของโลกไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากกระแส

โลกาภิวัฒน ความลาชาในการเจรจาพหุภาคี และกระแสภูมิภาคนิยมทําใหอาเซียนเขาสูการ

เจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ ซึ่งการเจรจาดังกลาวก็ดําเนินการ

อยูจนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งลาสุด อาเซียนอยูระหวางการเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับคู

เจรจา 6 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน (เปดการเจรจาเมื่อป พ.ศ. 2546) ญ่ีปุน (เปดการ

เจรจาเมื่อป พ.ศ. 2547) อินเดีย (เปดการเจรจาเมื่อป พ.ศ. 2547) สาธารณรัฐเกาหลี (เปดการ
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เจรจาเมื่อป พ.ศ. 2548) ออสเตรเลียและนิวซีแลนด (เปดการเจรจาเมื่อป พ.ศ. 2548) และสหภาพ

ยุโรป (เปดการเจรจาเมื่อป พ.ศ. 2551) 

นอกจากนี้ อาเซียนยังอยูระหวางทําการศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําเขต

การคาเสรีอาเซียน-ปากีสถาน เขตการคาเสรีตะวันออก (East Asia Free Trade Area: ASEN + 

China, Japan, Korea) และความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดในเอเชียตะวันออก 

(Close Economic Partnership in East Asia: ASEAN+ ASEN + China, Japan, Korea, India, 

Australia, New Zealand) ในชวงของการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนครั้งที่ 40 ในเดือน

สิงหาคม 2551 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดหารือเกี่ยวกับประเทศคูคาที่อาเซียนจะไดประโยชน

จากการเขารวมเปนพันธมิตรในการจัดทําเขตการคาเสรี ไดแก กลุมความรวมมืออาวอาหรับ (Gulf 

Cooperation: GCC) กลุมตลาดรวมอเมริกาตอนลาง (Mercosur) และรัสเซีย และมอบหมายให

เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจทําการศึกษาประเมินผลความเปนไปไดของการจัดทําเขตการคาเสรี

ระหวางอาเซียนกับกลุมความรวมมืออาวอาหรับ และกลุมตลาดรวมอเมริกาใตตอนลางพรอมทั้ง

จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับข้ันตอนสําหรับการดําเนินความรวมมือทั้งสองกลุมประเทศดังกลาว

ตอไป 

สถานะลาสุด  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ – 1 มีนาคม 

2552 ผูนําประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศไดมีการรวมลงนามในเอกสารภายใต “ปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป 2552-2558” เพื่อผลักดันอาเซียนใหเขาสูการเปน

ประชาคมทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในอีก 6 ปขางหนา พรอมใหการรับรอง และ

ออกเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับการประชุม 6 ฉบับ ไดแก 1) การจัดตั้งประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน 2) การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 4) การรวมตัวของ

อาเซียน ปฏิญญารวมวาดวยการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 5) แถลงการณวาดวย

ความมั่นคงดานอาหารในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งแผนนโยบายบูรณาการความมั่นคงดานอาหาร

ของอาเซียนและแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหารของอาเซียน และ 6) แถลงการณวาดวยวิกฤต

เศรฐกิจและการเงินโลก  

ในปฏิญญาดังกลาวยังไดใหการรับรองแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมการเมือง

และความมั่นคง และแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนแผนการลด

ชองวางการพัฒนาในกลุมประเทศอาเซียน ตลอดจนเปาหมายเพื่อการพัฒนาของอาเซียน โดย

ประเทศสมาชิกตางเห็นตรงกันวาตองดําเนินนโยบายเชิงรุกฟนฟูความเชื่อมั่นของตลาด รวมมือ
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การเพิ่มความไหลเวียนของสินคาและทุนใหเสรี เพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง

ยั่งยืน การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ขยายตัวของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ 

รวมถึงยังเรียกรองใหมีการดําเนินการที่มีการประสานงานกันมากยิ่งขึ้นระหวางประเทศที่พัฒนา

แลวและประเทศกําลังพัฒนา เพื่อฟนฟูเสถียรภาพทางการเงินรวมถึงการปฏิรูปรวมระบบการเงิน

ระหวางประเทศเพื่อนําไปสูระบบการเงินที่ครอบคลุมและเทาเทียม  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งนี้ ที่ประชุมไดออกแถลงการณวาดวยวิกฤต

เศรษฐกิจและการเงินโลก ตอกย้ําความจําเปนที่จะตองฟนฟูความเชื่อมั่นและเสริมสราง

เสถียรภาพทางการเงินในภูมิภาคเพื่อสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยเห็นชอบ

ตามขอเสนอของที่ประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียนบวก 3 (จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต) ซึ่งประชุมกันไปกอน

หนานั้นที่ จ.ภูเก็ต โดยใหขยายความรวมมือภายใตกรอบขอริเร่ิมเชียงใหม ที่ไทยเองเปนผูริเร่ิมไว

เมื่อคราววิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุง ในคราวนี้ใหเพิ่มวงเงินจาก 80,000 ลานเหรียญสหรัฐ เปน 

120,000 ลานเหรียญสหรัฐ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนยังไดขอใหรัฐมนตรีคลังอาเซียนเรงรัดการ

ดําเนินการตามขอริเร่ิมเชียงใหมนี้ใหเสร็จกอนการประชุมสุดยอดอาเซียนบวก 3 ในเดือนเมษายน 

2552 นี้ 

นอกจากนี้ ยังไดเรงรัดการเปดเสรีในดานตางๆ โดยประกาศชัดเจนวา ไมเอาดวยกับ

การกีดกันทางการคา ขอใหประเทศสมาชิกประสานนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ และเสริมสราง

ความเขมแข็งของธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ใหสามารถรองรับผลกระทบของวิกฤต

เศรษฐกิจโลกได และผูนําอาเซียน 10 ประเทศ ยังไดเปนสักขีพยาน ในการลงนามความตกลง

อาเซียนวาดวยความมั่นคงทางปโตรเลียม ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานอาเซียนลงนาม โดย

ความตกลงนี้จะเปนประโยชนตออาเซียนในแงพลังงานสํารอง ในกรณีที่พลังงานสํารองของ

อาเซียนมีนอยกวารอยละ 10 อีกดวย 
3.4.2 สถานะทางกฎหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
นับต้ังแตการกอต้ังสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

South-East Asian Nation: ASEAN ) อันเปนผลจาก “ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok 

Declaration) ในระยะเริ่มแรกของการรวมตัวกันของอาเซียน ยังเปนการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ไม

มีสถานะเปนองคกรทางนิตินัยเพราะยังไมมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เปนเพียงการ

ประกาศเจตนารมณทางการเมืองรวมกันของผูนําประเทศอาเซียนที่รวมมือกันอยางใกลชิดจาก

การตองการรักษาความมั่นคง และเสถียรภาพทางการเมือง อันเปนผลจากภัยคุกคามตางๆ ที่

เกิดขึ้น โดยยึดหลักเทาเทียมกันและความสมานฉันท การไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
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สมาชิก และการตัดสินใจใดๆ จะใชหลักฉันทามติ (consensus) และไมไดมุงที่จะพัฒนาใหเปน

ประชาคมอาเซียนแบบที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบัน แมในระยะหลังไดหันมาใหความสนใจใน

เร่ืองเศรษฐกิจมากขึ้น โดยไดมีการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (FTA) แตฐานะของอาเซยีนกย็งัคง

ไมเปลี่ยนแปลง กลาวคือ อาเซียนยังคงเปนเพียงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไมมีฐานะเปนนิติ

บุคคลในทางกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้น เพื่อใหอาเซียนมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศ 

มีความสามารถในการแสดงเจตนาทํานิติกรรมตางๆ กับประเทศอื่น หรือภูมิภาคอื่น และไดรับการ

ยอมรับในฐานะองคการระหวางประเทศที่มีความสําคัญองคการหนึ่ง เมื่อไดมีการจัดทํากฎบัตร

อาเซียน อาเซียนจึงไดมีการระบุบทบัญญัติเพื่อเปนการรรับรองนิติฐานะของอาเซียนไว โดยได

บัญญัติไวในหมวดที่ 2 ขอ 3 เร่ืองสภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน โดยบัญญัติวา “อาเซียน 

ในฐานะองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาลไดรับสภาพบุคคลตามกฎมายโดยกฎบัตรนี้”24 

ดังนั้น ตามบทบัญญัติดังกลาว ทําใหอาเซียนมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศ ซึ่งตางจาก

อาเซียนในอดีตที่ผานมา 
3.4.3 โครงสรางและการดําเนินงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โครงสรางองคกรของอาเซียน 

ในการดําเนินงานตามพันธรณีที่กําหนดใน“ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (AEC Blueprint) มีองคกรที่ทําหนาที่ในการวางนโยบาย การ

ผลักดันแนวคิดตางๆ ในความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ ตอลดจนผูมีอํานาจในการตัดสินใจใน

เร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของ เมื่อกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใชไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง

ภายในอาเซียน  ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองและสนับสนุนการดําเนินงานภายในอาเซียนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาเซียนไมไดยกเลิกองคกรที่มีอยูเดิม แตกฎบัตรอาเซียนไดจัดตั้ง

องคกรขึ้นมา ซึ่งทําใหโครงสรางขององคกรอาเซียนประกอบไปดวย 9 องคกร ไดแก 1) ที่ประชุม

สุดยอดอาเซียน 2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 3) คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 4) องคกร

ระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา 5) เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 6) 

คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน 7) สํานักงานอาเซียนแหงชาติ 8) องคกรสิทธิมนุษยชน

อาเซียน และ 9) มูลนิธิอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                                                  
24 ASEAN, as an inter-governmental organization, is hereby conferred legal 

personality. 
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1. การประชุมระดับหัวหนารัฐบาลอาเซียน หรือ การประชุมสุดยอดอาเซียน 

(ASEAN Summit) 

เปนการประชุมระดับหัวหนารัฐบาลหรือประมุขของรัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เปนกลไกสูงสุดในการกําหนดนโยบายและแนวทางความรวมมือของอาเซียน กําหนดใหมีการ

ประชุมปละ 2 คร้ัง โดยทั่วไปจะประชุมประมาณเดือนพฤศจิกายน โดยประเทศสมาชิกซึ่งเปน

ประธานอาเซียนเปนเจาภาพ และสามารถเรียกประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจในกรณีที่มีความจํา

เปนได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมความรวมมือและริเร่ิมกิจกรรมใหมๆ ของ

อาเซียน รวมทั้งความรวมมือระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา 

2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) 

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน มีการ

ประชุมอยางนอยสองครั้งตอป และมีหนาที่ในการประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน

ตางๆ เพื่อเพิ่มความสอดคลองของนโยบาย ประสิทธิภาพ และความรวมมือระหวางกัน เตรียมการ

ประชุมของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน แตงตั้งและยุติหนาที่ของรองเลขาธิการอาเซียนตาม

ขอเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎบัตรหรือที่ประชุมสุด

ยอดอาเซียนมอบหมายใหโดยไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่อาวุโสที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังมี

หนาที่ในการพิจารณารายงานประจําปของเลขาธิการอาเซียนเกี่ยวกับงานของอาเซียนหนาที่และ

การดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนและองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ25 

3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในการเปนประชาคมอาเซียน 

อาเซียนไดกําหนดใหมีคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน รับผิดชอบใน

การดําเนินการเพื่อนําไปสูเปาหมายดังกลาว โดยแตละคณะมนตรีประชาคมอาเซียนจะมีองคกร

ระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของในขอบขายการดําเนินงานของตน โดยผูแทนของแตละ

ประเทศสมาชิกสําหรับการประชุมคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะจะมาจากการแตงตั้ง

โดยประเทศสมาชิก และอํานาจมีหนาที่ ดังนี้26 

                                                  
25 The ASEAN Charter, Article 8 
26 The ASEAN Charter, Article 9 
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- ตองทําใหเปนที่แนใจไดวามีการดําเนินการตามขอตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอด

อาเซียน 

- ประสานการปฏิบัติงานของความรวมมือสาขาตางๆ ทั้งประเด็นที่อยูในขอบขาย

การดําเนินงานของตน และประเด็นที่คาบเกี่ยวกับคณะมนตรีประชาคมอื่นๆ 

- เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูใน

ขอบขายการดําเนินงานของตน 

- คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะจะประชุมกันอยางนอยสองครั้งตอป โดยมี

ประธานการประชุมเปนรัฐมนตรีที่เหมาะสมจากประเทศสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียน และให

คณะมนตรีประชาคมอาเซียนไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่อาวุโสที่เกี่ยวของ 

4. องคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 

จะดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของแตละองคกรที่มีอยู ดังนี้27 

- ปฏิบัติตามความตกลงและขอตัดสินใจของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่อยูใน

ขอบขายการดําเนินงานของแตละองคกร 

- เสริมสรางความรวมมือในสาขาของแตละองคกรใหเขมแข็งขึ้นเพื่อสนับสนุนการ

รวมตัวของอาเซียนและการสรางประชาคมอาเซียน 

- เสนอรายงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีประชาคมอาเซียนของแตละ

องคกร 

- องคระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาแตละองคกรอาจมีเจาหนาที่อาวุโสและ

องคกรยอยที่เกี่ยวของในขอบขายการดําเนินงานของตนได ซึ่งองคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสและ

องคกรยอยดังกลาวอาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัย โดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการของผูแทนถาวรประจําอาเซียน โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใตกฎ

บัตรอาเซียน 

5. เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน  

- เลขาธิการอาเซียน (Secretary – General of ASEAN) 

เลขาธิการอาเซียนมีวาระการดํารงตําแหนงหาปที่ไมสามารถตออายุไดและใหไดรับ

การเลือกจากคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร เพื่อปฏิบัติ

หนาที่โดยเปนไปตามบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียน รวมทั้ง ตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติของ

                                                  
27 The ASEAN Charter, Article 10 
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อาเซียนที่เกี่ยวของที่มีอยูแลวแตเดิม ทําหนาที่การอํานวยความสะดวกและดูแลความคืบหนาใน

การอนุวัติความตกลงและขอตัดสินใจของอาเซียน รวมทั้งเขารวมในการประชุมตางๆ เสนอ

ขอคิดเห็นของอาเซียนและเขารวมการประชุมกับภาคี นอกจากนี้ เลขาธิการอาเซียนจะปฏิบัติ

หนาที่เปนหัวหนาเจาหนาที่ฝายบริหารของอาเซียนดวย โดยเลขาธิการอาเซียนไดรับการสนับสนุน

จากรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน โดยทั้งสี่คนตองมีสัญชาติที่แตกตางจากเลขาธิการอาเซียนและมา

จากประเทศสมาชิกที่ตางกัน ทั้งนี้ รองเลขาธิการอาเซียนจํานวนสองคนจะไดรับเลือกจากคนชาติ

ของประเทศสมาชิกอาเซียน ตามการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร มีวาระการดํารงตาํแหนงสามป

ที่ไมสามารถตออายุได ในขณะที่ รองเลขาธิการอาเซียนอีกสองนจะมีวาระการดํารงตําแหนงสาม

ป ซึ่งอาจตออายุไดอีกสามป และไดรับการคัดเลือกโดยเปดกวางบนพื้นฐานของความรู

ความสามารถ28 

- สํานักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) 

ไดรับการแตงตั้งขึ้นตามขอตกลงที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน เมื่อป  

พ.ศ. 2519 เพื่อทําหนาที่ประสานงานและดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมของอาเซียน และ

เปนศูนยกลางในการติดตอระหวางสมาคมอาเซียน คณะกรรมการสถาบันตางๆ รัฐบาลของ

ประเทศสมาชิก รวมทั้งทําหนาที่เปนเลขานุการในการประชุมตางๆ ที่เปนกลไกในการดําเนินงาน

ของอาเซียนอีกดวย สํานักงานเลขาธิการอาเซียนตั้งอยูที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมี

หัวหนาสํานักงานเรียกวา “เลขาธิการอาเซียน (Secretary General of ASEAN)” ซึ่งมีวาระในการ

ดํารงตําแหนง 5 ป29  

6. คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent 

Representatives to ASEAN) 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะแตงตั้งผูแทนถาวรประจําอาเซียนหนึ่งคนในระดับเอก

อัครราชฑูตที่มีถิ่นพํานัก ณ กรุงจาการตา โดยผูแทนถาวรจะรวมกันตั้งขึ้นเปนคณกรรมการผูแทน

ถาวร ซึ่งจะตองสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี

อาเซียนเฉพาะสาขา ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ และองคกรระดับรัฐมนตรี

อาเซียนเฉพาะสาขาอื่นๆ ติดตอประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการ อํานวย

                                                  
28 The ASEAN Charter, Article 11 
29 เลขาธิการอาเซียนคนปจจบัุนคือ นายสุรินทร พิศสุวรรณ ซึ่งจะดาํรงตําแหนงเลขาธิการ

อาเซียนระหวางป พ.ศ. 2551-2555 และมรีองเลขาธิการอาเซียน 2 คน 
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ความสะดวก ความรวมมือของอาเซียนกับประเทศคูเจรจา รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่คณะ

มนตรีประสานงานอาเซียนอาจมอบหมาย30 

7. สํานักงานอาเซียนแหงชาติ (ASEAN National Secretariats) 

เปนหนวยงานในกระทรวงตางประเทศของประเทศสมาชิก ซึ่งแตละประเทศไดจัดตั้ง

ข้ึนเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบประสานงานเกี่ยวกับอาเซียนในประเทศนั้นๆ และติดตามผลของการ

ดําเนินกิจกรรม/ความรวมมือตางๆ 

นอกจากนี้ยังมี “องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน” ซึ่งอาเซียนจะใหการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน โดยดําเนินการตามที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ และ “มูลนิธิอาเซียน”ซึ่ง

มีหนาที่ในการสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียนที่เกี่ยวของ 

โดยสงเสริมความสํานึกเกี่ยวกับอัตลักษณของอาเซียน31 

 

การดําเนินงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ในการดําเนินงานของอาเซียน ดําเนินการโดยการประชุมในระดับตางๆ ซึ่งประเทศ

สมาชิกจะหมุนเวียนกันรับตําแหนงประธาน และเปนเจาภาพการประชุม ซึ่งแบงการประชุมได

ดังตอไปนี้ 

- การประชุมระดับรัฐมนตรีสาขาตางๆ (Ministerial Bodies)  

อาเซียนมีการประชุมระดับรัฐมนตรีหลายสาขา เชน รัฐมนตรีตางประเทศ รัฐมนตรี

เศรษฐกิจ คณะมนตรีเขตการคาเสรีอาเซียน32 คณะมนตรีเขตการลงทุนอาเซียน รัฐมนตรีเกษตร

และปาไม รัฐมนตรีพลังงาน รัฐมนตรีการทองเที่ยว รัฐมนตรีแรงงาน รัฐมนตรีการศึกษา รัฐมนตรี

สาธารณสุข รัฐมนตรีส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 

- การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส (Senior Officials Bodies) อาเซียนมีการประชุม

ระดับเจาหนาที่อาวุโสหลายสาขาเชนเดียวกับการประชุมระดับรัฐมนตรี เชน ดานการตางประเทศ 

ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตรและปาไม ดานพลังงาน ดานการทองเที่ยว เปนตน  

                                                  
30 The ASEAN Charter, Article 12 
31 The ASEAN Charter, Article 15 
32 ไดมีมติใหรวมการประชุมคณะมนตรีเขตการคาเสรีอาเซียน และคณะมนตรีเขตการ

ลงทุนอาเซียนอยูภายใตการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ตามมติที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ

อาเซียนครั้งที่ 39 
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- คณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee: ASC) 

ประกอบดวยเลขาธิการอาเซียนและอธิบดีกรมอาเซียนของแตละประเทศสมาชิก ทําหนาที่ดูแล

ดําเนินงาน ติดตามผล และพิจารณาทบทวนการปฏิบัติงานของอาเซียน เพื่อประสานงาน และ

ดูแลรับผิดชอบงานดานตางๆ  

นอกจากนี้ อาเซียนยังมีองคกรที่ทําหนาที่ดูแลงานดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะ ดังนี้. 

(1) การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Minister: AEM)  

กําหนดใหมีการประชุมอยางเปนทางการปละครั้ง ประมาณเดือนกันยายน เพื่อ

กําหนดแนวนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน พิจารณาขยายกรอบหรือริเร่ิมความ

รวมมือใหมๆ รวมทั้งความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และจะ

มีการประชุมอยางไมเปนทางการ (AEM Retreat) อีกปละครั้ง ในชวงเดือนพฤษภาคม เพื่อให

แนวทางและแกไขปญหาความรวมมือทางเศรษฐกิจที่เปนเรื่องจําเปนเรงดวน หรือเปนพิเศษ 

นอกจากนั้น ยังอาจมีการประชุมอยางไมทางการ (Informal AEM) หรือสมัยพิเศษ 

(Special AEM) ไดอีก ตามแตโอกาสและความจําเปน โดยไมมีการระบุระยะเวลาที่แนนอน33 

(2) คณะทํางานระดับสูงดานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียน (High Level Task 

Force on ASEAN Economic Integration: HLTF-EI) โดยจะประชุมปละอยางนอย 1 คร้ัง เพื่อให

ขอเสนอดานนโยบายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(3) การประชุมระดับเจาหนาที่ดานอาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน (Senior Officials 

Economic Meeting: SEOM) จะประชุมปละ 4 คร้ังเปนอยางนอย เพื่อกําหนดการดําเนินงาน การ

ขยาย การแกไขปญาเกี่ยวกับความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนทุกดาน และความรวมมือ

ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา 

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานที่แตงตั้งโดย 

SEOM ดังนี้ 

(3.1) คณะกรรมการประสานงานการดําเนินการภายใตความตกลง CEPT (OCCA) 

เพื่อดําเนินการลดภาษีและยกเลิกอุปสรรคทางการคาใหเปนไปตามกฎเกณฑภายใตอาฟตา และ

ความตกลงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

                                                  
33 สําหรับประเทศไทย หัวหนาคณะผูแทนไทยในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยตําแหนง 
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(3.2) คณะทํางานความรวมมืออุตสาหกรรมของอาเซียน (Working Group on 

Industrial Cooperation: WGIC) เพื่อดําเนินงานโครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรมตางๆ 

ของอาเซียน 

(3.3) คณะกรรมการประสานงานดานการลงทุน (Coordinating Committee on 

Investment: CCI) เพื่อดําเนินการจัดตั้งเขตการลทุนอาเซียน และความรวมมือดานการลงทุน

ตางๆ  

(3.4) คณะกรรมการประสานงานดานบริการ (Coordinating Committee on 

Services: CCS) เพื่อจัดทําขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน และดําเนินงานความ

รวมมือดานบริการอื่นๆ  

กฎบัตรอาเซียนไมไดยกเลิกองคกรที่ทําหนาที่เปนกลไกการดําเนินงานของอาเซียน 

แตไดปรับปรุงโครงสราง พรอมทั้งกําหนดลักษณะของการปฏิสัมพันธระหวางองคกรที่มีอยูเดิมกับ

องคกรที่สรางขึ้นใหม กลาวคือ การกําหนดใหมีคณะมนตรีประจําแตละเสาหลัก ไดแก คณะมนตรี

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งคณะมนตรีประจําแตละสาขาจะมีหนาที่ติดตามดูแลการ

ดําเนินการตางๆ ขององคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาภายใตเสาหลักของตนและประเด็นที่คาบ

เกี่ยวกับประชาคมอื่น พรอมทั้งมีคณะมนตรีประสานงาน เพื่อประสานงานกับคณะมนตรีประจํา

ทั้งสามเสาหลัก  

สําหรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ องคกรที่ทําหนาที่เปนกลไกการดําเนินงานดาน

เศรษฐกิฐที่มีอยูเดิม ไดแก การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คณะทํางานระดับสูงดานการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียน การประชุมระดับเจาหนาที่ดานอาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน 

รวมทั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานตางๆ จะยังมีตอไป แตผลจากการปรับโครงสรางใหมที่ทําให

เกิดขึ้นอีก 2 องคกรในกลไกการดําเนินการดานเศรษฐกิจ คือ คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดใหรัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียนรายงานการดําเนินการตอคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และใหมีการ

ประสานงานระหวางรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนกับคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน 
3.4.4 บทบาทของเลขาธิการอาเซียนในการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เลขาธิการอาเซียน คือบุคคลที่มีความสําคัญในกระบวนการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากเปนเจาหนาที่ฝายบริหาร ทําหนาที่ในการดูแลการดําเนินการของ

อาเซียน มีหนาที่ในการอํานวยความสะดวกและสอดสองดูแลความคืบหนาในการอนุวัติความตก
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ลงและขอตัดสินใจของอาเซียน พรอมทั้งรายงานผลตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน เขารวมการ

ประชุมตางๆ เสนอขอคิดเห็นของอาซียนและเขารวมการประชุมกับภาคี และเลขาธิการอาเซียนยัง

เปนผูรายงานความคืบหนาการดําเนินงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใหรัฐมนตรีใน

สาขาตางๆที่เกี่ยวของและผูนําอาเซียนรับทราบ34 

นอกจากนี้ เลขาธิการอาเซียนยังทําหนาที่โดยตําแหนงในการเปนคนกลางที่มี

ตําแหนงหนาที่นาเชื่อถือ การประณีประนอมหรือการไกลเกลี่ย35 และเลขานุการอาเซียนโดยการ

ชวยเหลือจากสํานักเลขาธิการอาเซียน หรือองคกรอาเซียนอื่นๆ ที่ไดรับแตงตั้ง จะสอดสองดูแล

การปฏิบัติตามผลการวินิฉัย ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ ซึ่งเปนผลจากกลไกการระงับขอพิพาท

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และรายงานไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน36 

โดยอํานาจหนาที่ของเลขาธิการอาเซียน จึงเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการจัดตั้ง 

เนื่องจากเปนผูดูแลควบคุมการบริหารงานตางๆ ของอาเซียน และติดตามสอดสองใหประเทศ

สมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณี อันเปนมาตรการในการบังคับประเทศสมาชิก ทําใหพันธกรณีไดรับ

การปฏิบัติอยางจริงจัง และทําใหอาเซียนมุงไปสูประชาคมอาเซียนตามที่ต้ังเปาไว 
3.4.5 การจัดทําปฎิญญาวาดวยการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(Declaration on The ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 11 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 ผูนําอาเซียน

ไดเห็นชอบใหพิจารณาความเปนไปไดของการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จาก

เดิมที่กําหนดไวในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ใหเร็วขึ้นอีก 5 ป เปนป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดย

ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) และเจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ (SEOM) 

เปนผูพิจารณาหารือในรายละเอียด  

เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจไดหารือและเสนอความเห็นใหรัฐมนตรีเศรษฐกิจ

อาเซียนพิจารณาในชวงของการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังที่ 38 เมื่อเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2549 ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินงานดานเศรษฐกิจของอาเซียนมีความ

คืบหนาเปนอยางมาก ทั้งดานเขตการคาเสรีอาเซียน การคาบริการและการลงทุน จึงมีความ

เปนไปไดที่จะเรงรัดเปาหมายดังกลาว อีกทั้งการเจรจาในการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศคู

เจรจามีแนวโนมที่จะเรงรัดการเปดเสรีดานตางๆ เร็วขึ้น อาเซียนจึงจําเปนตองมีการรวมกลุมให

                                                  
34 ASEAN Charter Article 11 
35 ASEAN Charter Article 23 (2) 
36 ASEAN Charter Article 27 
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เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ที่ประชุมจึงเห็นชอบใหจัดทําปฎิญญาวาดวยการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนอันเปนแผนการดําเนินงานเพื่อเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อใชเปน

แนวทางในการดําเนินไปสูเปาหมายดังกลาว และเห็นชอบที่จะเสนอผูนําอาเซียนใหความเห็นชอบ

กับแผนงานดังกลาว โดยไดนําเสนอใหผูนําอาเซียนลงนามใหความเห็นชอบ 

ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 12 เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองเซบู 

ประเทศฟลิปปนส ซึ่งในที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนดังกลาวไดลงนามใน “ปฏิญญาเซบูวาดวย

การเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015” (Cebu Declaration on the 

Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) ซึ่งประกอบดวย 3 

เสาหลัก คือ เสาหลักดานความมั่นคง เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม และ เสาหลักดาน

เศรษฐกิจ ในการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขันและเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับอาเซียน  

ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 13 เมื่อ 21 พฤศจิกายน 2007 ณ ประเทศ

สิงคโปร ผูนําอาเซียนไดมีการลงนามใน “ปฏิญญาวาดวยแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน” (Declaration on The ASEAN Economic Community Blueprint: AEC Blueprint) 

พรอมตารางดําเนินกิจกรรมตางๆ (strategic schedule) เพื่อกําหนดแผนงานและกรอบระยะเวลา

ที่ชัดเจนสําหรับการดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อการไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนคลายกับที่สหภาพยุโรปที่มีการจัดทําเกณฑอางอิง (benchmark) ในดานเศรษฐกิจตาม

ชวงระยะเวลาตางๆ โดยวัตถุประสงคสําคัญของ AEC Blueprint ก็เพื่อกําหนดทิศทาง/แผนงานใน

ดานเศรษฐกิจที่จะตองดําเนินการใหชัดเจนตามกรอบเวลาที่กําหนด (strategic schedule) จน

บรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) และสรางพันธสัญญาระหวางประเทศสมาชิกที่จะ

ดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกัน เพื่อที่จะสงเสริมใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิต

เดียว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือโดยเสรี และเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรี

มากยิ่งขึ้น สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ลดชองวางการพัฒนาระหวาง

ประเทศสมาชิก และสงเสริมการรวมตัวเขากับประชาคมโลกของอาเซียน  

แผนงานสําคัญภายใต AEC Blueprint จะมุงดําเนินงานเพื่อบรรลุคุณลักษณะที่

สําคัญใน 4 ดาน คือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 

และแรงงานฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น รวมทั้งการสงเสริมใหมีการ

รวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน โดยกําหนดระยะเวลาที่คอยๆ ลดเลิกอุปสรรคทางการคา
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ระหวางกัน ทั้งนี้อาเซียนไดต้ังเปาในการลดภาษีเปน 0% และลดหรือเลิกมาตรการที่มิใชภาษี 

ภายในป 2010 เปดตลาดภาคบริการทั้งหมดภายในป 2015 และเปดเสรีการลงทุนภายในป 2010 

2. การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง โดยเนนนโยบายที่ชวย

สงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสิน

ทางปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไมวาจะเปน

ดานการขนสง การเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศ และดานพลังงาน 

3. การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน โดยสงเสริมการพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆ 

เชน ความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (AIA) เปนตน 

4. การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ เนนการปรับ

ประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัดทําเขตการคาเสรี

ของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ รวมทั้งสงเสริมการสรางเครือขายการผลิต/จําหนายภายใน

ภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

คุณลักษณะเหลานี้ ลวนมีความเกี่ยวของและสงผลเกื้อกูลซึ่งกันและกัน การรวบรวม

แผนงาน/มาตรการตางๆ นี้ จะชวยใหการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันและมีความเปนเอกภาพ 

รวมทั้งชวยใหการปฏิบัติตามแผนงานและการประสานงานระหวางผูมีสวนเกี่ยวของเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
3.4.6 การจัดทํากฎบัตรอาเซียน 
กฎบัตรอาเซียนไดจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกระบวนการรวมกลุมของ

อาเซียนมีพื้นฐานทางดานกฎหมายรองรับ และมีพันธสัญญาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกฎบัตรอาเซียน

จะเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนซึ่งจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรเพื่อเพิ่มประ

สิทธิของอาเซียนในการรับมือกับความทาทายใหมๆ และสงเสริมเอกภาพในการรวมตัวกันของ

ประเทศสมาชิก กฎบัตรอาเซียนจึงเปนเอกสารที่มีความสําคัญทั้งในแงของการเปนพันธกรณีของ

รัฐสมาชิกและเปนเอกสารรับรองนิติฐานะของอาเซียน ซึ่งจะนําอาเซียนกาวยางตอไปสูความเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
3.4.6.1 ความเปนมาของกฎบัตรอาเซียน 

หลังจากที่ผูนําอาเซียนประกาศแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 แสดงเจตนารมณที่จะ

จัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบดวยองคประกอบสําคัญ คือ เสาหลักความมั่นคง เสาหลัก

เศรษฐกิจ และเสาหลักสังคมและวัฒนธรรม ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมรัฐมนตรี

ตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 38 ณ กรุงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงไดมี



 48 

มติใหจัดทํากฎบัตรอาเซียนเพื่อเนนย้ําวัตถุประสงค เปาหมาย และหลักการของประชาคมอาเซียน 

และแถลงการณกัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดทํากฎบัตรอาเซียน โดยไดมีการจัดตั้งคณะผูทรงคุณวุ

ติ (Eminent Persons Group: EPG) เร่ืองกฎบัตรอาเซียน 

คณะผูทรงคุณวุฒิดานกฎบัตรอาเซียน (EPG) ไดนําเสนอรายงานตอที่ประชุมสุด

ยอด (ASEAN Summit) อาเซียน คร้ังที่ 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ณ ประเทศฟลิปปนส โดย

เสนอวา กฎบัตรอาเซียนอาจประกอบดวยบทบัญญัติตางๆ ไดแก วัตถุประสงคและหลักการ 

สมาชิกภาพ โครงสรางองคกร กระบวนการตัดสินใจ กลไกการระงับขอพิพาท งบประมาณและ

การเงิน สถานะทางกฎหมาย ความคุมกันเอกสิทธิ์ และความสัมพันธกับภายนอก  

ผูนําอาเซียนจึงไดจัดตั้งคณะทํางานระดับสูงในการยกรางกฎบัตรอาเซียน (High 

Level Task Force on the ASEAN Charter: HLTF) เพื่อยกรางกฎบัตรอาเซียนเสนอตอที่ประชุม

สุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2550  

ระหวางเดือนกุมภาพันธ-พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 คณะทํางานระดับสูงในการยกราง

กฎบัตรอาเซียน มีการประชุมรวม13 คร้ัง โดยระหวางนั้นไดมีการหารือกับภาคประชาสังคม เชน 

ASEAN Inter-parliament Assembly พรอมกับรายงานความคืบหนาการดําเนินการใหที่ประชุม

รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนรับทราบเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง และไดนําเสนอรางกฎบัตรอาเซียน

ใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 13 ลงนาม เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศ

สิงคโปร ผูนําอาเซียนไดลงนามยอมรับกฎบัตรอาเซียน โดยในขณะนี้กฎบัตรอาเซียนไดมีผลบังคับ

ใชแลว ต้ังแตวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 255037  
3.4.6.2 สาระสําคัญและเปาหมายของกฎบัตรอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียน ไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของจุดมุงหมายและแนวทางการ

นําไปสูเปาหมายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เปาหมายยังคงเปนไปตามแนวทางเดิม

ที่ผูนําประกาศไวตามแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) คือ การเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน แตกฎบัตรอาเซียนจะชวยทําใหแนใจวาจะสามารถบรรลุเปาหมายในการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจตามที่ต้ังไวจริง โดยเปนการเนนย้ําถึงเจตนารมณในการรวมกลุม ทําให

อาเซียนมีกฎเกณฑ และมาตรการบังคับ ที่ชัดเจนขึ้น โดยปรับการดําเนินความรวมมือใหมี

ลักษณะเปนการดําเนินการที่มีพื้นฐานอยูบนกฎหมาย ปรับปรุงกลไกการระงับขอพิพาทใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหรัฐสมาชิกดําเนินตามพันธกรณีอยางเครงครัด ซึ่งอาเซียนยังได

                                                  
37 ขอมูลจาก http://www.aseansec.org 
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ปรับโครงสรางของอาเซียนขึ้นใหม เพื่อใหเกิดกลไกในการขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่

มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้น กฎบัตรอาเซียนยังมีความสําคัญในฐานะเอกสารทางนิติฐานะ

ของอาเซียน กลาวคือ กฎบัตรอาเซียนทําใหอาเซียนมีสภาพเปนนิติบุคคล โดยเปนองคกรระหวาง

ประเทศ จากเดิมที่อาเซียนเปนแตเพียงการรวมกลุมเศรษฐกิจที่ไมไดมีสถานะทางกฎหมาย  

แนวความคิดในการจัดทํากฎบัตรอาเซียนไมไดทําใหกฎบัตรอาเซียนเปนองคกรเหนอื

รัฐเหมือนกับสหภาพยุโรป แตกฎบัตรอาเซียนจะทําใหอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล โดยจะ

เปนเหมือนธรรมนูญที่วางกรอบใหอาเซียนมีกฎเกณฑในการทํางานและการบริหารกลไกความ

รวมมือกันอยางเปนระบบ เปนองคกรที่มีโครงสรางและกลไกที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพในการแกไข

ปญหาตางๆ โดยมีการประสานงานระหวางกลไกที่รับผิดชอบดานตางๆ อยางมีเอกภาพ มีการ

ติดตามผลกรปฏิบัติตามคําสั่งที่ไดตกลงกัน ซึ่งจะทําใหนโยบายและขอตกลงตางๆ เกิดประโยชน

ตอประเทศสมาชิกและประชาชน ภายใตกฎบัตรอาเซียน โครงสรางและรูปแบบองคกรโดยรวม

ของอาเซียนจะเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยในสวนของความรวมมือดานเศรษฐกิจ อาเซียนมี

พันธกรณีภายใต “แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (AEC Blueprint) ที่จะตอง

ปฏิบัติตาม นอกจากจะระบุเร่ืองโครงสรางองคกรและสถานะของอาเซียนไวในกฎบัตรอาเซียนแลว 

กฎบัตรอาเซียนยังกําหนดเรื่องกระบวนการตัดสินใจ และกลไกการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ

สมาชิก รวมถึงเรื่องกองทุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของอาเซียนดวย กฎบัตร

อาเซียนจึงเปนกรอบกฎหมายที่ผูกพันสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ โดยเปนพื้นฐานทาง

กฎหมายที่รองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามเจตนารมณที่ไดประกาศใน

แถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) โดยมีเปาหมายสุดทายคือการจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคและหลักการของ

อาเซียน โดยแบงเปนทั้งหมด 13 หมวด โดยในหมวดที่ 1 เปนหลักการและวัตถุประสงคของกฎ

บัตร โดยในสวนของวัตถุประสงคมีถึง 15 ขอ ซึ่งสวนมากเปนวัตถุประสงคในการสงเสริมความ

รวมมือตางๆ ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สอดคลองกับ ASEAN Vision 2020 

และแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 ในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใตหลักการที่ปรากฎ

ในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา และตราสารอื่นๆ ของอาเซียน การเคารพอธิปไตย และความ

เสมอภาคของรัฐสมาชิก การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก และการระงับขอพิพาทโดย

สันติวิธี (รายละเอียดกฎบัตรอาเซียนดูในภาคผนวก ข) 
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โดยในหมวดที่ 2 ในขอ 3 ไดบัญญัติรับรองในเรื่องสภาพบุคคลทางกฎหมายของ

อาเซียน ซึ่งภายใตกฎบัตรอาเซียน อาเซียนมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศระดับรัฐบาล 

และไดรับสภาพบุคคลตามกฎหมาย 

กฎบัตรอาเซียนยังไดกําหนดใหประเทศสมาชิกมีมาตรการที่จําเปนทุกประการรวมถงึ

การออกกฎหมายภายในที่เหมาะสมเพื่ออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียน และเพื่อปฏิบัติตาม

พันธกรณีทั้งหมดของรัฐสมาชิก38 และหากรัฐสมาชิกใดไมปฏิบัติตามพันธกรณี หรือมีการละเมิด

พันธกรณีอยางรายแรง อาเซียนไดกําหนดใหมีกระบวนการตัดสินใจไวในขอ 2039  

กฎบัตรอาเซียนยังไดกําหนดเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนไว ซึ่งเปนครั้งแรกที่

อาเซียนไดมีการกําหนดในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเปนรูปธรรม โดยไดกําหนดไวใน

ขอ 14 โดยอาเซียนจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และจัดตั้งองคกร

สิทธิมนุษยชนอาเซียน เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่จะกําหนดโดยที่ประชุมรัฐมนตรี

ตางประเทศอาเซียน40 และอาเซียนไดมีการใหสถานะอยางเปนทางการแกมูลนิธิอาเซียน ซึ่งเปน

องคกรที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2530 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการตระหนักรูในความเปนอาเซียน การ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของอาเซียน มุงลดความยากจนและความไมเทาเทียม

กันทางเศรษฐกิจและสังคม41 

การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน กฎบัตรอาเซียนกําหนดใหประเทศสมาชิก

หมุนเวียนกันในการรับตําแหนงประธานอาเซียนทุกป ตามลําดับตัวอักษรของชื่อภาษาอังกฤษของ

ประเทศสมาชิก โดยในหนึ่งปปฏิทินประเทศสมาชิกที่รับตําแหนงประธานจะทําหนาที่เปนประธาน

ของการประชุมตางๆ ไดแก การประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมสุดยอดที่เกี่ยวของ คณะ

มนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้งสามคณะ องคกรระดับรัฐมนตรี

เฉพาะสาขาและเจาหนาที่ระดับสูงที่เกี่ยวของตามที่เหมาะสมและคณะกรรมการผูแทนถาวร

ประเทศสมาชิกที่ดํารงตําแหนงประธานอาเซียนจะตองสงเสริมผลประโยชนและความเปนอยูที่ดี

                                                  
38 The ASEAN Charter, Article 5 
39 ใหรัฐสมาชิกเสนอเรื่องดังกลาวไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อทําการพิจารณาโดย

ใชหลักฉันทามติหากไมสามารถหาฉันทามติได ใหที่ประชุมสุดยอดของอาเซียนตัดสินใจวาจะทํา

การตัดสินใจเฉพาะเรื่องนั้นอยางไร (The ASEAN Charter, Article 20) 
40 The ASEAN Charter, Article 14 
41 The ASEAN Charter, Article 15 
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ของอาเซียน ดําเนินการเพื่อตอบสนองตอปญหาเรงดวนหรือสถานการณวิกฤติที่มีผลกระทบตอ

อาเซียนอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที รวมทั้งเปนตัวแทนของอาเซียนในการเสริมสรางและ

สงเสริมความสัมพันธกับประเทศคูเจรจาภายนอกภูมิภาคใหใกลชิดขึ้นดวย42 ซึ่งกฎบัตรอาเซยีนยงั

ไดกําหนดเรื่องความคุมกันและเอกสิทธิ์ โดยกําหนดใหบุคลากรของอาเซียน และสํานักงาน

เลขาธิการอาเซียนไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในดินแดนประเทศสมาชิกตามที่จะไดกําหนดไว

ในความตกลงระหวางอาเซียนกับประเทศสมาชิก43  

อาเซียนยังไดกําหนดเรื่องงบประมาณและการเงินไวในหมวดที่ 9 44ของกฎบัตร

อาเซียน หลักการในเรื่องนี้ คือ อาเซียนจะตองกําหนดกฎเกณฑและข้ันตอนการดําเนินงานทาง

การเงินบริจาคประจําปของทุกประเทศสมาชิก ประเทศละเทาๆ กัน โดยประเทศสมาชิกตองสงเงิน

บริจาคใหทันกําหนดตามที่ตกลงกันดวย ทั้งนี้ เลขาธิการจะตองขอความเห็นชอบงบประมาณ

สําหรับการดําเนินงานประจําปของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนจากคณะมนตรีประสานงาน

อาเซียนดวย 

ในสวนของการตีความตามกฎบัตรอาเซียน เลขาธิการอาเซียนจะตีความกฎบัตรตาม

ข้ันตอนการดําเนินงานที่กําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน เมื่อไดรับการรองขอจาก

ประเทศสมาชิกใดๆ รองขอ และใหระงับขอพิพาทใดๆ ที่เกิดจากการตีความกฎบัตรตาม

บทบัญญัติที่เกี่ยวของตามหมวด 8 (การระงับขอพิพาท)45  

ในการแกไขกฎบัตรอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนใดๆ อาจเสนอขอแกไขกฎบัตร

อาเซียนได แตจะตองใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเปนผูยื่นขอเสนอการแกไขกฎบัตรตอที่

ประชุมสุดยอดอาเซียนโดยฉันทามติเพื่อตัดสิน46 และกฎบัตรอาเซียนอาจไดรับการทบทวน

หลังจากที่มีผลใชบังคับครบ 5 หรืออ่ืนๆ ตามที่ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนกําหนด47 

นอกจากนี้ ในสวนของการมีผลบังคับใชของความตกลงดานเศรษฐกิจฉบับตางๆ 

ของอาเซียนที่เกิดขึ้นกอนการมีผลบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน ยังคงมีผลบังคับตอไป อันเปนผล

                                                  
42 The ASEAN Charter, Chapter 10, Article 31-33 
43 The ASEAN Charter, Chapter 6, Article 16-19 
44 The ASEAN Charter, Chapter 9, Article 29-30 
45 The ASEAN Charter, Article 51 
46 The ASEAN Charter, Article 48 
47 The ASEAN Charter, Article 50 
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มาจากบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียนเรื่องความตอเนื่องทางกฎหมาย48 (แตในกรณีที่เกิดความไม

สอดคลองกันระหวางสิทธิและพันธกรณีของประเทศสมาชิกภายใตความตกลงดังกลาวกับกฎบัตร

อาเซียน ตองยึดถือกฎบัตรอาเซียนเปนสําคัญ) 
3.4.6.3 การบังคับตามกฎบัตรอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียนเปนกรอบทางกฎหมายในการกําหนดความสัมพันธภายในของ

อาเซียน ภายใตกฎบัตรอาเซียนรัฐสมาชิกจะมีสิทธิและพันธกรณีที่เทาเทียมกัน โดยกําหนดใหรัฐ

สมาชิกมีมาตรการที่จําเปนทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสมเพื่อนุวัติ

บทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมดของรัฐ

สมาชิก49 และหากรัฐสมาชิกใดไมปฏิบัติตามพันธกรณี หรือมีการละเมิดพันธกรณีอยางรายแรง 

อาเซียนไดกําหนดใหมีกระบวนการตัดสินใจไวในขอ 20 กลาวคือ ใหรัฐสมาชิกเสนอเรื่องดังกลาว

ไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อทําการพิจารณา โดยการตัดสินใจของอาเซียนจะอยูบนพื้นฐาน

ของการปรึกษาหารือและใชหลักฉันทามติ หากไมสามารถหาฉันทามติได ใหที่ประชุมสุดยอดของ

อาเซียนตัดสินใจวาจะทําการตัดสินใจเฉพาะเรื่องนั้นอยางไร50 ดังนั้น รัฐสมาชิกจึงมั่นใจไดวา 

พันธกรณีที่ไดกําหนดไวในกฎบัตร จะไดรับการปฏิบัติตามและมีกลไกการบังคับที่มีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึนกวาเดิม ทําใหเกิดความเชื่อมั่นแกสมาชิกวาจะมีการปฏิบัติตามพันธกรณีอยางแทจริงและ

หากมีการละเมิดก็จะมีกลไกในการเยียวยาความเสียหายที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
3.4.6.4 การระงับขอพิพาท 

หากมีกรณีของการไมปฏิบัติตามพันธกรณี กฎบัตรอาเซียนไดระบุกลไกการระงับขอ

พิพาทไว โดยคูกรณีสามารถใชกลไกการระงับขอพิพาทไดตามความเหมาะสม ตามที่ระบุไวใน

หมวด 8 วาดวยกลไกการระงับขอพิพาท ที่เนนย้ําบทบาทของพิธีสารวาดวยกลไกการระงับ 

ขอพิพาทของอาเซียน (ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism2004) 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับความตกลงดานเศรษฐกิจ เนื่องจากหาก

อาเซียนมีการดําเนินงานภายใตพื้นฐานของกฏระเบียบ (rule-based) ก็จะสงผลดีตอการสราง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากมีการกําหนดกรอบตามพันธกรณีที่ชัดเจน มีมาตรการทาง

กฎหมายที่ชัดเจน ทําใหอาเซียนมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจที่เขมแข็งยิ่งขึ้น เปนการสรางความ

เชื่อมั่นใหกับนักลงทุนตางชาติ ซึ่งจะทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่นาลงทุน สงผลใหอาเซียนเปน

                                                  
48 The ASEAN Charter, Article 52 
49 The ASEAN Charter, Article 5 
50 The ASEAN Charter, Article 20 
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ศูนยกลางในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศและภูมิภาคอื่น โดยผานการจัดทําเขตการคา

เสรีหรือความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจตางๆ ตอไปได 

กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดกรอบดําเนินงานเกี่ยวกับกลไกในการระงับขอพิพาทตางๆ 

โดยประเด็นหลัก คือ ใหอาเซียนจัดตั้งกลไกการระงับขอพิพาทในทุกสาขาความรวมมือ และ

ประเทศสมาชิกตองพยายามที่จะระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี ผานการรือและการเจรจา51 ทั้งนี้ กฎ

บัตรอาเซียนไมตัดสิทธิในการใชการระงับขอพิพาทตามกฎบัตรสหประชาชาติหรือกฎหมาย

ระหวางประเทศอื่นๆ52 

รัฐสมาชิกที่เปนคูพิพาทอาจตกลงกันเมื่อใดก็ไดที่จะใชคนกลางที่นาเชื่อถือ การ

ประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย เพื่อระงับขอพิพาทภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน โดยคูพิพาทอาจ

รองขอใหเลขาธิการอาเซียนทําหนาที่ในตําแหนงดังกลาวได53 สวนในกรณีของตราสารเฉพาะ 

(Special Instrument) ใหระงับขอพิพาทโดยกลไกและขั้นตอน การดําเนินการที่กําหนดไวในตรา

สารนั้นๆ การระงับขอพิพาทที่ไมเกี่ยวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใหใชแนวทาง

ระงับขอพิพาทในสนธิสัญญาทางไมตรีและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต และใหใช

การระงับขอพิพาทตามพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียนในการระงับขอพิพาทที่

เกี่ยวของกับการตีความหรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียน เวนแตในกรณีที่ระบุไว

เปนอยางอื่น54 ทั้งนี้ หากมีขอพิพาทที่ไมอาจระงับไดใหเสนอขอพิพาทนั้นใหที่ประชุมสุดยอด

อาเซียนตัดสิน55 

ในสวนของการปฏิบัติตาม ใหเลขาธิการอาเซียนติดตามดูแลการปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะหรือขอตัดสินใจจากกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียน และรายงานใหที่ประชุมสุด

ยอดอาเซียนรับทราบ อยางไรก็ดี ประเทศสมาชิกที่ไดรับผลกระทบจากการที่ไมปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจดังกลาวก็อาจเสนอใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสินใจไดเชนกัน56 

 

                                                  
51 The ASEAN Charter, Article 22 
52 The ASEAN Charter, Article 28 
53 The ASEAN Charter, Article 23 
54 The ASEAN Charter, Article 24 
55 The ASEAN Charter, Article 26 
56 The ASEAN Charter, Article 27 
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3.4.6.5 ความสัมพันธของอาเซียนกับองคกรภายนอก 
ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกอาเซียนจะตองสรางความสัมพันธฉันทมิตร และ

การเจรจาความรวมมือและความเปนหุนสวนเพื่อผลประโยชนรวมกันกับนานาประเทศ องคการ

และสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ57 โดยธํารงไวซึ่งความเปน

ศูนยกลางของอาเซียน โดยอาเซียนจะประสานงานและพยายามหาทาทีเดียวกันและดําเนินการ

รวมกัน บนพื้นฐานของเอกภาพและความสามัคคี 

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนโดยการเสนอแนะที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนจะ

เปนองคกรที่กําหนดแนวนโยบายยุทธศาสตรในเร่ืองความสัมพันธภานนอกอาเซียน โดยมีที่

ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเปนองคกรที่มีหนาที่ในการดูแลใหความสัมพันธภายนอกของ

อาเซียนดําเนินไปอยางเสมอตนเสมอปลายและสอดคลองกัน ทั้งนี้ อาเซียนสามารถทาํความตกลง

กับประเทศหรือองคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวางประเทศได โดย

คณะรัฐมนตรีประสานงานอาเซียนเปนองคกรที่กําหนดกระบวนการทําความตกลงดังกลาวโดย

การหารือกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน58 

สําหรับการประสานงานกับประเทศคูเจรจา ใหประเทศสมาชิกปรับเปลี่ยนกัน

รับผิดชอบภาพรวมการประสานงานและสงเสริมผลประโยชนของอาเซียนในความสัมพันธระหวาง

อาเซียนกับประเทศคูเจรจา องคการ และสถาบันระดับภูมิภาคและระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ซึ่ง

รวมถึงการเปนประธานรวมในการประชุมที่เกี่ยวของระหวางอาเซียนและหุนสวนภายนอกภูมิภาค

ตางๆ รวมทั้งการรับการสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ และคณะกรรมการ

อาเซียนในประเทศที่สามที่อาจต้ังขึ้นในประเทศที่มิใชสมาชิกอาเซียน และประกอบดวยหัวหนา

คณะผูแทนทางการฑูตของรัฐสมาชิกอาเซียน โดยที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเปน

องคกรที่กําหนดวาดวยขั้นตอนการดําเนินงานของคณะกรรมการดังกลาว59 

ทั้งนี้ ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนอาจมอบสถานภาพอยางเปนทางการ

ใหแกภาคีภายนอกในฐานะประเทศคูเจรจา ประเทศคูเจรจาเฉพาะดาน หุนสวนเพื่อการพัฒนา ผู

สังเกตการพิเศษผูไดรับเชิญ หรือสถานภาพอื่นที่อาจจัดตั้งขึ้นตอไปดวย60 

                                                  
57 The ASEAN Charter, Article 41 
58 The ASEAN Charter, Article 41 (vii) 
59 The ASEAN Charter, Article 43 (i) 
60 The ASEAN Charter, Article 44 
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ในสวนของความสัมพันธกับระบบสหประชาชาติ องคกร และสถาบันระหวาง

ประเทศอื่นๆ อาเซียนอาจขอสถานภาพที่เหมาะสมกับระบบสหประชาชาติ รวมทั้งกับองคการและ

สถาบันระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางประเทศอื่นได โดยใหคณะมนตรีประสานงาน

อาเซียนเปนผูตัดสินใจเรื่องการมีสวนรวมของอาเซียนในองคการและสถาบันดังกลาว61 

นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนยังเปดโอกาสใหรัฐที่มิใชสมาชิกอาเซียน แตงตั้งและสง

เอกอัครราชฑูตที่เปนผูแทนอยางเปนทางการประจําอาเซียน ซึ่งที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ

อาเซียนเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับการสงผูแทนอยางเปนทางการดังกลาว 
3.4.7 วิเคราะหกฎบัตรอาเซียน 
ในการจัดทํากฎบัตรอาเซียน รัฐสมาชิกตางคาดหวงัวากฎบัตรอาเซียนจะเปนเอกสาร

ที่มีความสําคัญที่สุดและจะเปนการพลิกโฉมหนาใหมของอาเซียน เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะ

เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญประจําอาเซียนที่ทุกชาติสมาชิกตองปฏิบัติตาม มีกลไกการบังคับและ

พันธกรณีที่ชัดเจน ทําใหอาเซียนมีแนวปฏิบัติที่เปนกิจลักษณะมิใชเปนเพียงแถลงการณหรือความ

รวมมืออยางหลวมๆ เชนที่ผานมา นอกจากนี้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียนแลวยังมี

อีกหลายเรื่องที่ยังไมมีความชัดเจนและยังตองมีการพัฒนาตอไปอีกมาก เชน การเปนตลาดรวม

ของอาเซียนนั้น ไมใชตลาดรวมตามที่เขาใจตามหลักสากล กลาวคือ ตามทฤษฎีความหมายของ

ตลาดรวมนั้น ภายในกลุมจะตองขจัดอุปสรรคทางการคาทั้งดานภาษีและมิใชภาษี และใหมีการ

เคลื่อนยายสินคา บริการ เงินทุน และแรงงาน ภายในกลุมอยางเสรี แตในกฎบัตรอาเซียนได

กําหนดใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรีเทานั้นไมไดรวมถึงแรงงานทั้งหมด และใหมีการ

อํานวยความสะดวกดานการเดินทางภายในอาเซียนมากขึ้นเทานั้น  

ในสวนของดานเงินทุนกฎบัตรอาเซียนก็ไมไดเขียนไวชัดเจนวาจะมีการเปดเสรีอยาง

แทจริง ซึ่งถือวาเปนจุดออนของอาเซียนที่ทําแสดงใหเห็นวายังมีการปกปองผลประโยชนของตน

มากกวาที่จะมารวมมือกันอยางจริงจัง  
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ในดานกลไก อาเซียนไมไดยกเลิกองคกรที่ทําหนาที่อยูเดิม แตอาเซียนไดมีการ

ปรับเปล่ียนโครงสรางขึ้นใหม โดยไดมีการจัดตั้งองคกรใหมอีก 4 องคกร คือ คณะมนตรี

ประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน62 คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน63 

และองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน พรอมกันนี้ ไดมีการใหสถานะอยางเปนทางการแกมูลนิธิ

อาเซียนอีกดวย อยางไรก็ตาม แมวาอาเซียนจะไดมีการปรับองคกรขึ้นใหม แตก็ยังมีปญหาที่

เกิดขึ้นคือ ความซ้ําซอนของกลไกที่ต้ังขึ้นมาใหม กลาวคือ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 

(ASEAN Coordinating Council) ก็คือการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน หรือ AAM เดิม 

และการประชุมคณะมนตรีประชาคมความมั่นคงอาเซียน  คนที่ เขาประชุมก็คือรัฐมนตรี

ตางประเทศ และในสวนบทบาทหนาที่ของคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็จะซ้ําซอนกับ

บทบาทหนาที่ของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEM ซึ่งเปนองคกรที่อยูภายใตเสาหลัก

เศรษฐกิจอยางชัดเจน นอกจากนั้น การที่อาเซียนไดต้ังองคกรใหมอีก 2 องคกรในการดําเนินการ

ดานเศรษฐกิจ ไดแก คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน 

โดยกําหนดใหรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนรายงานการดําเนินงานตอคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและประสานงานกับคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน อาจสงผลใหเกิดปญหา เนื่องจาก 

กฎบัตรอาเซียนไมไดกําหนดวิธีการที่จะทําใหแนใจวาไดมีการดําเนินการตามขอตัดสินใจดาน

เศรษฐกิจของผูนําอาเซียน และไมไดใหอํานาจแกคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการ

กํากับดูแลการดําเนินการตามขอตัดสินใจ หรือการจัดการในกรณีที่ขอตัดสินใจไมไดรับการปฏิบัติ

ตาม หรืออาจกลาวไดวาคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไมไดรับมอบอํานาจที่เหนือกวา

อํานาจหนาที่ขององคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา อีกทั้ง ไมสามารถเริ่มกระบวนการระงับ 

ขอพิพาทไดเอง 

                                                  
62 อาเซียนไดกําหนดใหมีคณะมนตรีประจําแตละเสาหลัก ไดแก คณะมนตรีประชาคม

ความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน โดยคณะมนตรีประจําแตละเสาหลักจะมีหนาที่ติดตามดูแลการดําเนินการ

ตางๆ ขององคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาภายใตเสาหลักของตนและประเด็นที่คาบเกี่ยวกับ

ประชาคมอื่น โดยมีคณะมนตรีประสานงาน เพื่อประสานงานกับคณะมนตรีประจําเสาหลักทั้งสาม 
63 ประเทศสมาชิกจะตองแตงตั้งผูแทนที่จะปฏิบัติงานที่เกี่ยวของอาเซียน ใหพํานัก ณ กรุง

จาการตา ประเทศอินโดนีเซีย อีกตําแหนงหนึ่งเพิ่มจากเอกอัครราชฑูตของประเทศนั้นๆ  
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นอกจากนี้ ยังมีความจําเปนที่ตองสรางความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่อาวุโส เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนระบุใหคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดรับการ

สนับสนุนจากเจาหนาที่อาวุโสที่เกี่ยวของ แตไมไดระบุวาเปนไปในลักษณะใด ซึ่งอาจทําใหเกิด

ความลักลั่น เนื่องจากองคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสเปนกลไกที่อยูภายใตองคกรระดับรัฐมนตรี

เฉพาะสาขาซึ่งมีหนาที่ตองรายงานตอคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําใหเกิดความไม

แนใจวาการที่องคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสตองสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนดวย จะเปนการเปดใหองคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสรายงานตรงตอคณะมนตรี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดโดยไมตองผานองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาหรือไม  

ในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียนก็ยังไมมีความ

ชัดเจน เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนไดกําหนดใหคณะกรรมการผูแทนถาวรสนับสนุนการทํางานของ

คณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับมนตรีเฉพาะสาขา แตกลับไมไดระบุชองทางให

คณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับมนตรีเฉพาะสาขามอบหมายงานแกคณะกรรมการ

ผูแทนถาวรประจําอาเซียน นอกจากนี้ยังไมไดกําหนดบทบาทของคณะกรรมการผูแทนถาวร

ประจําอาเซียนกับหนาที่ขององคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสภายใตองคกรระดับมนตรีเฉพาะสาขา 

ซึ่งทําใหไมแนใจวาคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียนจะสามารถประสานงานโดยตรงกับ

องคกรระดับมนตรีซึ่งเปนองคกรระดับที่สูงกวาโดยไมตองผานองคกรระดับเจาหนาที่อาวุโสภายใต

องคกรระดับมนตรีเฉพาะสาขาหรือไม 

แมวากฎบัตรอาเซียนจะบัญญัติใหมีกฎเกณฑในการระงับขอพิพาทโดยใหใชกลไก

การระงับขอพิพาทตามพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียน แตก็ยังไมมีบทบัญญัติ

ใดที่เกี่ยวกับการแกไขในกรณีที่รัฐสมาชิกไมสามารถอนุวัติตามความตกลงได หรืออาจกลาวไดวา

กฎบัตรอาเซียนไดกําหนดเครื่องมือในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นหลังจากความตกลงดานตางๆ 

ไดรับการอนุวัติแลว แตไมไดกําหนดเครื่องมือที่จะชวยทําใหแนใจวาความตกลงลงทุกฉบับจะ

ไดรับการอนุวัติโดยทุกประเทศสมาชิก 

ในเรื่องของความสัมพันธของอาเซียนกับองคกรภายนอก ซึ่งแมกฎบัตรอาเซียนจะ

เนนย้ําเรื่องการธํารงไวซึ่งความเปนศูนยกลางของอาเซียน แตกลไกในการดําเนินการเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาวกลับยังไมชัดเจน เนื่องจากกอนมีกฎบัตรอาเซียนรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน

เปนองคกรที่กําหนดแนวนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาระหวางอาเซียนกับประเทศ 

คูเจรจา แตหลังจากที่มีกฎบัตรอาเซียนแลว คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควรตองมี

บทบาทในเรื่องนี้หรือไมอยางไร 
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ในดานของกระบวนการตัดสินใจของอาเซียน โดยในขอ 20 ของกฎบัตรอาเซียนได

ระบุวา การตัดสินใจของอาเซียนจะอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและใชหลักฉันทามติ หรือ

ระบบ consensus ซึ่งเรื่องนี้ถือเปนการถอยหลังเขาคลองของอาเซียน แมวาอาเซียนจะไดกําหนด

กรณีที่ไมสามารถหาฉันทามติได โดยที่ประชุมสุดยอดของอาเซียนสามารถตัดสินใจวาจะทําการ

ตัดสินใจเฉพาะเรื่องนั้นอยางไร แตเร่ืองนี้ก็ยังไมมีความชัดเจน กลาวคือ กฎบัตรอาเซียนไมได

กําหนดวามีเร่ืองใดบางที่จะใชการตัดสินใจแบบอื่นได ไมมีการกําหนดรูปแบบของการตัดสินใจ

แบบอ่ืนที่ไมใชฉันทามติจะเปนอยางไร แมวาโดยหลักการแลวอาเซียนนาจะไดประโยชนจาก

บทบัญญัตินี้ที่มีกระบวนการตัดสินใจแบบอื่นซึ่งจะชวยใหการดําเนินการตางๆ ของอาเซียนเปนไป

อยางรวดเร็วขึ้น แตผลในทางปฏิบัติก็ยังไมมีความแนนอน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสหภาพยโุรปทีไ่ด

ระบุกระบวนการตัดสินใจไวทั้งวิธีการตัดสินใจรูปแบบอ่ืนที่มิใชฉันทามติ และเรื่องที่จะตอง

ตัดสินใจโดยกระบวนการอื่นที่ไมใชฉันทามติ ซึ่งอาเซียนยังตองมีการพัฒนาตอไปอีกมาก 

อาเซียนควรมีวิสัยทัศนที่กวางไกลมากกวานี้ที่ควรกําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน นั้น

คือ แนวคิดของการจัดตั้งสหภาพอาเซียนเหมือนกับสหภาพยุโรป โดยอาเซียนตั้งเปาหมาย

เพื่อที่จะเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015 แตหลังจากป 2015 อาเซียนจะเปนอะไรตอไป

ก็ยังคงวางเปลาอยู นอกจากนี้ อาเซียนควรมีการกําหนดกลไกทางดานนิติศาสตร คือ การจัดตั้ง

สภาอาเซียน (ASEAN Parliament) และกลไกทางดานตุลาการ คือ ศาลยุติธรรมของอาเซียน 

(ASEAN Court of Justice) เพื่อใหอาเซียนเปนองคกรที่มีความสมบูรณ มีองคกรที่กําหนด

นโยบายที่ชัดเจนและเปนไปในแนวทางเดียวกัน สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีสถาบันในการระงับขอ

พิพาทที่เปนรูปธรรม ซึ่งจะทําใหอาเซียนสามารถพัฒนาเปนกลุมเศรษฐกิจไดดังเชนสหภาพยุโรป

ในอนาคตอันใกลนี้ 

แมวาอาเซียนจะมีกฎบัตรอาเซียนแลวก็ตาม แตในแงของการดําเนินการตาม

พันธกรณี รัฐสมาชิกก็ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะบังคับใหปฏิบัติตามพันธกรณีได อีกทั้ง

โครงสรางการดําเนินงานที่ไดมีการจัดตั้งขึ้นมาใหมกลับยิ่งทําใหเกิดความสับสนของขอบเขต

อํานาจหนาที่มากยิ่งขึ้น อาเซียนจึงตองปรับตัวและมีความมุงมั่นในการรวมกลุมอยางจริงจัง

มากกวานี้ เหมือนกับสหภาพยุโรปที่ประเทศสมาชิกมีจุดมุงหมายเดียวกันและพรอมที่จะ

ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามที่ไดตกลงกันไวอยางเครงครัด เพื่อที่อาเซียนจะพัฒนาไปสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในทายที่สุด 

 


