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บททีÉ 6 

บทสรุป 

ตามทีÉผู้ เขียนได้บรรยายถึงปัญหาในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในบททีÉ 4 และวิเคราะห์ปัญหา

และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในบททีÉ 5 ผู้ เขียนอาจสรุปข้อเสนอแนะ ดงันี Ê

1. เสนอให้แก้ไขกฎหมายเกีÉยวกับการเฉลีÉยภาษีซื Êอโดยแก้ไขประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ดงันี Ê

1.1 กําหนดหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากสินค้าหรือบริการทีÉได้นําไปใช้ทั Êง

กิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและทีÉไม่ได้นําไปใช้ในกิจการหรือใช้เองส่วนตวั (Non-business) 

โดยเพิÉมหลกัเกณฑ์ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอในกรณีดงักล่าว และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเลือกใช้

วิธีทีÉเหมาะสมกบักิจการซึÉงอาจมีสิÉงทีÉสามารถบ่งชี Êสดัส่วนทีÉจะนํามาเฉลีÉยแตกตา่งกันออกไปตาม

ลกัษณะการใช้สินค้าหรือบริการทีÉได้ใช้ร่วมกนันั Êน เช่น วิธีการกําหนดอตัราเปอร์เซ็นต์ วิธีการเฉลีÉย

จากรายจ่าย วิธีการเฉลีÉยจากเวลา เป็นต้น  

1.2 เพิÉมวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษ ให้ผู้ประกอบการสามารถยืÉนวิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

ระหว่างกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิÉมและกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉเหมาะสมกับ

ธุรกิจหรือการประกอบกิจการของผู้ ประกอบการให้อธิบดีกรมสรรพากรหรือบุคคลทีÉอธิบดี

กรมสรรพากรมอบหมายพิจารณาอนมุติัตามความเหมาะสม 

1.3 ปรับปรุงคําจํากดัความ “รายได้ทีÉไมนํ่ามารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ” ให้

รวมถึง รายได้จากการขายสินค้าหรือบริการนอกราชอาณาจักรทีÉไม่อยู่ในขอบเขตการจัดเก็บ

ภาษีมลูคา่เพิÉมตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร เพืÉอให้เกิดความชัดเจนว่าโดยหลกัการแล้ว

การเฉลีÉยภาษีซื Êอนั Êนจะต้องนําฐานรายได้ทุกประเภทมารวมคํานวณเพืÉอเฉลีÉย เพราะการขาย

สินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจักรอาจมีภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากต้นทุนค่าใช้จ่ายในประเทศ

เช่นเดียวกนักบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมในประเทศ
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1.4 ปรับปรุงเพิÉมเตมิรายได้ทีÉไมนํ่ามารวมคํานวณเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ดงันี Ê

(1) รายได้ทีÉเกิดจากธุรกรรมการเงิน เช่น ดอกเบี Êยจากการให้กู้ ยืม ตัÌวสญัญาใช้เงิน

ฯลฯ ทีÉไม่มีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ในกรณีกิจการทีÉไมไ่ด้ประกอบกิจการหารายได้

จากธุรกรรมทางการเงินเป็นธุรกิจหลกั 

(2) รายได้ทีÉเกิดจากการขายสินค้าซึÉงเป็นสินทรัพย์ซึÉงเป็นทุนของบริษัททีÉใช้เพืÉอ

วตัถปุระสงค์ในทางธุรกิจ 

(3) รายได้จากสินค้าหรือการให้บริการข้างเคียงทีÉไม่มีต้นทุน หรือมีต้นทุนน้อยมาก

ทีÉกอ่ให้เกิดเงนิได้ดงักลา่ว

(4) รายได้ทีÉเกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจักรทีÉไม่อยู่ใน

บังคบัทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมตามมาตรา 77/2 โดยกําหนดเงืÉอนไขทีÉจะสนับสนุนเป็นการเฉพาะ

รายโดย เช่น ผู้ประกอบการจะต้องมีรายได้จากการไปลงทุนนอกราชอาณาจกัรทีÉต้องเสียภาษีเงิน

ได้นิติบคุคลไม่น้อยกวา่ 1 ล้านบาทตอ่ปี เป็นต้น  

1.5 ปรับปรุงเงืÉอนไขข้อผ่อนปรนทีÉไมต้่องเฉลีÉยภาษีซื Êอตามข้อ 3 แห่งประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ โดยกําหนดเงืÉอนไขในการผ่อนปรนทีÉเกีÉยวข้อง

กับจํานวนภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่าเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมหรือกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม เช่น หากภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่า

เป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมหรือกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมมี

จํานวนมากกว่า 1,000,000 บาทต่อเดือน ให้นําภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่าใช้ในกิจการใด

มาหกัออกจากภาษีขายได้ไมเ่กิน 900,000 บาทต่อเดือน 

1.6 เพิÉมเติมบทบญัญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการเปลีÉยนแปลงการใช้ทรัพย์สินทุน โดยมี

รายละเอียดดงันี Ê

1.6.1 ให้คําจํากัดความทรัพย์สินทุนทีÉต้องการควบคุมให้มีการปรับปรุงภาษีซื Êอ

หากมีการเปลีÉยนแปลงวตัถุประสงค์การใช้ โดยเพิÉมประเภทของทรัพย์สินทุน เช่น คอมพิวเตอร์ 

งานโยธา หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมมีลูคา่สงูกว่าจํานวนทีÉกําหนดให้ต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอ โดย

กําหนดจํานวนมูลค่าของทรัพย์สินทีÉควรควบคุมการใช้ เช่น คอมพิวเตอร์ทีÉมีมลูคา่ตั Êงแต่ 100,000 

บาทขึ Êนไป หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมมีลูคา่ตั Êงแต ่1 ล้านบาทขึ Êนไป เป็นต้น 

1.6.2 กําหนดหลักเกณฑ์เกีÉยวกับการประเมินมูลค่าทรัพย์สินและการเก็บ

หลกัฐานการประเมินมลูคา่ทรัพย์สิน  
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1.6.3 กําหนดระยะเวลาในการปรับปรุงภาษีซื Êอจากทรัพย์สินทนุ ดงันี Ê

(1) กรณีระบบคอมพิวเตอร์ หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมีอายุการใช้งานเกิน 3 

ปี ควรมีการควบคุมการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลง

วตัถุประสงค์การใช้อย่างน้อย 3 ปี 

(2) กรณีระบบคอมพิวเตอร์ หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมีอายุการใช้งานเกิน 5 

ปี ควรมีการควบคุมการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลง

วตัถุประสงค์การใช้อย่างน้อย 5 ปี 

(3) กรณีอาคารหรือทรัพย์สินอืÉนๆ ทีÉคงทนถาวร เช่น งานโยธา สะพาน ถนน 

ทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ในกิจกาการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทั Êงหมดหรือ

บางส่วนควรควบคุมการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลง

วตัถุประสงค์การใช้อย่างน้อย 10 ปี 

1.6.4 กําหนดวิธีการและตวัอยา่งในการคํานวณการปรับปรุงภาษีซื Êอ

1.7 เพิÉมเติมในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ 

ให้รายจ่ายในการก่อสร้างอาคารทีÉเกิดขึ Êนก่อนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารแบบแจ้งรายการ

(ภ.พ. 05.1) สามารถนําใบกํากบัทีÉเกิดก่อนการยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารมาขอคืนตาม

มาตรา 82/3 ในเดือนทีÉได้ยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารแล้ว เนืÉองจากในประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ดงักลา่วเกีÉยวข้องกบัการเฉลีÉยภาษีซื Êอโดยตรง 

1.8 ระบุขยายเวลาการขอคืนในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารเป็น

ภายใน 3 ปีนบัแตก่่อสร้างอาคารเสร็จเทา่กบัข้อกําหนดในการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารและ

การปรับปรุงภาษีซื ÊออันเกิดจากการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารให้ชัดเจนในประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29) ฯ 

1.9 แก้ไขเพิÉมเติมข้อ 2(4) ของประกาศอธิบดกีรมสรรพากร เกีÉยวกบัภาษีมูลคา่เพิÉม

(ฉบบัทีÉ 42)ฯ ให้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารหรืออสงัหาริมทรัพย์อืÉน เพืÉอใช้หรือจะใช้ใน

กิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม แตต่อ่มาได้ขายหรือให้เช่า หรือนําไปใช้ในกิจการประเภท

ทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม เฉพาะทีÉได้กระทําภายในสามปีนับแต่เดือนภาษีทีÉก่อสร้างเสร็จ

สมบูรณ์และคํานวณตามสดัส่วนของปีทีÉไม่ได้ใช้เพืÉอกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม โดย

ใช้สูตรการคํานวณเพืÉอให้ได้สัดส่วนภาษีซื ÊอตามระยะเวลาทีÉได้ใช้ไปจริง และคืนภาษีซื Êอตาม

ระยะเวลาทีÉเหลือ
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1.10 แก้ไขการคิดเบี Êยปรับ เงินเพิÉม โดยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้แสดงเหตผุล

และหลักฐานว่าได้ประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารและการใช้พื ÊนทีÉอาคารตามทีÉประเมินไปจริง

อย่างไร หากมีหลกัฐานทีÉสามารถพิสูจน์ได้ก็ไม่ต้องรับผิดในเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมได้ แต่ต้องเสีย

ดอกเบี Êยในอัตราตลาดจากมูลค่าภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉเสียขาด หรือภาษีซื ÊอทีÉขอคืนเกินไปไปแทน

เนืÉองจากผู้ประกอบการนําเงินภาษีทีÉต้องชําระไปใช้และรัฐขาดประโยชน์จากเงินภาษีทีÉเสียขาด

จํานวนหรือขอคืนเกินไป 

1.11 เพิÉมเหตุจําเป็นทีÉไม่สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้ในเดือนภาษีทีÉมีภาษีซื Êอเกิดขึ Êน

เนืÉองจากมีการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินทีÉใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมไปใช้

ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

2. แก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 4)ฯ โดยรวม

เหตุจําเป็นเนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงการใช้ก่อนการใช้ทรัพย์สินจากทีÉใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูค่าเพิÉมใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมเพืÉอให้สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากทรัพย์สิน

มาใช้ได้ภายใน 6 เดือน  

3. วางแนวปฏิบตัิให้แก่เจ้าหน้าทีÉและผู้ประกอบการเกีÉยวกบัวิธีการในการเฉลีÉยภาษี

ซื ÊอทีÉอาจให้ผู้ประกอบการเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัธุรกิจตามทีÉได้เสนอไปในบททีÉ 5 หวัข้อทีÉ 1 และ 

2 

หากมีการแก้ไขกฎหมายตามทีÉได้เสนอแนะข้างต้น ผู้ เขียนเชืÉอว่าหลกัการเฉลีÉยภาษี

ซื Êอในประเทศไทยจะมีความชดัเจน เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการอนัส่งผลให้ผู้เสียภาษีทีÉขาดความ

ศรัทธาในระบบภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉไม่มีความชดัเจนและเป็นธรรมทีÉหลีกเลีÉยงการเสียภาษีมูลคา่เพิÉม

กลับมาเสียภาษีมูลค่าเพิÉม และทําให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐมีความเข้าใจในหลักปฏิบัติและจัดเก็บ

ภาษีมลูคา่เพิÉมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ Êน


