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บททีÉ 5
วิเคราะห์ปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศไทย

ตามทีÉอธิบายถึงปัญหาเกีÉยวกับการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉผู้ ประกอบการและภาครัฐได้รับจาก

การบงัคับใช้ประมวลรัษฎากร และแนวการบงัคบัใช้กฎหมายของกรมสรรพากรในบททีÉ 4 ในบทนี Ê

ผู้ เขียนจะวิเคราะห์ถึงปัญหาเกีÉยวกบัการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉผู้ประกอบการและภาครัฐได้รับจากการบงัคบั

ใช้ประมวลรัษฎากร และแนวการบงัคบัใช้กฎหมายของกรมสรรพากร โดยจะแบ่งเป็น 4 หวัข้อใหญ่ 

ดงันี Ê

1. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการ

ประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมและและกิจกรรมทีÉ ไม่ถือเป็นการ

ประกอบกิจการ (Business and Non-business)  

2. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอกรณีทัÉวไป

3. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื Êอในกรณีทรัพย์สิน

ทนุ 

4. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกับการเปลีÉยนแปลง

วัตถุประสงค์ก่อนการใช้ทรัพย์สินทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและ

กิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

    1. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกับการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉใช้ใน
การประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมและภาษีซื ÊอทีÉ ใช้ในกิจกรรมทีÉ ไม่ถือเป็นการ
ประกอบกิจการ (Business and Non-business) 

ในกรณีทีÉผู้ ประกอบการใช้ สินค้าหรือบริการทั Êงในการประกอบกิจการในระบบ

ภาษีมูลค่าเพิÉมและใช้ในกิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการหรือใช้เองส่วนตวันั Êน ภาษีซื Êอจาก

สินค้าหรือบริการทีÉไม่ได้ใช้ในการประกอบกิจการในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม (Non- business) ย่อมเป็น

ภาษีซื Êอต้องห้ามตามมาตรา 82/5 (3) เนืÉองจากเป็นภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้องกับกิจการโดยตรง



148

หรือไม่ใช่รายจ่ายเพืÉอหากําไรหรือเพืÉอกิจการโดยเฉพาะตามมาตรา 82/5 (3) แห่งประมวลรัษฎากร

ประกอบกบัข้อ 4 แหง่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 17)ฯ1 ดงันั Êนหากว่า

ภาษีซื Êอจากสินค้าหรือบริการใดทีÉไมเ่ข้าลกัษณะเป็นรายจ่ายเพืÉอหากําไรหรือเพืÉอกิจการโดยเฉพาะนั Êน

สามารถแยกออกได้ ผู้ประกอบการจะต้องแยกภาษีซื Êอนั Êนๆ ออกจากการคํานวณภาษีมูลคา่เพิÉมตาม

มาตรา 82/3 แห่งประมวลรัษฎากร แตห่ากเป็นภาษีซื Êอจากสินค้าหรือบริการทีÉใช้ร่วมกนั ควรจะมีการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าว

เมืÉอพิจารณาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม

(ฉบบัทีÉ 29)ฯ ดงักล่าวแล้วผู้ เขียนเห็นว่าเป็นการเฉลีÉยภาษีซื Êอระหว่างการประกอบกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมซึÉงได้แก่กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม

กิจการทีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะและกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ ไม่รวมกรณีการนําสินค้า

หรือบริการไปใช้ส่วนตวัตามเหตผุลดงันี Ê

1. ประกาศดังกล่าวให้คําจํากัดความของรายได้ของกิจการประเภททีÉ ไม่ต้องเสีย

ภาษีมูลคา่เพิÉม หมายความว่า มลูคา่ของฐานภาษีของกิจการประเภททีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉม รายรับของกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ และรายรับของ

กิจการประเภททีÉได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ ดงันั Êน รายรับจากกิจกรรมทีÉถือว่าเป็น

การประกอบธุรกิจ (Non-business) จึงไมร่วมอยูใ่นคําจดัความดงักลา่ว 

2. ในกรณีการนําสินค้าหรือบริการไปใช้เพืÉอการกระทําทีÉไม่ใช้การประกอบกิจการหรือ

การใช้ส่วนตวันั Êนส่วนใหญ่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ดังนั ÊนการเฉลีÉยภาษีซื ÊอกรณีทัÉวไปทีÉ

เฉลีÉยจากฐานรายได้จงึไม่อาจเกิดขึ Êนได้ จะต้องใช้วิธีอืÉนมาเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าวแทน

การเฉลีÉยภาษีซื Êอจากรายได้ทีÉเกิดขึ Êนจากการประกอบกิจการ

1ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 17) เรืÉอง กําหนดหลกัเกณฑ์ 

และเงืÉอนไขเกีÉยวกบัภาษีซื ÊอทีÉไม่ให้นําไปหกัในการคํานวณภาษี ตามมาตรา 82/5(1)(2)(3) และ (4) 

แหง่ประมวลรัษฎากร



149

 ข้อเสนอแนะ

ผู้ เขียนเสนอให้กําหนดหลักเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากสินค้าหรือบริการทีÉได้

นําไปใช้ทั ÊงกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและทีÉไม่ได้นําไปใช้ในกิจการหรือใช้เองส่วนตวั โดยอาจ

แก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ โดยเพิÉมหลกัเกณฑ์ในการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอในกรณีดงักล่าว และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเลือกใช้วิธีทีÉเหมาะสมกับกิจการซึÉงอาจ

มีสิÉงทีÉสามารถบง่ชี Êสดัสว่นทีÉจะนํามาเฉลีÉยแตกตา่งกนัออกไปตามลกัษณะการใช้สินค้าหรือบริการทีÉได้

ใช้ร่วมกนันั Êน เช่น วิธีการกําหนดอตัราเปอร์เซ็นต์ วิธีการเฉลีÉยจากรายจ่าย วิธีการเฉลีÉยจากเวลา เป็น

ต้น โดยอาจวางแนวทางในการเฉลีÉยเป็นคําสัÉงกรมสรรพากร เพืÉอให้เจ้าหน้าทีÉและผู้ เสียภาษีสามารถ

ศกึษาและเลือกแนวทางทีÉเหมาะสมกบักิจการได้ ยกตวัอย่างเช่นวิธีการทีÉใช้เฉลีÉยหรือปันส่วนภาษีซื Êอ

ในประเทศองักฤษ ดงันี Ê

   (1) วิธีการกําหนดอตัราเปอร์เซ็นต์ (Fix percentage) 

    ผู้ ประกอบการอาจนําจํานวนเปอร์เซ็นต์และนํามาใช้กับผลรวมของกิจการทีÉไม่

เกีÉยวข้องโดยตรงกับกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมโดยพิจารณาจากสภาพกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมและข้อเท็จจริงของกิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจ โดยมีหลกัฐานและเหตผุล

พิสจูน์การกําหนดอตัราเปอร์เซ็นต์ดงักลา่ว 

   (2) วิธีการเฉลีÉยจากรายจ่าย (Expenditure base methods)                                                     

    ผู้ ประกอบการอาจเฉลีÉยภาษีซื Êอจากรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องโดยตรงกับธุรกิจและไม่

เกีÉยวข้องกับธุรกิจเพืÉอทีÉจะแยกสิÉงทีÉไม่เกีÉยวข้องโดยตรงกับระบบภาษีมูลค่าเพิÉม วิธีนี Êจะมีความ

เหมาะสมถ้าผู้ ประกอบการค้าสามารถแบ่งแยกรายจ่ายกิจกรรมทีÉเกีÉยวข้องในทางธุรกิจและไม่

เกีÉยวข้องในทางธุรกิจและอตัราส่วนมีความเป็นธรรมและสะท้อนกิจกรรมทีÉเกีÉยวข้องและทีÉไม่เกีÉยวข้อง

ได้  

   (3) วิธีการเฉลีÉยจากเวลา (Time based methods) 

วิธีนี Êอาจเป็นประโยชน์ต่อการเฉลีÉยถ้าอัตราส่วนของกิจกรรมทางธุรกิจและไม่ใช่

ในทางธุรกิจของพนักงานสะท้อนการใช้ในทางธุรกิจในสิÉงทีÉไม่เกีÉยวข้อง ยกตัวอย่างเช่น กรณีทีÉ

ผู้ประกอบการทีÉใช้บ้านเป็นทีÉทํางาน อาจมีรายจ่ายต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมและไม่ใชใ่นทางธุรกิจ เชน่ คา่เครืÉองปรับอากาศ คา่ไฟฟ้า ฯลฯ ซึÉงสามารถระบเุวลาทีÉใช้
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ในการทํางานและเวลาทีÉใช้ส่วนตวัได้ การเฉลีÉยจากเวลาจึงสามารถบ่งชี Êสดัส่วนในการใช้สินค้าหรือ

บริการออกได้ 

2.  วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีการเฉลีÉย
แบบทัÉวไป

2.1 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมเนืÉองจาก
วิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไป

ตามทีÉได้บรรยายในบททีÉ 4 ถึงปัญหาทีÉผู้ประกอบการไม่ได้รับความธรรมในการเฉลีÉยภาษี

ซื ÊอเนืÉองจากวิธีทีÉใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอไม่เหมาะสมกบักิจการ กล่าวคือ ผู้ประกอบการอาจมีวิธีการทีÉ

สามารถบ่งชี Êถึงสัดส่วนในภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉดีกว่าการวิธีการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วนรายได้ การบงัคบัให้ผู้ประกอบการต้องนําสดัส่วนรายได้จากกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ทําให้จํานวนภาษีซื ÊอทีÉ

ได้จากการเฉลีÉยไม่สอดคล้องกับรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องกับแตล่ะกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมดงัทีÉได้

ยกตวัอยา่งไว้ในบททีÉ 4  

ภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแยกได้ว่าเกีÉยวข้องกบักิจการใดส่วนใหญ่จะเป็นรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้อง

กับการดําเนินงานอันได้แก่ อุปกรณ์เครืÉองใช้สํานกังาน ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท์ หรือค่าประปา เป็นต้น

จากการศึกษาวิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากประเทศองักฤษ พบว่านอกจากวิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากรายรับ

(Turnover method) ซึÉงเป็นการเฉลีÉยทีÉอาจให้ผลทีÉเป็นธรรมแล้วพบว่ามีวิธีการเฉลีÉยทีÉอาจนํามาปรับ

ใช้ในการประกอบกิจการกบัประเทศไทยได้ดงันี Ê

1. การเฉลีÉยจากเวลาการทํางาน (Time base method) 

การเฉลีÉยภาษีซื Êอจากเวลาการทํางานอาจเป็นวิธีการเฉลีÉยทีÉให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมมากกว่า

การเฉลีÉยภาษีซื Êอจากสัดส่วนรายรับทีÉได้จากการประกอบกิจการ และมีความเหมาะสมกับกิจการ

ให้บริการทีÉได้บนัทึกเวลาทํางาน (Timesheet) ว่าได้ทํากิจกรรมอะไรบ้างและเป็นจํานวนเท่าใดในแต่

ละวนั ยกตวัอยา่งเช่น กิจการทีÉให้คําปรึกษาด้านกฎหมายและการให้บริการว่าความ ซึÉงได้บนัทึกเวลา
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ทํางานว่าทํางานในแต่ละส่วนเป็นเวลาเท่าใด และสามารถหาสดัส่วนในการให้บริการให้คําปรึกษา

และการว่าความ และนําไปสู่การเฉลีÉยภาษีซื Êอได้เนืÉองจากเวลาในการทํางานในแต่ละงานอาจคิด

คา่บริการต่างกันออกไป การวดัสดัส่วนจากเวลาย่อมให้ผลทีÉแม่นยํากว่าวิธีทีÉเฉลีÉยจากรายรับของแต่

ละกิจการ นอกจากนั ÊนการเฉลีÉยตามวิธีนี ÊยังมีความเหมาะสมในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉก่อให้เกิดการ

ทํางานของพนกังาน เชน่ คอมพิวเตอร์ แสงสว่าง โทรศพัท์ อีกด้วยซึÉงอาจใช้วิธีนี Êร่วมกับการเฉลีÉยวิธีอืÉน

ทีÉให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

สูตรในการหาสัดส่วนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉนําไปใช้

เฉลีÉยภาษีซื Êอจากเวลาการทํางานอาจเป็นดงันี Ê

จํานวนเวลาทีÉใช้ไปเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม x 100 

จํานวนเวลาทีÉใช้ในการทํางานทั Êงหมด

2. การเฉลีÉยจากรายจ่ายอืÉน (Expenditure base method) 

การเฉลีÉยภาษีซื Êอจากรายจา่ยอืÉนอาจเป็นวิธีการเฉลีÉยทีÉให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมมากกว่าการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอจากสัดส่วนรายรับทีÉได้จากการประกอบกิจการ วิธีนี Êมีความเหมาะสมกับกิจการผลิต

สินค้าทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและสินค้าทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม กรณีสดัส่วนรายรับไม่สมัพนัธ์กับ

รายจา่ย แตร่ายจา่ยในส่วนทีÉสามารถแบง่แยกว่าเป็นของกิจการใดได้นั Êนมีความสอดคล้องกบัรายจ่าย

ทีÉไม่สามารถแบง่แยกได้อาจเป็นกรณีทีÉกระบวนการผลิตมีต้นทนุวตัถดุิบไม่แตกตา่งกันมากเกินไป มี

คา่ใช้จา่ยในการผลิตบางอยา่งร่วมกนั 

สูตรในการหาสัดส่วนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉนําไปใช้

เฉลีÉยภาษีซื Êอจากรายจา่ยอืÉนอาจเป็นดงันี Ê

จํานวนคา่ใช้จ่าย(ต้นทุน)ทีÉใช้ไปเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม x 100 

จํานวนคา่ใช้จ่าย (ต้นทนุ) ทีÉใช้ในการประกอบกิจการทั Êงหมด
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3. การเฉลีÉยจากจํานวนพนกังาน (Headcount method) 

วิธีนี Êเป็นวิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอโดยนับจํานวนพนักงานทีÉทํางานในกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมและพนักงานทํางานในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมจึงเหมาะสมกับการเฉลีÉย

คา่ใช้จา่ยทีÉก่อให้เกิดการทํางานของพนกังานและพนกังานนั ÊนทํากิจการใดกิจการหนึÉงโดยเฉพาะ เช่น 

คอมพิวเตอร์ แสงสว่าง โทรศพัท์ ซึÉงนํามาใช้แทนวิธีเฉลีÉยจากเวลาการทํางานของพนักงาน แต่ใน

กิจการดงักล่าวไม่มีการบนัทึกเวลาการทํางาน (Timesheet) ซึÉงอาจใช้วิธีนี Êร่วมกับการเฉลีÉยวิธีอืÉนทีÉ

ให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

สูตรในการหาสัดส่วนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉนําไปใช้

เฉลีÉยภาษีซื Êอจากจํานวนพนกังานอาจเป็น ดงันี Ê

จํานวนพนกังานทีÉทํางานเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม x 100 

จํานวนพนกังานทีÉจ้างมาเพืÉอการประกอบกิจการทั Êงหมด

4. การเฉลีÉยจากพื ÊนทีÉการใช้งาน (Floor space method) 

การเฉลีÉยวิธีนี Êเป็นการเฉลีÉยระหว่างอตัราส่วนของพื ÊนทีÉทีÉพนักงานใช้ในส่วนของการขาย

สินค้าหรือก่อให้เกิดเงินได้กบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

วิธีนี Êมีแนวโน้มทีÉจะให้ผลทีÉเป็นธรรมเมืÉอภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้และมาจากค่าใช้จ่ายทีÉ

เกีÉยวข้องกบัอาคาร เช่น ความเย็น แสงสว่าง หรืออปุกรณ์ติดตั ÊงเพืÉอทีÉจะสะท้อนถึงการใช้งานซึÉงใช้ใน

พื ÊนทีÉเฉพาะแสดงให้เห็นถึงสัดส่วนการใช้งาน จึงมีความเหมาะสมกับกิจการทีÉมีโกดงัเก็บสินค้า หรือ

กิจการร้านค้าทีÉวางขายสินค้า ซึÉงก่อให้เกิดการขายสินค้าทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉม และทีÉทํางานทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือบริการทีÉสามารถแยกพื ÊนทีÉใช้งานกนัได้

สูตรในการหาสัดส่วนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉนําไปใช้

เฉลีÉยภาษีซื Êอจากพื ÊนทีÉการใช้งานอาจเป็น ดงันี Ê

จํานวนพื ÊนทีÉทีÉใช้เพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม x 100 

จํานวนพื ÊนทีÉทีÉใช้เพืÉอการประกอบกิจการทั Êงหมด
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เมืÉอเปรียบเทียบวิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในประเทศไทยกับการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศ

อังกฤษ ประเทศองักฤษมิได้กําหนดวิธีการเฉลีÉยไว้โดยเฉพาะว่าผู้ประกอบการ จะต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอ

ด้วยวิธีใด ส่วนใหญ่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการเลือกใช้วิธีทีÉ เหมาะสมกับกิจการมากทีÉสุดเพราะ

ต้องการให้เกิดความเป็นธรรมและมีเหตุผลมากทีÉสุด เป็นการคํานึงความชอบธรรม และความเป็น

ธรรมให้กบัผู้ เสียภาษี มากวา่การคํานงึถึงว่าผู้ เสียภาษีจะใช้วิธีการเฉลีÉยตา่งๆ ในการหลีกเลีÉยงภาษี

วิธีการเฉลีÉยของประเทศอังกฤษวิธีการหลัก ๆ ทีÉใช้อยู่ทัÉวไปนั Êนมีอยู่หลายวิธีตามสิÉงทีÉ

สามารถบ่งชี Êภาษีซื ÊอทีÉสัมพันธ์กับภาษีขายทีÉเกิดขึ Êน ซึÉงมีวิธีการเฉลีÉยตามสัดส่วนรายรับจากการ

ประกอบกิจการ (Turn over method) คล้ายกบัของประเทศไทยด้วย แตผู่้ประกอบการฯ สามารถใช้

วิธีการเฉลีÉยแบบอืÉนหรือใช้วิธีการเฉลีÉยมากกว่าหนึÉงวิธี (Combined method) หากเห็นว่าเป็นวิธีการ

เฉลีÉยทีÉจะให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมมากกว่า

   ข้อเสนอแนะ

  1.  ในเบื Êองต้นอธิบดีกรมสรรพากรอาจใช้อํานาจตามข้อ 7 ตามประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบั 29)ฯ วินิจฉัยให้ผู้ประกอบการทีÉมีปัญหาในการเฉลีÉยภาษี

ซื Êอว่า การเฉลีÉยภาษีจากสัดส่วนรายได้นั Êนไม่เหมาะสมกับกิจการ และให้ผลลัพธ์ทีÉไม่เป็นธรรมให้

ผู้ประกอบการสามารถใช้วิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอโดยวิธีอืÉนทีÉมีความเหมาะสมกบักิจการให้ผลลพัธ์ทีÉเป็น

ธรรมและมีเหตผุลมากกว่า    

  2. แก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบั 29)ฯ เพิÉมวิธีการ

เฉลีÉยแบบพิเศษ ให้ผู้ ประกอบการสามารถยืÉนวิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเหมาะสมกับกิจการให้อธิบดี

กรมสรรพากรหรือบุคคลทีÉอธิบดีกรมสรรพากรมอบหมายพิจารณาอนุมตัิ เนืÉองจากประกาศอธิบดีฯ

มิได้บญัญัติไว้ถึงการอนุมตัิให้มีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอโดยวิธีอืÉน แต่บญัญัติไว้เพียงวิธีการเฉลีÉยภาษีจาก

ฐานรายได้ทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม และ

การเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารเทา่นั Êน

  3. กรมสรรพากรอาจกําหนดแนวทางหรือวิธีการในการเฉลีÉยภาษีซื Êอโดยออกเป็นคําสัÉง

กรมสรรพากรเพืÉอเป็นแนวทางแก่เจ้าหน้าทีÉและผู้ประกอบการ เพืÉอกําหนดวิธีการในการเฉลีÉยให้

ผู้ประกอบการสามารถเลือกนําหลกัการวิธีการเฉลีÉยทีÉเหมาะสมกับการประกอบกิจการมาใช้ในการ
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เฉลีÉยภาษีซื Êอ และทําให้เจ้าหน้าทีÉมีหลกัการในการพิจารณาและเข้าใจวิธีการเฉลีÉยทีÉเป็นมาตรฐาน

เดียวกนั 

   อย่างไรก็ดี หากประเทศไทยจะนําเอาวิธีการเฉลีÉยเหล่านี Êมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ก่อให้เกิดความเป็นธรรมตอ่ผู้ประกอบการนั Êนจะต้องปรากฏว่าพนกังานเจ้าหน้าทีÉสรรพากรเข้ามาดแูล

และอํานวยความสะดวกเพืÉอวินิจฉัยและอนุมัติวิธีการเฉลีÉยทีÉผู้ประกอบการเสนออย่างเพียงพอ และ

เจ้าหน้าทีÉเหลา่นั Êนมีความเข้าใจรูปแบบในการเฉลีÉยและธุรกิจของผู้ประกอบการ มิฉะนั Êนการนําวิธีการ

เฉลีÉยเหล่านี Êมาใช้ย่อมจะเป็นการก่อภาระให้กับผู้ประกอบการและทําให้เกิดความขดัแย้งระหว่างฝ่าย

รัฐ (กรมสรรพากร) กบัผู้ประกอบการ  

2.2 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหารายได้ทีÉนํามาเป็นฐานในการ
เฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไป

เนืÉองจากฐานรายได้ทีÉเกิดจากการกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมเป็นตัวบ่งชี Êสําคัญในการหาสัดส่วนในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ตามทีÉ ได้ชี Êให้เห็นถึง

ความสําคญัถึงการกําหนดฐานรายได้ทีÉนํามาใช้ในการกําหนดสดัส่วนในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทัÉวไปนั Êน 

การกําหนดว่ารายได้ใดควรนํามารวมเป็นฐานรายได้ใช้ในการหาสัดส่วนในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจึงมี

ความสําคญัเพืÉอไม่ให้สดัส่วนทีÉนํามาใช้เฉลีÉยภาษีซื Êอไม่มีความบิดเบือนและก่อให้เกิดผลลพัธ์เป็นภาษี

ซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมอย่างแท้จริง กล่าวอีกนยัหนึÉงคือ รายได้ทีÉนํามาเป็น

ฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจะต้องเป็นรายได้ทีÉสัมพันธ์โดยตรงกับภาษีซื ÊอทีÉนํามาเฉลีÉยและเกิดจาก

รายจา่ยซึÉงกอ่ให้เกิดรายได้ดงักล่าว

การกําหนดฐานรายได้ทีÉนํามาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศอังกฤษมีหลักเกณฑ์

ตามทีÉได้บรรยายไว้ในบททีÉ 3 คํานึงถึงความเกีÉยวข้องของภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากรายจ่ายกับรายได้ทีÉ

นํามาใช้ในการคํานวณฐานรายได้โดยประเทศองักฤษได้กําหนดหลกัเกณฑ์ตาม Regulation 101(3) 

of the VAT Regulations 1995 นอกจากนั Êนยงัมีหลกัเกณฑ์เกีÉยวกับมลูคา่การขายสินค้าหรือการ

ให้บริการข้างเคียง (Incidental supplier) ได้แก่ รายรับทีÉเกีÉยวข้องกับธุรกรรมทางการเงินหรือ
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อสงัหาริมทรัพย์ ซึÉงมีความสําคญัน้อยมากกับกิจกรรมของธุรกิจ เนืÉองจากธุรกรรมดงักล่าวจะทําให้

การเฉลีÉยภาษีซื ÊอมีการคํานวณทีÉบิดเบือน

ตารางทีÉ 5.1  

ตารางเปรียบเทียบรายได้ทีÉไมนํ่ามาเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศไทย2

และประเทศองักฤษ3

2 ข้อ 4 แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29) เรืÉอง กําหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ตามมาตรา 82/6 แห่งประมวลรัษฎากร ลงวนัทีÉ 9 

มีนาคม พ.ศ. 2535 ซึÉงแก้ไขเพิÉมเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ

153) เรืÉอง กําหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเงืÉอนไขการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ตามมาตรา 82/6 แห่งประมวล

รัษฎากร ลงวนัทีÉ 28 พฤษภาคม 2546 
3 Regulation 101(3) of the VAT Regulations 1995.
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รายได้ทีÉไม่นํามารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษี
ซื Êอของประเทศไทย

รายได้ทีÉไม่นํามารวมเป็นฐานในการเฉลีÉย
ภาษีซื Êอของประเทศอังกฤษ

1. รายได้ทีÉเกิดขึ Êนจากกรณีผู้ประกอบการนําเงินไป

หาประโยชน์โดยการฝากธนาคาร ซื Êอพันธบัตรหรือ

หลกัทรัพย์ หรือซื ÊอตัÌวเงินของสถาบันการเงินอืÉนแต่

ทั Êงนี Ê ไม่ใช้บังคับสําหรับการประกอบกิจการ ตาม

มาตรา 91/2 (1) (2) และ (3) แห่งประมวลรัษฎากร 

1. รายได้ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกรรมการเงิน เช่น

ดอกเบี Êย การลงทนุในหุ้นหรือหลกัทรัพย์ 

2. รายได้ดอกเบี ÊยทีÉเกิดขึ Êนจากกรณีผู้ประกอบการ

จดทะเบียนมีการกู้ยืมเงินกนัเองในระหว่างบริษัทใน

เครือเดียวกนั 

2. รายได้ทีÉเกิดจากสินทรัพย์ซึÉงเป็นทนุของ

บริษัททีÉใช้เพืÉอวตัถปุระสงค์ในทางธุรกิจ

3. รายได้ดอกเบี ÊยทีÉเกิดขึ Êนจากกรณีผู้ประกอบการซึÉง

เป็นบริษัทหรือห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลทีÉมีระเบียบ

เกีÉยวกบัเงินกองทุนสะสมพนกังานหรือทุนอืÉนใดเพืÉอ

พนกังาน และบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้นํา

เงินกองทุนนี Êออกให้พนักงานทีÉเป็นสมาชิกกู้ ยืมเป็น

สวสัดิการ 

3. รายได้กรณีทีÉมีการโอนกิจการ (Transfer 

of business as a going concern) ไม่ว่าจะ

เป็นกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมหรือได้รับ

การยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมหรือไมใ่น

4. รายได้ทีÉเกิดขึ Êนจากกรณีผู้ ประกอบการมีการ

ประกอบกิจการประเภททีÉไม่อยู่ในบังคับต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉม ตามมาตรา 77/2 แห่งประมวล

รัษฎากร 

4. มูลค่าของการส่งออกบริการ และมลูค่า

ของการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉกระทํา

นอกสหราชอาณาจักรทีÉมีสิทธินําภาษีซื Êอมา

ใช้ และในกรณีสินค้าหรือบริการทีÉกระทํานอก

ราชอาณาจักรทีÉไม่มีสิทธินําภาษีซื Êอมาขอคืน

ด้วย 

5. รายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ

ข้างเคียง (Incidental supply) บางกรณี 
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จากตารางเปรียบเทียบรายได้ทีÉไม่นํามารวมคํานวณเป็นฐานทีÉใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

สามารถนํามาวิเคราะห์ได้ ดงันี Ê

1.  รายได้ดอกเบี ÊยทีÉประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ

กําหนดไม่ให้นํามารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอได้กําหนดไว้เฉพาะดอกเบี Êยจากการฝากธนาคาร 

ซื Êอพนัธบตัรหรือหลกัทรัพย์ หรือซื ÊอตัÌวเงินของสถาบนัการเงิน ดอกเบี Êยจากกรณีผู้ประกอบการมีการ

กู้ ยืมเงินกนัเองในระหว่างบริษัทในเครือเดียวกนั และดอกเบี Êยจากกรณีผู้ประกอบการซึÉงเป็นบริษัทหรือ

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีระเบียบเกีÉยวกับเงินกองทุนสะสมพนักงานหรือทุนอืÉนใดเพืÉอพนักงาน และ

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้นําเงินกองทุนนี Êออกให้พนักงานทีÉเป็นสมาชิกกู้ ยืมเป็นสวัสดิการ

เท่านั Êน แต่ตามกฎหมายของประเทศองักฤษ มูลค่ารายได้ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับธุรกรรมทางการเงินทีÉไม่ได้

เป็นกิจการหลกัทั Êงหมดไมส่ามารถนํามารวมคํานวณเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอได้

หากพิจารณาถึงรายได้ทีÉเกิดจากธุรกรรมทางการเงิน ในกรณีทีÉผู้ ประกอบการประกอบ

กิจการทีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/2 การธนาคาร ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคาร

พาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะ การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย์ ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และการ

รับประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต ควรนํารายได้ทีÉเกิดจากการประกอบกิจการ

ดงักล่าวมารวมคํานวณเป็นฐานรายได้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอเพราะการนําเงินไปหาประโยชน์เป็นรายได้

หลกัในการประกอบกิจการซึÉงต้องจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ แตห่าก

ว่าผู้ประกอบการมิได้ประกอบกิจการดงักล่าว ผู้ เขียนเห็นว่าธุรกรรมทางการเงินนั Êนไม่มีต้นทุนในการ

ก่อให้เกิดเงินได้มากนกัเมืÉอเทียบกับสดัส่วนของรายได้ ต่างจากการประกอบธุรกิจอืÉนๆ ทีÉจะต้องมี

ต้นทนุในการประกอบกิจการ ดงันั Êน การจํากดัเพียงรายได้ดอกเบี Êยบางประเภทมิให้นํามารวมเป็นฐาน

ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจึงอาจทําให้สัดส่วนทีÉนําไปใช้เฉลีÉยภาษีซื Êอบิดเบือนไป ผู้ เขียนจึงเห็นด้วยกับ

หลกัการของประเทศองักฤษทีÉไม่นํารายได้ทีÉเกิดจากธุรกรรมทางการเงิน เช่น ดอกเบี Êย ทุกชนิดมารวม

เป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ยกตวัอย่างเช่น กรณีบริษัทฯ นําเงินเหลือใช้ของบริษัทฯ ไปให้บริษัทอืÉน

กู้ ยืมเงิน แม้มิใชบ่ริษัททีÉเป็นบริษัทในเครือเดียวกนั การนําเงินไปให้บริษัทอืÉนกู้ยืมเงิน การนําเงินไปให้

บริษัทอืÉนกู้ ยืมบริษัทไม่มีรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องกับการนําเงินไปให้กู้ การนํารายได้ดอกเบี Êยจากการให้
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กู้ยืมมารวมเป็นฐานในการหาสดัส่วนทีÉใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมจึงทําให้สัดส่วนทีÉได้

บิดเบือน ส่งผลให้ภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยมีความบิดเบือนด้วย

2.  รายได้ทีÉเกิดจากการขายทรัพย์สินทุนทีÉใช้ในการประกอบกิจการ ในประเทศองักฤษ

ไม่ให้นํารายได้จากการขายทรัพย์สินทุนไม่ว่าจะเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือไม่มาเป็นฐานในการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอ ผู้ เขียนมีความเห็นว่ารายได้ทีÉเกิดจากการขายทรัพย์สินทนุทีÉเป็นอสงัหาริมทรัพย์ไม่ควรนํามา

เป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีแม้ว่าการขายอสงัหาริมทรัพย์จะต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะก็ตาม เพราะภาษี

ซื Êอไม่สามารถแบง่แยกได้ว่าใช้ในกิจการใด เชน่ คา่ไฟฟ้า คา่ประปา คา่อปุกรณ์เครืÉองใช้สํานกังาน คา่

ทําความสะอาด นั Êนไม่ได้เป็นรายจ่ายทีÉเป็นต้นทุนในการขายอสงัหาริมทรัพย์ การนํารายได้จากการ

ขายอสงัหาริมทรัพย์มารวมเป็นรายได้จากกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมจะทําให้สดัส่วนการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอได้รับความบิดเบือนอยา่งมาก 

3.  รายได้ทีÉเกิดจากมูลค่าสินค้าหรือการให้บริการข้างเคียงทีÉไม่มีต้นทุน หรือมีต้นทุนทีÉ

ก่อให้เกิดรายได้ประเภทนี Êน้อยมาก จงึไม่ควรนํามาเป็นฐานในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉม เพราะจะทํา

ให้สดัส่วนการเฉลีÉยภาษีซื Êอได้รับความบิดเบือน 

4.  รายได้ทีÉเกิดขึ Êนจากกรณีผู้ประกอบการมีการประกอบกิจการประเภททีÉไม่อยู่ในบงัคบั

ต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉม ตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร หรือรายได้ทีÉเกิดจากการประกอบ

กิจการนอกราชอาณาจักรทีÉอยู่นอกขอบเขตการเก็บภาษีมลูคา่เพิÉมนั Êน ผู้ เขียนเห็นว่านอกจากการไม่

นําฐานรายได้จากกิจการทีÉเกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจกัรมารวมคํานวณเพืÉอ

เฉลีÉยภาษีซื Êอจะทําให้สัดส่วนในการเฉลีÉยบิดเบือนไม่ตรงกับการใช้ประโยชน์จริงของแต่ละกิจการ

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ยงัขดัตอ่กฎหมายทีÉมีลําดบัศกัดิÍสงู

กว่าเกีÉยวกบัภาษีซื Êอต้องห้ามตามมาตรา 82/5 และการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามมาตรา 82/6 ยงัเกิดความไม่

เป็นเหตเุป็นผลในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉผู้ประกอบการสามารถนําภาษีซื Êอในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉ

ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมซึÉงเกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจักรมาหกัออกจาก

ภาษีขายจากกิจการทีÉต้องเสียภาษีในราชอาณาจกัร ส่งผลให้รัฐอาจเสียประโยชน์จากการจดัเก็บภาษี

ซื Êอ ตามทีÉได้บรรยายไว้ในบททีÉ 2 และบททีÉ 4  
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ข้อเสนอแนะ

ผู้ เขียนเห็นควรให้แก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉมฉบบัทีÉ 29ฯ 

ดงันี Ê

1. ปรับปรุงคําจํากดัความ “รายได้ทีÉไมนํ่ามารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ” ให้รวมถึง 

รายได้จากการขายสินค้าหรือบริการนอกราชอาณาจกัรทีÉไม่อยู่ในขอบเขตการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพิÉม

ตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากร เพืÉอให้เกิดความชัดเจนและไม่ขดัแย้งกบัมาตรา 82/5 และ

มาตรา 82/6 แห่งประมวลรัษฎากรว่าโดยหลกัการแล้วการเฉลีÉยภาษีซื Êอจะต้องสามารถแยกภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกับกิจการทีÉเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่เสียภาษีมูลค่าเพิÉม เพืÉอนําเฉพาะภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมมาหกัออกจากภาษีขาย

2. ปรับปรุงเพิÉมเติมรายได้ทีÉไม่นํามารวมคํานวณเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอให้รวมถึง

รายได้ดงัตอ่ไปนี Ê

2.1  รายได้ทีÉเกิดจากธุรกรรมการเงิน เช่น ดอกเบี Êยจากการให้กู้ ยืม ตัÌวสัญญาใช้เงิน 

ฯลฯ ทีÉไม่มีต้นทนุหรือคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการ ในกรณีกิจการทีÉไม่ได้ประกอบกิจการหารายได้จาก

ธุรกรรมทางการเงินเป็นธุรกิจหลกั 

2.2. รายได้ทีÉ เกิดจากการขายสินค้าซึÉงเป็นสินทรัพย์ซึÉงเป็นทุนของบริษัททีÉใช้เพืÉอ

วตัถปุระสงค์ในทางธุรกิจ 

2.3  มูลค่าสินค้าหรือการให้บริการข้างเคียงทีÉไม่มีต้นทุน หรือมีต้นทุนน้อยมากทีÉ

ก่อให้เกิดเงินได้ดงักล่าว เช่น ค่าซองค่าดวงตราไปรษณียากร และคา่อากรแสตมป์ทีÉเป็นรายได้ทีÉเกิด

จากการชําระคืนจากลกูค้า เป็นต้น 

2.4. รายได้ทีÉเกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจกัรทีÉไม่อยู่ในบงัคบัทีÉ

ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมตามมาตรา 77/2 โดยกําหนดเงืÉอนไขทีÉจะสนบัสนนุเป็นการเฉพาะราย เพราะ

การไม่นํารายได้ดังกล่าวมาเป็นฐานรายได้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจะทําให้รัฐเสียประโยชน์จาก

ภาษีมลูคา่เพิÉม กล่าวคือได้รับภาษีมลูค่าเพิÉมลดลง แต่การกําหนดไม่ให้นํารายได้ดงักล่าวมารวมเป็น

ฐานอาจมีข้อดี ดงันี Ê
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1. เป็นการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยไปดําเนินธุรกิจต่างประเทศเพืÉอนํา

รายได้เข้าประเทศหรือเหตผุลอืÉนในการสนบัสนนุนั Êน

2. เป็นการสนบัสนุนให้ผู้ประกอบการต่างประเทศมาลงทุนในประเทศ โดยถือ

ประเทศไทยเป็นทีÉทําการศนูย์กลางการบริหารจดัการ ก่อให้เกิดการสร้างงาน 

สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ 

 ผู้ เขียนเห็นว่าการกําหนดให้รายได้จากการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจกัร

ไมใ่ห้ถือเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอควรออกกฎหมายเพืÉอยกเว้นเป็นการเฉพาะเพืÉอให้เห็นว่าหลกัการ

ดงักล่าวเป็นข้อยกเว้นเพืÉอการสนบัสนุนการลงทนุตามข้อดีทีÉได้กล่าวมาข้างต้น และเกิดความชดัเจน

ในการปฏิบตัิ โดยการกําหนดเงืÉอนไขในการสนบัสนุน เช่น ผู้ประกอบการจะต้องมีรายได้จากการไป

ลงทนุนอกราชอาณาจกัรและเสียภาษีเงินได้นิติบคุคลในประเทศไทยไมน้่อยกวา่ 1 ล้านบาท  

2.3 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกับข้อผ่อนปรนทีÉไม่ต้อง
เฉลีÉยภาษีซื Êอ

ตามทีÉได้บรรยายมาแล้วในบททีÉ 4 ว่าในกรณีข้อผ่อนปรนทีÉไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอตาม

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ พิจารณาสัดส่วนรายได้จากการ

ประกอบกิจการเพียงอย่างเดียวโดยไม่จํากัดจํานวนมูลค่าของภาษีซื ÊอทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมจึง

อาจทําให้ผู้ประกอบการทีมีรายจ่ายจํานวนสงูมากๆ ได้รับสิทธิทีÉจะนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉ

ไม่ต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมมาหกัออกจากภาษีขายในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมได้ ทําให้รัฐเสีย

รายได้จากภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉจะต้องนําสง่ดงักลา่ว

เมืÉอเปรียบเทียบกบัหลกัการข้อผ่อนปรนของประเทศองักฤษ (De minimis limit) แม้ว่า

หลกัการดงักล่าวจะมีวตัถุประสงค์ทีÉตา่งจากหลกัการผ่อนผนัของไทย กล่าวคือ เป็นการอนุโลมให้นํา

ภาษีซื Êอในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมมาหกัออกจากภาษีขาย โดยภาษีซื Êอ

ดงักล่าวรวมถึงภาษีซื ÊอทีÉมีการเฉลีÉยจากภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยูที่Éนํามาใช้ทั ÊงกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

และกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม หลักการผ่อนปรนของประเทศอังกฤษค่อนข้างรัดกุมและ
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ควบคุมจํานวนภาษีซื ÊอทีÉจะนํามาใช้ด้วย อีกทั Êงต้องพิจารณาจํานวนภาษีซื ÊอทีÉนํามาหักทั Êงปีและ

ปรับปรุงภาษีซื Êอให้เป็นเงืÉอนไขของข้อผ่อนปรนใหมว่่าเข้าเงืÉอนไขทีÉได้รับข้อผ่อนปรนหรือไม่

การจํากดัจํานวนภาษีซื ÊอทีÉจะเป็นข้อผ่อนปรนในการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามข้อ 3 แห่งประกาศ

อธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ จะช่วยจํากัดปริมาณความสูญเสียทีÉรัฐจะ

เสียไปจากการผ่อนผนัให้นําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมมาใช้ ซึÉงต้องแลก

กับคา่ใช้จ่ายในการบริหารจดัการ หากจํากดัจํานวนภาษีซื ÊอทีÉจะนํามาใช้ในการเฉลีÉยไว้ตํÉา ก็จะทําให้

เกิดความยุ่งยากตอ่ผู้ประกอบการและทําให้ผู้ประกอบการทีÉประกอบธุรกิจทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมใน

สดัส่วนทีÉน้อย และผู้ประกอบการอาจไม่เลือกนําภาษีซื Êอมาใช้ทั Êงหมดแตเ่ลือกทีÉจะเฉลีÉยภาษีซื Êอและ

นําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมไปหกัเป็นรายจ่ายในการคํานวณภาษีเงิน

ได้นิตบิคุคลแทน หากมีการกําหนดเงืÉอนไขในการผ่อนปรนโดยกําหนดจํานวนภาษีซื ÊอทีÉจะนํามาเฉลีÉย

นี Êจงึอาจทําให้ผู้ประกอบการมีภาระมากขึ Êน

 ข้อเสนอแนะ

ผู้ เขียนเห็นว่าอาจปรับปรุงเงืÉอนไขข้อผ่อนปรนทีÉไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอตามข้อ 3 แห่ง

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ โดยกําหนดเงืÉอนไขในการผ่อนปรน

ทีÉเกีÉยวข้องกับจํานวนภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่าเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมหรือกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม โดยกําหนดจํานวนภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถ

แบ่งแยกได้ว่าเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมหรือกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉม เช่น ภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่าเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมหรือกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม มีจํานวนมากกว่า 1,000,000 บาทตอ่เดือน ให้

นําภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบง่แยกได้ว่าใช้ในกิจการใดมาหกัออกจากภาษีขายได้ไม่เกิน 900,000 บาท

ตอ่เดือน เนืÉองจากจากกรณีภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบง่แยกได้อย่างชดัเจนนั Êนมีจํานวนมาก สดัส่วนของ

กิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมแม้ว่ามีอตัราน้อยกว่าร้อยละ 10 เมืÉอคดิเป็นมลูคา่ภาษีซื ÊอทีÉสามารถ

นํามาหกัออกจากภาษีขายแล้วอาจเป็นจํานวนมากถึงเดือนละ 100,000 บาทและคิดเป็น 1,200,000 

บาทตอ่ปี 
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    3. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉ ยภาษีซื Êอในกรณี
ทรัพย์สินทนุ 
    3.1 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการควบคุมการเปลีÉยนแปลง
วัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินทุน และระยะเวลาในการควบคุมการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์
การใช้ทรัพย์สินทนุ 

ตามทีÉได้บรรยายในบททีÉ 4 ว่ากรณีทีÉผู้ประกอบการได้ใช้ทรัพย์สินในการประกอบกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมแล้วต่อมาเปลีÉยนวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินไปใช้กิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอหรือไมอ่าจพิจารณากฎหมายในการปรับปรุงได้ 2 กรณี ดงันี Ê

1) กรณีการเปลีÉยนวัตถุประสงค์จากการใ ช้ทรัพ ย์ สินในกิจการทีÉ ต้อง เ สีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมไปใช้ในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมถือเป็นการขายตามมาตรา 77/1(8) (ง) 

2) กรณีการเปลีÉยนวัตถุประสงค์จากการใ ช้ทรัพ ย์ สินในกิจการทีÉ ต้อง เ สีย

ภาษีมูลคา่เพิÉมไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมผู้ประกอบการจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอตาม

มาตรา 82/6 ประกอบกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ29)ฯ  

ทั Êงสองกรณีมีข้อดีข้อเสียในการนํามาใช้ดงันี Ê

กรณีทีÉ 1 การนําทรัพย์สินไปใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมไปใช้ในกิจการทีÉไม่

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมถือเป็นการขายตามมาตรา 77/1(8) (ง)  

ข้อดี 

ก. ผู้ประกอบการไมมี่ความยุ่งยากในการปรับปรุงภาษีซื Êอ กล่าวคือไม่ต้องยืÉนแบบเพืÉอ

ปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉได้นํามาใช้แล้วในเดือนภาษีทีÉนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับทรัพย์สินนั Êนๆ มาใช้หกัออก

จากภาษีขาย แตย่ืÉนภาษีขายในเดือนทีÉมีการนําทรัพย์สินไปใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

ข. ผู้ประกอบการไม่มีความรับผิดทีÉจะต้องเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมจากการปรับปรุง

ภาษีซื Êอ ทีÉจะต้องปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉนําส่งขาดไปหรือยอดภาษีซื ÊอเกินในแบบแสดงรายการในเดือนทีÉมี

ภาษีซื Êอเกิดขึ Êน
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ค. ประหยดัคา่บริหารจดัการ ผู้ประกอบการมิต้องยืÉนแบบแสดงรายการปรับปรุงภาษี

ซื Êอ และเจ้าหน้ากรมสรรพากรมิต้องรับแบบแสดงรายการตลอดจนตรวจสอบการปรับปรุงภาษีซื Êอตาม

แบบแสดงรายการทีÉยืÉนปรับปรุงภาษีซื Êอ 

   ข้อเสีย

ก. ผู้ประกอบการไม่มีหลกัเกณฑ์ทีÉเกีÉยวข้องกับการคํานวณภาษีขายในกรณีทีÉนํา

ภาษีซื Êอมาใช้ทั ÊงกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

กรณีทีÉ 2 ผู้ ประกอบการจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอตามมาตรา 82/5 และ 82/6 

ประกอบกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ29)ฯ  

     ข้อดี

ก. การปรับปรุงภาษีซื ÊอจากการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินโดยนําภาษีซื Êอ

ตามสดัส่วนการใช้ทรัพย์สินทีÉเกีÉยวข้องกับการประกอบกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมออกนั Êนตรง

กบัหลกัการภาษีซื Êอต้องห้ามตามมาตรา 82/5 

ข. ในกรณีทีÉผู้ประกอบการซื Êอทรัพย์สินมาใช้ทั ÊงในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

และกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ผู้ เสียภาษีไม่ต้องปรับปรุงภาษีซื Êอเพราะถือว่าได้มีการปรับปรุง

การสดัส่วนตามรายได้จริงเมืÉอสิ Êนปีแล้ว

ข้อเสีย

ก. ในกร ณี ทีÉ ผู้ ปร ะกอบการซื Êอทรัพย์ สิ นมา เพืÉ อ ใ ช้ ใน กิจการ ทีÉ ต้อง เ สี ย

ภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงอยา่งเดียวหากมีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้จะต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอ 

มีปัญหาวา่จะใช้สดัส่วนใดในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ กล่าวคือจะใช้สดัส่วนรายได้ในเดือนภาษีทีÉภาษีซื Êอนั Êน

เกิดขึ Êน หรือจะใช้สดัสว่นใหมข่ณะทีÉมีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินนั Êน

ข. ผู้ ประกอบการอาจต้องเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมโดยคํานวณจากภาษีซื ÊอทีÉ

นํามาใช้เกินไปหลงัจากทีÉมีการปรับปรุงตั Êงแต่เดือนภาษีทีÉนําภาษีซื Êอนั Êนมาใช้ ตามมาตรา 89 และ 

89/1 แหง่ประมวลรัษฎากรเพราะการปรับปรุงภาษีซื Êอจะต้องปรับปรุงในแบบแสดงรายการทีÉได้นําภาษี

ซื Êอดงักล่าวมาใช้ อนัมีผลทําให้ผู้ประกอบการเสียภาษีขายขาดไปหรือมียอดภาษีซื ÊอทีÉเกินในเดือนนั Êน

ค. ผู้ ประกอบการมีภาระต้องยืÉนปรับปรุงแบบแสดงรายการ และเจ้าหน้าทีÉ

กรมสรรพากรมีความยุ่งยากในการบริหารจดัการและการตรวจสอบการปรับปรุงภาษีซื Êอ
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การปรับปรุงวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินของประเทศองักฤษทีÉมีหลกัเกณฑ์ในการ

ควบคุมการเปลีÉยนวัตถุประสงค์การใช้งานของทรัพย์สินทุนอืÉนๆ  ทีÉ ไม่ใ ช้อาคาร  เช่น  ระบบ

คอมพิวเตอร์ทีÉมีมูลค่าตั Êงแต่ 50,000 ปอนด์ขึ Êนไป งานโยธา หรือทรัพย์สินทุนอืÉนๆ ทีÉมีมูลค่าตั Êงแต่

250,000 ปอนด์ขึ Êนไป สงัเกตว่าการควบคมุทรัพย์สินทนุของประเทศองักฤษจะพิจารณาจากประเภท

และมูลค่าของทรัพย์สิน เป็นทรัพย์สินทีÉมีมลูคา่สูงและมีการใช้งานมากว่า 1 ปีและเป็นทรัพย์สินทนุทีÉ

ซื Êอมาใช้ในกิจการมิใชก่ารขายตอ่

หากพิจารณาเหตผุลทีÉประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ

29)ฯ ควบคมุเฉพาะทรัพย์สินทนุประเภทอาคารเทา่นั Êน อาจเป็นเพราะการขายอาคารเป็นกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ แตเ่มืÉอพิจารณาลึกลงไปแล้วการให้เช่าอาคารหรือนํากิจการไปใช้ในกิจการทีÉไม่

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม เป็นการนําไปให้เชา่หรือใช้ในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมซึÉงไม่เกีÉยวข้อง

กับกิจการทีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแตอ่ย่างใด ดงันั Êน ผู้ เขียนจึงเห็นว่าน่าจะมีการใช้วิธีการปรับปรุง

ภาษีซื Êอในกรณีทรัพย์สินทุนอืÉนๆ เช่นเดียวกับภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับการก่อสร้างอาคาร โดยกําหนด

เฉพาะทรัพย์สินทุนทีÉมีมูลค่าสูงและใช้งานได้มากกว่า 5 ปี ซึÉงควรมีบทบญัญัติเฉพาะเกีÉยวกับการ

ปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบัการเปลีÉยนแปลงการใช้ทรัพย์สินทนุ     

   ข้อเสนอแนะ

     1. ควรแยกทรัพย์สินทุนทีÉมีมูลค่าสูงและนําไปใช้ในการประกอบกิจการหลายปี

ออกมาเพืÉอควบคมุการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์การใช้เป็นรายทรัพย์สิน

ในการแยกทรัพย์สินทนุมาเพืÉอควบคมุวตัถปุระสงค์การใช้ ผู้ เขียนเสนอให้เพิÉมเติม

บทบญัญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการเปลีÉยนแปลงการใช้ทรัพย์สินทุนอืÉนๆ โดยอาจแยกออกเป็นประกาศ

อธิบดีฉบบัใหม่ โดยมีรายละเอียดดงันี Ê

(1) ให้คําจํากดัความทรัพย์สินทนุทีÉต้องการควบคมุให้มีการปรับปรุงภาษีซื Êอหาก

มีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินนั Êน โดยเพิÉมประเภทของทรัพย์สินทนุ เช่น คอมพิวเตอร์ 

งานโยธา หรือทรัพย์สินทุนอืÉนๆ ทีÉมีมูลค่าสูงกว่าจํานวนทีÉกําหนดให้ต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอ โดย

กําหนดจํานวนมูลค่าของทรัพย์สินทีÉควรควบคุมการใช้ เช่น คอมพิวเตอร์ทีÉมีมูลค่าตั Êงแต่ 100,000 

บาทขึ Êนไป หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมีมลูคา่ตั Êงแต ่1 ล้านบาทขึ Êนไป เป็นต้น 
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(2) กําหนดหลกัเกณฑ์เกีÉยวกับการประเมินมูลคา่ทรัพย์สินและการเก็บหลกัฐาน

การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน เพราะเมืÉอใช้มลูค่าทรัพย์สินทนุเป็นตวัชี Êว่าทรัพย์สินในควรเข้าเงืÉอนไขทีÉ

จะต้องมีการปรับปรุง 

(3) กําหนดระยะเวลาในการควบคมุทรัพย์สินทนุ ดงันี Ê

- กรณีระบบคอมพิวเตอร์ หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมีอายกุารใช้งาน 3 ปีขึ Êน

ไปควรมีการควบคมุการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้อยา่งน้อย 3 ปี 

- กรณีระบบคอมพิวเตอร์ หรือทรัพย์สินทนุอืÉนๆ ทีÉมีอายกุารใช้งาน 5 ปีขึ Êน

ไป ควรมีการควบคมุการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้อยา่งน้อย 5 ปี 

- กรณีอาคารหรือทรัพย์สินทุนอืÉนๆ ทีÉคงทนถาวรมีอายุการใช้งานเกินกว่า 

20 ปี เชน่ งานโยธา สะพาน ถนน ทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ในกิจกาการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทั Êงหมดหรือ

บางส่วนควรควบคมุการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้อยา่งน้อย 10 ปี 

(4) กําหนดวิธีการและตวัอย่างในการคํานวณการปรับปรุงภาษีซื Êอโดยคํานึงถึง

ระยะเวลาการใช้ทรัพย์สินในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

2. กรณีทรัพย์สินทุนทีÉไม่ใช่ทรัพย์สินทุนทีÉต้องการควบคมุตามเงืÉอนไขในข้อ 1(1) 

หากมีการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินจากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเป็นกิจการทีÉไม่ต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉมให้ปฏิบตั ิดงันี Ê

(1)   คิดภาษีมูลค่าเพิÉมจากทรัพย์สินดงักล่าวโดยถือว่าเป็นการขายตามมาตรา 

77/1(8)(ง) ในกรณีทีÉมีการเปลีÉยนวตัถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินถาวร โดยกําหนดภาษีมูลค่าเพิÉมจาก

การถือว่าขายเท่ากบัจํานวนภาษีซื ÊอขณะทีÉได้ทรัพย์สินนั Êนมา การเสียภาษีขายจากการนําสินค้าไปใช้

ในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีซื Êอดงักล่าวเป็นการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉได้นําไปใช้ เพราะภาษีซื ÊอทีÉได้นําไปใช้

แล้วนั Êนจะถูกหักออกโดยมูลค่าทีÉถือว่าเป็นภาษีขายในกรณีนี Ê หลักการดังกล่าวเป็นหลักการร่าง
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กฎหมายภาษีมลูคา่เพิÉมสําหรับประเทศกําลงัพฒันา4 เพราะเป็นหลกัการทีÉช่วยลดภาระผู้ประกอบการ

ในการปรับปรุงภาษีซื Êอ การเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉม และลดภาระการตรวจสอบ

     (2) คิดภาษีมูลค่าเพิÉมจากทรัพย์สินดังกล่าวโดยถือว่าให้บริการตามมาตรา 

77/1(10) ในกรณีทีÉมีการเปลีÉยนวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินชัÉวคราว โดยกําหนดมูลค่าของการ

ให้บริการจากราคาทรัพย์สินทีÉได้มาหารด้วยระยะเวลาทีÉอาจใช้ทรัพย์สินนั Êนได้ตามอายกุารตดัคา่เสืÉอม

ราคา 

     (3) คํานวณภาษีขายโดยนําสัดส่วนในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในเดือนภาษีทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินนั Êนมาใช้เพืÉอคํานวณภาษีขาย 

3.2   วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

3.2.1 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการขอคืนภาษีซื Êอก่อน
การประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ตามทีÉได้บรรยายในบททีÉ 4 ถึงปัญหาการขอคืนภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการ

ก่อสร้างอาคารก่อนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารเนืÉองจากไม่มีสดัส่วนในการเฉลีÉย เมืÉอมีการยืÉน

ประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารแล้ว (ทราบสดัสว่นทีÉใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอแล้ว) หากผู้ประกอบการจะ

นําภาษีซื Êอดงักล่าวมาใช้ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมในเดือนถัดเดือนตามใบกํากับภาษีอาจติด

เงืÉอนไขมาตรา 82/3 ประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 4) 

เรืÉอง กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไข กรณีภาษีซื ÊอทีÉมิได้นําไปหกัในการคํานวณภาษีในเดือน

ภาษีเพราะมีเหตจํุาเป็น ให้มีสิทธินําไปหกัในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีหลงัจากนั Êน ไม่เกิน 6 เดือน

4Lee Burns, Legal Framework for Designing a VAT Law, paper presented at the 

Asian Development Bank’s Fifteenth International Tax Conference, Tokyo, Japan, 

September 2005, Retrieved April 6, 2010 from http://www.adb.org/Documents/Events/ 

2005/15th-Tax-Conference/paper-burns.pdf
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นบัแตว่นัทีÉออกใบกํากบัภาษี เหตจํุาเป็นตามประกาศอธิบดีเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม ฉบบัทีÉ 4 ฯ มีเพียง 

3 เหตุ ดงันี Ê

1. เหตจํุาเป็นซึÉงเกิดขึ Êนตามาประเพณีการค้า

2. เหตสุดุวิสยั 

3. ได้รับใบกํากบัภาษีในเดือนภาษีอืÉนทีÉมิใชเ่ดือนภาษีทีÉระบไุว้ในใบกํากบัภาษี

ดงันั Êน จะเห็นได้วา่เหตทุีÉไมส่ามารถนําภาษีซื Êอไปใช้ได้เนืÉองจากภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการ

ก่อสร้างอาคารก่อนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารจงึไม่เข้าเหตจํุาเป็นทั Êง 3 ประการข้างต้น 

    ข้อเสนอแนะ

การแก้ไขปัญหานี Êอาจทําได้ 3 วิธี ดงันี Ê

    (1) เพิÉมเติมประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 4) ฯ โดย

ขยายเวลาการนําใบกํากบัภาษีมาใช้มากกว่า 6 เดือนในกรณีนี ÊเนืÉองจากเป็นเหตจํุาเป็นทีÉไม่สามารถ

เฉลีÉยภาษีซื Êอได้เพราะเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกิดก่อนการยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

(2) เพิÉมเติมประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ให้

รายจา่ยในการก่อสร้างอาคารทีÉเกิดขึ Êนก่อนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารแบบแจ้งรายการ (ภ.พ. 

05.1) สามารถนําใบกํากบัทีÉเกิดก่อนการยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารมาขอคืนตามมาตรา 82/3 

ในเดือนทีÉได้ยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารแล้ว เนืÉองจากในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบั

ภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ดงักล่าวเกีÉยวข้องกบัการเฉลีÉยภาษีซื Êอโดยตรง 

(3) เพิÉมเติมหลกัเกณฑ์การขอคืนภาษีมลูค่าเพิÉมโดยใช้แบบขอคืนภาษี (ค.10) โดย

นําภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนก่อนการยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารมาเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเมืÉอได้ยืÉนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคาร (ตามแบบแจ้งรายการ ภ.พ. 

05.1) แล้วมาขอคืนในภายหลงั 

วิธีการทั Êง 3 ผู้ เขียนมีความเห็นว่าวิธีการทีÉ 2 ดีทีÉสุดเนืÉองจากกรณีนี Êเป็นปัญหา

เกีÉยวกับการเฉลีÉยภาษีซื Êอและการกําหนดให้สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนก่อนการประมาณการการใช้

พื ÊนทีÉอาคารมาใช้ในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมภายหลงัจากทีÉได้ทราบสดัส่วนการเฉลีÉยในเดือนภาษี

แรกทีÉมีการยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารเป็นการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการและมีการ

กําหนดกรอบเวลาในการนําใบกํากับภาษีมาใช้ในเดือนหลงัจากทีÉมีการออกใบกํากับดงักล่าว อีกทั Êง
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม(ฉบบัทีÉ 29)ฯ ซึÉงออกโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา

82/6 แห่งประมวลรัษฎากรซึÉงมีลําดบัชั Êนเท่ากบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลคา่เพิÉม

(ฉบบัทีÉ 4)ฯ ซึÉงออกโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 82/3 แหง่ประมวลรัษฎากร  

3.2.2 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการขอคืนภาษีซื ÊอทีÉ เกิด
จากการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ในกรณีทีÉมีการเริÉมใช้อาคารแล้วปรากฏว่าการใช้พื ÊนทีÉในส่วนของกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมมากกว่าทีÉได้ประมาณการไว้ ตามข้อ 5 แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับ

ภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ อนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถขอคืนภาษีซื Êอส่วนทีÉขาดนั Êนได้ ตาม

แบบแสดงรายการทีÉอธิบดีกําหนด (ในกรณีนี Êคือแบบ ภ.พ. 30.3) และในกรณีการเปลีÉยนแปลงการใช้

พื ÊนทีÉอาคารก็เช่นกนัเมืÉอกฎหมายบญัญัติให้มีการปรับปรุงการใช้พื ÊนทีÉอาคารในกรณีทีÉสดัส่วนในการ

ใช้พื ÊนทีÉอาคารเปลีÉยนแปลงพร้อมกบัการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êน แตมี่ปัญหาว่าภาษีซื Êอดงักล่าวจะขอ

คืนได้หรือไม่เพราะกฎหมายกําหนดให้มีการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการ

ภายใน 3 ปีนบัแตว่นัทีÉก่อสร้างอาคารเสร็จ แตกํ่าหนดระยะเวลาในการขอคืนภาษีมลูคา่เพิÉมกําหนดให้

ขอคืนภายใน 3 ปีนบัแต่นบัแต่วนัพ้นกําหนดเวลายืÉนแบบแสดงรายการภาษีสําหรับเดือนภาษีนั Êนตาม

มาตรา 84/1 แหง่ประมวลรัษฎากร 

   ข้อเสนอแนะ 

  กรณีดงักล่าวผู้ เขียนเห็นว่ามีทางออกซึÉงจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ

ดงันี Ê

1. เมืÉอประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ได้กําหนด

ว่าเมืÉอเริÉมใช้อาคารหากผู้ประกอบการได้ใช้พื ÊนทีÉอาคารไม่ตรงตามทีÉได้ประมาณการเป็นเหตใุห้ภาษี

ซื ÊอทีÉเฉลีÉยได้เปลีÉยนแปลงไป ผู้ประกอบการคํานวณภาษีซื ÊอทีÉหกัได้จริงตามส่วนของการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

เพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเองซึÉงเป็นกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม และให้

ปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉได้นํามาหักออกจากภาษีขายแล้วโดยต้องปรับปรุงตั Êงแต่เดือนภาษีแรกทีÉมีภาษีซื Êอ

จากการก่อสร้างอาคารเกิดขึ Êนถึงเดือนภาษีก่อนเดือนภาษีทีÉได้ใช้พื ÊนทีÉอาคารดงักล่าว ไว้ดงันี Ê“ในกรณี

ภาษีซืÊอทีÉเฉลีÉยได้และได้นํามาหกัออกจากภาษีขายแล้วมีจํานวนน้อยกว่าภาษีซืÊอทีÉหกัได้จริง ให้
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ผูป้ระกอบการยืÉนคําร้องขอคืนภาษีซืÊอส่วนทีÉขาดนัÊน ตามแบบทีÉอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดและให้นํา

ภาษีซืÊอส่วนทีÉขาดซึÉงได้นําไปรวมคํานวณเป็นมูลค่าต้นทุนของทรัพย์สินหรือรายจ่ายของกิจการแล้วไป

หกัออกจากมูลค่าตน้ทนุของทรัพย์สินหรือรายจ่ายของกิจการในปีทีÉเกีÉยวข้องได้” ดงันั Êน หากมีปัญหา

เกีÉยวกับการขอคืนภาษีมูลค่าเพิÉมในประเด็นดังกล่าวอาจตีความว่าประกาศอธิบดีเกีÉยวกับ

ภาษีมลูคา่เพิÉมดงักล่าวบญัญตัใิห้สิทธิในการขอคืนภาษีไว้โดยเฉพาะโดยมิต้องคํานึงถึงเงืÉอนไขในการ

ขอคืนภาษีตามมาตรา 84/1 เนืÉองจากประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม(ฉบบัทีÉ 29)

นั Êนออกตามความในมาตรา 82/6 ซึÉงเป็นบทบญัญัติในประมวลรัษฎากรทีÉมีลําดบัชั Êนเทียบเท่ากับ

มาตรา 84/1 แหง่ประมวลรัษฎากร  

2. ระบขุยายเวลาการขอคืนในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารเป็นภายใน 3 

ปีนบัแตก่่อสร้างอาคารเสร็จเท่ากบัข้อกําหนดในการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารและการปรับปรุง

ภาษีซื ÊออันเกิดจากการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารให้ชัดเจนในประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ เพืÉอขจัดปัญหาการตีความกฎหมายของเจ้าหน้าทีÉ ซึÉงอาจ

ตีความแตกตา่งกนัในแตล่ะพื ÊนทีÉ ทําให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ 

3. แก้ไขเพิÉมเติมเงืÉอนไขการขอคืนในมาตรา 84/1 ว่าให้ขอคืนได้ภายใน 3 ปีนบัแตไ่ด้

ก่อสร้างอาคารเสร็จในกรณีทีÉมีการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคาร เนืÉองจากมาตรา 84/1 เป็น

เรืÉองเกีÉยวกบัเงืÉอนไขในการขอคืนภาษีมลูคา่เพิÉมโดยเฉพาะ

ในการแก้ไขปัญหาในกรณีนี ÊเพืÉออํานวยความเป็นธรรมให้แก่ผู้ประกอบการผู้ เขียน

เห็นว่าตามข้อ 1. เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการตีความกฎหมายให้มีความเป็นธรรม หาก

ต้องการให้มีความชดัเจนในการตีความกฎหมายดงักล่าวกรมสรรพากรอาจออกคําสัÉงกรมสรรพากร

เพืÉอเป็นแนวทางปฏิบตัแิละตีความของเจ้าหน้าทีÉให้เป็นไปในทางเดียวกนัให้ผู้ประกอบการได้รับความ

เป็นธรรม นอกจากนั Êนผู้ เขียนเห็นว่าควรแก้ไขกฎหมายตามทีÉระบไุว้ในข้อ 2. ซึÉงเป็นการแก้ไขประกาศ

อธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ซึÉงเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัการเฉลีÉยภาษีซื ÊอซึÉงเป็น

เรืÉองทีÉเกีÉยวข้องกับการเฉลีÉยภาษีซื Êอโดยเฉพาะและง่ายกว่าการแก้ไขมาตรา 84/1 ซึÉงต้องผ่านสภา

ผู้แทนราษฎร ในกรณีทีÉยงัไม่มีการแก้ไขกฎหมายดงักล่าวควรอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ผู้ เสียภาษี

โดยการตีความให้ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ให้มีการขอคืน
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ภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉเกิดจากการปรับปรุงภาษีซื Êอสามารถขอคืนได้โดยทีÉไม่อยู่ในเงืÉอนไขการขอคืนตาม

มาตรา 84/1  

3.3 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอเนืÉองจากการ
เปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้พื ÊนทีÉอาคาร

3.3.1 วิ เคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเปลีÉ ยนแปลง
วัตถุประสงค์การใช้อาคารจากอาคารทีÉใช้เพืÉอกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทั Êงหมดเป็น
อาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

ตามมาตรา 82/5(6) แห่งประมวลรัษฎากรประกอบกับข้อ 2(4) ของประกาศอธิบดี

กรมสรรพากร เกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 42)ฯ กําหนดให้อาคารทีÉสร้างขึ ÊนเพืÉอใช้ประโยชน์ใน

กิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมซึÉงผู้ประกอบการได้ขายหรือให้เช่าหรือนําไปใช้ในกิจการประเภททีÉไม่

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมภายใน 3 ปีนบัแต่เดือนภาษีทีÉการก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ ดงันั Êน หากมีการนํา

อาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมไปใช้ในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ภาษีซื Êอจาก

การก่อสร้างอาคารดงักล่าวจะกลายเป็นภาษีซื Êอต้องห้าม ส่งผลให้ผู้ประกอบการทีÉได้นําภาษีซื Êอจาก

การก่อสร้างอาคารไปรวมคํานวณภาษีมูลค่า เพิÉมไปหักออกจากภาษีขายในการคํานวณ

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉจะต้องนําสง่จะต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพิÉมเตมิ พร้อมกบัเบี ÊยปรับและเงินเพิÉม

เมืÉอเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ แม้ว่ากฎหมายอังกฤษจะกําหนดเวลาให้

ผู้ประกอบการจะต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอนานกว่าของไทย กล่าวคือจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอหากมี

การเปลีÉยนแปลงการใช้ภายใน 10 ปีนับแต่วนัทีÉก่อสร้างอาคารเสร็จ5 หากพิจารณาหลักเกณฑ์ทีÉ

เกีÉยวกับการปรับปรุงการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การอาคารหรือสิÉงก่อสร้าง (Buildings and 

5 HM Revenue and Customs, Notice 706/2: Capital goods scheme, January 2002, 

Retrieved October 28, 2009 from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp 

/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&id=HMC

E_CL_000859&propertyType=document, p.16.



171

construction)6 ทีÉผู้ ประกอบการได้สิทธิเสียภาษีในอัตราศูนย์ หรืออัตราลด หากมีการเปลีÉยนแปลง

วัตถุประสงค์การใช้อาคารไปใช้อาคารทีÉ ต้องเสียภาษีในอัตรามาตรฐานทั Êงหมดหรือบางส่วน

ผู้ประกอบการจะต้องปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉได้รับสิทธิดงักล่าวตามสดัส่วนทีÉได้ใช้ไป เช่น มีการใช้พื ÊนทีÉการ

ใช้อาคารไปแล้ว 5 ปีจะต้องเสียภาษีซื ÊอเพิÉมเติมอีกเพียง 50 เปอร์เซ็นต์ของภาษีซื Êอทั Êงหมดตามอตัรา

มาตรฐานเท่านั Êน ซึÉงการคํานึงถึงการใช้ประโยชน์จากอาคารไปย่อมทําให้เกิดความเป็นธรรมแก่

ผู้ประกอบการไมใ่ห้ต้องรับภาระมากจนเกินไป     

ข้อเสนอแนะ

1. แก้ไขเพิÉมเติมข้อ 2(4) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม

(ฉบบัทีÉ 42)ฯ ให้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารหรืออสังหาริมทรัพย์อืÉน เพืÉอใช้หรือจะใช้ใน

กิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม แตต่อ่มาได้ขายหรือให้เชา่ หรือนําไปใช้ในกิจการประเภททีÉไม่

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม เฉพาะทีÉได้กระทําภายในสามปีนบัแต่เดือนภาษีทีÉก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์และ

คํานวณตามสัดส่วนของปีทีÉไม่ได้ใช้เพืÉอกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม โดยใช้สูตรการ

คํานวณ ดงันี Ê

1.1 หา “ภาษีซื ÊอทีÉมีสิทธินํามาใช้ได้” ตามสดัสว่นเวลาทีÉได้ใช้อาคารจริงไปในกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมจริง

ภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารทั Êงหมด X เวลาทีÉใช้ไป

เวลาทั Êงหมด

6 HM Revenue and Customs, Notice 708 Customs: Building and Construction, 

February 2008, Retrieved October 24, 2009, from  http://customs.hmrc.gov.uk/channels 

PortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageLibraryPublic

NoticesAndInfoSheets&propertyType=document&columns=1&id=HMCE_CL_000513,  pp. 

90-92.
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1.2 หาภาษีซื ÊอทีÉต้องนําสง่เพิÉมเตมิ 

ภาษีซื ÊอทีÉต้องนําส่งเพิÉมเติม เท่ากับภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารทีÉได้

นํามาใช้ในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมตามแบบแสดงรายการภาษีมลูค่าเพิÉมลบด้วย ”ภาษีซื ÊอทีÉมีสิทธิ

นํามาใช้ได้” จากสตูรทีÉคํานวณได้ตามข้อ 1.1 

ภาษีซื ÊอทีÉต้องนําสง่เพิÉมเติม  =  ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารทีÉได้นําไปใช้แล้ว - ภาษีซื ÊอทีÉมีสทิธินํามาใช้ได้

1.3 ในกรณีทีÉผู้ประกอบการใช้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมไม่เต็มปี

ให้ผู้ประกอบการคํานวณตามระยะเวลาทีÉได้ใช้อาคารนั Êน

1.4 ในกรณีทีÉมีการนําอาคารทีÉสร้างเพืÉอประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมไป

ใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพียงบางส่วน เช่น นําออกให้เช่า ให้นําสูตรการคํานวณ

ภาษีมลูคา่เพิÉมตามสดัส่วนระยะเวลาและสดัสว่นพื ÊนทีÉทีÉได้ใช้ไปตาม ข้อ 1.1 – 1.3 มาใช้ 

1.5 ยกตัวอย่าง เช่น  บริษัทก่อส ร้ างอาคาร เพืÉ อประกอบกิจการทีÉ ต้ อง เ สีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมทั Êงหลัง โดยสร้างอาคารเสร็จในเดือนมกราคม 2550 ต่อมาในเดือนมกราคม 2552 

บริษัทประสบภาวะขาดทุนอย่างหนกัเนืÉองจากเศรษฐกิจหดตวั จึงต้องปรับเปลีÉยนแผนทางธุรกิจลด

ขนาดกิจการและขายอาคารดงักล่าว หากภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารมีจํานวน 7 ล้านบาท บริษัท

จะต้องปรับปรุงแบบแสดงรายการและเสียภาษีมลูค่าเพิÉม จํานวน 7,000,000 บาทพร้อมกบัเบี Êยปรับ

จํานวน 1,400,000 บาท และเงินเพิÉมจํานวนไมตํ่Éากว่า7 2,520,000 บาท รวมต้องชําระทั Êงสิ Êนไม่ตํÉากว่า

10,920,000 บาท 

7 ในกรณีทีÉมีการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคาร เงินเพิÉมจะคิดจากจํานวนทีÉ

มีการเสียภาษีขาดไปในเดือนทีÉมีภาษีขายเกิดขึ Êน ระยะเวลาในการคํานวณเงินเพิÉมจึงเริÉมตั Êงแต่เดือน

ก่อนทีÉจะสร้างอาคารเสร็จ กล่าวคือ ตั Êงแต่เดือนทีÉมีการนําภาษีซื Êอไปใช้หักออกจากภาษีขาย แต่การ

แสดงตวัอยา่งคํานวณเงินเพิÉมให้เห็นคร่าวๆ โดยคิดตั Êงแตอ่าคารก่อสร้างเสร็จมาจนถึงเดือนภาษีมีการ

เปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร



173

แตห่ากกฎหมายอนญุาตให้นําภาษีซื Êอบางส่วนตามสดัส่วนปีทีÉผู้ประกอบการได้ใช้ใน

การประกอบกิจการจริงมาหกัในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉม บริษัทจะมีภาระภาษี ดงันี Ê

ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้ =  (2/3 ของ ภาษีซื Êอทั Êงหมด) 

     =  (7,000,000 x 2/3)  

=  4,666,666.67 

ดงันั Êน ต้องนําส่งภาษีเพิÉมเติม จํานวน 2,333,333.33 (7,000,000 - 4,666,666.67) 

เบี Êยปรับจํานวน 466,666.67 บาท และเงินเพิÉมจํานวนประมาณ 840,000 รวมเป็นจํานวนเงินทีÉต้อง

นําส่งทั Êงสิ Êนประมาณ 3,640,000 บาท 

3.3.2 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเปลีÉ ยนแปลงการ
สัดส่วนการใช้พื ÊนทีÉอาคารทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉ
ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

ตามทีÉได้บรรยายไว้ในบททีÉ 4 ว่าหากภายใน 3 ปีนบัแต่เดือนภาษีทีÉก่อสร้างอาคาร

เสร็จสมบรูณ์ ผู้ประกอบการมีการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารภายหลงัจากทีÉได้ใช้พื ÊนทีÉอาคารตรง

ตามทีÉได้ประมาณการไว้ หรือภายหลงัจากทีÉได้มีการปรับปรุงภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารแล้ว อัน

เป็นเหตใุห้ภาษีซื ÊอทีÉเฉลีÉยได้ตามส่วนของการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเองซึÉง

เป็นกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเปลีÉยนแปลงไป ผู้ ประกอบการจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอ

ตามทีÉคํานวณภาษีซื ÊอทีÉหักได้จริงตามส่วนของการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของ

ตนเองซึÉงเป็นกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมตามทีÉเกิดขึ Êนจริง ดงันั ÊนในกรณีทีÉผู้ประกอบการ

ได้เปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารโดยลดพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

ภายใน 3 ปีนบัแต่วนัทีÉอาคารสร้างเสร็จผู้ประกอบการจะต้องยืÉนแบบปรับปรุงพร้อมกบัชําระภาษีทีÉได้

ขอคืนหรือเครดิตไปแล้วตามสดัส่วนพร้อมทั Êงชําระเบี ÊยปรับและเงินเพิÉม แม้ว่าผู้ประกอบการจะได้ใช้

พื ÊนทีÉอาคารในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมจริงมาก่อนนานเพียงใดก็ตามทําให้

ผู้ประกอบการทีÉได้ใช้อาคารไปในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมโดยสุจริตจึงไม่ได้รับรับความเป็น

ธรรม 
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ข้อเสนอแนะ

ผู้ เขียนเห็นว่าควรให้แก้ไขเพิÉมเติมข้อ 5 (5) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบั

ภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ให้ผู้ประกอบการทีÉได้เปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารปรับปรุงการใช้พื ÊนทีÉ

อาคาร และสามารถนําภาษีซื Êอบางส่วนมาหักออกจากการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมตามสดัส่วนทีÉได้ใช้

อาคารเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมไปจริงโดยใช้สตูรการคํานวณ ดงันี Ê

(1)  หา “ภาษีซื ÊอทีÉสามารถนํามาใช้ได้” 

นําสดัส่วนของพื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมก่อนการเปลีÉยนแปลง

คณูด้วยภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารทั Êงหมดได้ผลลพัธ์เป็นภาษีซื Êอตามสดัส่วนพื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม คณูด้วยสดัส่วนของเวลาทีÉใช้ไปหารด้วยเวลาทั Êงหมด ได้ผลลัพธ์เท่าใดบวก

ด้วยสดัส่วนของพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมในปัจจุบนั คณูด้วยภาษีซื Êอ

จากการก่อสร้างอาคารทั Êงหมด และคณูด้วยสดัส่วนของเวลาทีÉเหลือหารด้วยเวลาทั Êงหมด เป็นภาษีซื Êอ

ทีÉนํามาใช้ได้ เขียนเป็นสตูรได้ ดงันี Ê

สดัสว่นของพื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสีย X ภาษีซื Êอจากการก่อสร้าง x เวลาทีÉใช้ไป

ภาษีมลูคา่เพิÉมก่อนการเปลีÉยนแปลง อาคารทั Êงหมด เวลาทั Êงหมด

   บวกด้วย 

สดัสว่นของพื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉ X ภาษีซื Êอจากการก่อสร้าง x เวลาทีÉเหลือ

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมปัจจบุนั อาคารทั Êงหมด เวลาทั Êงหมด

 (2)  หาภาษีซื ÊอทีÉต้องนําสง่เพิÉมเตมิ

ภาษีซื ÊอทีÉต้องนําส่งเพิÉมเติม เท่ากับภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารทีÉได้

นํามาใช้ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมตามแบบแสดงรายการภาษีมลูค่าเพิÉมลบด้วยภาษีซื ÊอทีÉมีสิทธิ

นํามาใช้ได้จากสตูรทีÉคํานวณได้ตามข้อ 2.1 

ภาษีซื ÊอทีÉต้องนําสง่เพิÉมเติม  =  ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารทีÉได้นําไปใช้แล้ว - ภาษีซื ÊอทีÉสามารถนาํมาใช้ได้
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  (3)  ในกรณีทีÉผู้ประกอบการใช้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมไม่เตม็ปี

ในกรณีทีÉผู้ประกอบการใช้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมไม่เต็มปี

จะต้องคํานวณหักตามระยะเวลาทีÉได้ใช้อาคารนั Êน ยกตัวอย่างเช่น อาคารก่อสร้างเสร็จและเริÉมใช้

อาคารเมืÉอวนัทีÉ 1 มกราคม 2550 มีการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารเมืÉอวนัทีÉ 16 มกราคม 2552 

จะต้องคํานวณภาษีทีÉสามารถนํามาใช้ได้ตามวนัทีÉได้ใช้อาคารนั ÊนเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

คือ 745 วนั สดัสว่นของเวลาทีÉใช้ไปตอ่เวลาทั Êงหมดคือ 745/1095  

   (4)  ตวัอย่างของการคํานวณตามข้อเสนอแนะ 

  ยกตวัอย่างเช่น  เดือน มกราคม ปี 2549 บริษัทเริÉมก่อสร้างอาคาร บริษัทได้ยืÉน

ประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารไปว่าบริษัทจะใช้อาคารเพืÉอประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉม

ร้อยละ 80 และใช้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมร้อยละ 20 เมืÉออาคารสร้างเสร็จสิ Êน

เดือนธันวาคม 2549 บริษัทได้ใช้อาคารเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมไปตามทีÉได้ยืÉนประมาณการไว้ ตอ่มาในเดือนมกราคม 2552 หลงัจากทีÉบริษัทใช้อาคาร

ไป 2 ปีนบัแตอ่าคารสร้างเสร็จบริษัทประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน บริษัทต้องเปลีÉยนแผนการดําเนิน

กิจการโดยต้องเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารโดยใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอประกอบกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมลดลงเหลือร้อยละ 20 และประกอบกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมร้อยละ 80 ทําให้

บริษัทต้องเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร หากว่ากฎหมายเปลีÉยนแปลงให้บริษัทสามารถนําสดัส่วนทีÉ

ได้ใช้อาคารไปจริงเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมไปได้บริษัทจะสามารถนําภาษีซื Êอจากการ

ก่อสร้างอาคารมาใช้ได้จํานวน 2 ใน 3 ของภาษีซื Êอทั Êงหมดโดยหากบริษัทมีภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการ

ก่อสร้างอาคารทั Êงหมด 7 ล้าน บริษัทจะสามารถนําภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้ได้ตา่งจากกรณีปกติดงันี Ê

ก่อนการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ภาษีซื Êอทั Êงหมด ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้ ภาษีซื ÊอทีÉไมส่ามารถนํามาใช้ได้

   (VAT: 80%)  (Non-VAT: 20%) 

7,000,000  5,600,000  1,400,000 
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หลงัจากการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ภาษีซื Êอทั Êงหมด ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้ ภาษีซื ÊอทีÉไมส่ามารถนํามาใช้ได้

   (VAT: 20%)  (Non-VAT: 80%) 

7,000,000  1,400,000  5,600,000  

ดงันั Êนผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีเพิÉมเติมจํานวน 4,200,000 บาทพร้อมกับเบี Êย

ปรับจํานวน 840,000 บาท และเงินเพิÉมจํานวนไม่ตํÉากว่า 1,512,000 บาท รวมต้องชําระทั Êงสิ Êนไม่ตํÉา

กว่า 7,056,000 บาท 

หากมีการแก้ไขกฎหมายตามข้อเสนอแนะให้ผู้ประกอบการสามารถคํานวณภาษีซื Êอ

ตามสดัสว่นทีÉได้ใช้พื ÊนทีÉอาคารไปจริงการคํานวณภาษีซื ÊอหลงัจากการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ผลจะแตกตา่งออกไป ดงันี Ê

ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้ = (80% ของ ภาษีซื Êอทั Êงหมด x 2/3) + (20% ของภาษีซื Êอทั Êงหมด x 1/3) 

= (5,600,000 x 2/3) + (1,400,000x 1/3)  

= 4,200,000 

ภาษีทีÉต้องนําสง่เพิÉมเตมิ = ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารทีÉได้นําไปใช้แล้ว  -  ภาษีซื ÊอทีÉ

   สามารถนํามาใช้ได้ 

= 5,600,000 - 4,200,000 

= 1,400,000 

ดงันั Êน ต้องนําส่งภาษีเพิÉมเติม จํานวน 1,400,000 เบี Êยปรับจํานวน 280,000 บาท 

และเงินเพิÉมจํานวนไม่ตํÉากว่า 504,000 บาท รวมเป็นจํานวนเงินทีÉต้องนําส่งทั Êงสิ Êนไม่ตํÉากว่า

2,184,000 บาท 

จะเห็นได้ว่าหากเปลีÉยนวิธีการแล้วผู้ ประกอบการมีภาษี เบี ÊยปรับและเงินเพิÉมทีÉ

จะต้องนําสง่ลดลงถึงจํานวนประมาณ 4,872,000 บาท 
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3.3.3 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเสียเบี Êยปรับและเงิน
เพิÉมเนืÉองจากเปลีÉยนแปลงสัดส่วนการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ตามทีÉได้บรรยายไว้ในบททีÉ 4 การเปลีÉยนแปลงสดัส่วนพื ÊนทีÉการใช้อาคารในการเฉลีÉย

ภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการก่อสร้างอาคารและปรับปรุงสัดส่วนรายได้ในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไป มีความ

แตกตา่งกนัในการเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉม โดยการปรับปรุงภาษีซื Êอในกรณีการปรับปรุงสดัส่วนรายได้

ทีÉเกิดจากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและรายได้ทีÉเกิดจากกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมให้

เป็นไปตามความเป็นจริงเมืÉอสิ Êนปีนั Êนไม่ต้องเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉม ส่วนกรณีการเปลีÉยนแปลง

สดัส่วนพื ÊนทีÉการใช้อาคารอนัทําให้สดัส่วนพื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมตามความเป็น

จริงน้อยลงนั Êนจะต้องมีการเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมทําให้ผู้ประกอบการบางหลายอาจมีปัญหาจาก

การปรับปรุงทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมพร้อมทั Êงเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมดงักล่าวเพราะเหตผุลทางธุรกิจ 

มิได้มีเจตนาทจุริต หรือเจตนาฉ้อโกงภาษี 

หากพิจารณารูปแบบการเฉลีÉยภาษีซื Êอทั ÊงสองกรณีทีÉมีความแตกต่างกันในเรืÉองของ

ฐานภาษีและระยะเวลานั Êนจะพบว่า การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วนรายได้ทีÉให้ผู้ประกอบการประมาณ

การสดัส่วนรายได้ในปีทีÉเริÉมมีรายได้ และในกรณีทีÉเลือกใช้การปรับปรุงสดัส่วนรายได้ตามจริงทกุปี ไม่

มีเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมนั Êน ผู้ เขียนเห็นด้วย เนืÉองจากเหตผุล ดงันี Ê

1. ผู้ประกอบการมีความจําเป็นในการประมาณการสดัส่วนรายได้ในเบื Êองต้น และ

ควรปรับปรุงเมืÉอทราบสดัส่วนรายได้ทีÉแท้จริง กรณีในปีทีÉเริÉมมีรายได้ผู้ประกอบการไม่มีทางทราบว่า

รายได้ทีÉแท้จริงแล้วเป็นเชน่ไร เพียงแตอ่าจประเมินจากเจตนาและความตั Êงใจ และแผนธุรกิจในการหา

รายได้เทา่นั Êน การให้ผู้ประกอบการปรับปรุงสดัสว่นรายได้ตามความเป็นจริงและลงโทษโดยการให้เสีย

เบี ÊยปรับและเงินเพิÉมนั Êน ยอ่มเป็นการลงโทษโดยไมมี่เหตผุลรองรับ  

2. ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม  (ฉบับทีÉ 29)ฯ มี

ข้อจํากดัว่าแม้ผู้ประกอบการจะประมาณการวา่มีสดัส่วนรายได้ทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมมากกว่าร้อย

ละ 50 ผู้ประกอบการมีสิทธินําภาษีซื Êอมาใช้ได้เพียงกึÉงหนึÉงซึÉงเท่ากับร้อยละ 50 ของภาษีซื ÊอทีÉนํามา

เฉลีÉยเท่านั Êน เป็นการจํากัดไว้ในกรณีทีÉผู้ ประกอบการทีÉมีเจตนาไม่สุจริตต้องการประมาณการให้ใช้

ภาษีซื Êอมากไว้กอ่นในเบื Êองต้นจะไมส่ามารถทําได้



178

ในส่วนการปรับปรุงภาษีซื ÊอกรณีการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารนั Êนการ

ลงโทษผู้ประกอบการทีÉมีการเปลีÉยนแปลงสดัส่วนการใช้พื ÊนทีÉในการประกอบกิจการโดยการกําหนดให้

เสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมโดยไม่พิจารณาเหตผุล หรือมีข้อยกเว้น ผู้ เขียนเห็นในการลงโทษให้เสียเงิน

เพิÉมในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อเดือน หรือ ร้อยละ 18 ตอ่ปี ตามมาตรา 89/1 เป็นอตัราทีÉสงูมากเกินไป

เมืÉอเทียบกับอัตราดอกเบี Êยในปัจจุบนั จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาและเป็นภาระแก่ผู้ประกอบการมาก

เกินไป เมืÉอเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษทีÉในกรณีทีÉเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้จะคิดเงินเพิÉมใน

อตัราเทียบเคียงกับอตัราดอกเบี Êยในอตัราตลาด8 นอกจากนั Êน HMRC ยงัเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ

สามารถแสดงข้ออ้างทีÉมีเหตุผล (Reasonable excuse) และหลักฐานทีÉชําระภาษีล่าช้าหรือขาด

จํานวน รวมถึงสามารถอทุธรณ์การประเมินเบี Êยปรับ และเงินเพิÉมให้ HMRC ลดหรืองดได้  

ข้อเสนอแนะ

ในกรณีของประเทศไทยผู้ เขียนเห็นว่าแก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับ

ภาษีมลูคา่เพิÉมเพืÉอเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้แสดงเหตผุลและหลกัฐานว่าได้ประมาณการการใช้

พื ÊนทีÉอาคารและการใช้พื ÊนทีÉอาคารตามทีÉประเมินไปจริงอยา่งไร หากมีหลกัฐานทีÉสามารถพิสจูน์ได้ก็ไม่

ต้องรับผิดในเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมได้ แตอ่าจต้องเสียดอกเบี ÊยเนืÉองจากผู้ประกอบการนําเงินภาษีทีÉต้อง

ชําระไปใช้และรัฐขาดประโยชน์จากเงินดงักลา่ว 

8 อตัราดอกเบี Êยให้กู้ ยืมของธนาคารขนาดใหญ่ 6 แห่งบวก 2.5% (Air Passenger Duty 

and Other Indirect Taxes Order (SI 1998/1461))- ในเดือนสิงหาคม 2552 มีอตัราดอกเบี Êย 7.5%,  

Andrew Needham and Steve Allen, Core tax annuals Value Added Tax 2009/10 (United 

Kingdom: Bloomsbury Professional), 2009, p. 417.
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  4. วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์ก่อน
การใช้ทรัพย์สินและอาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิÉม

4.1 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์
ก่อนการใช้ทรัพย์สินทีÉ ใช้ในกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉ มและกิจการทีÉ ไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิÉม

   (1)  ในกรณีการนําสินค้าทีÉตั Êงใจจะซื Êอมาใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมแล้วเปลีÉยน

วตัถปุระสงค์ก่อนการใช้ไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมไม่ว่าทั Êงหมด หรือบางส่วน (ดบูทนี Ê

หวัข้อ 3.1)  

   (2) กรณีผู้ ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงอยา่งเดียว หรือตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม

และกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม แต่ผู้ประกอบการได้ใช้หรือเปลีÉยนความตั Êงใจก่อนทีÉจะใช้สินค้า

หรือบริการดงักล่าวไปใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม หรือกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมและ

กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม ผู้ประกอบการอาจประสบปัญหาไม่สามารถภาษีซื Êอมาใช้ได้

เนืÉองจากไม่สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้ในเดือนภาษีทีÉมีภาษีซื Êอเกิดขึ Êน และไม่เข้าเหตุจําเป็นตาม

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 4)ฯ ทีÉจะนําภาษีซื Êอไปใช้ในเดือนอืÉนได้

    ข้อเสนอแนะ

    ผู้ เขียนเห็นว่าควรแก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ

4)ฯ โดยเพิÉมเหตุจําเป็นทีÉไม่สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้ในเดือนภาษีทีÉมีภาษีซื Êอเกิดขึ ÊนเนืÉองจากมีการ

เปลีÉยนวตัถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินจากกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมไปใช้ในกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมเพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมตอ่ผู้ประกอบการให้สามารถนําภาษีซื Êอดงักล่าวมาใช้ในการ

คํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉต้องนําส่งได้ โดยให้ผู้ประกอบการนําหลกัฐานมาพิสูจน์ว่ามีความตั Êงใจจะ

นํามาใช้ในกิจการทีÉไมไ่ด้เสียภาษีมลูคา่เพิÉมจริง และได้เปลีÉยนวตัถุประสงค์การใช้สินค้าหรือบริการมา

ใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมจริง
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4.2 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์
ก่อนการใช้การใช้อาคารทีÉ ใช้ในกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉ ไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิÉม

ตามทีÉได้บรรยายไว้ในบททีÉ 4 ว่าข้อ 5 (2) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับ

ภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ เป็นกรณีการปรับปรุงภาษีซื ÊอเมืÉอมีการใช้อาคารแล้วเท่านั Êน หาก

ผู้ประกอบการยังสร้างไม่เสร็จ และ/หรือยังไม่มีการใช้อาคารหากเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้

อาคารผู้ประกอบการโดยเปลีÉยนสดัส่วนการใช้พื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการ

ทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ผู้ประกอบการจงึไม่อาจปรับปรุงภาษีซื Êอได้ตามประกาศดงักล่าว ส่งผลให้

ผู้ประกอบการได้รับความเสียหาย กล่าวคือจะต้องเสียเงินเพิÉมทีÉคิดจากจํานวนภาษีมูลคา่เพิÉมทีÉต้อง

เสียเพิÉมเติม หากต้องรอจนกว่าอาคารจะสร้างเสร็จ หรือในกรณีทีÉผู้ประกอบการมีพื ÊนทีÉทีÉจะใช้ในการ

ประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพิÉมขึ Êน ผู้ประกอบการก็อาจได้รับสิทธิในการได้รับภาษีซื Êอคืน

ช้าลง กล่าวคือต้องรอจนกว่าอาคารจะสร้างเสร็จ และได้ใช้อาคารแล้วเทา่นั Êน

  ข้อเสนอแนะ

ผู้ เขียนเสนอให้แก้ไขประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ  

ข้อ 5 โดยเพิÉมเติมให้ผู้ ประกอบการมีสิทธิปรับปรุงภาษีซื Êอหากคาดว่าจะมีการเปลีÉยนแปลง

วตัถปุระสงค์ในการใช้อาคารก่อนทีÉอาคารจะสร้างเสร็จ หรือใช้อาคารนั Êน


