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บททีÉ 4 

ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศไทย

ตามทีÉอธิบายถึงหลกัเกณฑ์ทัÉวไปเกีÉยวกับภาษีมลูค่าเพิÉม และหลกัการเกีÉยวกับการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอของประเทศไทยตามประมวลรัษฎากร  รวมถึงแนวการตีความและแนววินิจฉัยของ

กรมสรรพากรเกีÉยวกับการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในบททีÉ 2 และหลกัเกณฑ์ทัÉวไปเกีÉยวกับภาษีมูลคา่เพิÉม และ

หลกัการเฉลีÉยภาษีซื ÊอของประเทศอังกฤษในบททีÉ 3 เพืÉอให้เห็นถึงแนวการบญัญัติกฎหมายและแนว

การจดัเก็บภาษีตามกฎหมายภาษีมูลค่าเพิÉมของประเทศองักฤษว่ามีแนวทางทีÉเหมือนและแตกต่าง

จากหลักการเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม และการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามประมวลรัษฎากรไทยอย่างไร และ

สามารถนําหลกัการภาษีมูลค่าเพิÉมของประเทศองักฤษมาใช้ประยกุต์เพืÉอแก้ไขปัญหาดงัทีÉจะอธิบาย

ในบทนี Êได้อยา่งไรบ้าง

ในบทนี Êผู้ เขียนจะแสดงให้เห็นถึงปัญหาและความไม่เป็นธรรมในการเก็บภาษีมลูคา่เพิÉม

ซึÉงเกีÉยวกบัข้องการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉผู้ประกอบการได้รับจากการบงัคบัใช้ประมวลรัษฎากร และแนวการ

บงัคบัใช้กฎหมายของกรมสรรพากร โดยจะแบง่ปัญหาเป็น 4 หวัข้อใหญ่ ดงันี Ê

1. ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมและ

ภาษีซื ÊอทีÉใช้ในกิจกรรมทีÉไม่ถือว่าเป็นการประกอบกิจการ (Business and    

Non-business)  

2. ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีทัÉวไป 

3. ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื Êอในกรณีทรัพย์สินทนุ 

4. ปัญหาการเปลีÉยนแปลงวตัถุประสงค์ก่อนการใช้ทรัพย์สินทีÉใช้ในกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม
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1. ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมและ
ภาษีซื ÊอทีÉใช้ในกิจกรรมทีÉไม่ถือว่าเป็นการประกอบกิจการ 

(Business and Non-business) 

โดยหลกัแล้วผู้ประกอบการไม่สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้องกับกิจการมาใช้หักจาก

ภาษีขายในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมได้ตามมาตรา 82/5 ประกอบกับข้อ 4 แห่งประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 17)ฯ1 ได้ขยายความคําว่า “ภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้อง

โดยตรงกับการประกอบกิจการของผู้ประกอบการตามมาตรา 82/5(3) แห่งประมวลรัษฎากร” ได้แก่

ภาษีซื ÊอทีÉไม่เข้าลกัษณะเป็นรายจ่ายเพืÉอหากําไรหรือเพืÉอกิจการโดยเฉพาะ กล่าวอีกนยัหนึÉงคือเป็น

ภาษีซื ÊอทีÉไม่ได้เกิดจากการประกอบกิจการ (Non-business) นัÉนเอง ดงันั Êน หากว่าภาษีซื Êอจากสินค้า

หรือบริการใดทีÉไม่เข้าลกัษณะเป็นรายจ่ายเพืÉอหากําไรหรือเพืÉอกิจการโดยเฉพาะนั Êนสามารถแยกออก

ได้ ผู้ประกอบการจะต้องแยกภาษีซื Êอนั Êนๆ ออกจากการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมตามมาตรา 82/3 แห่ง

ประมวลรัษฎากร 

ดงันั Êน ในกรณีของรายจ่ายเพืÉอซื Êอสินค้าหรือบริการบางประเภททีÉจ่ายไปเพืÉอใช้ประโยชน์

กบักิจการ (Business) ทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและใช้จ่ายอย่างอืÉนทีÉไม่ได้จ่ายเพืÉอหากําไรโดยเฉพาะ 

(Non-business) เช่น ซื Êอสินค้ามาใช้ในกิจการและเพืÉอใช้เองส่วนตวั ภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนย่อมไม่สามารถ

นําไปใช้ได้ทั Êงจํานวน

ในปัจจุบนักฎหมายภาษีของไทยยงัไม่มีบทบญัญัติทีÉเกีÉยวข้องกับการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิด

จากรายจ่ายหรือการซื Êอทรัพย์สินทีÉใช้ทั ÊงในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและใช้ในกิจกรรมทีÉไม่ถือ

เป็นการประกอบกิจการหรือใช้เพืÉอหากําไรหรือเพืÉอกิจการโดยเฉพาะ แม้ว่าตามมาตรา 82/6 แห่ง

ประมวลรัษฎากรประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ จะ

กําหนดวิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอกรณีผู้ประกอบการประกอบกิจการทั ÊงประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

1ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ  17)ฯ เ รืÉ อง  กําหนด

หลกัเกณฑ์ และเงืÉอนไขเกีÉยวกบัภาษีซื ÊอทีÉไมใ่ห้นําไปหกัในการคํานวณภาษี ตามมาตรา 82/5(1)(2)(3) 

และ (4) แหง่ประมวลรัษฎากร
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และประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมไว้ว่าหากผู้ประกอบการได้นําสินค้าหรือบริการทีÉได้มาหรือได้

รับมาในการประกอบกิจการของตนไปใช้หรือจะใช้ในกิจการทั Êงสองประเภท ถ้าไม่สามารถแยกได้

อย่างชดัแจ้งว่าภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากสินค้าหรือบริการดงักล่าวเป็นภาษีซื Êอของกิจการประเภทใด ให้เฉลีÉย

ภาษีซื Êอตามสดัสว่นของรายได้ของแตล่ะกิจการ แตใ่นข้อ 4 แห่งประกาศอธิบดีดงักล่าวให้ความหมาย

ของรายได้ทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและรายได้ทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมมีหมายความดงันี Ê

“(1) รายได้ของกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม หมายความว่า มูลค่าของฐาน

ภาษีของกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม เวน้แต่มูลค่าของฐานภาษีของกิจการให้บริการขนส่ง

ระหว่างประเทศโดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเล ในกรณีรับขนคนโดยสาร ให้หมายความรวมถึง

มูลค่าของค่าโดยสาร ค่าธรรมเนียม และประโยชน์อืÉนใดทีÉเรียกเก็บ นอกราชอาณาจักรก่อนหัก

รายจ่ายใด ๆ เนืÉองในการรับขนคนโดยสารด้วยหรือในกรณีรับขนสินค้าให้หมายความรวมถึงมูลค่า

ของค่าระวาง ค่าธรรมเนียม และประโยชน์อืÉนใดทีÉเรียกเก็บไม่ว่าในหรือนอกราชอาณาจักรก่อนหัก

รายจ่ายใด ๆ เนืÉองในการรับขนสินคา้เข้าในราชอาณาจกัรด้วย

  (2) รายได้ของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม หมายความว่า มูลค่าของฐาน

ภาษีของกิจการประเภททีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม รายรับของกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีธุรกิจ

เฉพาะ และรายรับของกิจการประเภททีÉไดร้ับยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ และให้หมายความรวมถึงรายรับ

สําหรับการขายสินค้า การให้บริการ หรือการนําเข้าสินค้าทีÉอยู่ภายใต้บังคบัมาตรา 22 มาตรา 23 

และมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติม

ประมวลรัษฎากร (ฉบบัทีÉ 30) พ.ศ. 2534” 

การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามประกาศอธิบดีดังกล่าวจึงเป็นการเฉลีÉยภาษีซื Êอระหว่างการ

ประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมซึÉงได้แก่กิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม กิจการทีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะและกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ

เทา่นั Êน ไมร่วมกรณีทีÉกิจการนําสินค้าหรือบริการไปใช้โดยไม่ได้ใช้ในกิจการเพืÉอหากําไรหรือเพืÉอกิจการ

ทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมโดยเฉพาะ (Non-business) จึงเกิดปัญหาว่าหากมีกรณีทีÉผู้ประกอบการได้

นําสินค้าหรือบริการไปใช้ทั ÊงในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและใช้ในกิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการ

ประกอบกิจการ หรือใช้เองส่วนตวันั ÊนจะมีวิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอระหว่างกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

และใช้เองส่วนตวัอยา่งไร  
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2. ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไป

2.1 ปัญหาความไม่เป็นธรรมเนืÉองจากวิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไป

การเฉลีÉยภาษีซื Êอของไทยตามมาตรา 82/6 แห่งประมวลรัษฎากรและประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ ตามทีÉได้กล่าวไว้ข้างต้นในบททีÉ 2 นั Êนมีวิธีการ

เฉลีÉยภาษีซื Êออยู่เพียงสองวิธีใหญ่ ๆ ในกรณีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากต้นทุนการขายสินค้าหรือ

ให้บริการ หรือคา่ใช้จ่ายในกิจการทัÉวไปจะต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอจากสดัส่วนรายได้ และการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ

เกิดจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคารจะต้องเฉลีÉยตามพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการ

เทา่นั Êน

   หลกัการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วนฐานรายได้มาจากหลกัการทีÉว่าสดัส่วนของรายรับของ

แต่ละกิจการจะเป็นตวับ่งชี Êถึงรายจ่ายและภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนว่าควรเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนเป็นภาษีซื Êอ

จากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเท่าใด และภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากกิจการทีÉไม่เสียภาษีมลูคา่เพิÉมเท่าใด

ในกรณีทีÉรายจา่ยเป็นสดัสว่นเดียวกบัรายรับทีÉได้จากการประกอบกิจการวิธีการดงักล่าวก็อาจให้ความ

เป็นธรรมและสมเหตุสมผลเนืÉองจากรายรับนั Êนจะสะท้อนรายจ่ายทีÉเกิดขึ Êนในสดัส่วนเดียวกัน จึงให้

ผลลพัธ์ในการเฉลีÉยระหว่างกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉ

ตรงกบัความเป็นจริง แตห่ากว่ารายจ่ายทีÉเกิดขึ Êนของแตล่ะกิจการมิได้เป็นสดัส่วนเดียวกับรายได้ของ

แต่ละกิจการ หรือมีความแตกต่างระหว่างยอดรายรับการขายสินค้าหรือให้บริการและยอดซื ÊอทีÉ

ก่อให้เกิดการขายสินค้าและให้บริการ กล่าวคือมลูคา่ของการขายสินค้าหรือให้บริการไม่ได้สะท้อนถึง

ภาษีซื ÊอทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการดงักล่าว ยกตวัอยา่งเช่น กรณีดงัตอ่ไปนี Ê

ตวัอย่างทีÉ 1

   กรณีบริษัท มารวย จํากัด ประกอบกิจการขายหนังสือ และให้บริการพิมพ์หนงัสือ โดยมี

ลกูจ้างทีÉประจําสํานกังานทั Êงสิ Êน 30 คน ลกูจ้าง 10 คนเป็นแผนกจดัทําหนงัสือเพืÉอจําหน่าย ส่วนอีก 20 

คน รับผิดชอบในการให้บริการพมิพ์หนงัสือ เนืÉองจากจะต้องใช้พนกังานจํานวนมากทํารับผิดชอบเรืÉอง

การรับคําสัÉงซื Êอของลูกค้าและควบคมุคณุภาพในการผลิต บริษัทฯ มีรายได้จากการขายหนงัสือเป็น
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ร้อยละ 70 ของรายได้ทั Êงหมด และมีรายได้จากการให้บริการพิมพ์หนงัสือเป็นร้อยละ 30 ของรายได้

ทั Êงหมด มีภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถจําแนกได้ว่าเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการใด คือ ค่านํ Êา ค่าไฟ 

อปุกรณ์เครืÉองใช้สํานกังาน บริษัท มารวย จํากดั ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าวโดยใช้วิธีเฉลีÉยตามสดัส่วน

รายได้ กล่าวคือจะต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอร้อยละ 70 เป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมลูค่าเพิÉม (Non-VAT) และ ร้อยละ 30 เป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉ

สามารถนํามาใช้หกัออกจากภาษีขายได้  

   จากตวัอย่างดงักล่าว จะเห็นได้ว่าเกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้ ประกอบการเนืÉองจากใน

ความเป็นจริงแล้วบริษัทฯ มีรายจ่ายทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้นั Êนเป็นรายจ่ายทีÉแปรผันโดยตรงกับ

จํานวนพนกังาน ซึÉงพนกังานทีÉทําหน้าทีÉเกีÉยวกบัการบริการรับพิมพ์มากกว่าพนกังานทีÉทําหน้าทีÉในการ

ขายหนังสือ แต่เมืÉอพิจารณาจากรายรับแล้วกิจการมีรายรับจากการขายหนังสือมากกว่ากิจการทีÉ

ให้บริการพิมพ์หนงัสือทําให้สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนมาใช้หกัออกจากภาษีขายได้เพียงร้อยละ 30 

เทา่นั Êน

ตวัอย่างทีÉ 2 

 บริษัท ลอร์ แอสโซซิเอทส์ ประกอบกิจการให้คําปรึกษาทางกฎหมายและว่าความ 

พนักงานของบริษัททุกคนเป็นทนายความ บริษัทให้พนกังานทุกคนบนัทึกเวลาในการทํางานเพืÉอใช้

เรียกเก็บเงินจากลกูค้า รายได้ส่วนใหญ่มาจากค่าบริการด้านการว่าความเป็นร้อยละ 70 เนืÉองจากมี

รายรับบางส่วนทีÉคิดจากมลูคา่ทนุทรัพย์ทีÉได้รับจากการชนะคดี ส่วนงานให้คําปรึกษาทางกฎหมายคิด

เป็นร้อยละ 30 เปอร์เซ็นต์ เวลาในการทํางานของพนกังานทีÉบนัทึกออกมานั Êนผลของเวลาทํางานรวม

ของพนักงานใช้เวลาในการเตรียมคดี และให้คําปรึกษาด้านกฎหมายหรือร่างสญัญาเฉลีÉยเท่าๆ กัน 

(50:50) 

การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนของกิจการทั Êงสองตามหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วน

รายได้ เพืÉอใช้เฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบง่แยกได้ เช่น ค่าไฟฟ้า คา่โทรศพัท์ คา่จ้างซ่อมบํารุงระบบ

คอมพิวเตอร์ คา่จ้างบริษัทรับทําความสะอาด ฯลฯ ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าวให้เป็นภาษีซื ÊอทีÉนํามาหกั

ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมได้เพียงร้อยละ 30 เนืÉองจากรายได้ในส่วนทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

(คา่ทีÉปรึกษา) นั Êนมีเพียงร้อยละ 30 ของรายรับทั Êงหมด ส่วนรายได้จากการว่าความเป็นรายได้ทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม



116

เมืÉอพิจารณาจากตวัอย่างทีÉ 2 จะเห็นได้ว่าการเฉลีÉยตามสัดส่วนของรายรับดังกล่าว

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม เนืÉองจากตามข้อเท็จจริงพนกังานบนัทึกเวลาทํางานเกีÉยวกับบริการด้าน

การให้คําปรึกษาทางกฎหมายและการเตรียมคดีว่าความ ซึÉงสามารถเป็นสิÉงบ่งชี ÊเพืÉอเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกับรายจ่ายทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ว่านําไปใช้ในกิจการใด แต่วิธีการเฉลีÉยของไทยจํากัด

วิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากสดัส่วนของรายได้ทีÉได้รับเท่านั Êนทําให้ผู้ประกอบการนําภาษีซื ÊอทีÉได้จากการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอมาหักได้น้อยกว่าเมืÉอเทียบกับสัดส่วนเวลาทีÉสามารถบ่งชี Êสดัส่วนการเฉลีÉยภาษีซื Êอได้

มากกว่า 

ตวัอย่างทีÉ 3

   บริษัท ขายดี จํากดั ประกอบกิจการร้านขายของชําหรือร้านสะดวกซื Êอขนาดใหญ่มีสินค้า

ขายหลายชนิด  เช่น  เครืÉ องอุปโภค  ข้าวสาร  ผักสด  ผลไม้  เ ป็นต้น  จึง เป็นกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมและไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม โดยใช้พื ÊนทีÉในร้านขายของชําในการวางขายข้าวสารและ

ผกัผลไม้และสินค้าทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม เป็นสัดส่วนร้อยละ 40 ส่วนทีÉเหลืออีกร้อยละ 60 

วางขายสินค้าอปุโภค และสินค้าบริโภคทีÉแปรรูปอืÉนๆ

บริษัทมีรายได้จากการขายสินค้าทีÉ ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมต่อสินค้าทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมเป็นสัดส่วน 60:40 การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนของกิจการทั Êงสองตามหลกัเกณฑ์การ

เฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วนรายได้ เพืÉอใช้เฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าซ่อม

บํารุงเครืÉองทําความเย็น คา่จ้างบริษัทรับทําความสะอาด เป็นต้น บริษัทต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าวให้

เป็นภาษีซื ÊอทีÉนํามาหกัในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมได้เพียงร้อยละ 40 เนืÉองจากรายได้ในส่วนทีÉต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉมนั Êนมีเพียงร้อยละ 40 ของรายรับทั Êงหมด ส่วนรายได้จากการขายข้าว และการขาย

พืชผลทางการเกษตรซึÉงมีสดัส่วนรายรับร้อยละ 60 เป็นรายได้ทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม

เมืÉอพิจารณาจากตวัอย่างทีÉ 3 จะเห็นได้ว่าการเฉลีÉยตามสัดส่วนของรายรับดังกล่าว

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม เนืÉองจากตามข้อเท็จจริงรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องกบัการสินค้าทีÉได้วางขายมี

ความเชืÉอมโยงกับพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการวางจําหน่าย กล่าวคือ ค่าซ่อมบํารุงตู้วางสินค้าทีÉให้ความเย็น ค่า

ไฟฟ้า ค่าจ้างบริษัทรับทําความสะอาด  ซึÉงสามารถเป็นตวัแปรเพืÉอเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับการ

จําหนา่ยสินค้าทีÉไมส่ามารถแบง่แยกได้อย่างชดัเจน แตว่ิธีการเฉลีÉยของประเทศไทยจํากดัวิธีการเฉลีÉย
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ภาษีซื Êอจากสดัส่วนของรายได้ทีÉได้รับเท่านั Êนทําให้ผู้ประกอบการนําภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

มาหกัได้น้อยเมืÉอเทียบกบัการใช้ประโยชน์จริง

   แม้ว่าตามข้อ 7 ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ 

จะเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทีÉมีปัญหาในทางปฏิบตัิให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจวินิจฉัยได้ แต่

กรณีทีÉผู้ ประกอบการมีปัญหาในวิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอว่าการเฉลีÉยแบบทัÉวไป หรือเฉลีÉยตามสัดส่วน

รายได้ทีÉผู้ประกอบการเห็นว่าไม่เป็นธรรมต่อกิจการของตน ขอให้อธิบดีกรมสรรพากรวินิจฉัยให้ใช้

วิธีการเฉลีÉยแบบอืÉนทีÉเป็นธรรมมากกว่านั Êน ตามแนวตอบข้อหารือกรมสรรพากร อธิบดีกรมสรรพากร

ยังไม่พิจารณาอนุมัติให้ใช้ วิธีการเฉลีÉย อืÉนทีÉ เหมาะสมกับกิจการของผู้ ประกอบการ ตามทีÉ

ผู้ประกอบการเสนอตามข้อหารือกรมสรรพากรดงัตอ่ไปนี Ê

หนงัสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรทีÉ กค 0706(กม.08)/พ./209 ลงวนัทีÉ 31 มกราคม 

2550  

   บริษัท ก. ประกอบกิจการโรงพยาบาลและประกอบกิจการอืÉนๆ เช่น ให้บริการซักรีด

เสื Êอผ้า ให้บริการโทรศพัท์และการจําหน่ายบตัรโทรศพัท์ บริษัทฯ มีรายได้จากการประกอบกิจการ

โรงพยาบาล ร้อยละ 98 ของรายได้ทั Êงหมด และมีรายได้จากการประกอบกิจการอืÉนๆ ทีÉอยู่ในบงัคบั

ต้องเสียภาษี มูลค่าเพิÉมร้อยละ 2 ของรายได้ทั Êงหมด บริษัทฯ มีสถานประกอบการ 2 แห่ง คือ

โรงพยาบาล ข. และ โรงพยาบาล ค. ในการประกอบกิจการของบริษัทฯ ทีÉโรงพยาบาล ค. จะมีแผนก

ซกัรีดรวมอยู่ด้วย ทําหน้าทีÉซกัรีดเสื Êอผ้าทีÉใช้ในการประกอบกิจการของโรงพยาบาลทั Êงสองแห่ง พร้อม

ทั Êงรับบริการซกัรีด เสื Êอผ้าจากบคุคลภายนอกด้วย โดยใช้เครืÉองซกัผ้าขนาดใหญ่จํานวน 4 เครืÉอง มิได้

แยกเครืÉองซักผ้า และโรงซกัรีดออกจากกัน บริษัทฯ ได้คํานวณค่าใช้จ่ายในการซกัรีดเสื Êอผ้าทั Êงสอง

ประเภท ดงันี Ê

               1. การซกัผ้าแต่ละครั ÊงมีการชัÉงนํ Êาหนกัผ้าทุกครั Êง เนืÉองจากโปรแกรมของเครืÉองซกัผ้าทุก

เครืÉอง จะคํานวณปริมาณกระแสไฟฟ้า นํ Êาประปา ผงซกัฟอก นํ Êายาปรับผ้านุ่มทีÉใช้จากนํ Êาหนกัของผ้า

ทีÉซกั ในแตล่ะครั Êง โดยเครืÉองซกัผ้าแตล่ะเครืÉองจะมีช่องใส่ผ้าแยกออกเป็น 2-3 ช่อง เวลาซกัจะแยกผ้า

ทีÉใช้ ในกิจการโรงพยาบาล และผ้าทีÉให้บริการแก่บุคคลภายนอกออกจากกนั โดยไม่ใส่ในช่องซกัช่อง

เดียวกนั มีการจดบนัทึกเป็นรายครั Êงมีการสรุปเป็นรายวนัและรายเดือนตามนํ Êาหนกัและประเภทของ

ผ้า 
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              2. บริษัทฯ แยกย่อยมิเตอร์ไฟฟ้าและนํ ÊาประปาทีÉใช้ในโรงซักรีดออกจากมิเตอร์รวมของ

บริษัทฯ เพืÉอความสะดวกในการคํานวณปริมาณกระแสไฟฟ้าทีÉใช้ในโรงงานซักรีดทั Êงหมด และเมืÉอ

คํานวณ ปริมาณกระแสไฟฟ้าและนํ ÊาประปาทีÉใช้ในโรงงานซกัรีดได้แล้ว บริษัทฯ จะนํามาคํานวณเฉลีÉย

ปริมาณ กระแสไฟฟ้าและนํ ÊาประปาทีÉใช้สําหรับการซกัรีดเสื Êอผ้าของแตล่ะประเภทโดยใช้นํ Êาหนกัของ

ผ้าเป็นเกณฑ์ในการคํานวณ 

                3. วัตถุดิบทีÉใช้ในการซักรีด เช่น ผงซักฟอก นํ Êายาปรับผ้านุ่ม และอืÉนๆ เนืÉองจาก

บริษัทจะซื Êอ สินค้าดงักลา่วในจํานวนมากและซื Êอได้ในราคาถกูแล้วนํามาเก็บรวมไว้ใน Stock เดียวกนั 

โดยมิได้ แยกออกเป็นสดัส่วนสําหรับการซกัผ้าของแตล่ะประเภท และมีการเบิกใช้ร่วมกนั แตบ่ริษัทฯ 

จะ ตรวจสอบการใช้วตัถุดิบทั Êงหมดทกุสิ Êนเดือน โดยคํานวณหาสัดส่วนปริมาณการใช้วตัถดุิบสําหรับ 

การซกัผ้าของแตล่ะประเภทตามนํ Êาหนกัของผ้าทีÉซกัในแต่ละเดือนเพืÉอแยกคา่ใช้ จ่ายสําหรับการซกัรีด 

เสื Êอผ้าของแตล่ะประเภท บริษัทฯ นําภาษีซื ÊอเฉพาะทีÉเกิดขึ ÊนเนืÉองจากการซกัรีดดงักล่าวมาเฉลีÉย ตาม

นํ Êาหนกัผ้าทีÉซกัรีดเพืÉอคํานวณหาภาษีซื Êอส่วนทีÉเกิดจากการให้บริการซกั รีดแก่บคุคลภายนอก อนัเป็น

กิจการทีÉอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมแล้วนําภาษีซื Êอดัง กล่าวซึÉงเฉลีÉยได้ประมาณ ร้อยละ      

50-60 มาคํานวณเพืÉอเสียภาษีมูลค่าเพิÉมโดยบริษัทฯ เฉลีÉยภาษีซื Êอด้วยวิธีดงักล่าวมาตั Êงแต่ ปี 2545 

จนถึงปัจจบุนั บริษัทฯ จึงขอให้พิจารณาอนมุตัิ ดงันี Ê

               1. ขออนมุตัใิช้นํ Êาหนกัผ้าเป็นเกณฑ์ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

              2. ขออนมุตัใิช้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวย้อนหลงัตั Êงแตปี่ 2545 

    แนววินิจฉัย

         1. ผู้ประกอบการทีÉประกอบกิจการและมีรายได้ของปีทีÉผ่านมาแล้ว หากมีภาษีซื ÊอทีÉ

เกิดจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการซึÉงนําไปใช้ในกิจการทั ÊงสองประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม และ

ประเภททีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม และผู้ประกอบการไม่สามารถแยกได้อยา่งชดัแจ้งว่าเป็น ภาษีซื Êอ

ของกิจการประเภทใด ผู้ประกอบการจะต้องทําการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขใน

ข้อ 2(3) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ลงวนัทีÉ 9 มีนาคม 

พ.ศ. 2535 กล่าวคือ ผู้ประกอบการต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอของสินค้าหรือบริการตาม ส่วนของรายได้ของแต่

ละกิจการโดยมีสิทธิเลือกเฉลีÉยภาษีซื Êอได้ 2 วิธี คือ วิธีทีÉ 1. เฉลีÉยภาษีซื Êอ ตามส่วนของรายได้ของปีทีÉ

ผ่านมาของกิจการทีÉต้องเสียภาษี มลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม และขอคืนภาษีซื Êอ
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ตามทีÉได้เฉลีÉยไว้โดยไม่ต้อง ทําการปรับปรุงภาษีซื Êอในภายหลงัอีก วิธีทีÉ 2. เฉลีÉยภาษีซื Êอ ตามส่วนของ

รายได้ของปีทีÉผ่านมาของกิจการทั Êงสองประเภท และ เมืÉอสิ Êนปีสามารถปรับปรุงภาษีซื Êอให้เป็นไปตาม

ส่วนของรายได้ทีÉเกิดขึ Êน จริงทั Êงปีของกิจการ ทั Êงสองประเภท

                2. อย่างไรก็ดี ตามข้อ 3(1) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฯ ฉบบัดงักล่าวได้

กําหนดหลักเกณฑ์ ทีÉเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ผู้ ประกอบการทีÉจะไม่ต้องทําการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

โดยในกรณีรายได้ของปีทีÉผ่านมาของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมมีจํานวนไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 90 ของรายได้ทั Êงสิ Êนของกิจการผู้ประกอบการมีสิทธิเลือกไม่นําภาษีซื Êอทั Êงจํานวนไปหกัออก

จากภาษีขายได้โดยไม่ต้องทําการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามหลกัเกณฑ์ใน 1. และเมืÉอผู้ประกอบการได้เลือก

ปฏิบตัิตามวิธีนี Êแล้วก็ต้องถือปฏิบตัิตลอดไป จนกว่าส่วนของรายได้ของปีทีÉผ่านมาของกิจการประเภท

ทีÉต้องเสียภาษี มลูคา่เพิÉมมีจํานวนน้อยกว่าร้อยละ 90 ของรายได้ทั Êงสิ Êนของกิจการ หรือผู้ประกอบการ

ได้รับอนมุตัิ จากอธิบดีกรมสรรพากรให้เปลีÉยนแปลงได้

                3. กรณีบริษัทฯ ซึÉงประกอบกิจการทั ÊงสองประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและ

ประเภททีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมนั Êน หากบริษัทฯ ได้นําสินค้าหรือบริการทีÉได้มาหรือได้รับมาในการ

ประกอบกิจการของตนไปใช้หรือจะใช้ในกิจการทั Êงสองประเภท ถ้าสามารถแยกได้อย่างชดัแจ้งว่าภาษี

ซื Êอเกิดจากสินค้าหรือบริการดงักล่าวเป็นภาษีซื ÊอของกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมให้ถือเป็น

ภาษีซื Êอ ของกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมนั Êนๆ ตามข้อ 1 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ ลงวันทีÉ 9 มีนาคม พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ดีหากบริษัทฯ ไม่

สามารถแยกได้ อย่างชัดแจ้งว่าภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากสินค้าหรือบริการดงักล่าวเป็นภาษีซื Êอของกิจการ

ประเภทใด บริษัทฯ ต้องใช้หลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามหลกัเกณฑ์ทีÉกล่าวใน 1. และ 2. ซึÉงเป็น

หลกัเกณฑ์ทีÉบริษัทฯ สามารถปฏิบตัิได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว การทีÉบริษัทฯ จะขอใช้หลกัเกณฑ์อืÉนใน

การเฉลีÉยภาษีซื Êอ ซึÉงไม่ใช่การเฉลีÉยภาษีซื ÊอตามทีÉกล่าวใน 1. และ 2. จึงไม่สามารถให้บริษัทฯ ปฏิบตัิ

ตามทีÉบริษัทฯ ร้องขอได้  

จากตวัอย่างทั Êง 3 ตวัอยา่งประกอบกบัข้อหารือกรมสรรพากรข้างต้น จะเห็นได้ว่าการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอตามสัดส่วนรายได้นั Êนไม่ได้เป็นวิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเหมาะสมกับกิจการบางกิจการ 

เพราะในการประกอบธุรกิจในบางกิจการนั ÊนอาจมีสิÉงชี ÊนําทีÉสามารถนํามาใช้แบง่แยกภาษีซื ÊอทีÉมีความ

เชืÉอมโยงกับการใช้ประโยชน์ในแต่ละกิจการมากกว่าทีÉสดัส่วนรายได้ทีÉได้รับ แตป่ระมวลรัษฎากรไทย
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และกรมสรรพากรยงัไม่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้มีสิทธิเลือกวิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเหมาะสมกับ

กิจการ จงึเป็นปัญหาทีÉผู้ประกอบการไม่ได้รับความเป็นธรรมในการใช้วิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ซึÉงส่งผลให้

อาจนําภาษีซื ÊอทีÉได้รับจากการเฉลีÉยไปใช้ได้น้อยและมีภาระค่าใช้จ่ายเกีÉยวกับภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการ

เฉลีÉยไปยงักิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉควรนําไปใช้ในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้ดงักลา่ว

แม้ว่าภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมนั Êนจะสามารถนํามาลง

เป็นรายจ่ายในการคํานวณภาษีเงินได้นิติบคุคลได้ แตห่ากพิจารณาถึงประโยชน์ทีÉผู้ประกอบการได้รับ

เมืÉอเทียบกบักรณีทีÉผู้ประกอบการสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยมาหกัออกจากภาษีขายในการ

คํานวณภาษีมูลค่าเพิÉม การทีÉผู้ ประกอบการสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมจากการเฉลีÉยทีÉเหมาะสมกับกิจการย่อมจะได้ประโยชน์มากกว่าเพราะสามารถนํา

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉได้รับจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการมาหกัออกจากภาษีขายทีÉต้องนําส่งได้ทั Êงจํานวน

แต่การนําภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉได้จากการเฉลีÉยมูลค่าเพิÉมทีÉไม่

เป็นธรรมมาหกัเป็นรายจ่ายในการคํานวณภาษีเงินได้นิติบุคคลนั Êนผู้ประกอบการจะได้รับประโยชน์

อย่างมากทีÉสดุเทา่กบัร้อยละ 30 ของภาษีซื ÊอทีÉนํามาหกัเป็นรายจา่ยเทา่นั Êน2

ยกตัวอย่างเช่นตามตัวอย่างทีÉ 2 บริษัท ลอร์ แอสโซซิเอทส์ ประกอบกิจการให้

คําปรึกษาทางกฎหมายและว่าความ รายได้สว่นใหญ่มาจากคา่บริการด้านการว่าความเป็นร้อยละ 70 

เนืÉองจากมีรายรับบางส่วนทีÉคิดจากมูลคา่ทุนทรัพย์ทีÉได้รับจากการชนะคดี ส่วนงานให้คําปรึกษาทาง

กฎหมายคดิเป็นร้อยละ 30 เปอร์เซ็นต์ เวลาในการทํางานของพนกังานทีÉบนัทึกออกมานั Êนผลของเวลา

ทํางานรวมของพนักงานใช้ เวลาในการเตรียมคดีและว่าความซึÉง เป็นกิจการทีÉ ได้ รับยกเ ว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉม และให้คําปรึกษาด้านกฎหมายหรือร่างสญัญาซึÉงเป็นกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

เฉลีÉยเท่าๆ กนั (50:50) หากบริษัทฯ มีคา่ไฟฟ้าเดือนละประมาณ 30,000 บาท คา่โทรศพัท์เดือนละ

ประมาณ 10,000 บาท ค่าจ้างซ่อมบํารุงระบบคอมพิวเตอร์ปีละ 20,000 บาท ค่าจ้างบริษัทรับทํา

2 ผู้ประกอบการอาจเป็นนิติบคุคลทีÉได้รับการลดอตัราภาษีเงินได้นิติบคุคลลงน้อยกว่าร้อย

ละ 30 หากเข้าเงืÉอนไขทีÉได้รับลดอตัราภาษีเงินได้นิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร เชน่ พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ฉบบัทีÉ 431 
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ความสะอาดเดือนละ 5,000 บาท จะมีภาษีซื ÊอทีÉสามารถนําไปหกัได้ตามสดัส่วนรายได้ และกรณีทีÉ

สามารถเลือกวิธีการเฉลีÉยวิธีทีÉเหมาะสมกบักิจการจะทําให้มีภาษีทีÉหกัได้ดงันี Ê

ค่าบริการทีÉต้อง
นํามาเฉลีÉยภาษีซื Êอ จาํนวน VAT 

VAT 
(30%) 

VAT 
(50%) 

แตกต่าง
กัน 

ค่าไฟฟ้า 360,000.00 25,200.00 7,560.00 12,600.00 5,040.00 

ค่าโทรศพัท์ 120,000.00 8,400.00 2,520.00 4,200.00 1,680.00 

ค่าบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์ 20,000.00 1,400.00 420.00 700.00 280.00 

ค่าทําความสะอาด 60,000.00 4,200.00 1,260.00 2,100.00 840.00 

39,200.00 11,760.00 19,600.00 7,840.00

หากผู้ เสียภาษีสามารถเลือกเลือกวิธีทีÉเหมาะสมกับกิจการมาเฉลีÉยภาษีซื Êอได้จะสามารถ

นําภาษีซื Êอมาหกัออกจากภาษีขายได้มากกว่าเดิมถึง 7,840 บาท หากต้องใช้วิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอตาม

สดัส่วนรายได้แม้ว่าผู้ เสียภาษีจะสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉม

ไปหกัเป็นรายจ่ายในการคํานวณภาษีเงินได้นิติบคุคลได้ ภาษีเงินได้นิติบคุคลทีÉเกิดจากการนําภาษีซื Êอ

ส่วนนี Êไปหกัจะลดลงเพียงร้อยละ 30 ของจํานวนภาษีซื ÊอทีÉนําไปหักได้คิดเป็นจํานวน 2,352 บาท 

ดงันั Êนจํานวนภาษีซื ÊอกรณีทีÉใช้วิธีเฉลีÉยตามสดัส่วนเวลาทีÉเหมาะสมกับกิจการมากกว่านั Êนจะมีภาษีซื Êอ

ทีÉนําไปหกัได้มากกว่าจํานวน 5,488 บาท (19,600- (11,760+2,352)) 

  2.2 ปัญหาฐานรายได้ทีÉนํามาเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไป

ตามทีÉได้อธิบายเรืÉองการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบทัÉวไปไว้ในบททีÉ 2 จะเห็นได้ว่า การเฉลีÉยภาษี

ซื ÊอแบบทัÉวไปนั ÊนเฉลีÉยตามสดัส่วนของรายได้จากการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและ

กิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ดงันั Êน ฐานรายได้ทีÉจะนํามาเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอนั Êนจึงเป็น

สิÉงทีÉ สําคัญในการหาสัดส่วนในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอเพืÉอใช้คํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉจะนําส่งให้แก่

กรมสรรพากร จากแนวคดิเรืÉองการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากฐานรายได้ดงักล่าวพิจารณาว่าฐานรายของแตล่ะ
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กิจการ (กิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม) จะสามารถสะท้อน

สดัสว่นของต้นทนุทีÉก่อให้เกิดสินค้าหรือบริการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมได้ กล่าวคือ พิจารณาว่าหากมี

รายได้จากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมมาก ย่อมต้องใช้ทรัพยากรในการก่อให้เกิดสินค้าและ

บริการนั Êนๆ มากตามไปด้วย อย่างไรก็ดี หากพิจารณาแล้วยงัมีปัจจยับางประการทีÉทําให้สดัส่วนของ

รายได้มีความบิดเบือน กล่าวคือ ในกิจการบางกิจการรายได้บางอย่างอาจไม่ต้องใช้ทรัพยากรในการ

ก่อให้เกิดรายได้เหล่านั Êน การนํารายได้ดังกล่าวมาเป็นฐานในการคํานวณภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถ

แบง่แยกได้ว่าใช้กิจการใด สดัส่วนทีÉได้จากการนํารายได้ดงักล่าวมารวมนั Êน ย่อมทําให้ได้ผลลพัธ์เป็น

ภาษีซื ÊอทีÉไมส่ะท้อนต้นทนุของกิจการทีÉเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมอย่าง

ทีÉควรจะเป็น

   ยกตวัอย่างเช่น บริษัทนําโชค จํากัด ประกอบกิจการขายหนังสือซึÉงเป็นกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมและรับพิมพ์หนังสือซึÉงเป็นกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม โดยมีรายได้จาก

กิจการทั Êงสองเท่ากบัร้อยละ 30 และร้อยละ 70 ตามลําดบั บริษัทฯ มีรายจ่ายซึÉงมีภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถ

แยกได้อย่างชดัแจ้งว่าภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากสินค้าหรือบริการดงักล่าวเป็นภาษีซื Êอของกิจการประเภทใด

ได้แก่ คา่ไฟ คา่นํ Êา คา่อปุกรณ์สํานกังานตา่งๆ บริษัทฯ มีรายได้จากการขายทีÉดินและอาคารทีÉใช้ในการ

ประกอบกิจการเนืÉองจากได้ยบุโรงงานบางแห่งหนึÉง ซึÉงหากนํารายได้จากการขายทีÉดินและอาคารมา

รวมเป็นฐานรายได้ทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมแล้ว จะทําให้สดัส่วนกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

และกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเปลีÉยนไปเป็น 70:30 เมืÉอพิจารณาจากสภาพกิจการและรายได้

ทีÉได้รับจากการขายทีÉดินและอาคารแล้ว การทีÉบริษัทได้รับรายได้จากการขายทีÉดินและอาคารดงักล่าว

มิได้มีค่าใช้จ่ายทีÉเกีÉยวข้องกบัการขาย นอกจากคา่นายหน้าจากการขายทีÉดิน ซึÉงมีภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้อง

โดยตรงทีÉไม่สามารถนํามาหักออกจากภาษีขายได้ การนํารายได้จากการขายทีÉดินดงักล่าวมารวม

คํานวณกับรายได้จากการขายหนงัสือเพืÉอเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบ่งแยกได้ดงักล่าว จึงก่อให้เกิด

ผลลัพธ์เป็นภาษีซื ÊอทีÉได้จากการคํานวณตามวิธีการเฉลีÉยจากฐานได้รายได้ทีÉมีความบิดเบือน และ

ก่อให้เกิดความไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้ประกอบการเนืÉองจากนําภาษีซื Êอมาใช้ได้น้อยลง
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ตวัอย่างข้อหารือกรณีฐานรายได้ทีÉทําให้การเฉลีÉยภาษีซื ÊอกรณีทัÉวไปได้รับการบิดเบือน

ตวัอย่างทีÉ 13

   บริษัทฯ ประกอบกิจการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉมประเภทการให้บริการและประกอบ

กิจการทีÉ ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม ซึÉงตามมาตรา  82/6 แห่งประมวลรัษฎากร ได้กําหนดให้

ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉมประกอบกิจการทั ÊงประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมและไม่

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมมีหน้าทีÉ ต้องเฉลีÉยภาษีซื ÊอตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับ

ภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ บริษัทฯ ขอทราบว่า 

  1. การพิจารณาว่าผู้ประกอบกิจการใดอยู่ในข่ายต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอหรือไม่ มีหลกัเกณฑ์

และเงืÉอนไขการพิจารณาอยา่งไร

  2. กรณีบริษัทประกอบกิจการประเภทให้บริการ หากต่อมาบริษัทฯ มีการให้กู้ ยืมเงินแก่

พนกังานหรือบุคคลภายนอกเป็นครั Êงคราว ซึÉงอาจทําให้บริษัทฯ มีรายได้ดอกเบี Êยเงินกู้ ยืม ซึÉงอาจจะ

ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะในบางกรณีนั Êนถือว่าดอกเบี Êยเงินกู้ ยืมดงักล่าวอยู่ในเกณฑ์ทีÉบริษัทฯ จะต้อง

นํามาเป็นฐานในการคํานวณเฉลีÉยภาษีซื Êอหรือไม ่อยา่งไร 

  3. กรณีบริษัทฯ มีรายได้ค่าปรับเนืÉองจากการผิดสัญญาจากผู้ ใช้บริการของบริษัทฯ 

จะต้องนําคา่ปรับมาเป็นฐานในการคํานวณเฉลีÉยภาษีซื Êอหรือไม ่อยา่งไร 

  4. กรณีทีÉบริษัทฯ ประกอบกิจการประเภทการให้บริการ บางครั Êงบริษัทฯ ต้องส่งเอกสาร

ให้กบัผู้ ใช้บริการของบริษัทฯ โดยการส่งเอกสารดงักล่าว บริษัทฯ จะจดัเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ ใช้บริการ

อันได้แก่ ค่าซองค่าดวงตราไปรษณียากร และค่าอากรแสตมป์ดงักล่าวมารวมเป็นมูลค่าของฐาน

รายได้เพืÉอนํามาคํานวณเฉลีÉยภาษีซื Êอตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบั

ทีÉ 29)ฯ หรือไม ่อยา่งไร 

  5. กรณีบริษัทฯ นําเงินเหลือใช้ของบริษัทฯ ไปซื ÊอตัÌวสัญญาใช้เงิน (P/N) เมืÉอบริษัทฯ

ได้รับดอกเบี Êยบริษัทฯ จะได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามคําสัÉงกรมสรรพากร ทีÉ ป.26/2534 เรืÉอง

ดอกเบี ÊยสําหรับกิจการเยีÉยงธนาคารพาณิชย์ ตามมาตรา 91/5 (5) แห่งประมวลรัษฎากรนั Êน บริษัทฯ

3 หนงัสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรทีÉ กค 0811/พ.00545 ลงวนัทีÉ 20 มกราคม 2542 
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จะต้องนําดอกเบี Êยดงักล่าวมารวมเป็นฐานรายได้ทีÉจะต้องนํามาคํานวณเฉลีÉยภาษีซื Êอตามข้อ 4 วรรค

หนึÉงของประกาศอธิบดีฯ ดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร หรือบริษัทฯ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องนํารายได้

ดงักล่าวมารวมเป็นมลูคา่ของฐานรายได้ตามข้อ 4 วรรคสอง ของประกาศอธิบดีฯ ดงัทีÉกล่าวมาแล้ว

   แนววินิจฉัย

  1. กรณีตาม 1. การเฉลีÉยภาษีซื Êอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขใน

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ดงันั Êน ผู้ทีÉอยู่ในข่ายต้องเฉลีÉยภาษี

ซื Êอในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉม ได้แก่

  (ก) ต้องเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนเสียภาษีมูลค่าเพิÉม โดยคํานวณจากภาษีขายหัก

ด้วยภาษีซื Êอในแตล่ะเดือนภาษีตามมาตรา 82/3 แหง่ประมวลรัษฎากร และ 

  (ข) ประกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการทั ÊงประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม และ

ประเภททีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม และ 

  (ค) เป็นภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการได้นําสินค้าหรือบริการไปใช้หรือจะใช้ในกิจการทั Êงสอง

ประเภท 

  2. กรณีรายได้ตาม 2. 3. 4. และ 5. เป็นรายได้ทีÉบริษัทฯ ต้องนํามารวมคํานวณเป็นฐาน

ภาษีในการคํานวณเฉลีÉยภาษีซื Êอสําหรับภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการได้นําสินค้าหรือบริการไปใช้หรือจะใช้ใน

กิจการทั ÊงสองประเภทตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ลงวนัทีÉ

9 มีนาคม พ.ศ. 2535 

ตวัอย่างทีÉ 24

   บริษัท ฟ. ประกอบธุรกิจประเภทการแปรรูปเนื Êอสัตว์ และต้องการปรับโครงสร้างการ

ประกอบธุรกิจให้มีลักษณะเป็นการผลิตอาหารแบบครบวงจรเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการประกอบ

กิจการ บริษัทฯ จึงได้ขายทรัพย์สินทีÉมีไว้ใช้ในการประกอบกิจการตลอดจนทีÉดินทีÉใช้ในการประกอบ

กิจการให้แก่บริษัท ซ. จํากดั โดยการขายทีÉดินดงักล่าว ได้ตกลงซื ÊอขายกนัตามราคาทีÉบริษัทผู้ประเมิน

ราคาอิสระได้ประเมินราคาไว้ บริษัทฯ จงึขอทราบว่า 

4 หนงัสือตอบข้อหารือกรมสรรพากรเลขทีÉ กค 0706/3025 ลงวนัทีÉ 10 เมษายน 2549 
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              1. กรณีผู้ประเมินราคาอสิระได้ประเมินราคาทีÉดินแปลงหนึÉงตํÉากว่าราคาประเมินของกรม

ทีÉดิน และกรมทีÉดินได้ใช้ฐานราคาประเมินของกรมทีÉดินคํานวณภาษีธุรกิจเฉพาะจากการขายทีÉดิน

ดังกล่าว บริษัทฯ ต้องถือรายได้จากการขายทีÉดินดังกล่าวตามราคาประเมินของกรมทีÉดินในการ

คํานวณภาษีเงินได้นิติบคุคล ใช่หรือไม่ และต้องนํารายรับจากการขายทีÉดินตามราคาประเมินของกรม

ทีÉดินมารวมคํานวณเป็นรายรับของกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมด้วยหรือไม่

              2. กรณีผู้ ซื Êอเป็นฝ่ายรับผิดชอบคา่ใช้จ่าย คา่ธรรมเนียมการโอน รวมทั Êงภาษีเงินได้หกั ณ 

ทีÉจ่าย และภาษีธุรกิจเฉพาะ บริษัทฯซึÉงเป็นผู้ขายต้องนําเงินได้ดงักล่าวไปรวมคํานวณเสียภาษีเงินได้

นิติบคุคลและภาษีธุรกิจเฉพาะหรือไม่ และต้องนําไปเฉลีÉยภาษีซื ÊอเพืÉอคํานวณเป็นรายได้ของกิจการ

ประเภททีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมด้วย ใชห่รือไม่

   แนววินิจฉัย

   1. กรณีบริษัทฯ ขายทีÉดินทีÉใช้ในการประกอบกิจการให้แก่บริษัท ซ. แยกพิจารณาภาระ

ภาษีได้ ดงันี Ê

                 1.1 ภาษีเงินได้นิติบคุคล บริษัทฯ ต้องนํารายได้จากการขายทีÉดินมารวมคํานวณกําไรสทุธิ

เพืÉอเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามมาตรา 65 แห่งประมวลรัษฎากร โดยนํารายได้ดงักล่าวหักด้วย

รายจา่ยตามเงืÉอนไขทีÉระบไุว้ในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร ซึÉงการคํานวณ

กําไรสุทธิจากการขายทีÉดินดงักล่าว บริษัทฯ ต้องคํานวณราคาขายให้เป็นไปตามราคาตลาด ซึÉงเป็น

ราคาซื Êอขายกนัตามความเป็นจริงทัÉวไปในขณะใดขณะหนึÉง และคูส่ญัญาทีÉเป็นอิสระตอ่กนัพึงกําหนด

โดยสจุริตในทางการค้า ทีÉมีลกัษณะประเภทและชนิดเช่นเดียวกนัในวนัทีÉมีการโอน ทั Êงนี Ê หากราคาขาย

ทีÉดินดังกล่าวตํÉากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินมีอํานาจประเมิน

คา่ตอบแทนตามราคาตลาดในวนัทีÉมกีารโอนได้ ตามมาตรา 65 ทวิ(4) แหง่ประมวลรัษฎากร 

                 1.2 ภาษีธุรกิจเฉพาะ บริษัทฯ ขายทีÉดินทีÉใช้ในการประกอบกิจการ เข้าลักษณะเป็นการ

ขายอสงัหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากําไร ตามมาตรา 4(5) แห่งพระราชกฤษฎีกา ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการขายอสงัหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากําไร (ฉบบัทีÉ 342) พ.ศ. 2541 

บริษัทฯ มีหน้าทีÉต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/2(6) แหง่ประมวลรัษฎากร 

              2. กรณีผู้ซื Êอเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียมการโอน รวมทั Êงภาษีเงินได้หัก ณ ทีÉจ่าย และภาษี

ธุรกิจเฉพาะตามข้อตกลงในสญัญาซื Êอขาย บริษัทฯ ต้องนํามารวมเป็นรายได้ในการคํานวณกําไรสุทธิ
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เพืÉอเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา 65 แห่งประมวลรัษฎากร และภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 

91/5 แหง่ประมวลรัษฎากร 

             3. บริษัทฯ ต้องนํารายได้ทีÉได้รับจากการขายทีÉดินดงักล่าว ตลอดจนคา่ธรรมเนียมการโอน

ภาษีเงินได้หกั ณ ทีÉจ่ายและภาษีธุรกิจเฉพาะทีÉผู้ ซื Êอออกแทนให้ มาคํานวณเป็นฐานภาษีของกิจการ

ประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมตามมาตรา 82/6 แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกับข้อ 2 และข้อ

4 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ

   ตามหนังสือตอบข้อหารือตามตวัอย่างข้างต้น กรมสรรพากรได้ตอบข้อหารือโดยอาศยั

หลักการรายได้ทีÉ ไม่นํามารวมในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ตามข้อ 4 แห่งประกาศอธิบดีเกีÉยวกับ

ภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาตามข้อ 4 แห่งประกาศอธิบดีเกีÉยวกับ

ภาษีมูลคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ดงักล่าวพบว่ารายได้บางประการทีÉไม่ได้บญัญัติไว้ในประกาศดงักล่าว 

ซึÉงหากนํารายได้เหล่านั Êนมารวมเป็นฐานรายได้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอแล้วอาจทําให้สดัส่วนทีÉนํามาใช้ใน

การเฉลีÉยมีความบิดเบือนได้ ยกตวัอยา่งเช่น หนงัสือตอบข้อหารือตามตวัอย่างทีÉ 15 การทีÉบริษัทนําเงิน

ทีÉบริษัทมีอยูอ่อกให้กู้ ยืมแก่บคุคลภายนอก หรือพนกังานเป็นครั Êงคราว (หากไม่เข้าหลกัเกณฑ์ทีÉบริษัท

นําเงินกองทุนสะสมพนกังานหรือทุนอืÉนใดเพืÉอพนกังานให้พนกังานทีÉเป็นสมาชิกกู้ ยืมเป็นสวสัดิการ

ตามข้อ 4 แห่งประกาศอธิบดีเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ) ดอกเบี ÊยทีÉเกิดจากการให้กู้ ยืมเงิน

ดงักล่าว หรือดอกเบี ÊยทีÉบริษัทได้รับจากการนําเงินเหลือใช้ไปซื ÊอตัÌวสญัญาใช้เงิน หากผู้ประกอบการ

มิได้ประกอบกิจการลงทุนทางการเงินเป็นกิจการหลกั ดอกเบี ÊยทีÉได้จากการให้กู้ ยืมเงิน หรือดอกเบี Êย

จากตัÌวสญัญาใช้เงินดงักล่าวเป็นรายได้ทีÉมีความสมัพนัธ์กับรายจ่ายทีÉมีภาษีซื ÊอทีÉจะต้องนํามาเฉลีÉย

น้อยมาก เนืÉองจากรายได้เหลา่นั Êนมิได้มีต้นทนุอนัเป็นรายจ่ายทีÉก่อให้เกิดรายได้ (หรืออาจจะมีแตน้่อย

มาก) ดงันั Êนการนํารายได้ดงักล่าวมารวมเป็นรายได้ทีÉเกิดจากกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพืÉอ

นํามาเฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วนรายได้ ยอ่มทําให้ผลลพัธ์ของภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยมีความบิดเบือน

โดยเฉพาะอย่างยิÉงการขายทรัพย์สินประเภททุนของกิจการตามหนังสือตอบข้อหารือตวัอย่างทีÉ 2 

5 กรณีตามหนงัสือตอบข้อหารือทีÉ กค 0811/พ.00545 ลงวนัทีÉ 20 มกราคม 2542 เป็น

หนงัสือตอบข้อหารือทีÉออกมาก่อนประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 153) 

แก้ไขข้อ 4 แหง่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29) ฯ มีผลบงัคบัใช้ 
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เนืÉองจากตามข้อหารือผู้ประกอบการมิได้ประกอบกิจการการขายทีÉดินเป็นกิจการหลกั การนํารายได้

จากการขายทีÉดินทีÉใช้ในการประกอบกิจการมารวมเป็นฐานรายได้ทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพืÉอมา

เฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการอาจทําให้สดัสว่นของกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมมีมากทําให้

ผู้ประกอบการไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเฉลีÉยภาษีซื Êอเพราะสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉย

มาหกัจากภาษีขายได้น้อย 

หากพิจารณาตามหลกัการทีÉอยู่เบื Êองหลงัการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมและการเฉลีÉยภาษี

ซื Êอแล้ว ภาษีซื ÊอทีÉนํามารวมคํานวณหกัออกจากภาษีขาย ควรเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉม ดงันั Êน ฐานรายได้ทีÉนํามาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอนั Êนควรเป็นฐานรายได้ทีÉก่อให้เกิด

ความแม่นยํา และเชืÉอมโยงกับรายจ่ายทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าและบริการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม

ให้มากทีÉสดุ เพืÉอไม่ให้เกิดการบิดเบือนสดัส่วนทีÉนํามาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื Êออนัจะทําให้ภาษีซื ÊอทีÉเป็น

ผลมาจากการเฉลีÉยไมส่อดคล้องกบัความเป็นจริง และไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู้ประกอบการ 

ฐานภาษีจากกิจการทีÉมีการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจกัร

กรณีการขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจักรทีÉอยู่นอบขอบเขตการจัดเก็บ

ภาษีมลูคา่เพิÉมตามมาตรา 77/2 แห่งประมวลรัษฎากรนั Êน ตามทีÉได้อธิบายในบททีÉ 2 แล้วว่า ตามทีÉข้อ 

4 (2) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ ให้คําจํากัดความคําว่า 

“รายได้ของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม” นั Êนไม่พบว่ารายได้ทีÉเกิดจากการขายสินค้า

หรือให้บริการนอกราชอาณาจักรเป็นรายได้ของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม แตใ่นข้อ

4(1)(ง) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ กําหนดว่าไม่ให้นํา

รายได้ทีÉเกิดขึ ÊนจากกรณีทีÉผู้ประกอบการจดทะเบียนประกอบกิจการประเภททีÉไม่อยู่ในบงัคบัต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมตามมาตรา 77/2 แหง่ประมวลรัษฎากรมารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามสดัส่วน

รายได้ 

บทบัญญัติเกีÉยวกับเรืÉองภาษีซื ÊอทีÉต้องห้ามมิให้นํามาหักออกจากภาษีขายตามมาตรา

82/5 (6) แหง่ประมวลรัษฎากร และข้อ 2 (3) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม

(ฉบบัทีÉ 42)ฯ กําหนดให้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารหรืออสงัหาริมทรัพย์อืÉนเพืÉอใช้หรือจะใช้

ในกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม หรือภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากรายจ่ายของกิจการประเภททีÉไม่

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมนั Êนเป็นภาษีต้องห้าม ดังนั Êน ในกรณีทีÉผู้ ประกอบการมีภาษีซื ÊอทีÉเกิดจาก
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รายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉอยู่นอกขอบเขตการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิÉมตามมาตรา 77/2 จะไม่

สามารถนําภาษีซื Êอดงักล่าวมารวมคํานวณตามมาตรา 82/3 เพืÉอเสียภาษีมูลค่าเพิÉมได้ตามมาตรา 

82/5 (6) ประกอบกบัข้อ 2 (3) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 42)ฯ 

เพราะเป็นภาษีซื Êอต้องห้าม

   ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ กําหนดให้

ผู้ประกอบการทีÉมีภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากกิจการประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมและไม่ต้องเสียมลูคา่เพิÉม

ซึÉงโดยหลักแล้วจะต้องเฉลีÉยภาษีซื ÊอเพืÉอแยกภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้องกับกิจการประเภททีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมออก เพืÉอแยกภาษีซื ÊอทีÉไมเ่กีÉยวข้องกับกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมออก แต่การทีÉ

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ มิให้นํารายได้จากการขายสินค้า

หรือการให้บริการนอกราชอาณาจกัรมารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ส่งผลให้ผู้ประกอบการนํา

ภาษีซื ÊอทีÉไมส่ามารถแบง่แยกได้อยา่งชดัเจนมาใช้ได้เต็มจํานวน กรณีดงักล่าวจงึเกิดปัญหาว่าหลกัการ

การเฉลีÉยภาษีซื ÊอตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ นั Êนขัดกับ

หลกัการทีÉเกีÉยวข้องกบัภาษีซื Êอต้องห้ามตามมาตรา 82/5 หรือไม่

เมืÉอกลบัมาพิจารณาหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามมาตรา 82/6 ทีÉให้อํานาจอธิบดีใน

การออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ บญัญัติไว้ว่า “ในกรณีทีÉ

ผูป้ระกอบการจดทะเบียนประกอบกิจการ ทัÊงประเภททีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม และประเภททีÉไม่

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม และผูป้ระกอบการจดทะเบียนได้นําสินค้าหรือบริการทีÉได้มาหรือได้รับมาใน

การประกอบกิจการของตนไปใช้ หรือจะใช้ในกิจการทัÊงสองประเภท ให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนนัÊน

เฉลีÉยภาษีซืÊอทีÉจะนํามาหกัออกจากภาษีขายในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉม ตามมาตรา 82/3 ตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉอธิบดีกําหนด” เห็นว่ามาตราดงักล่าวให้อํานาจอธิบดีกรมสรรพากร

ออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ แต่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรซึÉงเป็น

กฎหมายลําดบัรองหรือกฎหมายลูกดงักล่าวกลบัจํากัดความหมายของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมแคบลง กล่าวคือ กําหนดให้กิจการประเภททีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมนั Êนไม่รวมถึงการ

ขายสินค้าหรือบริการนอกราชอาณาจกัรทีÉอยู่นอกขอบเขตการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิÉมด้วย ผู้ เขียนจึง

เห็นว่าประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบบัทีÉ 29ฯ ซึÉงเป็นกฎหมายลําดบัรองขดัแย้งกบัมาตรา 82/6 แห่ง

ประมวลรัษฎากรอันเป็นกฎหมายทีÉให้อํานาจในการบญัญัติ เพราะกฎหมายทีÉให้อํานาจได้กําหนด
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วิธีการและเงืÉอนไขในการเฉลีÉยเพืÉอเพิÉมเติมรายละเอียดให้ชดัเจนตามหลกัการทีÉกฎหมายแม่บทให้

อํานาจเท่านั Êน มิใช่ทําให้ความหมายของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉเข้าใจกันทัÉวไป

นั Êนแคบลง หรือขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บทในการเฉลีÉยภาษีซื Êอระหว่างกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

   ตามข้อ 4 (1)(ง) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมูลค่าเพิÉม ฉบบัทีÉ 29ฯ ทีÉ

กําหนดไม่ให้นํารายได้จากการประกอบกิจการทีÉไม่อยู่ในบงัคบัต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมตามมาตรา 

77/2 แห่งประมวลรัษฎากรอนัได้แก่การขายสินค้าหรือให้บริการนอกราชอาณาจกัมารวมเป็นฐานใน

การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามสัดส่วนรายได้  ประกอบกับแนวคํา วินิจฉัยของกรมสรรพากรทีÉ ไม่ใ ห้

ผู้ประกอบการนํารายได้ทีÉได้รับจากการประกอบกิจการนอกราชอาณาจกัรมารวมคํานวณเพืÉอเฉลีÉย

ภาษีซื Êอตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบบัทีÉ 29)ฯ นั Êนอาจเกิดปัญหาดงัตวัอยา่งตอ่ไปนี Ê

ตวัอย่างทีÉ 1 บริษัทโชคชยั จํากดั ประกอบกิจการขายเครืÉองอปุโภคบริโภคในประเทศซึÉงมี

ทั Êงสินค้าทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและสินค้าทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม นอกจากนั Êนยังประกอบ

กิจการขายเครืÉองอุปโภคบริโภคนอกประเทศโดยซื Êอสินค้าทีÉประเทศอังกฤษเพืÉอขายในประเทศ

เวียดนาม บริษัทฯ มีรายได้จากการขายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 50 แบ่งเป็นการขายสินค้า

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมร้อยละ 25 และสินค้าทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมร้อยละ 25 

และมีรายได้ในการขายสินค้านอกประเทศอีกร้อยละ 50  

   หากบริษัทฯ ไม่นําฐานรายได้จากการขายสินค้านอกประเทศมารวมเป็นฐานในการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอ บริษัทฯจะต้องเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉนําไปใช้ทั Êงสามกิจการมาหกัออกจากภาษีขายโดยใช้สัดส่วน

50:50 ซึÉงทําให้ผู้ประกอบการนําภาษีซื ÊอทีÉไม่สามารถแบง่แยกได้ว่าเป็นของกิจการใดมาใช้ได้ร้อยละ 

50 แต่หากบริษัทฯนําฐานรายได้จากการประกอบกิจการนอกประเทศมารวมคํานวณเป็นฐานในการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอ บริษัทฯจะสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉนําไปใช้ทั Êงสามกิจการมาหักออกจากภาษีขายได้เพียง

ร้อยละ 25 เท่านั Êน กรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าการไม่นําฐานรายได้ทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการขายสินค้า

นอกประเทศมารวมคํานวณจึงทําให้รัฐต้องเสียรายได้จากการนําส่งภาษีมูลค่าเพิÉมในจํานวนเท่ากับ

ภาษีซื Êอจากการนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการการขายสินค้านอกประเทศดังกล่าวมาหักออกจาก

ภาษีขายทีÉเกิดจากการขายในประเทศ (25%)  เพราะการขายสินค้านอกประเทศนั Êนอยู่นอกอํานาจการ

จดัเก็บภาษีมลูคา่เพิÉมตามกฎหมายไทย  
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ตวัอย่างทีÉ 2 บริษัทอินเตอร์ทรานสปอร์ต จํากัด ประกอบกิจการขนส่งสินค้าระหว่าง

ประเทศซึÉงได้รับสิทธิเสียภาษีในอตัราศูนย์ และกิจการขนส่งสินค้าในประเทศองักฤษซึÉงเป็นกิจการทีÉ

เป็นการบริการนอกราชอาณาจกัรซึÉงอยู่นอกขอบเขตการเก็บภาษีมลูค่าเพิÉมตามมาตรา 77/2 บริษัทมี

ภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากรายจ่ายทีÉใช้ทั Êงสองกิจการอนัไมส่ามารถแบง่แยกได้อยา่งชดัเจน โดยบริษัทฯมีรายได้

จากกิจการขนส่งระหว่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 30 และมีรายได้จากการรับขนส่งสินค้าในประเทศ

องักฤษคิดเป็นร้อยละ 70  

หากบริษัทฯนํารายได้ในการให้บริการนอกราชอาณาจกัรมารวมคํานวณในการเฉลีÉยภาษี

ซื Êอ บริษัทฯจะต้องเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉนําไปใช้ทั Êงสองกิจการมาหกัออกจากภาษีขายโดยใช้สดัส่วน 30:70 

แต่หากบริษัทจะไม่นําฐานรายได้จากการขายสินค้านอกประเทศมารวมเป็นฐานในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

บริษัทฯ จะสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทั Êงสองกิจการมาใช้ได้ทั ÊงหมดแทนทีÉจะขอคืนภาษี

ซื Êอร้อยละ 30 อนัเทา่กบัสดัสว่นของภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการการขนส่งระหว่างประเทศทีÉได้รับสิทธิ

เสียภาษีมูลค่าเพิÉมในอัตราศนูย์ กรณีดงักล่าวทําให้รัฐต้องคืนภาษีซื Êอให้ผู้ประกอบการ (ร้อยละ 30 

ของภาษีซื Êอทั Êงหมด) อีกทั Êงยงัต้องนํารายได้ส่วนอืÉนมาจ่ายให้กบัผู้ประกอบการ (ร้อยละ 70 ของภาษี

ซื Êอทั Êงหมด) ทั ÊงทีÉไมส่ามารถเรียกเก็บภาษีขายจากผู้ประกอบการอีกด้วย

เมืÉอพิจารณาตวัอย่างทั Êงสองแล้ว เห็นได้ว่าการนําฐานรายได้จากการขายสินค้าหรือการ

ให้บริการนอกราชอาณาจกัรมารวมคํานวณในการเฉลีÉยภาษีซื Êอนั Êนก่อให้เกิดความแตกต่างกบัการไม่

นําฐานรายได้ดงักล่าวมารวมคํานวณเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิÉงในตวัอย่างทีÉ 2 ในทีÉไม่นําฐาน

รายได้จากการให้บริการนอกราชอาณาจกัรมารวมคํานวณนั Êนส่งผลให้ผู้ประกอบการนําภาษีซื ÊอทีÉใช้ทั Êง

สองกิจการมาใช้คํานวณเพืÉอหักออกจากภาษีขายได้ทั Êงหมด แม้ว่าผู้ประกอบการได้ใช้สินค้าหรือ

บริการในการประกอบกิจการนอกราชอาณาจกัรเป็นส่วนมากก็ตาม ซึÉงกรณีดงักล่าวส่งผลให้รัฐเสีย

ประโยชน์จากการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิÉมหรือต้องนํารายได้ส่วนอืÉนมาจ่ายภาษีซื Êอส่วนทีÉไม่เกีÉยวข้องกับ

กิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมให้แก่ผู้ประกอบการ  
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2.3 ปัญหาเกีÉยวกับข้อผ่อนปรนทีÉไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอ

  ตามข้อ 3 แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ ได้

กําหนดข้อผ่อนปรนทีÉไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื ÊอตามทีÉได้บรรยายไว้ในบททีÉ 3 การกําหนดข้อผ่อนปรน

ดงักล่าวเป็นการอํานวยความสะดวกให้การเฉลีÉยภาษีซื Êอแก่ผู้ประกอบการเนืÉองจากผู้ประกอบการมี

รายได้ส่วนน้อยกว่าร้อยละ  10 จากกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมหรือกิจการทีÉ ไม่ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมไม่ต้องมีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอเพืÉอเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและความ

ยุง่ยากในการเฉลีÉยเนืÉองจากรายได้จากกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมมีสดัส่วนทีÉน้อย

  อย่างไรก็ดี แม้ว่าข้อผ่อนปรนจะอํานวยความสะดวกผู้ประกอบการให้ไม่ต้องยุ่งยากกับ

การเฉลีÉยภาษีซื Êอ กล่าวคือ กรณีทีÉรายได้ของปีทีÉผ่านมาของกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมมีจํานวน

ไม่น้อยกว่า 90% ของรายได้ของกิจการทั Êงหมด ผู้ประกอบการมีสิทธิเลือกนําภาษีซื Êอมาหกัออกจาก

ภาษีขายได้ทั Êงจํานวน แต่ถ้ารายได้ของปีทีÉผ่านมาของกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมมี

จํานวนไม่น้อยกว่า 90% ของรายได้ของกิจการทั Êงหมด ผู้ประกอบกิจการมีสิทธิเลือกไม่นําภาษีซื Êอไป

หกัออกจากภาษีขายทั Êงจํานวน แต่การกําหนดข้อผ่อนปรนโดยพิจารณาเฉพาะสดัส่วนรายได้จากการ

ประกอบกิจการดงักล่าวเพียงอย่างเดียวไม่มีข้อจํากัดของมลูคา่ภาษีซื ÊอทีÉสามารถนําไปใช้ได้ อาจทํา

ให้รัฐอาจสญูเสียรายได้จากการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิÉมในกรณีทีผู้ประกอบการเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ทีÉมี

การลงทุนสูงทําให้มีภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมจํานวนมาก

สามารถนําไปใช้หกัออกจากภาษีขายส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม ยกตวัอย่าง

เช่น บริษัท ยิÉงรวย จํากัด มีรายได้จากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมจํานวน 460 ล้านบาทและมี

รายได้จากกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมจํานวน 40 ล้านบาท มีจํานวนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับ

กิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมจํานวน 2.36 ล้านบาท เนืÉองจากสดัส่วนรายได้จากกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมคดิเป็นร้อยละ 92 จงึเข้าข้อผ่อนผนัทีÉสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมมาใช้หกัออกจากภาษีขายได้ทั Êงจํานวนโดยไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอ รัฐจึงสูญเสียรายได้

จากการการจดัเก็บภาษีซื ÊอจากบริษัทยิÉงรวยไปถึงจํานวน 2.36 ล้านบาท เท่ากบัภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับ

กิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมดงักล่าว  
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3. ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื Êอในกรณีทรัพย์สินทุน

3.1 ปัญหาการควบคุมการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินทุนและ
ระยะเวลาในการควบคุมการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินทนุ 

3.1.1 ปัญหาการควบคุมการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินทนุ 

   ตามทีÉได้กล่าวมาแล้วในบททีÉ 2 ว่าตามมาตรา 77/1 (8)(ง) แห่งประมวลรัษฎากร 

หากผู้ประกอบการนําทรัพย์สินทีÉซื ÊอมาเพืÉอใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมตอ่มาได้เปลีÉยนไปใช้

ในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ผู้ประกอบการจะต้องนําภาษีขายจากสินค้าหรือบริการทีÉนําไปใช้

ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมหรือใช้ส่วนตัวนั ÊนมารวมคํานวณเพืÉอเสียภาษีมูลค่าเพิÉม 

เนืÉองจากถือว่าการนําสินค้าหรือบริการไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม หรือใช้ส่วนตวันั Êน

เป็นการนําสินค้าไปใช้ไม่ว่ากรณีใดๆ ตามมาตรา 77/1(8)(ง) แห่งประมวลรัษฎากร แต่ในกรณีทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินทีÉนํามาใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ผู้ประกอบการจะต้องใช้มาตรา 82/6 ประกอบกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ29)ฯ มาปรับใช้ หรือไม่เนืÉองจากการนําไปใช้ดงักล่าวมิได้นําไปใช้ใน

กิจการทีÉ ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพียงอย่างเดียว  แต่ยังคงมีส่วนทีÉ ใ ช้ในกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมด้วย จึงควรนํากฎหมายเรืÉองการเฉลีÉยภาษีซื ÊอของกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและ

กิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมซึÉงเป็นกฎหมายเฉพาะมาปรับใช้

อย่างไรก็ดี ไม่วา่ผู้ประกอบการจะเห็นว่าต้องใช้หลกัการใด ทั Êงสองวิธีล้วนแตม่ีปัญหา

ในทางปฏิบตั ิดงันี Ê

1) กรณีการเปลีÉยนวัตถุประสงค์จากการใ ช้ทรัพ ย์ สินในกิจการทีÉ ต้อง เ สีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมไปใช้ในกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมถือเป็นการขายตามมาตรา 77/1(8) (ง) 

กรณีนี Êมีปัญหาว่า หากผู้ประกอบการได้นําทรัพย์สินทีÉซื ÊอมาเพืÉอกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูค่าเพิÉมและนําทรัพย์สินดงักล่าวไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงบางส่วนจะ

คํานวณมูลค่าของภาษีขายระหว่างกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมอย่างไร เนืÉองจากไม่มีบทบัญญัติกฎหมายในกรณีดังกล่าว ในทางปฏิบัติหาก
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ผู้ประกอบการทีÉได้นําภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการซื Êอทรัพย์สินทุนมาเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมแล้วภายหลังมีการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินทุนดังกล่าวไปใช้ใน

กิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม ผู้ ประกอบการจึงอาจหลีกเลีÉยงไม่นําส่งภาษีขายเพราะไม่มี

หลกัการชดัเจนทีÉเป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบตัิ

  (2) ในกรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินทีÉนํามาใช้ในกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม ผู้ประกอบการจะต้องใช้มาตรา 82/6 

ประกอบกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ29)ฯ มาปรับใช้  

กรณีนี Êถือว่าการทีÉผู้ ประกอบการปรับปรุงภาษีซื Êอในเดือนภาษีถัดจากเดือนภาษี

สดุท้ายของปีทีÉเริÉมมีรายได้ และปีถดัๆ มา (กรณีทีÉเลือกปรับปรุงทุกปี) เป็นการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเกิด

จากการเปลีÉยนวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินแล้ว จึงไม่ต้องปรับปรุงภาษีซื Êออีก ผู้ เขียนเห็นว่าการ

ปรับปรุงภาษีซื Êอดงักล่าวไมมี่การตดิตามการใช้งานของทรัพย์สินเป็นรายชิ Êน เพราะเป็นการคิดภาษีซื Êอ

แบบเหมารวมทั Êงหมด ไม่ว่าจะเป็นการซื Êอสินค้า การรับบริการหรือการซื Êอทรัพย์สินทนุทีÉมีมลูคา่มากๆ 

มาใช้ในกิจการ เปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษทีÉมีการแยกทรัพย์สินทนุออกมาเพืÉอควบคมุการเปลีÉยน

วตัถปุระสงค์การใช้ (Capital Goods Scheme) นอกจากนั Êน ยังมีปัญหาในกรณีทีÉทรัพย์สินทีÉซื Êอมา

เพืÉอใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงอย่างเดียวตอ่มาเปลีÉยนวตัถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินไป

ใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพียงบางส่วนจะใช้สัดส่วนใดในการเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าว

กล่าวคือ สดัส่วนในปีทีÉมีภาษีซื Êอดงักล่าวเกิดขึ Êน หรือสดัส่วนทีÉมีการใช้ทรัพย์สินนั Êนๆ จริง

3.1.2 ปัญหาระยะเวลาในการควบคุมการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้
ทรัพย์สินทนุ 

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ นอกจากการ

ควบคมุระยะเวลาการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์ในการใช้อาคารทีÉผู้ประกอบการต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมและ

กิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมยงัไม่มีระยะเวลาในการควบคมุทรัพย์สินทนุอืÉนๆ หากจะถือว่าการ

ปรับปรุงภาษีซื Êอประจําปีตามสัดส่วนรายได้ทีÉ เกิดขึ Êนจริงถือเป็นการควบคุมวัตถุประสงค์การใช้

ทรัพย์สินทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม 

ผู้ เขียนเห็นว่าเป็นการควบคุมวตัถปุระสงค์การใช้งานทีÉสั Êนเกินไปไม่เหมาะสมกับอายุการใช้งานของ
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ทรัพย์สินทุนทีÉมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปี และกรณีดงักล่าวผู้ประกอบการยงัสามารถเลือกทีÉจะ

ปรับปรุงตามสดัส่วนรายได้ของปีทีÉผ่านมาอนัไมอ่าจสะท้อนสดัส่วนการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินจริงใน

ปีนั Êนๆ 

กรณีการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์จากการใช้ทรัพย์สินในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

ไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมถือเป็นการขายตามมาตรา 77/1(8) (ง) หรือการให้บริการ

ตามมาตรา 77/1(10) ก็เช่นกนัหากมีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้ทรัพย์สินจึงถือเป็นขายหรือ

ให้บริการโดย ไม่ได้คํานวณอายกุารใช้งานของทรัพย์สินในการคิดภาษีขาย 

เมืÉอเทียบกบัประเทศองักฤษทีÉมีระยะเวลาควบคมุการเปลีÉยนแปลงสดัส่วนในการใช้

ทรัพย์สินทนุ เนืÉองจากทรัพย์สินทนุทีÉมีไว้ใช้ในกิจการนั Êนอาจนํามาใช้ได้หลายรอบระยะเวลาบญัชี หาก

มีการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ทรัพย์สินไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมภายใน

ระยะเวลาทีÉกําหนดจะต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอ แต่หากมีการเปลีÉยนแปลงภายหลังระยะเวลาทีÉ

กําหนดไมต้่องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอ

กรณีระยะเวลาในการควบคุมการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้อาคารมีอยู่ใน

มาตรา 82/6 แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกบัประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมลูค่าเพิÉม

(ฉบบัทีÉ 29)ฯ โดยกําหนดระยะเวลาให้ผู้ประกอบการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีทีÉมีการปรับปรุงพื ÊนทีÉใน

การใช้ประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมว่า หากมีการ

เปลีÉยนแปลงสดัส่วนการใช้พื ÊนทีÉอาคารภายใน 3 ปีนับแต่วันทีÉอาคารก่อสร้างเสร็จ ผู้ประกอบการ

จะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารนั Êน เมืÉอพิจารณาระยะเวลาทีÉให้ผู้ประกอบการปรับปรุง

ภาษีซื Êอเปรียบเทียบกับระยะเวลาในการปรับปรุงภาษีซื Êอในกรณีทรัพย์สินทุนซึÉงเป็นอาคารของ

ประเทศองักฤษซึÉงมีหลกัเกณฑ์การปรับปรุงภาษีซื Êอในกรณีทรัพย์สินทุน (Capital Goods scheme) 

ถึง 10 ปี ถือว่าระยะเวลาในการควบคมุการปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การ

ใช้อาคารของไทยนั Êนสั Êนกว่าประเทศองักฤษมาก นอกจากนั Êนอายกุารใช้งานอาคารโดยทัÉวไปใช้งานได้

มากกว่า 10 ปี แม้กระทัÉงการตดัคา่เสืÉอมของอาคารตามพระราชกฤษฎีการออกตามความในประมวล

รัษฎากรว่าด้วยการหกัคา่สึกหรอและคา่เสืÉอมราคาทรัพย์สิน (ฉบบัทีÉ 145) พ.ศ. 2527 ยงับงัคบัให้หกั

คา่เสืÉอมราคาในการคํานวณภาษีเงินได้นิติบคุคลตามมาตรา 65 ทวิ (2) ไม่น้อยกว่า 20 ปีในกรณี
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อาคารถาวร จึงมีปัญหาว่ากฎหมายการควบคุมวัตถุประสงค์ในการใช้ทรัพย์สินทุนอันเกีÉยวกับการ

ปรับปรุงภาษีซื Êอของไทยมีความเหมาะสมหรือไม่

3.2 ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคาร 

3.2.1 ปัญหาการขอคืนภาษีซื Êอก่อนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ เ กีÉยวกับการก่อสร้างอาคารทีÉใช้ประกอบกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมและไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมนั Êน จะต้องมีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้าง

อาคารทีÉแตกตา่งจากกรณีทัÉวไป กล่าวคือ การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารจะต้องมีการ

ประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารและแจ้งประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารดงักล่าวต่อกรมสรรพากรตาม

แบบทีÉอธิบดีกรมสรรพากรกําหนด (ภ.พ. 05.1) เมืÉอยืÉนประมาณการแล้วผู้ประกอบการสามารถใช้

สดัสว่นพื ÊนทีÉทีÉจะใช้ในการประกอบกิจการตามการประมาณการทีÉได้แจ้งตอ่กรมสรรพากรเป็นสดัส่วน

ในการคํานวณภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้

ปัญหาทีÉเกิดขึ Êนในกรณีนี ÊคือเมืÉอผู้ ประกอบการมีรายจ่ายบางอย่างเกีÉยวกับการ

ก่อสร้างอาคารเกิดขึ Êนเช่น รายจ่ายเกีÉยวกับการออกแบบอาคารซึÉงถือเป็นรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องโดยตรง

และถือเป็นต้นทนุในการก่อสร้างอาคารซึÉงโดยส่วนใหญ่แล้วผู้ประกอบการจะต้องจ้างสถาปนิกเขียน

แบบอาคารหรือสิÉงปลูกสร้างอืÉนๆ ขึ Êนก่อนจึงจะทราบว่าภายในอาคารหรือสิÉงปลูกสร้างเหล่านั Êนจะมี

พื ÊนทีÉใช้สอยเป็นจํานวนเท่าใด และนํามากรอกรายละเอียดของพื ÊนทีÉทีÉต้องการใช้ว่าจะใช้ในกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเป็นพื ÊนทีÉเทา่ใดและเป็นสดัส่วนเท่าใดได้ 

ดงันั Êนภาษีมลูคา่เพิÉมจากรายจา่ยเกีÉยวกบัการออกแบบอาคารมกัจะเกิดขึ Êนก่อนทีÉผู้ประกอบการจะยืÉน

ประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารตามหลกัเกณฑ์ในข้อ 5 (1) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบั

ภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ จึงเกิดปัญหาว่าผู้ประกอบการจะเฉลีÉยภาษีซื Êอในกรณีดงักล่าวอย่างไร 

เนืÉองจากขณะนั Êนยงัไม่มีสดัสว่นในการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามประกาศดงักล่าว

    แม้ว่ากรมสรรพากรเคยออกหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรทีÉ กค 0802/พ. 

09563 ลงวนัทีÉ 6 มิถุนายน 2538 เคยวินิจฉัยว่า “หากเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนตั Êงแต่วนัทีÉบริษัทได้จด

ทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉม บริษัทมีสิทธิเฉลีÉยภาษีซื Êออนัเกิดจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการทีÉจะนํามาใช้
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เพืÉอก่อสร้างอาคารตามประมาณการใช้พื ÊนทีÉอาคาร และนําภาษีซื ÊอทีÉเฉลีÉยได้ตามส่วนของประมาณ

การการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเอง ซึÉงเป็นกิจการประเภททีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมมาหกัออกจากภาษีขายตั Êงแตเ่ดือนภาษีแรกทีÉมีภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารได้ ตาม

ข้อ 5(1) แห่งประกาศกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ แม้การซื Êอสินค้าหรือรับ

บริการดงักล่าวจะเกิดก่อนทีÉบริษัทจะได้ยืÉนแบบแจ้งรายการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคาร (ภ.พ. 

05.1)” ก็ตาม แตใ่นการนําภาษีซื ÊอซึÉงเกิดก่อนการยืÉนแบบแจ้งรายการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

มาใช้ในเดือนภาษีถัดจากเดือนทีÉมีภาษีซื Êอเกิดขึ Êนต้องอยู่ภายใต้มาตรา 82/3 วรรค 3 แห่งประมวล

รัษฎากรและประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 4)ฯ ซึÉงผู้ ประกอบการ

สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนดงักล่าวไปใช้ในการคํานวณภาษีซื Êอได้ภายใน 6 เดือนนบัแตเ่ดือนถดัจาก

เดือนทีÉออกใบกํากบัภาษีหากมีเหตจํุาเป็นดงัตอ่ไปนี Ê

(1) เหตจํุาเป็นซึÉงเกิดขึ Êนตามประเพณีทางการค้า  

(2) เหตสุดุวิสยั6 

(3) ได้รับใบกํากบัภาษีในเดือนภาษีอืÉนทีÉมิใชเ่ดือนภาษีทีÉระบไุว้ในใบกํากบัภาษี

เมืÉอวิเคราะห์เหตจํุาเป็นทั Êง 3 เหตขุ้างต้นแล้วพบว่าการนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดก่อนการยืÉน

ประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารมาใช้ในเดือนทีÉได้ยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารนั Êน ไม่เข้าเหตุ

จําเป็นทั Êง 3 กรณี เนืÉองจากผู้ประกอบการยงัไม่อาจนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับการก่อสร้างอาคารมาใช้

หกัในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้จนกว่าจะได้ยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอนําภาษีซื ÊอทีÉได้

จากการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการก่อสร้างอาคารเฉพาะส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมตามอตัราส่วนพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการมาเครดิตออกจากภาษีขายหรือขอคืน

ตามมาตรา 82/3 การทีÉผู้ ประกอบการไม่นําภาษีซื Êอมาคํานวณหกัจากภาษีขาย จึงเป็นเหตุผลทาง

เทคนิคทีÉเกิดจากขั Êนตอนกระบวนการทางกฎหมาย และไม่มีกฎหมายเปิดช่องให้อย่างชัดเจนให้

6 "เหตสุดุวิสยั" ตามมาตรา 8 แหง่ประมวลแพง่และพาณิชย์ หมายความว่า เหตใุด ๆ อนัจะ

เกิดขึ Êนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุทีÉไม่อาจป้องกันได้แม้ทั Êงบุคคลผู้ ต้องประสบหรือใกล้จะต้อง

ประสบ เหตนุั Êน จะได้จดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะ

เช่นนั Êน
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สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดก่อนการยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารมาใช้ได้ภายหลงั การทีÉหนงัสือ

ตอบข้อหารือ ตอบว่าผู้ เสียภาษีมีสิทธิเฉลีÉยภาษีซื Êออนัเกิดจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการทีÉจะนํามาใช้

เพืÉอก่อสร้างอาคารตามประมาณการใช้พื ÊนทีÉอาคาร และนําภาษีซื ÊอทีÉเฉลีÉยได้ตามส่วนของประมาณ

การการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเอง ซึÉงเป็นกิจการประเภททีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมมาหักออกจากภาษีขายตั Êงแต่เดือนภาษีแรกทีÉมีภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารได้ แม้

การซื Êอสินค้าหรือรับบริการดงักล่าวจะเกิดก่อนทีÉบริษัทจะได้ยืÉนแบบแจ้งรายการประมาณการการใช้

พื ÊนทีÉอาคารจงึไม่มีกฎหมายอ้างอิง

    ในกรณีนี Ê หากผู้ประกอบการจะยืÉนแบบแสดงรายการเพิÉมเติมเพืÉอนําภาษีซื ÊอทีÉเกิด

ก่อนการประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารมาใช้ ย่อมหมายถึงการแก้ไขปรับปรุงจํานวนภาษีทีÉเกิดขึ Êนใน

อดีตว่ามีภาษีซื ÊอเพิÉมเติมซึÉงในขณะนั Êนยงัไม่มีสัดส่วนของพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมเนืÉองจากในขณะนั Êนยงัไม่ได้ยืÉนประมาณการพื ÊนทีÉ หากผู้ประกอบการจะยืÉนแบบแสดง

รายการเพิÉมเตมิโดยใช้สดัสว่นของพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการภาษีมลูค่าเพิÉมตามประมาณการใน

ปัจจุบนัเพืÉอเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนก่อนการยืÉนประมาณการดงักล่าวก็ไม่มีหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมาย

รับรองว่าสามารถกระทําได้ หากเจ้าหน้าทีÉไม่ยอมรับหลกัการดงักล่าวย่อมก่อความไม่เป็นธรรมกับ

ผู้ประกอบการเนืÉองจากไม่สามารถขอภาษีซื ÊอทีÉเสียไปคืนได้ทําให้เกิดภาระและผู้ ประกอบการและ

ความซํ Êาซ้อนของภาษีอนัขดักบัหลกัการของภาษีมลูคา่เพิÉม

3.2.2 กรณีการขอคืนภาษีซื ÊอเนืÉองจากจากการเปลีÉยนแปลงการวัตถุประสงค์
ใช้พื ÊนทีÉอาคาร

วิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารตามข้อ 5 แห่งประกาศอธิบดี

กรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมูลคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ กําหนดให้ผู้ประกอบการแจ้งประมาณการการใช้

พื ÊนทีÉอาคารตามแบบแจ้งรายการ ภ.พ. 05.1 หากมีการเปลีÉยนแปลงสัดส่วนการใช้พื ÊนทีÉดังกล่าว

ภายใน 3 ปีภายหลงัทีÉมีการก่อสร้างอาคารเสร็จสมบูรณ์ ในการประกอบกิจการเป็นเหตใุห้ภาษีซื ÊอทีÉ

เฉลีÉยได้ตามส่วนของการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเองซึÉงเป็นกิจการประเภท

ทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเปลีÉยนแปลงไป จะต้องยืÉนแบบแจ้งเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร ภ.พ. 

05.4 และปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉได้เฉลีÉยไว้ตามประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารตามแบบแสดงรายการ
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ภาษีมลูคา่เพิÉม (ภ.พ. 30.3) ตั Êงแตเ่ดือนภาษีแรกทีÉมีการก่อสร้างอาคาร จนถึงเดือนภาษีก่อนเดือนก่อน

การเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารโดยผู้ประกอบการจะต้องปรับปรุงภาษีซื ÊอตามทีÉคํานวณภาษีซื ÊอทีÉ

หักได้จริงตามส่วนของการใช้พื ÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเองซึÉงเป็นกิจการ

ประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมตามทีÉเกิดขึ Êนจริง ในกรณีทีÉมีภาษีทีÉต้องชําระเพิÉมจะต้องรับผิดเสียเบี Êย

ปรับและเงินเพิÉมตามมาตรา 89 และมาตรา 89/1 แหง่ประมวลรัษฎากรด้วย 

กรณีทีÉมีการปรับปรุงภาษีซื Êอตามแบบ ภ.พ. 30.3 จึงอาจมีปัญหาเกีÉยวกบัอายคุวาม

การขอคืนภาษีหากการก่อสร้างอาคารมีระยะเวลานาน เนืÉองจากตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ กําหนดให้มีการปรุงภาษีหากมีเริÉมใช้อาคารแล้วสดัส่วนการใช้

พื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการไม่ตรงกับทีÉได้ยืÉนประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารไว้ หรือมีการ

เปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารภายในกําหนดเวลา 3 ปี นบัแต่เดือนภาษีทีÉก่อสร้างอาคารเสร็จ

สมบูรณ์ แต่ระยะเวลาทีÉกฎหมายกําหนดให้ขอคืนภาษีภาษีมูลค่าเพิÉมยังจะต้องพิจารณาเงืÉอนไข

เกีÉยวกบักําหนดเวลาการขอคืนภาษีมลูค่าเพิÉมตามมาตรา 84/1 (1) แห่งประมวลรัษฎากรด้วย ดงันั Êน

ระยะเวลาทีÉกฎหมายกําหนดให้ขอคืนได้อาจสั Êนกว่าระยะเวลาทีÉกฎหมายกําหนดให้มีการปรับปรุงการ

ใช้พื ÊนทีÉอาคารตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบับทีÉ 29)ฯ จึงทําให้

ผู้ประกอบการไมส่ามารถขอภาษีซื ÊอทีÉได้เสียไปเกินคืนได้ทําให้เกิดภาระแก่ผู้ประกอบการ

  ยกตวัอย่างเช่น บริษัทพลาซ่า เซ็นเตอร์ จํากัด ลงทุนก่อนสร้างอาคารเพืÉอประกอบ

กิจการห้างสรรพสินค้า โดยแบ่งพื ÊนทีÉให้เช่าบางส่วน ส่วนทีÉเหลือให้เป็นพื ÊนทีÉให้บริการและขายสินค้า

บริษัทเริÉมก่อสร้างอาคารวนัทีÉ 1 มกราคม 2547 จึงเริÉมมีภาษีซื Êอเกิดขึ Êนในเดือนดงักล่าวตามสดัส่วนทีÉ

ได้ยืÉนประมาณการใช้พื ÊนทีÉอาคารไว้ จนก่อสร้างเสร็จสมบรูณ์ในวนัทีÉ 1 มีนาคม 2549 บริษัทใช้พื ÊนทีÉ

ตรงตามการประมาณการเรืÉอยมาจนกระทัÉง วนัทีÉ 1 กมุภาพนัธ์ 2552 มีการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉ

อาคารในโดยเพิÉมสัดส่วนของพื ÊนทีÉ ในการให้บริการและขายสินค้าซึÉง เป็นกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมเพิÉมเติม บริษัทจึงยืÉนแบบ ภ.พ. 05.4 และแบบภ.พ.30.3 เพืÉอปรับปรุงการใช้พื ÊนทีÉ

อาคารและขอคืนภาษีเพราะมีการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารภายใน 3 ปีนบัแตว่นัก่อสร้างอาคาร

เสร็จตามข้อ 5 แหง่ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ แตก่ารยืÉนขอคืน

ดงักล่าวกรมสรรพากรอาจไมอ่นมุตัใิห้ได้รับภาษีคืนเต็มจํานวนเพราะภาษีซื Êอบางส่วนเป็นภาษีซื ÊอทีÉขอ

คืนเกินกําหนดเวลา 3 ปีนับแต่วันพ้นกําหนดเวลายืÉนแบบแสดงรายการภาษีสําหรับเดือนนั Êน ตาม
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มาตรา 84/1(1) กล่าวคือภาษีซื Êอตามสัดส่วนทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉ

เพิÉมขึ Êนจากการปรับปรุงภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารตั Êงแต่วนัทีÉ 1 มกราคม 2547 ถึงวนัทีÉ 31 

มกราคม 2549 ไมส่ามารถนํามาใช้ในการคํานวณภาษีเงินได้ 

3.3 ปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื ÊอเนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้อาคาร 

  3.3.1  กรณีการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้อาคารจากอาคารทีÉใช้เพืÉอ
กิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมทั Êงหมดเป็นอาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

กรณีการนําอาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทั Êงหมดไปใช้ในกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉมก่อน 3 ปีนบัแต่วนัทีÉอาคารสร้างเสร็จ ตามมาตรา 82/5(6) แห่งประมวลรัษฎากร 

ประกอบกบัข้อ 2(4) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 42)ฯ อาคารทีÉ

สร้างขึ ÊนเพืÉอใช้ประโยชน์ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและผู้ประกอบการได้นําภาษีซื Êอจากการ

ก่อสร้างอาคารนั Êนมาคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉม หากวา่ตอ่มาผู้ประกอบการได้ขายหรือให้เช่าหรือนําไปใช้

ในกิจการประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมภายใน 3 ปีนบัแต่เดือนภาษีทีÉการก่อสร้างเสร็จสมบรูณ์

ภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารดงักล่าวจะกลายเป็นภาษีซื Êอต้องห้าม ส่งผลให้ผู้ประกอบการทีÉได้นํา

ภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารไปรวมคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมไปหกัออกจากภาษีขายในการคํานวณ

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉจะต้องนําส่งจะต้องคืนภาษีซื ÊอทีÉได้ขอคืนไปหรือเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพิÉมเติมในกรณีทีÉ

นําเครดิตภาษีซื Êอไปใช้หกัออกจากภาษีขายในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉจะต้องเสีย นอกจากนั Êน

ผู้ประกอบการยงัจะต้องเสียเบี Êยปรับอีก 1 เท่า ของจํานวนภาษีขายทีÉแสดงไว้ขาดไปหรือจํานวนภาษี

ซื ÊอทีÉแสดงไว้เกินไปในแต่ละเดือนภาษี ตามมาตรา 89(4) แห่งประมวลรัษฎากร และต้องเสียเงินเพิÉม

ในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของจํานวนภาษีขายทีÉนําส่งขาดไปตามมาตรา 89/1 

แหง่ประมวลรัษฎากรอีกด้วย7

  หากพิจารณากนัตามข้อเท็จจริง ผู้ เขียนเห็นว่าผู้ประกอบการทีÉได้ให้เช่านําอาคารไป

ใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมก่อนครบ 3 ปี นบัแต่วนัทีÉอาคารสร้างเสร็จ อาจมีเหตผุลทาง

7 หนงัสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรทีÉ กค 0702/พ./8727 ลงวนัทีÉ 22 ธนัวาคม 2551 
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ธุรกิจ ทําให้กิจการไมส่ามารถดําเนินตอ่ไปได้ จึงให้เช่าหรือปรับรูปแบบกิจการเพืÉอทําให้กิจการดําเนิน

ต่อไปได้ แต่กฎหมายมิได้พิจารณาถึงข้อเท็จจริงทีÉผู้ ประกอบการได้ใช้อาคารเพืÉอกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมไปแล้วจริง แต่กลบัมุ่งพิจารณาว่าผู้ประกอบการอาจมีการวางแผนเพืÉอขอคืนภาษีซื Êอ

จากการก่อสร้างอาคารดังกล่าว  กล่าวคือ สร้างอาคารมาโดยแจ้งว่าใช้ในกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมเพืÉอให้สามารถนําภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคารมาใช้ เมืÉอนําภาษีซื Êอ

มาแล้วจงึให้เชา่หรือโอนขายอาคาร ดงันั Êน ในกรณีทีÉผู้ประกอบการทีÉมีเหตจํุาเป็นทางธุรกิจการเงินและ

ไมไ่ด้จงใจหลีกเลีÉยงภาษีจงึไมไ่ด้รับความเป็นธรรมในกรณีนี Ê

  ยกตวัอย่างเช่น บริษัทรุ่งเรือง โฆษณา จํากดัประกอบธุรกิจ รับทําโฆษณา มีอาคาร

สํานกังานทีÉใช้ในการให้บริการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมสองหลงัซึÉงสร้างเสร็จตั Êงแต่เดือน กรกฎาคม 

2549 ตอ่มาในเดือนมกราคม 2552 ช่วงเศรษฐกิจตกตํÉา มีงานน้อยลงจึงมีแผนทีÉจะนําอาคารหลงัหนึÉง

ออกให้เช่าเพืÉอลดรายจ่ายค่าบํารุงรักษาอาคารและนํารายได้มาใช้จ่ายเพิÉมสภาพคล่องให้แก่ธุรกิจ

โฆษณา เข้ากรณีผู้ประกอบการได้ให้เชา่อาคารภายใน 3 ปีนบัแต่วนัทีÉอาคารก่อสร้างเสร็จสมบรูณ์ ทํา

ให้ภาษีซื Êอจากการก่อสร้างอาคารทีÉนําออกให้เช่าดงักล่าวเป็นภาษีซื Êอต้องห้ามมิให้นําไปหกัออกจาก

ภาษีขายในการคาํนวณภาษีมลูคา่เพิÉมตามมาตรา 82/5(6) เมืÉอบริษัทฯ ได้ขอคืนหรือนําเครดิตภาษีซื Êอ

อันเกิดจากการก่อสร้างอาคารดงักล่าวใช้แล้ว บริษัทฯ ต้องนําภาษีซื Êอดงักล่าวส่งคืนกรมสรรพากร

โดยต้องเสียเบี ÊยปรับอีกหนึÉงเท่าของจํานวนภาษีขายทีÉแสดงไว้ขาดไปหรือจํานวนภาษีซื ÊอทีÉแสดงไว้

เกินไปในแตล่ะเดือนภาษี และหากบริษัทฯ นําภาษีขายมาหกัออกจากภาษีซื Êอดงักล่าวแล้วจะต้องเสีย

เงินเพิÉมในอัตราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีทีÉต้องชําระหรือนําส่งโดยไม่รวม

เบี Êยปรับ โดยให้เริÉมนบัเมืÉอพ้นกําหนดเวลายืÉนแบบแสดงรายการภาษี ทําให้บริษัท รุ่งเรืองโฆษณา ยิÉง

ประสบปัญหาเกีÉยวกบัสภาพคลอ่งและต้องปิดกิจการในทีÉสดุ
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3.3.2  กรณีการเปลีÉ ยนแปลงการสัดส่วนการใช้พื ÊนทีÉ อาคารทีÉ ใช้ในการ
ประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

ในกรณีของการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการก่อสร้างอาคาร หากมีการเปลีÉยนแปลง

พื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการภายใน 3 ปีนบัแต่วนัทีÉก่อสร้างอาคารเสร็จ ตามทีÉได้กล่าวไว้ในบททีÉ 2 

ทําให้สัดส่วนพื ÊนทีÉทีÉจะใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมมี

การเปลีÉยนแปลง หากว่าการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวเป็นทําให้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่

ลดลง และมีการใช้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพิÉมขึ Êน ผู้ประกอบการจะต้องยืÉน

ปรับปรุงภาษีซื Êอตามข้อ 5 (5) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ 

โดยถือว่าภาษีซื Êอในสดัส่วนทีÉคํานวณตามพื ÊนทีÉอาคารทีÉใช้ไปในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงไปใช้ในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมนั Êนไม่สามารถใช้ได้อีกต่อไป การปรับปรุง

ดงักล่าวทําให้ผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมเพิÉมเติม และต้องเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมอีก

ด้วยตามข้อ 5 (6) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ โดยถือ

เสมือนวา่สดัสว่นพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไม่ได้ใช้

ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเลย เพราะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอตั Êงแต่เดือนภาษีแรกทีÉได้ยืÉนแบบ

แสดงรายการและนําภาษีซื Êอดงักล่าวมาใช้ ทั ÊงทีÉในความเป็นจริงแล้วผู้ประกอบการได้ใช้พื ÊนทีÉดงักล่าว

ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมจริงมาแล้ว เพียงแต่อาจมีเหตจํุาเป็นทางธุรกิจ หรือมี

การปรับโครงสร้างธุรกิจอาจต้องมีการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ในอาคารเพืÉอรักษาสภาพคล่อง

และความอยู่รอดของกิจการ จึงเป็นปัญหาของผู้ประกอบการทีÉจะต้องรับภาระเสียภาษีมลูค่าเพิÉมอัน

เป็นผลจากการปรับปรุงภาษีซื Êอ เบี Êยปรับ และเงินเพิÉม ตามมาตรา 89 และมาตรา 89/1 เพิÉมเติม อาจมี

ผลตอ่สภาพคล่องของผู้ประกอบการทําให้ไมส่ามารถดําเนินธุรกิจตอ่ไปได้  

3.3.3  การเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมเนืÉ องจากเปลีÉยนแปลงสัดส่วนการใช้
พื ÊนทีÉอาคาร

เมืÉออาคารก่อสร้างเสร็จและปรากฏว่าสัดส่วนการใช้พื ÊนทีÉอาคารในการประกอบ

กิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเปลีÉยนแปลงไปจากทีÉได้

ประมาณการไว้ก่อนการก่อสร้างอาคารจะต้องมีการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องตามสดัส่วนพื ÊนทีÉทีÉใช้
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ในการประกอบการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม และกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม ในกรณีดงักล่าว

หากสัดส่วนพื ÊนทีÉอาคารทีÉใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมลดลงผู้ประกอบการ

จะต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพิÉมเตมิพร้อมทั Êงเบี Êยปรับและอาจต้องเสียเงินเพิÉมด้วย

    กรณีดงักล่าวจะเห็นว่า การเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมในกรณีการเปลีÉยนแปลงสดัส่วน

การใช้พื ÊนทีÉอาคารนั Êนแตกต่างไปจากกรณีการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากฐานรายได้กรณีทัÉวไปทีÉไม่มีการเสีย

เบี ÊยปรับและเงินเพิÉมเมืÉอมีการปรับปรุงภาษีซื Êอให้เป็นไปตามสดัสว่นรายได้ทีÉเกิดขึ Êนจริงในปีนั Êนๆ

เมืÉอพิจารณาการเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมในกรณีการปรับปรุงภาษีซื ÊอจากเฉลีÉยภาษี

ซื Êอกรณีภาษีซื ÊอทีÉใช้การก่อสร้างอาคารเปรียบเทียบกบัการปรับปรุงภาษีซื ÊอจากการเฉลีÉยภาษีซื Êอจาก

สดัส่วนรายได้ จะเห็นได้ถึงความแตกต่างและเกิดข้อสงสยัเกีÉยวกับแนวคิดในการลงโทษผู้ เสียภาษีทีÉ

แตกตา่งกนัในการเฉลีÉยทั Êงสองกรณี ผู้ เขียนจึงสนันิษฐานว่าอาจเป็นเพราะการเฉลีÉยภาษีซื Êอทั Êง 2 วิธีมี

ความแตกต่างกนัในเรืÉองระยะเวลาในการปรับปรุง เนืÉองจากการก่อสร้างอาคารอาจใช้เวลานานกว่า

อาคารจะสร้างเสร็จและจะต้องปรับปรุงสดัส่วนภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนหากสดัส่วนพื ÊนทีÉทีÉใช้จริงแตกตา่งจาก

ทีÉได้ประมาณการไว้ ผู้ประกอบการจงึอาจขอคืนนําภาษีซื Êอเป็นเงินสดตามสดัส่วนทีÉได้ประมาณการไว้

ก่อน หรือนําภาษีซื ÊอทีÉเฉลีÉยได้ไปหกัออกจากภาษีขายก่อนทีÉอาคารจะสร้างเสร็จ ทําให้ระยะเวลาทีÉ

ผู้ประกอบการได้ประมาณการไว้ก่อนจนถึงเวลาทีÉกฎหมายกําหนดให้มีการปรับปรุงภาษีซื Êออาจใช้

ระยะเวลานาน แตกตา่งจากการเฉลีÉยภาษีตามสดัส่วนรายได้ทีÉจะต้องปรับปรุงทุกรอบระยะเวลาบญัชี 

กฎหมายจึงกําหนดบทลงโทษให้ผู้ประกอบการเสียเบี Êยปรับ และเงินเพิÉมมิให้ผู้ประกอบการประมาณ

การเพืÉอทีÉจะนําภาษีซื Êอมาใช้ก่อนทีÉจะมีการปรับปรุง 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาในส่วนของผู้ประกอบการทีÉสุจริตมีความตั Êงใจจะใช้พื ÊนทีÉ

อาคารตามทีÉได้ประมาณการไปแต่มีความจําเป็นต้องเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารโดยมิได้มีเจตนา

หลีกเลีÉยงหรือฉ้อโกงภาษีนั Êนถูกลงโทษให้เสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมค่อนข้างมาก ซึÉงส่งผลกระทบต่อ

สภาพคลอ่งและความอยูร่อดของกิจการ 

     ยกตวัอย่างเช่น  เดือนมกราคม 2549 บริษัทเริÉมก่อสร้างอาคาร และได้ยืÉนประมาณ

การการใช้พื ÊนทีÉอาคารแจ้งว่าบริษัทจะใช้อาคารเพืÉอประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมร้อยละ

80 และใช้พื ÊนทีÉอาคารในกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมร้อยละ 20 เมืÉออาคารสร้างเสร็จสิ Êนเดือน

ธันวาคม 2549 บริษัทได้ใช้อาคารเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสีย
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ภาษีมูลค่าเพิÉมไปตามทีÉได้ยืÉนประมาณการไว้ และได้นําภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการ

ก่อสร้างอาคารดังกล่าวมาหักออกจากภาษีขายในการคํานวณภาษีแล้วทั Êงหมด ต่อมาในเดือน

มกราคม 2552 หลงัจากทีÉบริษัทใช้อาคารไป 2 ปีนบัแตอ่าคารสร้างเสร็จบริษัทประสบภาวะวิกฤตทาง

การเงิน บริษัทต้องเปลีÉยนแผนการดําเนินกิจการโดยต้องเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารโดยใช้พื ÊนทีÉ

อาคารเพืÉอประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมลดลงเหลือร้อยละ 20 และประกอบกิจการทีÉไม่

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมร้อยละ 80 ทําให้บริษัทต้องแจ้งเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร และมีเบี Êยปรับ

และเงินเพิÉม ดงันี Ê

ก่อนการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ภาษีซื Êอทั Êงหมด ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้ ภาษีซื ÊอทีÉไมส่ามารถนํามาใช้ได้

   (VAT: 80%)  (Non-VAT: 20%) 

10,000,000  8,000,000  2,000,000 

หลงัจากการเปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคาร

ภาษีซื Êอทั Êงหมด ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้ ภาษีซื ÊอทีÉไมส่ามารถนํามาใช้ได้  

   (VAT: 20%)  (Non-VAT: 80%) 

10,000,000  2,000,000  8,000,000  

ดงันั Êนผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีเพิÉมเติมจํานวน 6,000,000 บาทพร้อมกับเบี Êย

ปรับ8จํานวน 1,200,000 บาท และเงินเพิÉม9จํานวนไมน้่อยกว่า 2,160,000 บาท รวมต้องชําระทั Êงสิ Êนไม่

น้อยกวา่ 9,360,000 บาท 

8ตามมาตรา 89 (3) และ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกบัคําสัÉงกรมสรรพากรทีÉ ทป. 

81/2542 ข้อ 5(1) (ค) กรณีการเสียเบี Êยปรับ 1 เท่า จะได้รับการลดอตัราเหลือร้อยละ 20 ในกรณีทีÉ

ผู้ประกอบการชําระภายหลงั 60 วนันบัแตว่นัพ้นกําหนดเวลาชําระภาษีมลูคา่เพิÉมโดยสมคัรใจยืÉนแบบ

แสดงรายการและเสียภาษีโดยไมไ่ด้รับคําเตือนหรือคําเรียกตรวจ สอบไตส่วนโดยตรงเป็นหนงัสือ 
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4. ปัญหาการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์ก่อนการใช้สินค้าหรือบริการ และอาคารทีÉใช้ใน
กิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

4.1 ปัญหาการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์ก่อนการใช้สินค้าหรือบริการทีÉใช้ใน
กิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

  ในกรณีสินค้าหรือบริการทีÉได้มาเพืÉอใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและ/หรือกิจการ

ทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม หากตอ่มาก่อนการใช้สินค้าหรือบริการดงักล่าวมีการเปลีÉยนวตัถุประสงค์

การใช้สินค้าหรือบริการในกรณีดงัตอ่ไปนี Ê

   ก) ผู้ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

ทั Êงหมด แต่ผู้ประกอบการได้ใช้หรือเปลีÉยนความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการดงักล่าวในการประกอบ

กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม หรือทั ÊงกิจการทีÉต้องเสียภาษีและได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม

   ข) ผู้ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในทั ÊงการประกอบกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีและได้รับยกเว้นภาษี แตผู่้ประกอบการได้ใช้หรือเปลีÉยนใจทีÉจะใช้สินค้าหรือบริการดงักล่าวเพืÉอ

กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมเท่านั Êน 

   ค) ผู้ ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้ สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉ ได้ รับยกเ ว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉม แตผู่้ประกอบการได้ใช้หรือเปลีÉยนความตั ÊงใจทีÉจะใช้สินค้าดงักล่าวในกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉม หรือกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม หรือ 

   ง) ผู้ ประกอบการมีความตั ÊงใจทีÉจะใช้สินค้าหรือบริการในการประกอบกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม และกิจการทีÉต้องเสียภาษีภาษีมูลค่าเพิÉม แต่ผู้ ประกอบการได้ใช้สินค้าหรือ

บริการดงักล่าว หรือเปลีÉยนความตั ÊงใจทีÉจะใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงอยา่งเดียว 

   ในกรณี ก) และ ข) มีปัญหาเชน่เดียวกบัทีÉได้บรรยายไว้ในบทนี Êหวัข้อทีÉ 3.1 

  ในกรณี ค) และ ง) ผู้ เขียนเห็นว่าผู้ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการใน

กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงอย่างเดียว หรือตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม แต่ผู้ประกอบการได้ใช้หรือเปลีÉยนความ

ตั Êงใจก่อนทีÉจะใช้สินค้าดงักลา่วในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม หรือกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม
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และกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม ผู้ประกอบการอาจประสบปัญหาไม่สามารถภาษีซื Êอมาใช้ได้

เนืÉองจากไม่นําภาษีซื Êอมาใช้ในเดือนภาษีทีÉมีภาษีซื Êอเกิดขึ Êนตามมาตรา 82/3 เนืÉองจากไม่เข้าเหตุ

จําเป็นตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมลูค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ 4) เรืÉอง กําหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงืÉอนไข กรณีภาษีซื ÊอทีÉมิได้นําไปหกัในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีเพราะมีเหตจํุาเป็น ให้

มีสิทธินําไปหกัในการคํานวณภาษีในเดือนภาษีหลงัจากนั Êน ไม่เกิน 6 เดือนนบัแตว่ันทีÉออกใบกํากับ

ภาษี เหตจํุาเป็นตามประกาศอธิบดีเกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 4)ฯ ซึÉงมีเพียง 3 เหตุ ดงันี Ê

1. เหตจํุาเป็นซึÉงเกิดขึ Êนตามาประเพณีการค้า

2. เหตสุดุวิสยั 

3. ได้รับใบกํากบัภาษีในเดือนภาษีอืÉนทีÉมิใชเ่ดือนภาษีทีÉระบไุว้ในใบกํากบัภาษี

   ผู้ เขียนเห็นว่ากรณีดงักล่าวเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการเนืÉองจากในกรณีซื Êอ

สินค้ามาเพืÉอใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ต่อมาเปลีÉยนวตัถปุระสงค์การใช้ไปใช้ในกิจการทีÉไม่

ต้องเสียมูลค่าเพิÉมถือว่าเป็นการขาย แต่ในการเปลีÉยนวัตถุสงค์การใช้จากกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมกลบัไม่สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้ได้

เมืÉอเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ10เนืÉองจากประเทศอังกฤษจะมีหลักเกณฑ์ในการ

ปรับปรุงภาษีซื Êอ Claw back/ Pay back วางหลักเกณฑ์การปรับปรุงภาษีซื ÊอในกรณีทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้สินค้าหรือบริการก่อนการใช้ไว้ชัดเจนผู้ เขียนจึงเห็นว่าควรมีหลัก

กฎหมายวางหลกัให้ชดัเจนเพืÉอประโยชน์ของรัฐและผู้ประกอบการ 

10 กรณีการเปลีÉยนแปลงความตั Êงใจในการใช้จากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมไปใช้ใน

กิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมของประเทศอังกฤษจะไม่ถือว่าเป็นการขายอย่างหลักเกณฑ์ของ

ประเทศไทยแตจ่ะเป็นการปรับปรุงภาษีซื Êอทกุกรณีหากมีการปรับปรุงสดัส่วนในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ
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 4.2 ปัญหาการเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์ก่อนการใช้อาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

ในกรณีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้อาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

และกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมได้วางหลกัไว้ใน ข้อ 5 (2) แห่งประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เกีÉยวกบัภาษีมลูคา่เพิÉม (ฉบบัทีÉ 29)ฯ วา่ “เมืÉออาคารก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ให้ผู้ประกอบการปฏิบติั ดงั

นีÊ.... (ข) ในกรณีทีÉผู้ประกอบการได้ใช้พืÊนทีÉอาคารไม่ตรงตามทีÉได้ประมาณการไว้เป็นครัÊงแรกในเดือน

ภาษีใด อนัเป็นเหตใุห้ภาษีซืÊอทีÉเฉลีÉยได้เปลีÉยนแปลงไป ให้ผู้ประกอบการคํานวณภาษีซืÊอทีÉหกัได้จริง

ตามส่วนองการใช้พืÊนทีÉอาคารเพืÉอใช้ในการประกอบกิจการของตนเองซึÉงเป็นกิจการประเภททีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉม และใหป้รบัปรุงภาษีซืÊอทีÉไดนํ้ามาหกัออกจากภาษีขายแลว้”

เห็นได้ว่าประกาศอธิบดีดงักล่าวได้กําหนดให้ผู้ประกอบการปรับปรุงภาษีซื ÊอเมืÉอมีการ

ก่อสร้างอาคารเสร็จและได้ใช้อาคารแล้วเท่านั Êน ประกอบการหากพิจารณาแบบแสดงรายการ

ภาษีมลูคา่เพิÉมกรณีการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเฉลีÉยตามส่วนของการใช้พื ÊนทีÉอาคาร (ภ.พ. 30.3) ในส่วนทีÉ

เกีÉยวกับภาษีซื ÊอทีÉหกัได้จริงตามหวัข้อทีÉ 5 จะมีช่องให้เลือกว่าเป็นกรณี 5.1 ตามทีÉใช้จริงเมืÉอเริÉมใช้

อาคาร หรือ 5.2 ตามทีÉเปลีÉยนแปลงการใช้ครั Êงนี Ê จะเห็นว่าจะต้องมีการใช้อาคารแล้วเท่านั Êน หาก

ผู้ประกอบการยังสร้างไม่เสร็จ และ/หรือยังไม่มีการใช้อาคารหากเปลีÉยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้

อาคารผู้ประกอบการโดยเปลีÉยนสดัส่วนการใช้พื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการ

ทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ผู้ประกอบการจงึไม่อาจปรับปรุงภาษีซื Êอได้ตามประกาศดงักล่าว ส่งผลให้

ผู้ประกอบการได้รับความเสียหาย เนืÉองจากการปรับปรุงภาษีซื Êอหากปรับปรุงให้มีพื ÊนทีÉทีÉใช้ในกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมลดลง ผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพิÉมเติมพร้อมทั Êงเบี Êยปรับและ

เงินเพิÉมอีกด้วย หากต้องรอจนกว่าอาคารจะสร้างเสร็จทําให้ผู้ประกอบการต้องเสียเงินเพิÉมมากขึ Êน

หรือในกรณีทีÉผู้ ประกอบการมีพื ÊนทีÉทีÉจะใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเพิÉมขึ Êน

ผู้ประกอบการก็อาจได้รับสิทธิในการได้รับภาษีซื Êอคืนช้าลง กล่าวคือต้องรอจนกว่าอาคารจะสร้างเสร็จ 

และได้ใช้อาคารแล้วเทา่นั Êน


