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บททีÉ 3 
หลักการภาษีมูลค่าเพิÉม และการเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศอังกฤษ

1. หลักการภาษีมูลค่าเพิÉมของประเทศอังกฤษ

1.1 หลักการทัÉวไปเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉมในประเทศอังกฤษ

ประเทศองักฤษได้นําภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้ตั Êงแต ่ค.ศ. 1992 จดัเก็บจากการขายสินค้าหรือ

ให้บริการทีÉกระทําในราชอาณาจกัรเมืÉอมีการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉต้องเสียภาษีกระทําโดยบคุคลทีÉ

ต้องเสียภาษีโดยนํามาใช้เก็บภาษีจากการบริโภคทั Êงหมด1 รวมถึงการขายอสังหาริมทรัพย์ของ

ผู้ประกอบการทีÉมีรายรับทีÉ 68,000 ปอนด์ขึ Êนไป2 โดยผู้ประกอบการทีÉมีรายรับถึงเกณฑ์ดงักล่าวจะต้อง

จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการภาษีมลูคา่เพิÉม

การเก็บภาษีมลูคา่เพิÉมของประเทศองักฤษต้องเข้าองค์ประกอบ 4 ประการ ดงันี Ê3

(1) เป็นการขายสินค้าหรือการให้บริการโดยมีคา่ตอบแทน (Consideration) 

(2) เป็นการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉกระทําในสหราชอาณาจกัร

(3) ต้องเป็นการขายสินค้าหรือให้บริการโดยผู้ มีหน้าทีÉเสียภาษี

(4) ผู้มีหน้าทีÉเสียภาษีจะต้องให้บริการในทางธุรกิจ (Business activity) 

1Section 4, Value Added Tax Act 1994. 
2HM Revenue & Customs, Budget 2009: BN70 VAT: INCREASED TURNOVER 

THRESHOLDS FOR REGISTRATION AND DEREGISTRATION, dated 22 April 2009, 

Retrieved May 2009, from http://www.hmrc.gov.uk/budget2009/bn70.htm
3Section 4(1), Value Added Tax Act 1994 
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การขายสินค้า (Supply of goods)4 หมายถึง การโอนกรรมสิทธิÍ หรือความเป็นเจ้าของใน

กรรมสิทธิÍทั Êงหมด (Whole property in goods) โดยปกติจะเป็นการโอนทั ÊงกรรมสิทธิÍในสินค้าและการ

ครอบครองและควบคมุเหนือสินค้านั Êน ถ้าการครอบครองสินค้าโอนไป แตก่รรมสิทธิÍยงัคงอยู่ เช่น เมืÉอ

มีการยืมสินค้า จะเป็นการให้บริการ5

  การให้บริการ (Supply of service)6 หมายถึง การกระทําใดๆ ทีÉไม่ใช่การขายสินค้าโดย

ให้บริการได้รับคา่ตอบแทน รวมถึง การโอนสิทธิการให้ใช้ทรัพย์สิน เช่น การเช่า การเช่าซื Êอ การให้ยืม

สินค้า 

 อตัราภาษีของประเทศองักฤษแบง่ออกเป็น 3 อตัรา7 ดงันี Ê

  1.  อตัรามาตรฐาน (Standard rate) โดยปกติจะมีอตัราเท่ากับ 17.5% มีการลดอตัรา

ภาษีมลูคา่เพิÉมเท่ากบั 15 % จนถึงวนัทีÉ 31 ธันวาคม 2552 โดยจดัเก็บในการขายสินค้าและบริการ

ทัÉวไปทีÉมิได้ใช้อตัราลดหรืออตัราศนูย์

  2. อตัราลด (Reduce rate) มีอตัราภาษีมลูคา่เพิÉมเท่ากบั 5% ยกตวัอย่างเช่น เชื Êอเพลิง

หรือพลงังานภายในประเทศ การติดตั Êงอปุกรณ์ประหยดัพลงังาน การติดตั Êงอปุกรณ์ให้ความร้อน หรือ

สินค้าทีÉป้องกัน หรือติดต่อกับการใช้นํ Êามนั การปรับปรุง และดัดแปลง หรือเปลีÉยนแปลงทีÉอยู่อาศยั

ผลิตภณัฑ์ทีÉเกีÉยวกบัสขุอนามยัของผู้หญิงและทีÉนัÉงบนรถของเด็ก เป็นต้น 

   3.  อตัราศนูย์ (Zero rate) มีอตัราภาษีมลูคา่เพิÉมเท่ากบั 0% โดยจดัเก็บจากสินค้าบาง

ประเภท เช่น สิÉงพิมพ์ หนงัสือ เสื Êอผ้าเด็ก นํ ÊาประปาทีÉขายให้กบับ้านเรือน การก่อสร้างหรือขายอาคาร

อยู่อาศยัรวม หรือเพืÉอการกศุล การขายสินค้าหรือให้บริการบางประเภทแก่คนพิการ เป็นต้น 

4Schedule 4, para. 1, Value Added Tax Act 1994 
5HM Revenue and Customs, V1-3: Supply and consideration., Retrieved 

September 6, 2009, from http://www.hmrc.gov.uk/, p.5.
6Section 5(2)(b), Value Added Tax Act 1994.
7HM Revenue and Customs, Retrieved September 12, 2009, from 

http://www.hmrc.gov.uk/vat/forms-rates/rates/rates.htm.  
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1.2 การคาํนวณภาษีมูลค่าเพิÉมและการยืÉนแบบแสดงรายการ

  1.2.1 การคาํนวณภาษีมูลค่าเพิÉม

   การคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉ ต้องเสียของประเทศอังกฤษผู้ ประกอบการจะต้อง

คํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมโดยนําภาษีขายหกัด้วยภาษีซื ÊอทีÉสามารถใช้ได้ ถ้าการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมมี

ภาษีขายมากกว่าภาษีซื Êอให้ผู้ประกอบการชําระภาษีมลูคา่เพิÉม8 แตห่ากว่าภาษีซื Êอมากกว่าภาษีขาย

ผู้ประกอบการสามารถขอคืนภาษี หรือยกไปเป็นเครดิตในการยืÉนแบบแสดงรายการคราวถัดไป (VAT 

credit) ได้จากส่วนตา่งดงักล่าว9

ในกรณีทีÉถึงกําหนดระยะเวลาการยืÉนแบบแสดงรายการแล้วผู้ เสียภาษีไม่ยืÉนแบบ

แสดงรายการภายในกําหนดเวลา อธิบดี (Commissioner) อาจหกัภาษีจากภาษีซื Êอมีสิทธิได้รับคืน 

(VAT credit) จนกว่าผู้ประกอบการจะได้ปฏิบตัิการยืÉนแบบดงักลา่ว10

ภาษีซื Êอ (Input tax)11 หมายถึง 

(1) ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉภาษีทีÉผู้ประกอบการถกูเรียกเก็บจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการ

(2) ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉผู้ประกอบการถูกเรียกเก็บจากการได้มาของสินค้าจากประเทศ

สมาชิกยโุรปอืÉน

(3) ภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉผู้ ประกอบการเสียเมืÉอมีการนําเข้าสินค้าจากนอกประเทศ

สมาชิกยโุรป 

 ภาษีขาย (Output tax)12 หมายถึง ภาษีมลูคา่เพิÉมจากการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉ

ผู้ ประกอบการได้กระทําหรือ การได้สินค้าหรือบริการจากประเทศสมาชิกอีกประเทศหนึÉง โดย

ผู้ประกอบการ 

8Section 25(2), Value Added Tax Act 1994 
9 Section 25 (3) and (4), Value Added Tax Act 1994 
10Section 25 (5), Value Added Tax Act 1994 
11Section 24 (1)(a), (b) and (c), Value Added Tax Act 1994 
12Section 24 (2)(a), (b) and (c), Value Added Tax Act 1994



63

1.2.2 การยืÉนแบบแสดงรายการ

ผู้ ประกอบการจะต้องยืÉนแบบแสดงรายการภายใน  1 เดือนนับแต่วันสิ Êนสุด

กําหนดเวลาในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมตามแบบแสดงรายการ โดยระยะเวลามาตรฐานในการ

คํานวณภาษี (Standard  tax period) คือ 3 เดือน13 เพืÉอให้มีการยืÉนแบบแสดงรายการและชําระภาษี

กระจายทัÉวทั Êงปี ผู้ประกอบการจะได้รับการจดัระยะเวลาการยืÉนแบบแสดงรายการเป็น 3 กลุ่มให้มี

กําหนดการยืÉนแบบแสดงรายการตามเดือนทีÉแตกต่างกันเมืÉอได้จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการโดย

คํานงึถึงรอบระยะเวลาบญัชี อยา่งไรก็ดี ผู้ประกอบการอาจยืÉนคําร้องขอยืÉนแบบแสดงรายการเป็นราย

เดือน กลา่วคือ ยืÉนแบบแสดงรายการทั Êงสิ Êน 12 ฉบบัใน 1 ปีแทนทีÉจะยืÉน 4 ฉบบั แตผู่้ประกอบการทีÉจด

ทะเบียนโดยสมคัรใจโดยทีÉฐานภาษีรายได้ตํÉากว่าทีÉกฎหมายกําหนดให้ต้องจดทะเบียนจะไม่สามารถ

ขอยืÉนแบบแสดงรายการเป็นรายเดือนได้ นอกจากนั Êน หากระบบบญัชีของกิจการไม่ได้เป็นไปตาม

เดือนปฏิทิน ผู้ประกอบการอาจขอตอ่ The National Registration Service เพืÉอขอให้มีรอบระยะเวลา

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉเหมาะสมกบัระบบบญัชีมากกวา่ หากได้รับอนมุตัใิห้มีรอบระยะเวลาภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉ

พิเศษนี Ê (Non-standard tax periods) เจ้าหน้าทีÉจะจดัสง่หนงัสือรับรองการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉม

ฉบบัใหม่ให้แก่ผู้ประกอบการ (VAT registration certificate) 

  1.3 การเครดติภาษีและการขอคืนภาษี 

เมืÉอผู้ประกอบการได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉม ผู้ ประกอบการสามารถนําภาษีซื Êอ

มลูค่าเพิÉมทีÉได้เสียไปเพืÉอซื Êอสินค้าหรือบริการทีÉใช้ในกิจการมาใช้หกัออกจากภาษีขายในการคํานวณ

ภาษีมลูค่าเพิÉมได้ หากว่าภาษีซื Êอเหล่านั Êนเป็นภาษีซื ÊอทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉต้อง

เสียภาษีมูลค่าเพิÉม หมายความว่าผู้ประกอบการไม่สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้องกับกิจการ หรือ

เป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้ในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมได้ซึÉง

13HM Revenue and Customs, Notice 700 The VAT guide., April 2002, Retrieved 

May 3, 2009, from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortal 

WebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageLibrary_PublicNoticesAndInfoSheets&prope

rtyType=document&columns=1&id=HMCE_CL_001596, pp. 93-94. 
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เป็นหลกัการเดียวกบัการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมและการขอคืนภาษีของประเทศไทย

   1.3.1 การขอคืนภาษีซื ÊอทีÉเกิดก่อนการจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ

ในประเทศอังกฤษ ผู้ประกอบการสามารถใช้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการซื Êอสินค้าหรือ

การใช้บริการก่อนทีÉผู้ประกอบการจะจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉมได้ โดยสามารถนําภาษีซื Êอจากการซื Êอ

หรือนําเข้าสินค้าทีÉเกิดขึ Êนก่อนจํานวน 3 ปี และนําภาษีซื Êอจากการใช้บริการจํานวน 6 เดือนก่อนการจด

ทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้ในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้โดยมีเงืÉอนไขดงันี Ê14

1. สินค้าทีÉ นํามาใช้ในกิจการจะต้องเป็นสินค้าจากการประกอบกิจการทีÉจด

ทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉม

2. สินค้าดงักลา่วจะต้องนํามาใช้ในกิจการทีÉเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการไมส่ามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากสินค้าดงักล่าวมาใช้ในกรณี

ดงัตอ่ไปนี Ê

1. ผู้ ประกอบการได้ใช้สินค้าหมดไปก่อนทีÉจะจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉม เช่น 

นํ Êามนั ไฟฟ้า หรือแก๊ส  

2. สินค้าดงักล่าวเป็นสินค้าทีÉนํามาใช้ในการผลิต หรือเกีÉยวกบัสินค้าทีÉได้ขาย หรือ

ให้บริการไปก่อนทีÉจะมีการจดทะเบียน

คําว่า “สินค้า” นี Êรวมถึงสินค้าทีÉตั ÊงใจทีÉจะนํามาขายต่อ และรวมถึงสินค้าทีÉ เป็น

สินทรัพย์ทีÉใช้ในการประกอบกิจการ เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ สิÉงตกแต่งร้าน อุปกรณ์ทีÉใช้ในทีÉทํางาน

และเฟอร์นิเจอร์ รถตู้  และอุปกรณ์เครืÉองใช้อืÉนๆ รวมถึงสิÉงอืÉนๆ ทีÉซื ÊอมาทีÉไม่ใช้บริการ และสามารถ

บริโภคได้จงึรวมถึงอปุกรณ์เครืÉองเขียนด้วย

ในการนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนก่อนการจดทะเบียนมาใช้ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉม

ผู้ ประกอบการจะต้องจัดการตรวจสอบและบันทึกปริมาณของสินค้าและเวลาทีÉได้รับสินค้ามา

เพราะว่ารูปแบบการบนัทึกจะต้องสามารถนํามาใช้ในการขอคืนภาษี ในกรณีดงักล่าว ผู้ประกอบการ

14 Ibid, pp.46-48.
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จะต้องมีหลักฐานทีÉได้เสียภาษี จึงต้องมีการจดัเก็บใบกํากับภาษีจากผู้ ขายสินค้าในประเทศองักฤษ

และในประเทศกลุ่มยโุรป และนําเข้าสินค้า 

การนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากการให้บริการมาใช้ก่อนทีÉจะมีการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉม

ผู้ ประกอบการสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉ เกิดขึ Êนจากการบริการภายในระยะเวลา  6 เดือนก่อนทีÉ

ผู้ประกอบการจะจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉม หากว่าผู้ประกอบการปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี Ê

1. ผู้ ให้บริการเป็นหน่วยทางธุรกิจทีÉได้จดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉมแล้ว

2. บริการทีÉใช้เกีÉยวข้องกบักิจการการขายสินค้าหรือบริการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม

ผู้ประกอบการไม่สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้หากว่าการบริการทีÉได้รับนั ÊนเกีÉยวข้องกับ

สินค้าทีÉได้จําหนา่ยไปแล้วก่อนทีÉผู้ประกอบการจะจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉม ยกตวัอย่างเช่น การซ่อม

เครืÉองจกัรทีÉได้ขายไปก่อนทีÉจะมีการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉม หรือเป็นบริการทีÉเกีÉยวข้องกับสินค้า

หรือบริการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม

ตวัอย่างของบริการทีÉผู้ประกอบการอาจจะจ่ายเมืÉอเริÉมประกอบกิจการคือ ค่าบริการ

ด้านกฎหมายและบญัชีทีÉเกีÉยวข้องกับการติดตั Êงคอมพิวเตอร์และอปุกรณ์อืÉนๆ และคา่ธรรมเนียมหรือ

ค่าบริการทีÉเกีÉยวข้องกับสถานประกอบการ ผู้ ประกอบการอาจใช้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการบริการ

เหลา่นี Êหากว่าบรรลเุงืÉอนไขตามทีÉระบไุว้ข้างต้น

อย่างไร ก็ ดีการเ ก็บหลักฐานในการทีÉ เ กีÉ ยว ข้อง เพืÉ อพิสูจ น์เ ป็น เ รืÉ อง สําคัญ

ผู้ประกอบการทีÉต้องการจะใช้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนก่อนการจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉมจะต้องเก็บใบกํากบั

ภาษีและใบเสร็จรับเงินของแต่ละบริการ และสินค้าไว้ นอกจากนั Êนในกรณีของการขายสินค้า

ผู้ประกอบการจะต้องเก็บบญัชีคมุสินค้าสําหรับสินค้าโดยมีรายละเอียดเกีÉยวกบัปริมาณทีÉได้ซื Êอมาและ

วนัทีÉได้นําสินค้าเหล่านั Êนไปผลิตสินค้าอืÉนภายหลงัจากทีÉได้จดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉมแล้ว

สําหรับการให้บริการ ผู้ประกอบการจะต้องมีรายละเอียดบญัชีเกีÉยวกับการบริการทีÉ

ต้องการจะใช้ภาษีซื Êอโดยจะต้องมีรายละเอียดของบริการและวนัทีÉทีÉได้รับบริการไม่ว่าบริการเหล่านั Êน

จะเกีÉยวข้องกบัสินค้าทีÉได้จําหน่ายไปภายหลกัการจดทะเบียนภาษีมูลคา่เพิÉมหรือไม่ HMRC จะขอดู

เอกสารและหลกัฐานดงักล่าวก่อนทีÉจะได้รับภาษีซื Êอคืน หรืออาจต้องการตรวจสอบเมืÉอมีการตรวจ

สภาพกิจการ  
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1.3.2 กาํหนดระยะเวลาการขอคืนภาษีซื Êอ15

โดยปกติการขอคืนภาษีซื Êอจะต้องเกิดขึ ÊนในรอบระยะเวลาบญัชีทีÉมีภาษีทีÉเกีÉยวข้อง

กับสินค้าหรือบริการทีÉสามารถเรียกเก็บได้ในรอบเวลาทีÉเหมาะสม แต่อาจมีกรณีทีÉไม่สามารถขอคืน

ภายในเวลาทีÉกําหนด กล่าวคือ อาจไม่ได้รับใบเสร็จ หรือเอกสารบางอย่างสูญหายตั Êงแต่วันทีÉ 1 

พฤษภาคม 2542 การอนญุาตของเจ้าหน้าทีÉในกรณีทีÉมีการขอคืนภาษีล่าช้านั Êนจะถกูจํากดัให้อนญุาต

ให้ผู้ เสียภาษีขอคืนได้ไม่เกิน 3 ปีภายหลงัวนัทีÉผู้ เสียภาษีจะต้องยืÉนแบบแสดงรายการเพืÉอขอคืนภาษี

นั Êนๆ อย่างไรก็ดี มีการขยายเวลาการขอคืนภาษีจาก 3 ปีเป็น 4 ปีเต็มนั Êนมีผลตั Êงแตว่นัทีÉ 30 เมษายน 

2553 16 กล่าวคือ ผู้ประกอบการสามารถขอคืนภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนตั Êงแต ่ 31 มีนาคม 2549 ภายในวนัทีÉ

30 เมษายน 2553 

15 HM Revenue and Customs, V1-13: Input Tax, Retrieved May 5, 2010, from 

http://customs.hmrc.gov.uk/ , p. 45.
16 HM Revenue and Customs, Notice 700/45: How to correct VAT errors and make 

adjustments or claims, Retrieved October 10, 2009, from http://customs.hmrc.gov.uk/ 

channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_

ShowContent&id=HMCE_CL_000077&propertyType=document, p. 8. 
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  1.4 บทลงโทษ (Penalties) 

 1.4.1 การเสียเบี Êยปรับ17 (Default surcharge)    

 การเสียเบี Êยปรับกรณีไม่ยืÉนแบบแสดงรายการภายในเวลาทีÉกําหนด หรือไม่ชําระ

ภาษีมูลคา่เพิÉมภายในเวลาทีÉกําหนด (Default surcharge)18 นี Êเป็นการปรับทางแพ่งเพืÉอกระตุ้นให้ผู้

ประกอบธุรกิจยืÉนแบบแสดงรายการและจา่ยภาษีตรงเวลา ผู้ประกอบการทีÉจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพิÉม

มีหน้าทีÉตามกฎหมายทีÉจะต้องนําส่งแบบแสดงรายการและชําระภาษีมลูค่าเพิÉมภายในเวลาทีÉกําหนด 

เวลาทีÉถึงกําหนดจะแสดงในแบบแสดงรายการซึÉงโดยปกติจะเป็นหนึÉงเดือนหลงัจากสิ Êนรอบระยะเวลา

ในการชําระภาษีมลูค่าเพิÉม หากผู้ประกอบการไม่ยืÉนแบบภายในกําหนดเวลาในครั Êงแรกจะได้รับการ

เตือนทีÉเรียกว่า “หนงัสือแจ้งความรับผิดในเบี Êยปรับ (Surcharge Liablility Notice)” เพืÉอทีÉจะแจ้ง

ผู้ประกอบการว่าหากผู้ประกอบการชําระภาษีล่าช้าอีกครั ÊงหนึÉงภายใน 12 เดือน อาจถูกประเมินให้

เสียเบี Êยปรับ (Surcharge period) ดงันั Êน หลงัจากได้รับหนังสือแจ้งแล้วผู้ประกอบการมีการยืÉนแบบ

แสดงรายการล่าช้าอีกครั Êงในช่วงดังกล่าว  ผู้ ประกอบการอาจจะต้องเสียเบี Êยปรับ  (Default  

surcharge) จากจํานวนภาษีทีÉชําระลา่ช้าดงักล่าว 

  อตัราเบี Êยปรับ

  อตัราเบี ÊยปรับจะเริÉมต้นทีÉ 2% สําหรับภาษีซื ÊอทีÉไม่ได้ชําระตรงตามกําหนดในครั Êงแรก

ทีÉมีการชําระภาษีมลูค่าเพิÉมล่าช้า ผู้ประกอบการอาจได้รับ “หนงัสือแจ้งขยายระยะเวลาการทีÉอาจถูก

ประเมินให้เสียเบี Êยปรับ (Surcharge Liability Notice Extension)” เพืÉอขยายเวลาการปรับมากว่า 12 

เดือน ในกรณีทีÉผู้ประกอบการยงัคงยืÉนแบบแสดงรายการล่าช้าในช่วงเวลาดงักล่าว ผู้ประกอบการจะ

17 Default surcharge ในประเทศอังกฤษเทียบได้กับการคิดเบี Êยปรับตามกฎหมาย

ภาษีมลูคา่เพิÉมของประเทศไทย เนืÉองจากเป็นการลงโทษผู้ประกอบการทีÉไม่ยืÉนแบบแสดงรายการเพืÉอ

เสียภาษีมลูคา่เพิÉม หรือยืÉนแบบแสดงรายการเพืÉอเสียภาษีมลูคา่เพิÉมล่าช้า.
18 HM Revenue and Customs, Notice 700/50: Default surcharge, Retrieved 

September, 2004 from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortal 

WebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageLibrary_PublicNoticesAndInfoSheets&prope

rtyType=document&columns=1&id=HMCE_CL_000105. 



68

ถูกเรียกเพิÉมอตัราการจดัเก็บเบี Êยปรับเป็น 5%, 10% และ 15% ของภาษีทีÉไม่ชําระหรือชําระล่าช้า

ภายในระยะเวลาดงักลา่ว นอกจากนั Êนการชําระภาษีล่าช้าตามแบบแสดงรายการในแตล่ะรอบอาจถูก

นํามารวมกนัเพืÉอเป็นฐานในการคิดเบี Êยปรับ แตจํ่านวนของเบี Êยปรับจะไม่เกินจํานวนภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉ

ต้องชําระในแบบแสดงรายการ 

หากการชําระมีความล่าช้าแตมี่การยืÉนแบบแสดงรายการโดยไม่มีตวัเลขหรือมีจํานวน

ภาษีทีÉได้รับคืน หรือชําระภาษีมลูคา่เพิÉมตรงเวลาแตยื่Éนแบบแสดงรายการล่าช้า ความรับผิดในการเสีย

เบี Êยปรับจะยงัไม่เกิดขึ Êน เนืÉองจากไม่ได้ยืÉนแบบแสดงรายการล่าช้า แตจ่ะมีการบนัทึกการผิดนดัและ

ออกหนงัสือขยายความรับผิด (Surcharge Liability Notice Extension) เพืÉอขยายระยะเวลาการอนั

เป็นเหตใุห้สามารถคดิเบี Êยปรับได้

เบี Êยปรับขั ÊนตํÉาเป็นจํานวนเงิน 30 ปอนด์ โดยจะใช้อตัราเบี Êยปรับขั ÊนตํÉานี Êกับเบี ÊยปรับทีÉ

คํานวณในอตัรา 10% หรือ 15% เท่านั Êน แตจ่ะไม่ออกหนงัสือแจ้งให้ชําระเบี Êยปรับในอตัรา 2% และ 

5% ถ้าจํานวนเบี Êยปรับน้อยกว่า 400 ปอนด์ โดยจะบนัทึกการผิดนดัยืÉนแบบแสดงรายการไว้ และออก

หนังสือแจ้งขยายระยะเวลาการทีÉอาจถูกประเมินให้เสียเบี Êยปรับ และเพิÉมอัตราเบี ÊยปรับในกรณีทีÉ

ผู้ประกอบการยงัคงยืÉนแบบแสดงรายการล่าช้าในชว่งเวลาดงักลา่ว 

ผู้ ประกอบการอาจไม่ต้องเสียเบี ÊยปรับสําหรับการยืÉนแบบแสดงรายการล่าช้าหรือ

ชําระภาษีล่าช้าในกรณีตอ่ไปนี Ê

- ผู้ประกอบการยืÉนแบบแสดงรายการเปล่าล่าช้า กล่าวคือเมืÉอผู้ประกอบการ

ไมม่ีภาษีมลูคา่เพิÉมต้องชําระ 

- ผู้ประกอบการยืÉนแบบแสดงรายการล่าช้าแตมี่การขอคืนภาษีมลูคา่เพิÉม

- ผู้ประกอบการยืÉนแบบแสดงรายการล่าช้าแตไ่ด้ชําระภาษีมลูคา่เพิÉมตรงเวลา 

อย่างไรก็ดี HMRC จะบนัทึกการผิดนัดและออก Surcharge Liability Notice 

Extension  

ในกรณีทีÉผู้ประกอบการยืÉนแบบแสดงรายการภาษีหรือชําระภาษีไม่ตรงตามกําหนด 

ผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเบี ÊยปรับในกรณีทีÉผู้ประกอบการมีข้ออ้างทีÉเหตผุล (Reasonable excuse) ทีÉ

จะไมนํ่าส่งแบบแสดงรายการ หรือชําระภาษีให้ทนัเวลา ไม่มีคํานิยามตามกฎหมายเกีÉยวกบัข้ออ้างทีÉมี

เหตุผลแต่ HMRC เห็นว่ามีบางสถานการณ์ทีÉเป็นข้ออ้างทีÉมีเหตุผลทีÉจะไม่ต้องรับผิดในการเสียเบี Êย

ปรับ ยกตวัอยา่งเชน่ 
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- คอมพิวเตอร์ทีÉใช้บนัทึกข้อมูลทีÉสําคญัในการทําแบบแสดงรายการเสียก่อนหรือ

ระหวา่งการยืÉนแบบ

- ความเจ็บป่วยของผู้ มีหน้าทีÉในการยืÉนแบบแสดงรายการ แตต้่องแสดงว่าไมมี่ใคร

สามารถจะกรอกแบบแสดงรายการ และได้พยายามหาคนมากรอกแบบแสดง

รายการแล้ว 

- กรณีคนทีÉรับผิดชอบในการทําแบบแสดงรายการออกจากงานกะทนัหนัโดยทีÉไมม่ี

ใครทีÉจะทําแบบแสดงรายการได้ทนั 

- วิกฤตทางการเงินทีÉไม่คาดหมาย เชน่ โดนฉ้อโกง ถกูโจรกรรม ลกูค้าล้มละลาย

จํานวนมาก หรือเหตสุดุวิสยัอืÉน เชน่ ไฟไหม้

- เอกสารทีÉสําคญัถกูขโมย หรือทําลาย

อย่างไรก็ดี สถานการณ์ทีÉจะเป็นข้ออ้างทีÉมีเหตุผลนั Êนจะขึ Êนถูกนํามาพิจารณาเป็น

กรณีไป ผู้ประกอบการจะต้องมีหลกัฐานเพียงพอทีÉจะทําให้เชืÉอว่าเป็นเช่นนั ÊนและมีความพยายามทีÉจะ

แก้ไขเหตดุงักลา่วหรือไม่

 1.4.2 กรณีการคิดเงนิเพิÉม19 (Default interest)20

การคิดเงินเพิÉมได้รับการนํามาใช้เมืÉอวนัทีÉ 1 เมษายน 2532 ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของ

มาตรการทีÉกระตุ้นให้ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉแสดงในแบบแสดงรายการมีความถูกต้องแม่นยํา โดยเงินเพิÉมนี Ê

19 กรณีการคิด Default interest เทียบเท่ากบัการคิดเงินเพิÉมของประเทศไทยเนืÉองจากการ

เสียภาษีมูลค่าเพิÉมมูลค่าเพิÉมตํÉาไป โดยเรียกเก็บเพืÉอชดเชยความเสียหายจากการทีÉผู้ประกอบการ

ชําระภาษีขาดจํานวน หรือขอคืนภาษีมากเกินกวา่ควรจะได้รับ 

20 HM Revenue and Customs, Notice 700/43, Issued June 2009., Retrieved  

October 10, 2009, from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortal

WebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&id=HMCE_CL_000074&

propertyType=document
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จะเรียกเก็บจากภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉแสดงตํÉาไปหรือขอคืนมากเกินไปจากเวลาทีÉจํานวนภาษีทีÉควรจะต้อง

ชําระ 

สถานการณ์ทีÉจะมีการเรียกเก็บเงินเพิÉมมี ดงันี Ê

- เมืÉอพบวา่มีการแสดงรายการภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉต้องชําระตํÉา หรือ ขอคืนสงูกว่าทีÉ

ควรในแบบแสดงรายการภาษีของผู้ เสียภาษี 

- ผู้ประกอบการไมย่ืÉนแบบแสดงรายการในรอบระยะเวลาทีÉกําหนด และยอมรับ

การประเมิน (Center assessment) ซึÉงหลงัจากนั Êนพบว่าเป็นการประเมินทีÉตํÉา

มาก 

- ผู้ประกอบการยืÉนแก้ไขแบบแสดงรายการผิดพลาด (ก่อนหน้านี Êรู้จกัในนาม 

“การเปิดเผยด้วยความสมคัรใจ” (Voluntary disclosure)) แก่สํานกังาน

ภาษีมลูคา่เพิÉม (VAT office) ในจํานวนภาษีทีÉตํÉากว่าทีÉควรจะต้องเสียหรือ

มากกว่าจํานวนภาษีทีÉอาจขอคืนได้

ในกรณีเหล่านี Êจะมีการเรียกเก็บเงินเพิÉมต่อเมืÉอพิจารณาแล้วปรากฏว่าเป็นการแสดง

ถึงการชดใช้ในทางในทางการธุรกิจ (Commercial restitution) ซึÉงหมายถึงการชดใช้การขาดทนุในการ

แสดงรายการทีÉตํÉากว่าความเป็นจริงหรือขอคืนภาษีมลูคา่เพิÉมมากกวา่ความเป็นจริง 

ในบางสถานการณ์จะไม่มีการเก็บเงินเพิÉม หรือจํานวนเงินเพิÉมทีÉเก็บจะได้รับการลด 

กล่าวคือหากผู้ประกอบการให้รายละเอียดมากทีÉสุดเกีÉยวกับข้อผิดพลาด เพืÉอให้เจ้าหน้าทีÉสามารถ

พิจารณาวา่เงินเพิÉมนั Êนควรจะถกูเรียกเก็บเพืÉอชดใช้ในทางการค้าหรือไม่

โดยทัÉวไปแล้วการขอคืนภาษีเกินกวา่ทีÉผู้ประกอบการมีสิทธินั Êนอาจเกิดขึ Êนในกรณี

ดงัตอ่ไปนี Ê

- ไมม่ีหลกัฐานแสดงสิทธิในการขอคืน 

- การขอคืนได้กระทําเร็วเกินไป 

- ความผิดพลาดเกิดจากภาษีซื ÊอทีÉต้องห้ามไมใ่ห้นํามาหกั

เมืÉอภาษีซื Êอมีการขอคืนผิดบริษัท ยกตวัอย่างเชน่เป็นบริษัททีÉเกีÉยวข้องกัน เงินเพิÉมจะ

ถกูเรียกเก็บถ้าบริษัทอืÉนๆไมส่ามารถใช้เครดิตภาษีทั Êงหมดได้

สําหรับภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉแสดงผิดพลาดในรอบระยะเวลาบญัชีทีÉเริÉมเมืÉอหรือหลงัจาก

วนัทีÉ 1 กรกฎาคม 2551 ไมว่่าความผิดพลาดทีÉถกูพบจะเกีÉยวข้องกับแบบแสดงรายการภาษีมลูค่าเพิÉม
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ทีÉยืÉนก่อนวันนี Êหรือไม่ และอยู่ภายใต้กําหนด 3 ปีสําหรับการแก้ไขข้อผิดพลาด อาจจะมีการปรับปรุง

ภายใต้กําหนดเวลาใหม่ตาม Notice 700/45 How to correct errors and make adjustments or 

claims ผู้ ประกอบการสามารถปรับปรุงภาษีมูลค่าเพิÉมและจํานวนภาษีทีÉจะปรับปรุงในแบบแสดง

รายการสําหรับช่วงเวลาทีÉพบนั Êนถ้ามลูคา่ของความผิดพลาดนั Êนไมม่ากกวา่ 

- 10,000 ปอนด์ หรือ 

- 1% ของชอ่งทีÉ 6 ในแบบแสดงรายการ ทั Êงนี ÊตวัเลขทีÉจะต้องกรอกในแบบแสดง

รายการแตไ่ม่เกินกวา่ 50,000 ปอนด์ 

เงินเพิÉมจะคํานวณจากวนัทีÉมีภาษีมลูค่าเพิÉมค้างชําระโดยเป็นวนัทีÉแสดงในแบบแจ้ง

การประเมินหรือแบบแจ้งความผิดพลาดในแบบแสดงรายการ เมืÉอผู้ประกอบการมีการขอคืนภาษีและ

พบวา่ขอคืนภาษีมากเกินไป เงินเพิÉมจะคํานวณ 7 วนันบัแตว่นัทีÉเจ้าหน้าทีÉอนุมตัิการขอคืน อย่างไรก็ดี 

เงินเพิÉมจะจํากดัอยู่แค ่3 ปีนบัก่อนวนัทีÉแสดงในแบบแจ้งการประเมิน หรือแบบแจ้งความผิดพลาดใน

แบบแสดงรายการ กล่าวคือ ในขณะทีÉมีการคํานวณเงินเพิÉมจากภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉค้างชําระหลงัจาก

วนัทีÉ 1 เมษายน 1990 เงินเพิÉมจะเก็บจากชว่งเวลาสามปีก่อนวนัทีÉมีการคํานวณจากจํานวนทีÉค้างชําระ 

โดยในทางปฏิบตัิจะคํานวณจากจํานวนภาษีทีÉแสดงตํÉาหกัจํานวนทีÉแสดงมากไปสําหรับในแตล่ะรอบ

บญัชีภาษีมลูคา่เพิÉม

อตัราเงินเพิÉม

อตัราเงินเพิÉมกําหนดโดย The Air Passenger Duty and Other Indirect Taxes 

(Interest Rate) Regulations 1998 (IS 1998/1461) คิดจากเงินเพิÉมสําหรับการให้กู้ ยืมของธนาคาร

แห่งใหญ่ 6 แห่งบวกเพิÉมอีก 2.5% ในเดือนสิงหาคม 2552 อตัราเงินเพิÉมดงักล่าวเท่ากบั 7.5%21 การ

คํานวณเงินเพิÉมนี Êจะไมค่ํานวณทบต้น 

ผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีและเงินเพิÉมทีÉค้างชําระเมืÉอได้รับแบบแจ้งประเมิน หาก

ไม่ชําระภายใน 30 วนันบัจากวันทีÉได้รับแบบแจ้งประเมิน ผู้ประกอบการจะถูกเรียกเก็บเงินเพิÉม

เพิÉมเตมิ โดยเงินเพิÉมทีÉเรียกเก็บนั Êนจะคํานวณเป็นเดือนจนกว่าผู้ เสียภาษีจะชําระ 

21 Andrew Needham and Steve Allen, Core tax annuals Value Added Tax 2009/10

(United Kingdom: Bloomsbury Professional), 2009, p. 580.
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กรณีผู้ประกอบการถูก HMRC ประเมินเงินเพิÉม ผู้ประกอบการสามารถอุทธรณ์ฐาน

ในการคํานวณเงินเพิÉมได้แตไ่มส่ามารถอทุธรณ์เพืÉอขอยกเว้นเงินเพิÉมได้  

2. หลักการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศอังกฤษ

ในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมของประเทศอังกฤษนั Êน การนําภาษีซื Êอไปใช้ในการคํานวณ

ภาษีมูลค่าเพิÉมได้เฉพาะในกรณีทีÉ เป็นภาษีซื ÊอทีÉ เกีÉยวข้องกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

เช่นเดียวกนักบัในระบบภาษีมลูคา่เพิÉมของประเทศไทย กล่าวคือ ภาษีซื ÊอทีÉนําไปใช้จะต้องเป็นภาษีซื Êอ

ทีÉเกีÉยวข้องซึÉงเป็นต้นทนุทีÉก่อให้เกิดการขายสนิค้าหรือการให้บริการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ภาษีซื ÊอทีÉ

ใช้ในการดําเนินกิจกรรมส่วนตวั (Private use) กิจกรรมยามว่างหรืองานอดิเรก (Leisure activities or 

hobbies) ทีÉก่อให้เกิดเงินได้แตไ่ม่อยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม (Non-Business activities) หรือเป็นภาษี

ของสินค้าหรือบริการทีÉนําไปใช้ในกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีไม่สามารถนํามาหกัออกจากภาษีขายการ

คํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้ ดงันั Êนในการประกอบกิจการ จงึสามารถแบง่เป็น 

1. กิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉม (Non-business 

activity) 

2. กิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม (Business) 

3. กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมบางส่วน (Partial exemption) 

การพิจารณาว่าเมืÉอกิจการได้เสียภาษีมูลค่าเพิÉมจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการจะ

สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้ได้โดยพิจารณาแผนภมูดิงันี Ê22

22 HM Revenue and Customs, Notice 706: Partial exemption, Issued December 

2006, Retrieved December 9, 2007 from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortal 

WebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageLibrary_PublicNotic

esAndInfoSheets&propertyType=document&columns=1&id=HMCE_CL_000857, pp.10-11.
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ภาพทีÉ 3.1 

ขั Êนตอนในการนําภาษีซื Êอมาใช้

ภาษีมูลค่าเพิÉม
(Value Added Tax)

ไม่ได้ใช้สินค้าหรือ
บ ริ ก า ร ใ น ก า ร
ป ร ะ ก อบ ธุ ร กิ จ 
(Non- business) 

ไม่สามารถนํามาใช้ในการ
คาํนวณภาษีมลูค่าเพิÉมได้

ผู้ประกอบการใช้
สินค้าหรือบริการ
ในการประกอบ
ธุรกิจ (Business) 

ภาษีซื Êอ
(Input tax) 

ภาษีซื Êอต้องห้ามบางกรณี
(Blocked input tax) เช่น 
รถยนต์ ค่ารับรอง ฯลฯ

ภ า ษี ซื Êอ ทีÉ เ กีÉ ย ว กั บ
กิจการทีÉได้รับยกเว้น 

ภาษีซื ÊอทีÉ เหลืออยู่จากการ
หักภาษีซื ÊอทีÉ ใช้ในกิจการทีÉ
ได้รับยกเว้นและกิจการทีÉ
ต้องเสียภาษีโดยตรงออก
แล้ว (Residual input tax)

ภาษีซื Êอจากการขายสินค้า
และบริการทีÉ ต้องเสียภาษี
(Taxable input tax)  

ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการ
ทีÉได้รับยกเว้น (Exempted) 

ไม่สามารถนํามาใช้ในการ
คาํนวณภาษี มูลค่าเพิÉมได้ (ดู
หลกัการ De Minimis limit) 

ภาษีซื ÊอทีÉ เกีÉ ยวกับกิจการทีÉ
ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม
นํามาใ ช้ ในการคํานวณ
ภาษีมลูค่าเพิÉมได้

เฉลีÉยภาษีซื Êอ
(Input tax apportionment)
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ขั Êนตอนในการนําภาษีซื Êอมาใช้จะต้องพิจารณาและกระทําตามขั Êนตอน ดงันี Ê

1. พิจารณาว่าภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการ (Business) และไม่ได้ใช้ในการประกอบ

กิจการ (Non-business) มีเท่าใด หากเป็นภาษีซื ÊอทีÉใช้ร่วมกนัทั Êงใช้ในการประกอบกิจการ

และทีÉไม่ใช้ในการประกอบกิจการจะต้องเฉลีÉยโดยใช้หลักการทีÉมีเหตุผลและเหมาะสมกับ

กิจการทีÉสามารถแบ่งแยกสัดส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการได้23 เพืÉอจะได้ภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการ

ประกอบกิจการ 

2. พิจารณาว่าภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องกับ

กิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมโดยตรงมีเทา่ใด  

3. พิจารณาว่าภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากรายจ่ายทีÉใช้ในกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมโดยตรงมีเทา่ใด 

4. คํานวณหาภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู่โดยหักภาษีซื ÊอทีÉ เกีÉยวข้องโดยตรงกับกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิÉมและภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องโดยตรงกับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมออก (นํา

ภาษีซื Êอทั Êงหมดหกัด้วยข้อ 2. และ ข้อ 3. 

5. คํานวณหาสดัสว่นภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยูต่ามสตูร24

6. นําสดัส่วนตามข้อ 5. มาคณูภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู ่(ข้อ 4.) มลูคา่ทีÉได้เป็นภาษีซื ÊอทีÉสามารถมาใช้

ในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉต้องเสีย

7. นํามูลค่าตามข้อ 6. มารวมกับภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากกิจการทีÉต้องเสียภาษีโดยตรงในข้อ 3. เป็น

ภาษีซื Êอทั ÊงหมดทีÉสามารถนํามาใช้เป็นภาษีซื Êอในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้

8. รวมภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องโดยตรงกับกิจการทีÉได้รับยกเว้นตามข้อ 2. และ ภาษีซื ÊอทีÉได้เฉลีÉยจาก

เหลืออยูต่ามข้อ 6. เป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉไม่สามารถ

นํามาถือเป็นภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมได้

23 ดวูิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการและไม่ใช่การประกอบกิจการข้อ 2.1 น. 

77.
24สตูรหาสดัส่วนของภาษีซื ÊอทีÉสามารถนํามาเฉลีÉย น. 23.
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กิจการทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม (Non-business) นั Êนอาจ

เป็นการกระทํากิจกรรมบางอย่าง เชน่ การนําสินค้าไปใช้ส่วนตวั การบริจาค ในกรณีของกิจการทีÉไม่ถือ

เป็นการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมนั Êนหากมีภาษีมูลค่าเพิÉมจากการซื Êอสินค้าหรือใช้

บริการ ภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉถูกเรียกเก็บจะไม่ถือเป็นภาษีซื Êอ และไม่มีหน้าทีÉ ต้องจดทะเบียนเป็น

ผู้ ประกอบการเพราะไม่ถือว่าอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิÉม แต่ในกรณีทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม

บางส่วนนั Êน ภาษีทีÉเกิดขึ Êนจากการซื Êอสินค้าหรือใช้บริการถือเป็นภาษีซื Êอแตจ่ะนําภาษีซื Êอดงักล่าวมา

ใช้ได้เฉพาะแต่ในส่วนทีÉเป็นต้นทุนทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

เทา่นั Êน

ในกรณีมีการประกอบกิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิÉม และมีการกระทํากิจกรรมทีÉไม่

ถือเป็นการประกอบกิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉมรวมอยู่ด้วย และหรือทีÉประกอบกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมบางส่วนด้วย เมืÉอมีภาษีมลูคา่เพิÉมเกิดขึ Êนจากการรายจ่ายในการซื Êอสินค้าหรือใช้

บริการทีÉสามารถแยกได้ว่าเกิดจากกิจการหรือการกระทําใด ก็ย่อมไม่มีปัญหาในการนําภาษีทีÉเกิดจาก

การซื Êอสินค้าหรือบริการซึÉงเป็นต้นทนุไปใช้ แต่หากเป็นรายจ่ายทีÉมีความเกีÉยวเนืÉองกันกับหลายกรณี 

กล่าวคือ สามารถนําสินค้าหรือบริการทีÉได้รับมานั Êนไปใช้ในการประกอบกิจการทีÉอยู่ในระบบ

ภาษีมลูคา่เพิÉม (VAT business) และใช้ในกรณีทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการ (Non-business) และ

หรือใช้ในกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูค่าเพิÉมด้วย จะต้องมีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนและนําสดัส่วน

ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉมไปใช้ในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมเพืÉอนําส่ง

ตอ่ไป  

การเฉลีÉยภาษี (Apportionment) ในกรณีของกิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการใน

ระบบภาษีมูลค่าเพิÉม (Non-business) กับกิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมบางส่วน (Partial exemption) กบักิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉมในประเทศ

องักฤษมีความแตกตา่งกันทั ÊงในวิธีการเฉลีÉยและการผ่อนผนัในการเฉลีÉย อีกทั Êงต้องการป้องกนัไม่ให้

ผู้ประกอบการนําการคํานวณอตัราขั ÊนตํÉาในการได้รับยกเว้นบางส่วน (The partial exemption de 

minimis limit) และข้อบงัคบัเกีÉยวกบัสินค้าทนุ (Capital goods scheme) มาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ

ใช้การประกอบกิจการและไมไ่ด้ใช้ในการประกอบกิจการในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม การเฉลีÉยภาษีเพืÉอหา

สดัสว่นในการนําภาษีซื Êอไปใช้นั Êนจงึต้องดําเนินการเฉลีÉยภาษีทีÉไมถื่อเป็นการประกอบกิจการ และภาษี



76

ซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการก่อน25 เมืÉอทราบสัดส่วนภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการแล้วจึงนํา

ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมมาเฉลีÉย

เพืÉอหาสัดส่วนภาษีซื ÊอทีÉจะนําไปใช้ในกรณีทีÉผู้ ประกอบการมีการประกอบกิจการได้รับยกเว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉมบางส่วนได้ตอ่ไป การเฉลีÉยภาษีซื Êอ (Apportionment) จงึแบง่เป็น 2 กรณีคือ  

1.  การเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีของกิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการในระบบ

ภาษีมลูคา่เพิÉม กบักิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม (Business and Non-business) และ 

2.  การเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมบางส่วน (Partial 

exemption) กบักิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม

2.1 การเฉลีÉ ยภาษี ซื ÊอในกรณีทีÉ ไ ม่ถือเ ป็นการประกอบกิจการในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิÉม กับกิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิÉม (Business and Non-business)26

ภายใต้ Value Added Tax Act (VATA) 1994 มาตรา 24 (5)27 ผู้ประกอบการต้องเฉลีÉย

ภาษีซื Êอ เพืÉอหาภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉเกีÉยวข้องโดยตรงในการประกอบกิจการเท่านั ÊนเพืÉอหาภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกับวตัถุประสงค์ของกิจการทีÉจะเป็นภาษีซื ÊอทีÉสามารถนําไปใช้ได้  สงัเกตว่าความแตกต่าง

จากการดําเนินการการภายใต้หลกัเกณฑ์ของการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีทีÉได้รับยกเว้นบางส่วน (Partial 

25HM Revenue and Customs, V1-6:Business/Non-business, Retrieved September 

9, 2009, from http://customs.hmrc.gov.uk/, p.20. 
26Ibid, pp. 20-26.
27Section 24 (5) Where goods or services supplied to a taxable person, goods 

acquired by a taxable person from another member State or goods imported by a taxable 

person from a place outside the member States are used or to be used partly for the 

purposes of a business carried on or to be carried on by him and partly for other purposes, 

VAT on supplies, acquisitions and importations shall be apportioned so that only so much 

as is refer able to his business purposes is counted as his input tax. 
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exemption Rule) นั Êน ทําให้ทราบสดัส่วนเปอร์เซ็นต์ของภาษีซื Êอสามารถขอคืนได้ แต่จะต้องมีการ

เฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ ÊนจากการประกอบการและทีÉไม่ใช่การประกอบการ (Business and Non-

business) เกิดขึ Êนก่อน และผู้ ประกอบการไม่ควรนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิÉมบางส่วนและภาษีซื ÊอทีÉ เ กิดจากการประกอบกิจการ /ไม่ใช่การประกอบกิจการ 

(Business/Non-business) เข้าด้วยกนั เพราะหลกัเกณฑ์ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการประกอบกิจการ

และไม่ได้ประกอบกิจการมีความแตกต่างจากกรณีทีÉได้รับการยกเว้นบางส่วน และไม่มีวิธีการเฉลีÉย

แบบพิเศษ (Special method) ในการเฉลีÉยแต่ผู้ประกอบการสามารถใช้วิธีการปันส่วนทีÉคิดว่าเป็น

ธรรมและมีเหตผุลในการปันส่วนได้ 

ในประเทศองักฤษให้ความสําคญักบัการแยกภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการประกอบธุรกิจและ

ทีÉไม่ได้เกิดขึ Êนจากการประกอบธุรกิจ การประกอบธุรกิจในความหมายของการเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

หมายถึง กิจกรรมทีÉกระทําตอ่เนืÉองซึÉงเกีÉยวกบัการก่อให้เกิดสินค้าหรือบริการแก่บคุคลอืÉนเพืÉอให้ได้มา

ซึÉงคา่ตอบแทน กิจกรรมต้องมีความบอ่ยและอตัราทีÉกระทําอยา่งตอ่เนืÉอง

ตวัอย่างของกรณีทีÉไม่ใช่การประกอบธุรกิจ (Non-business) ได้แก่ กิจกรรมส่วนตวั การ

บริจาค การชว่ยเหลือผู้ยากไร้ และการเป็นอาสาสมคัร และองค์กรทีÉไม่มีกําไร เช่น การให้บริการข้อมลู

โดยไมค่ดิคา่ตอบแทน การบํารุงรักษาพิพิธภณัฑ์ สวนสาธารณะ (ถ้าไมมี่คา่ธรรมเนียมการเข้าชม หรือ

คา่ธรรมเนียมอืÉนใด)  

ในกรณีทีÉผู้ ประกอบการค้ามีภาษีจากสินค้าเกิดขึ Êนและมีความตั Êงใจจะใช้ทั Êงในการ

ประกอบกิจการและใช้ส่วนตวั ผู้ประกอบการค้าในประเทศองักฤษมีสิทธิทีÉจะเลือกว่าจะดําเนินการ

อย่างไร กล่าวคือ อาจถือวา่ภาษีจากสินค้าเหล่านั Êนเป็นมลูคา่ของทรัพย์สินทีÉใช้ส่วนตวัทั Êงหมด หรือจะ

ใช้วิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอตามมาตรา 24(5) แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยภาษีมูลคา่เพิÉม (Value Added 

Tax Act 1994) ก็ได้ หรืออาจจะเลือกใช้วิธีเลนนาร์ซ (Lennartz Approach)28 โดยนําภาษีซื Êอทั Êงหมด

28 HM Revenue and Customs, V1-13 Input Tax, Retrieved May 5, 2010, from 

http://customs.hmrc.gov.uk/, pp. 29-31.
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ไปใช้จากนั Êนคํานวณภาษีขายจากการนําสินค้านั Êนไปใช้ส่วนตวั29 วิธีการนี Êไม่มีสดัส่วนการใช้ในธุรกิจ

ขั ÊนตํÉา แม้ว่าการใช้สินค้าจะใช้ส่วนตัวโดยส่วนมาก แต่ถ้ามีการใช้เพืÉอวัตถุประสงค์ในกิจการด้วย

ผู้ ประกอบการค้านั Êนจะได้รับอนุญาตให้ใช้ภาษีซื Êอนั Êนได้ แต่หากว่าไม่มีการใช้ในธุรกิจเลยจะไม่

สามารถนําภาษีซื Êอมาใช้ได้ ผู้ประกอบการจะไมส่ามารถโต้เถียงได้ว่าจะคิดภาษีขายจากการใช้ส่วนตวั

นั Êนเพราะการใช้ส่วนตวัไมไ่ด้ก่อให้เกิดสิทธิในการหกัภาษีซื Êอ ดงันั Êน อาจเป็นไปได้ว่าการใช้สินค้าอาจมี

การเปลีÉยนแปลงหรือแตกต่างจากความตั Êงใจแรกของผู้ประกอบการค้า ยกตัวอย่างเช่าผู้ ค้าทีÉซื Êอ

คอมพิวเตอร์มาเพืÉอใช้ในสํานกังาน แตต่อ่มาสถานการณ์เปลีÉยนไปทําให้ต้องใช้เครืÉองคอมพิวเตอร์นั Êน

ส่วนตวั ในกรณีนี Êจะเห็นวา่ความตั Êงใจเดิมเป็นความตั Êงใจจริง ผู้ประกอบการค้าไม่ต้องปรับปรุงภาษีซื Êอ

ทีÉได้นําไปใช้ออกไป แตพ่.ร.บ. ภาษีมลูค่าเพิÉมตารางทีÉ 4 ย่อหน้าทีÉ 5 (1) (Value Added Tax Act 

1994, Schedule 4 paragraph 5(4))30 ให้ใช้กลไกในการคํานวณภาษีขายจากการขออนญุาตนํา

สินค้าไปใช้ส่วนตวัอย่างถาวรกล่าวคือ คิดภาษีขายเหมือนเป็นการขายสินค้านั Êน ถ้าเป็นการนําไปใช้

อย่างชัÉวคราวภาษีซื Êอจะถึงกําหนดตาม ตารางทีÉ 4 ย่อหน้าทีÉ 5 (4)31 กล่าวคือ ถือเป็นการคิดภาษีขาย

แบบการให้บริการ 

29 นบัตั Êงแตว่นัทีÉ 9 เมษายน 2546 วิธีการ Lennartz นี Êจะไม่ใช้กบัดอกเบี ÊยในทีÉดิน อาคาร 

งานโยธา บริการการก่อสร้าง เครืÉองมือทีÉใช้ก่อสร้าง หรือสิÉงตกแตง่ (Schedule 4 paragraph 5 (4A))
30 Value Added Tax Act 1994 - Schedule 4 paragraph 5(1), 5.-(1) Subject to sub-

paragraph (2) below, where goods forming part of the assets of a business are transferred 

or disposed of by or under the directions of the person carrying on the business so as no 

longer to form part of those assets, whether or not for a consideration, that is a supply by 

him of goods. 
31 Value Added Tax Act 1994, Schedule 4 paragraph 5(4): Where by or under the 

direction of a person carrying on a business goods held or used for the purpose of the 

business are put to any private use or are used, or made available to any person for use, for 

any purpose other than a purpose of the business, whether or not for a consideration, that is 

a supply of services. 
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อย่างไรก็ดี โดยหลักแล้วผู้ เสียภาษีมีสิทธิเลือกทีÉจะเฉลีÉยภาษีทีÉเสียไปเพืÉอกิจการ และ

กิจกรรมทีÉไมถื่อเป็นการประกอบกิจการในระบบภาษีมลูคา่เพิÉมได้ ดงันี Ê

 2.1.1 วิธีการเฉลีÉย (Methods of apportionment) กรณีกิจการทีÉอยู่ในระบบ
ภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจกรรมทีÉ ไม่ ถือเป็นการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉ ม
(Business and Non-business) 

 กฎหมายองักฤษไม่ได้กําหนดไว้โดยเฉพาะว่าผู้ประกอบการต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอด้วยวิธี

ใด ผู้ประกอบการในประเทศองักฤษ จึงสามารถใช้วิธีใดก็ได้ทีÉได้ใช้แล้วเกิดผลลพัธ์ทีÉมีความยุติธรรม

และมีเหตผุลในการเฉลีÉยภาษีทีÉรับภาระในกิจกรรมต่างๆ ของผู้ประกอบการ วตัถปุระสงค์สําหรับการ

กําหนดรายจ่ายตา่ง ๆ ในการตดัสินว่าการเฉลีÉยมีความเป็นธรรมและมีเหตผุลหรือไม่นั Êน VATA 24(5) 

บัญญัติว่า ผู้ ประกอบการควรเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับรายจ่ายทีÉมีวัตถุประสงค์เพืÉอใช้ในการ

ประกอบกิจการและทีÉไม่ได้ใช้ในการประกอบกิจการ แต่การกําหนดว่ารายจ่ายใดเป็นรายจ่ายทีÉ

เกีÉยวข้องกบัวตัถปุระสงค์ในการประกอบกิจการนั Êนเป็นคําถามทีÉเป็นนามธรรมทีÉเกิดขึ Êนเป็นประจําซึÉงมี

การมองหลายแง่มมุทีÉตา่งออกไป ดงันั Êนในทางปฏิบตัแิล้วมีแนวโน้มทีÉจะมีการการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉอยู่ใน

กรณีทีÉสามารถยอมรับและสามารถพิสจูน์ได้ โดยเจ้าหน้าทีÉจะมีการปฏิบตัิการตรวจสอบการเฉลีÉยหาก

ว่าวิธีการไม่อยู่ในกรอบของวิธีการเฉลีÉยทีÉได้กําหนดไว้ การเฉลีÉยภาษีซื Êอนี Êมีให้เลือกหลายวิธีขึ Êนอยู่กบั

ว่าผู้ประกอบการเห็นว่าวิธีใดเหมาะสมกบักิจการของตนมากทีÉสดุและสามารถบง่ถึงสดัส่วนในภาษีซื Êอ

ทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉอยู่ในบงัคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมอย่างเป็นธรรมและมีเหตุผลมากทีÉสุดก็

สามารถเลือกใช้วิธีนั ÊนในการเฉลีÉยได้ โดยผู้ประกอบการต้องสามารถอธิบายได้ว่าวิธีดงักล่าวมีเหตผุล

และความเป็นธรรมอยา่งไร 

 อย่างไรก็ ดี  หากมีความไม่แน่นอนของกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมของ

ผู้ประกอบการและกิจกรรมทีÉไม่เกีÉยวข้องกับการประกอบธุรกิจ การเฉลีÉยก็ควรขึ Êนอยู่กบั “สิÉงชี Êนํา” ทีÉ

ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงนั ÊนซึÉงสามารถบ่งชี Êได้ว่ามีภาษีเกิดจากแต่ละกิจการในสัดส่วนต่างกัน

อย่างไร ซึÉงมีสิÉงชี ÊนําหลายสิÉงทีÉสามารถชี Êได้และวิธีการเฉลีÉยก็ควรจะขึ Êนอยู่กบัสิÉงนั Êน วิธีการทีÉประเทศ

อังกฤษมักนํามาใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากกิจการทีÉไม่ถือเป็นการประกอบกิจการในระบบ

ภาษีมลูคา่เพิÉม กบักิจการทีÉอยู่ในระบบภาษีมลูคา่เพิÉมได้แก่
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 (1) วิธีการกาํหนดอัตราเปอร์เซ็นต์ (Fix percentage) 

วิธีนี Êง่ายตอ่การเฉลีÉยมากทีÉสดุตอ่ผู้ประกอบการนําจํานวนเปอร์เซ็นต์และนํามาใช้กบั

ผลรวมของกิจการทีÉไมเ่กีÉยวข้องโดยตรงกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม การนําวิธีการนี Êมาใช้มีบาง

เหตุผลเบื Êองหลังในการนําเปอร์เซ็นต์เฉพาะมาใช้ วิธีนี Êได้รับการยอมรับในกรณีทีÉมีกิจกรรมของ

ผู้ประกอบการไม่มีการผนัผวนหรือเปลีÉยนแปลง และวิธีนี ÊจะมีประสิทธิภาพในกรณีทีÉผู้ประกอบการ

ดําเนินกิจกรรมทีÉไม่เกีÉยวกับธุรกิจทีÉก่อให้เกิดรายจ่ายเพียงครั Êงเดียว เช่น บริษัทว่าจ้างผู้แสดงมาจัด

งานเลี Êยงคริสมาสให้กบับตุรของลกูจ้างของบริษัท 

(2) วิธีการเฉลีÉยจากรายได้ (Income methods) 

สิÉงชี ÊนําทีÉชดัเจนของกิจกรรมทีÉไมเ่กีÉยวข้องกบักิจการมกัจะเห็นได้ในรูปของรายได้และ

วิธีเฉลีÉยทีÉคํานึงถึงรายได้มักจะมีการใช้มากทีÉสุดในการเฉลีÉย ผู้ ประกอบการจะต้องอธิบายรายได้ทีÉ

ได้รับจากธุรกิจทีÉเป็นเงินได้ในทางธุรกิจและเงินได้ทีÉได้รับจากแหล่งอืÉนทีÉได้รับจากกิจกรรมทีÉไม่ใช่

ในทางธุรกิจ การเฉลีÉยจะคํานวณในแตล่ะรอบ 3 เดือนโดยแบง่แยกรายได้จากกิจการออกจากรายได้

ทั Êงหมด

รายได้จากการประกอบธุรกิจทั Êงหมด (Business income)   = 2,000 

รายได้จากกิจกรรมทีÉไมใ่ชก่ารประกอบธุรกิจ (Non-business income) = 3,000 

รายได้ทั Êงหมด         = 5,000 

การเฉลีÉย  (2,000/5,000) x 100      = 40% 

วิธีนี Êเป็นวิธีทีÉง่ายตอ่การปฏิบตัิ โดยขึ Êนอยู่กบัข้อมลูทางบญัชีซึÉงง่ายตอ่การพิสจูน์และ

ไม่ต้องมีการคํานวณทางคณิตศาสตร์ทีÉซับซ้อนมากนกั แต่ในบางสถานการณ์ ก็อาจไม่ให้ผลลัพธ์ทีÉ

เป็นธรรมและมีเหตผุล เช่น เมืÉอสดัส่วนของกิจกรรมทีÉแท้จริงของผู้ประกอบการไม่สะท้อนสดัส่วนของ

ต้นทนุ ยกตวัอย่างเช่น กรณีผู้ประกอบการทีÉใช้เวลาส่วนใหญ่และใช้แหล่งเงินทนุเพืÉอกิจกรรมทีÉไม่ใช่

ธุรกิจ แตไ่ด้รับเงินได้ส่วนใหญ่จากธุรกิจ ในกรณีนี ÊผลของการเฉลีÉยจะทําให้สดัส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกรณี

ทีÉไม่ได้ประกอบกิจการทีÉนํามาเฉลีÉยภาษีซื Êอจะน้อยกว่าความเป็นจริง หรือในกรณีทีÉวิธีการเฉลีÉยจาก

รายได้ไม่ให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมและมีเหตผุลในกรณีทีÉกิจกรรมทางการค้าของผู้ประกอบการได้รับการ

อดุหนนุในบางส่วนจากการให้  
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ในบางครั Êงมีความเป็นไปได้ทีÉจะมีการปรับวิธีการเฉลีÉยจากรายได้จนกระทัÉงรายได้ทีÉมี

การบิดเบือนได้ถูกลบออกจากการคํานวณหรือการคํานวณอาจถูกถ่วงนํ Êาหนกั แต่ในกรณีทีÉมีความ

ซบัซ้อนในการดําเนินการ ผู้ประกอบการก็ควรจะหาวิธีการทีÉดีกวา่ทีÉเป็นวิธีเฉลีÉยทีÉขึ Êนอยู่กบัสิÉงบง่ชี ÊอืÉนๆ 

(3) วิธีการเฉลีÉยจากรายจ่าย (Expenditure base methods)        

วิธีนี Êเป็นวิธีตรงข้ามของวิธีการเฉลีÉยจากรายได้ซึÉงผู้ประกอบการสามารถนําอตัราส่วน

ของรายจา่ยทีÉเกีÉยวข้องกบัธุรกิจและไม่เกีÉยวข้องกบัธุรกิจเพืÉอทีÉจะแยกภาษีซื ÊอทีÉไม่เกีÉยวข้องโดยตรงกบั

ระบบภาษีมลูคา่เพิÉม วิธีนี Êจะมีความเหมาะสมถ้าผู้ประกอบการค้าสามารถแบ่งแยกรายจ่ายกิจกรรมทีÉ

เกีÉยวข้องในทางธุรกิจและไม่เกีÉยวข้องในทางธุรกิจและอตัราส่วนมีความเป็นธรรมและสะท้อนกิจกรรม

ทีÉเกีÉยวข้องและทีÉไมเ่กีÉยวข้องได้ แตอ่าจให้ผลลพัธ์ทีÉคลาดเคลืÉอนในกรณีทีÉรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องโดยตรงมี

จํานวนน้อยเช่น กรณีทีÉภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับรายจ่ายทีÉไม่สามารถแบ่งแยกว่าเกีÉยวข้องกับการ

ประกอบกิจการหรือไม่เกีÉยวข้องกบัการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมนั Êนมีจํานวนมากและ

กรณีนี Êมีแนวโน้มทีÉจะขาดแคลนข้อมลูทีÉจะนํามาใช้ในการเฉลีÉย

นอกจากนั Êน วิธีการเฉลีÉยจากรายจ่ายนี Êไม่เหมาะสมถ้าอัตราส่วนของรายจ่ายทีÉ

เกีÉยวข้องมีแนวโน้มทีÉจะมีความแตกตา่งจากขอบเขตการใช้สินค้าหรือบริการทีÉไม่สามารถแบง่แยกได้

ยกตัวอย่างเช่น  องค์กรการกุศลทีÉมี รายจ่ายทีÉ ไม่เ กีÉ ยวข้องกับการประกอบกิจการในระบบ

ภาษีมลูคา่เพิÉมมีรายจ่ายจํานวนมาก ซื Êอระบบคอมพิวเตอร์เพืÉอทีÉจะใช้ในการประกอบกิจการในระบบ

ภาษีมูลค่าเพิÉมเกีÉยวกับสิÉงพิมพ์ และใช้คอมพิวเตอร์เพียงเล็กน้อยเท่านั ÊนในกิจกรรมทีÉไม่ถือเป็นการ

ประกอบกิจการในระบบภาษีมลูคา่เพิÉม วิธีการเฉลีÉยจากรายจ่ายนี Êจะทําให้ผลของการคํานวณสดัส่วน

ทีÉใช้ในการเฉลีÉยภาษีทีÉเกีÉยวข้องกับการประกอบกิจการในระบบภาษีมูลค่าเพิÉมของการซื Êอระบบ

คอมพิวเตอร์ดงักล่าวน้อยกวา่ทีÉเป็นจริง

(4) วิธีการเฉลีÉยจากเวลา (Time based methods) 

บางองค์กรมีการเก็บรายละเอียดจํานวนเวลาซึÉงพนกังานทํางานในกิจกรรมทางธุรกิจ

และไม่ใช่ในทางธุรกิจ วิธีนี Êจึงให้ประโยชน์ต่อการเฉลีÉยภาษีซื Êอ จากอัตราส่วนเวลาทีÉใช้ไปในกิจกรรม

ทางธุรกิจและไม่ใช่ในทางธุรกิจ เนืÉองจากเวลาของพนักงานสะท้อนการใช้ในทางธุรกิจในสิÉงทีÉไม่
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เกีÉยวข้อง แตใ่นบางกรณีนโยบายทีÉให้ตอ่พนกังานไมส่ามารถทําให้มีการบง่ชี Êอย่างถกูต้องว่าสินค้าหรือ

บริการทีÉสามารถเก็บภาษีมูลค่าเพิÉมใดจะใช้ในกิจกรรมทีÉเป็นการประกอบกิจการ และไม่ใช่การ

ประกอบกิจการ โดยเฉพาะอย่างยิÉงถ้าองค์กรนั ÊนทําทํากิจการทีÉไม่เกีÉยวกับธุรกิจโดยใช้พนกังานส่วน

ใหญ่ มีกิจกรรมทีÉเกีÉยวกบัธุรกิจใช้พนกังานน้อย แตข่ายสินค้าและให้บริการส่วนใหญ่ ยกตวัอย่างเช่น 

องค์กรทีÉเกีÉยวกับการให้คําปรึกษาอาจใช้เวลา 90% ของพนกังานในการให้บริการแก่สมาชิกซึÉงเป็น

ประชาชนทัÉวไปและพนักงานทีÉเหลือใช้เวลาเกีÉยวกับสิÉงพิมพ์ทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม และการให้

คําปรึกษาทีÉเรียกเก็บค่าบริการ กิจกรรมทีÉเกีÉยวกับการประกอบธุรกิจเกีÉยวข้องกับการจ่ายเงินเพืÉอซื Êอ

สินค้าหรือรับบริการมากกว่าคา่จ้างของพนกังาน วิธีการเฉลีÉยจากเวลานี Êจึงอาจเป็นวิธีเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ

เกิดจากการซื Êอสินค้าหรือรับบริการทีÉตํÉากว่าความเป็นจริงได้เชน่กนั

(5) วิธีการเฉลีÉยจากธุรกรรม (Transaction based methods) 

ผู้ ให้คําปรึกษาด้านภาษีหลายคนพยายามและเสนอให้ใช้วิธีเฉลีÉยโดยการบนัทึกตาม

ธุรกรรมของผู้ประกอบการ เช่นการจ่ายค่าธรรมเนียมการเข้าพิพิธภัณฑ์หรือการยืมหนงัสือทีÉเรียกเก็บ

โดยห้องสมุด ความยากของวิธีนี ÊคือกิจกรรมทีÉไม่เกีÉยวข้องกับธุรกิจไม่มีการบนัทึกธุรกรรมดงักล่าว 

ในทางตรงกนัข้ามกิจกรรมในทางธุรกิจของผู้ประกอบการจะมีการคิดค่าเรียกเก็บและมีความแตกต่าง

ในการบนัทกึ ในกรณีการเฉลีÉยของวิธีนี Êสามารถนําไปสูผ่ลลพัธ์ทีÉบิดเบือนได้

   ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการ สามารถเลือกวิธีการเฉลีÉยทีÉเหมาะสมกบัธุรกิจของตนเองได้

และไมต้่องได้รับอนมุตัใินการเลือกใช้วิธีการเฉลีÉยสําหรับธุรกิจและกรณีทีÉไมใ่ช่ธุรกิจ ในทางปฏิบตัิแล้ว

มีผู้ประกอบการหลายรายก็เลือกขออนุมัติ ในการพิจารณาวิธีการเฉลีÉยเจ้าหน้าทีÉจะพิจารณาโดย

คํานึงถึงการบ่งชี ÊกิจกรรมทีÉไม่เกีÉยวกับธุรกิจมีความเป็นธรรมมีเหตุผลทีÉสะท้อนความสมดุลของ

กิจกรรมทีÉไม่เกีÉยวข้องกับธุรกิจหรือไม่ ผลลัพธ์ทีÉได้มีความเป็นธรรมและมีเหตุผลหรือไม่ วิธีเฉลีÉย

สะท้อนถึงการเปลีÉยนแปลงขอบเขตของกิจกรรมทางธุรกิจของผู้ประกอบการและมีการบ่งชี ÊทีÉมีความ

เหมาะสมหรือไม่ และวิธีการเฉลีÉยมีความซบัซ้อนและมีแนวโน้มทีÉจะผิดพลาดหรือไม่ มีวิธีทีÉง่ายต่อการ

จดัการโดยผู้ประกอบการและง่ายตอ่การควบคุมโดยกรมหรือไม่ เพราะว่าความง่ายมกัจะเป็นสิÉงทีÉดี

ทีÉสดุ
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หากเจ้าหน้าทีÉพอใจว่าวิธีการใดอยู่บนพื ÊนฐานทีÉดีถูกต้องและสามารถพิสูจน์ได้ก็จะ

ได้รับการอนมุตั ิอยา่งไรก็ตามมีความสําคญัในการแจ้งให้ผู้ประกอบการว่าวิธีทีÉได้รับการพิสจูน์อยู่บน

พื ÊนฐานของระดบักิจกรรมทีÉเกีÉยวข้องในทางธุรกิจและทีÉไม่เกีÉยวข้องกับธุรกิจในปัจจุบนั ถ้ากิจกรรม

เหลา่นี ÊเปลีÉยนแปลงอย่างมีนยัสําคญัวิธีการเฉลีÉยอาจจะไม่ให้ความแม่นยําในการเฉลีÉย ผู้ประกอบการ

ควรจะแจ้งกรมสรรพากรถ้ามีการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญัในลกัษณะหรือระดบักิจกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับ

กิจการและไม่เกีÉยวข้องกบักิจการ

2.2 การเฉลีÉยภาษีในกรณีกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมบางส่วน (Partial 
exemption)32

กิจการทีÉ ได้ รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมบางส่วน  (Partial exemption) หมายถึงกรณี

ผู้ประกอบการค้าเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉมแตไ่ด้ประกอบกิจการบางอย่างทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมทําให้ภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนทั Êงหมดไม่สามารถนําไปหกัในการคํานวณภาษีมลูคา่เพิÉม

ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมได้ แตจ่ะหกัได้เฉพาะภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉอยู่ในบงัคบัต้อง

เสียภาษีมูลค่าเพิÉมเท่านั Êน เพราะการยกเว้นบางส่วนเป็นข้อจํากัดของการคํานวณภาษีซื Êอ กิจการทีÉ

ได้รับยกเว้นภาษีของประเทศองักฤษนั Êนอยู่ใน Schedule 9 ของ Value Added Tax 1994 และมาตรา 

31   

ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมในกรณีกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมบางส่วนนั Êน

เหมือนกบัการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉมตามทีÉได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นคือ จะต้องนําภาษีของกิจการทีÉ

เกีÉยวข้องโดยตรง (Direct attribution) กับกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมูลคาเพิÉมออกไปก่อน ส่วนทีÉเหลือจะเป็นภาษีซื Êอ (Residual input tax) ทีÉต้องนํามาเฉลีÉย

เนืÉองจากอาจมีการใช้ประโยชน์จากสินค้าหรือบริการทีÉปะปนกนัทั Êงสองกิจการ

32HM Revenue and Customs, Supra note 21, pp.8-10. 
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2.2.1 วิธีการเฉลีÉย

การเฉลีÉยภาษีซื ÊอของกิจการทีÉได้รับยกเว้นบางส่วนในประเทศองักฤษอาจแบง่ได้เป็น

2 วิธีใหญ่ ๆได้แก่ วิธีมาตรฐาน (Standard method) และ วิธีพิเศษ (Special method) 

2.2.1.1 วิธีมาตรฐาน (Standard method)

วิธีมาตรฐานนี Êจะนํามาใช้เมืÉอไม่ได้รับอนุมัติให้มีการใช้วิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษ การ

เฉลีÉยภาษีซื Êอตามวิธีนี Êได้บญัญัติไว้ใน Article 17(5)(c) แห่ง The Sixth VAT Directive (Dir.77/388) 

และได้รับการบญัญัติใน Value Added Tax Act 1994 ในมาตรา 26(3) และกําหนดหลกัเกณฑ์ไว้ใน 

VAT Regulation SI 1995/2518 และ Regulation 101 ซึÉงได้วางหลกัเกีÉยวกบัการเฉลีÉยภาษีซื Êอว่าการ

นําภาษีซื Êอไปใช้ในการคํานวณจะต้องเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องโดยตรง กล่าวคือ เป็นภาษีซื ÊอทีÉก่อให้เกิด

การขายสินค้าหรือให้บริการทีÉได้ต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ร้อยละของภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ ÊนจากกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีและกิจการทีÉ ได้ รับยกเว้นภาษีทีÉมีสิทธิขอคืนได้มีสูตรในการคํานวณทีÉ กําหนดไว้ใน

Regulation 101(2)(d) ดงันี Ê

     มลูคา่ของสินค้าหรือบริการทีÉต้องเสียภาษีในระยะเวลา (ไมร่วม VAT)  x 100 

มลูคา่ของสินค้าหรือบริการทั Êงหมดในระยะเวลา

   อย่างไรก็ดี ในการคํานวณสัดส่วนของภาษีซื ÊอทีÉจะนํามาใช้นั Êน มูลค่าสินค้าหรือ

ให้บริการบางอย่างจะไม่นํามาใช้เป็นฐานในการคํานวณโดยวิธี Standard method ตาม Regulation 

101(3) of the VAT Regulations 1995 ได้แก่

- การขายสินค้าซึÉงเป็นสินทรัพย์ซึÉงเป็นทนุของบริษัททีÉใช้เพืÉอวตัถปุระสงค์ในทางธุรกิจ

- การขายสินค้าและบริการข้างเคียงทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกรรมด้านอสงัหาริมทรัพย์

- การขายสินค้าและบริการข้างเคียงทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกรรมการเงิน

- การใช้สินค้าหรือการให้บริการตนเอง 

- มูลค่าสินค้าหรือบริการ ไม่ว่าจะเป็นกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมหรือได้รับการ

ยกเว้นภาษีมลูค่าเพิÉมหรือไม่ในกรณีทีÉมีการโอนกิจการ (Transfer of business as a 

going concern) 
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- มลูคา่ของบริการทีÉนําเข้า 

- มลูคา่ของการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉกระทํานอกสหราชอาณาจกัรทีÉมีสิทธินํา

ภาษีซื Êอมาใช้ แต่ในกรณีสินค้าหรือบริการทีÉกระทํานอกสหราชอาณาจักรทีÉไม่มีสิทธิ

นําภาษีซื Êอมาใช้ต้องนํามารวมเป็นฐานในการคํานวณด้วย 

ภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการขายสินค้าหรือให้บริการเหล่านี Êจะไม่นํามารวมในการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอแบบมาตรฐาน เนืÉองจากการนํามารวมเป็นฐานในการคํานวณอาจทําให้มีการบิดเบือนสดัส่วน

ทีÉใช้ในการเฉลีÉย

  ในกรณีการขายสินค้าหรือให้บริการนอกสหราชอาณาจักร แต่หากทําในสหราช

อาณาจกัรแล้วจะต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม ประเทศองักฤษอนญุาตให้นําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับการขาย

สินค้าหรือการให้บริการดงักล่าวมาใช้ได้33 แต่จะไม่นํามารวมในการคํานวณเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีทีÉ

ได้รับยกเว้นบางส่วน (Partial exemption) ทั ÊงในกรณีการคํานวณเฉลีÉยภาษีแบบมาตรฐาน (Standard 

method) และการคํานวณเฉลีÉยภาษีแบบพิเศษ (Special method) 34 ดงันั Êนการคํานวณภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกบัการขายสินค้าหรือการให้บริการนอกสหราชอาณาจกัรดงักล่าวจะต้องกระทําขึ Êนก่อนทีÉจะ

มีการคํานวณเฉลีÉยภาษีซื ÊอสําหรับกิจการทีÉได้รับยกเว้นบางส่วน โดยผู้ประกอบการอาจใช้วิธีการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอจากมูลค่าการขายสินค้าหรือบริการ หรือใช้วิธีการคํานวณ ทีÉก่อให้เกิดความเป็นธรรมและมี

เหตผุลวิธีอืÉนๆได้

  สําหรับมูลค่าการขายสินค้าหรือการให้บริการข้างเคียง (Incidental supplies) ได้แก่

รายรับทีÉเกีÉยวข้องกับธุรกรรมทางการเงินหรืออสงัหาริมทรัพย์ ซึÉงมีความสําคญัน้อยมากกับกิจกรรม

ของธรุกิจ เนืÉองจากธุรกรรมดงักล่าวมิได้เป็นรายได้ทีÉเกิดจากการประกอบธุรกิจหลกั โดยการนํามลูคา่

การขายสินค้าหรือให้บริการดงักล่าวมาเป็นฐานในการเฉลีÉยจะทําให้การเฉลีÉยภาษีซื ÊอมีการคํานวณทีÉ

บิดเบือน ธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์นั Êน รวมถึงการให้ การโอนสิทธิ การสละสิทธิÍใน

ประโยชน์หรือสิทธิทีÉจะครอบครองทีÉดิน

33Section 26(2)(b) of Value Added Tax Act 1994 and Section 103 of VAT 

Regulation 1995.
34HM Revenue and Customs, Supra note 21, p. 4 and pp.25-27.
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  คําว่า “Incidental” ได้ถูกนํามาพิจารณาทีÉศาลภาษีมูลค่าเพิÉมในคดี C H Beazer 

(Holdings) PLC, and by the ECJ in Regie Dauphinoise (C306/94) and EDM (C-77/01).35

  คดี C H Beazer (Holdings) Plc

C H Beazer (Holdings) Plc เป็นบริษัทโฮลดิ Êงส์ (Holding company) ทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉมบางส่วน  Beazer ได้ขอคืนภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนจากการจําหน่ายหุ้นทีÉเหลือและสิทธิในการ

ซื Êอหุ้ น และไม่นํามูลค่าจากการขายหุ้ นทีÉเหลือเหล่านั Êนมารวมเป็นฐานในการเฉลีÉย โดยถือว่าเป็น

รายได้ข้างเคียง (incidental) ศาลยืนยนัว่า การกระทําของ Beazer ถูกต้อง เนืÉองจาก รายได้ข้างเคียง

นั Êนหมายความว่า “ สิÉงทีÉเกิดขึ Êน หรือ น่าจะเกิดขึ Êนโดยบงัเอิญหรือเกิดขึ ÊนในลําดับรองทีÉเกีÉยวข้อง

(Occurring or liable to occur in fortuitous or subordinate conjunction with)” เพราะว่า Beazer 

เป็นบริษัทโฮลดิ ÊงทีÉประกอบธุรกิจทางตรง (Active holding company) ไม่ใช่บริษัททีÉลงทนุทางอ้อม

(passive investment company) 

คดี Regie Dauphinoise (C306/94)

Regie Dauphinoise เป็นบริษัทบริหารจดัการทรัพย์สิน ถือเงินทีÉได้รับมาในนามของ

ลกูค้าในบญัชีธนาคารของบริษัท จนกระทัÉงจะมีการจ่ายเงินดงักล่าวออกไป และได้รับอนุญาตให้รับ

ดอกเบี Êยด้วย บริษัทดงักล่าวไมไ่ด้แยกใช้ทรัพยากรของบริษัทกบักิจการดงักลา่ว ศาลยุโรปกลาง (ECJ) 

วางหลักว่าการให้บริการทีÉได้รับยกเว้นนั Êน ไม่ใช่รายรับทีÉข้างเคียง (Incidental) เพราะว่าการรับ

ดอกเบี Êยนั Êนเป็นรายรับทางตรงทีÉ ถาวร และจําเป็นต่อกิจกรรมการบริหารทรัพย์สินทีÉต้องเสียภาษี

ดังนั Êน จํานวนดอกเบี ÊยทีÉได้รับควรจะรวมอยู่ในตวัหารของเศษส่วนทีÉใช้ในการคํานวณหาสัดส่วนทีÉ

นํามาหกัได้ 

คดี EDM (C-77/01)

EDM เป็นบริษัทโฮลดิ Êงส์ถือหุ้นในบริษัทลกูทีÉประกอบกิจการทําเหมือง EDM ให้บริษัท

ลกูกู้ยืมเงินและได้รับดอกเบี Êยจากการให้กู้ ยืมเงินดงักล่าว ซึÉงโต้แย้งว่าเป็นรายได้ข้างเคียง ศาลยุโรป

35 HM Revenue and Customs, PE1400 - Partial exemption basics and the 

standard method: Exclusions from the standard method and incidental supplies, Retrieved 

July 24, 2009, from http://www.hmrc.gov.uk/manuals/pemanual/PE1400.htm
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กลางได้อ้างถงึคดีของ Regie ทีÉได้วางหลกัไว้ 3 ประการในการพิจารณาว่าเป็นธุรกรรมข้างเคียงหรือไม่

ดงันี Ê

1. สิÉงเหล่านั ÊนมีความเชืÉอมโยงทีÉแน่นอนต่อกิจกรรมหลัก แต่ไม่ได้เป็นส่วนประกอบ

สําคญัของกิจกรรมหลกั 

2. สิÉงเหล่านั Êนต้องการทรัพยากรเพียงเล็กน้อยจากกิจการ 

3. กิจกรรมทีÉข้างเคียงนั Êนไมส่ามารถมากกวา่กิจกรรมหลกัในทางเนื Êอหาสาระ

ศาลยุโรปกลางในคดี EDM นี Ê ได้ปฏิเสธหลกัการพิจารณาสุดท้าย (3.) และได้เน้น

ลกัษณะการบิดเบือนของธุรกรรมและจํากดัการใช้ภาษีซื ÊอเนืÉองจากความสําคญัของจํานวนภาษีซื ÊอทีÉ

เหลืออยูส่่วนมากเป็นธุรกรรมดงักล่าว อย่างไรก็ดี แม้ว่าธุรกิจจะก่อให้เกิดสินค้าหรือบริการทีÉบิดเบือน

การขอคืนภาษีก็ไมจํ่าเป็นเสมอไปทีÉสิÉงเหล่านั Êนจะเป็นสิÉงเล็กน้อย

ยกตัวอย่างเช่น ธุรกิจประกันภัย อาจซื Êอและขายหลักทรัพย์ เช่น หุ้ น เป็นหนึÉงใน

กิจกรรมปกติ การรวมของมูลค่าสินค้าหรือบริการเหล่านั Êนในการคํานวณภาษีซื ÊอทีÉได้รับการยกเว้น

บางส่วนมีความเป็นไปได้ทีÉจะมีการบิดเบือน เพราะมลูค่าสูงและอาจจะสูงเกินกว่าจํานวนภาษีซื ÊอทีÉ

เหลืออยู่ทีÉก่อให้เกิดสินค้าหรือบริการเมืÉอเปรียบเทียบกบักิจกรรมอืÉนๆ ภายใต้ VAT Regulations ข้อ

101 (3)(b) หรือ 102(2) (สําหรับวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษด้วยภาษีขาย)   

ในการพิจารณาว่ารายได้จากการขายสินค้าหรือให้บริการนั Êน จะไม่นํามารวมคํานวณ

เป็นฐานรายได้ในการเฉลีÉย ธุรกรรมนั Êนควรพิจารณาให้เห็นว่าควรเปรียบเทียบอย่างไร จากกรณีของ 

Regie Dauphinoise and EDM ดงันี Ê

- ธรุกรรมดงักล่าวเป็นส่วนหนึÉงของกิจกรรมปกติของธุรกิจหรือไม่

- ธุรกรรมนั Êน มีสว่นของภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยูจํ่านวนน้อยมากใชห่รือไม่

การพิจารณาว่าสินค้าหรือบริการทีÉเป็นสิÉงข้างเคียง (Incidental) อาจพิจารณาจากสิÉงชี Êนํา

ตอ่ไปนี Ê
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ตารางทีÉ 3.1 

ตารางสิÉงชี Êนําว่าเป็นสินค้าหรือบริการทีÉเป็นสิÉงช้างเคียง

สิÉงชี Êนาํว่าสนิค้าหรือบริการเป็นสิÉงข้างเคยีง
(Incidental) 

สิÉงชี Êนําว่าสินค้าหรือบริการไม่เป็นสิÉงข้างเคียง

ธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้องกบักิจกรรมปกตขิองกิจการ แต่ไม่เป็นส่วน

หนึÉงของธุรกิจ 

กิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมทีÉสําคญัในการดําเนินกิจการ

กิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมทีÉประจํา ทีÉแยกออกมาจาก

กิจกรรมปกติ

กิจกรรมดงักล่าวเป็นกิจกรรมทีÉแยกออกมาเป็นอิสระต่างหาก

จากกิจการปกติ

รายรับดงักล่าวเป็นผลมาจาก กิจกรรมทีÉเป็น passive action 

เช่น ฝากเงินทีÉธนาคารแล้วได้ดอกเบี Êย

รายรับทีÉ เ ป็นผลมาจากกิจกรรมทีÉ เฉพาะเจาะจง เช่น

ค่าธรรมเนียมจากผู้ ขายปลีก สําหรับการขายสินค้าทีÉให้

สินเชืÉอ

คา่ใช้จ่ายได้รับการนํามาใช้ในธุรกิจในวงกว้าง คา่ใช้จ่ายทีÉเกีÉยวข้อง ได้รับการระบุ และมีงบประมาณทีÉตั Êงไว้

สินค้าหรือบริการได้ทําขึ Êน เหมือนเป็นส่วนหนึÉงของธุรกิจทีÉไม่

มีการตรวจสอบ 

มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของธุรกิจในการก่อให้เกิด

สินค้าหรือบริการดังกล่าว เช่น มีการกําหนดเป้าหมาย 

คําถามเกีÉยวกับประสิทธิภาพ วตัถุประสงค์ เตรียมกลยุทธ์ 

การตดัสินใจระดบัสงู 

ผู้ตรวจสอบบญัชี (ภายใน หรือภายนอก) ไม่รายงานถึงการ

ขายสินค้าและบริการดงักล่าว 

ผู้ตรวจสอบบญัชี (ภายใน หรือ ภายนอก) รายงานถึงการขาย

สินค้าหรือบริการดงักล่าว 

มีคําแนะนําทีÉเขียนไว้เพืÉอแนะนําพนักงานในการลดความ

เสีÉยงตอ่รายรับ

มีคําแนะนําทีÉเขียนไว้เพืÉอแนะนําพนักงานให้เพิÉมรายได้ เช่น

พนกังานได้รับอนญุาตให้ลงทนุ 

มีพนักงานจํานวนอยู่จํานวนน้อยทีÉเกีÉยวข้องกับกิจกรรมทีÉ

เ กีÉ ยว ข้องกับการขายสิน ค้าห รือบริการดังก ล่าว  เ มืÉ อ

เปรียบเทียบกบัพนกังานทั Êงหมด

มีพนักงานจํานวนมากทีÉทํากิจกรรมนั Êนอย่างถาวรและ

เกีÉยวข้องในการเพิÉมรายได้

หน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องในกิจกรรมเป็นเพียงส่วนเล็กของหน้าทีÉของ

บุคคลทั Êงหมด

เมืÉอมูลค่าถูกรวมในการคํานวณการยกเว้นบางส่วน ผลทีÉ

ออกมานั Êน แสดงเป็นนัยว่า สินค้าและบริการนั Êนใช้ภาษีซื Êอ

มากกวา่ทีÉการวเิคราะห์ทางเศรษฐกิจปกติ

เมืÉอมลูคา่ถกูรวมในการคํานวณการยกเว้นบางส่วน และมีผล

ทีÉเป็นธรรมและมีเหตผุลในการเฉลีÉยภาษีซื Êอ



89

ตารางทีÉ 3.2 

ตวัอยา่งในการเฉลีÉยภาษีซื Êอแบบมาตรฐาน

(ก) จํานวนภาษีซื Êอทั Êงหมด £35,500

(ข) จํานวนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม £12,500

(ค) จํานวนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม £7,500 

(ง) จํานวนภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบัคา่รับรองทีÉเป็นภาษีซื Êอต้องห้าม £500 

(จ) จํานวนภาษีซื ÊอทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉไมส่ามารถแบ่งแยกได้ (Residual input tax หรือภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู)่ 

£15,000 

(ช) มลูคา่สินค้าหรือบริการ (ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิÉม) ทีÉต้องเสียภาษี £135,000 

(ฉ) มลูคา่สินค้าหรือบริการทีÉยกเว้นภาษีมลูค่าเพิÉม (ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิÉม) £55,000

(ฌ) มลูคา่ (ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิÉม) ของเครืÉองจกัรทีÉใช้ในกิจการและได้ขายไปไม่รวม

ในการคํานวณเนืÉองจากการนํามารวมจะทําให้เกิดการบิดเบือนการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

£20,000

หาเปอร์เซ็นต์ทีÉสามารถขอคืนได้จากภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู่

(ช) - (ฌ) = 135,000 - 20,000 = 115,000 X 100 = 67.75% (68%)

(ช)+(ฉ)-(ฌ) = 135,000 + 55,000 - 20,000 170,000

(ญ) หาภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยูที่Éสามารถขอคืนได้

ดงันั Êน จํานวนภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยูที่Éสามารถขอคืนได้ 

£15,000 x 68%

= £10,200 

(ฎ) ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉม £12,500 (ข)

+ £10,200 (ญ)

ภาษีซื ÊอทีÉสามารถนําไปคํานวณหกัออกจากภาษีขาย = £ 22,700 

ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบักิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม £7,500

(จํานวนภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู่ทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม (จ) 

15,000- (ญ) 10,200) 

+   £4,800

= £ 12,300 
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   2.2.1.2 วิธีการเฉลีÉยแบบพเิศษ (Special method)36

วิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษนี Êเป็นวิธีการเฉลีÉยอีกวิธีหนึÉงนอกจากวิธีมาตรฐานเพืÉอใช้ใน

กรณีทีÉมีความเหมาะสมมากกว่าในการคํานวณและนําภาษีซื ÊอทีÉ เกีÉยวข้องกับกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลคา่เพิÉมไปใช้ในการคํานวณภาษี การเฉลีÉยภาษีซื Êอตามวิธีนี Êอยู่ใน Regulation 102 (1) แห่ง 

VAT Regulations 1995 ซึÉงให้อํานาจอธิบดีในการอนุมัติในการใช้วิธีการเฉพาะนอกจากวิธีการ

มาตรฐาน  

วิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษนี Êมีความจําเป็นจะต้องใช้เมืÉอวิธีการเฉลีÉยแบบมาตรฐานไม่ได้

ให้ความเป็นธรรมและความเป็นเหตเุป็นผลในนําภาษีซื Êอไปใช้ อย่างไรก็ดี วิธีการเฉลีÉยซึÉงให้ความเป็น

ธรรมและมีเหตผุลจะต้องได้รับการอนุมตัิและอาจมีวิธีในการเฉลีÉยมากกว่าหนึÉงวิธี ดงันั Êนธุรกิจอาจมี

วิธีการเฉลีÉยแบบใหม่ทีÉได้รับอนมุตัิจากเจ้าหน้าทีÉทีÉจะนําไปสู่ความเป็นธรรมและความมีเหตผุลในการ

เฉลีÉยมากกว่าแม้วา่วิธีการทีÉใช้อยู่จะให้ความเป็นธรรมหรือมีเหตผุลก็ตาม

ยกตวัอยา่งวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษ ดงันี Ê

 (1)  Output based apportionment37

วิธีนี Êเป็นการเฉลีÉยระหว่างมลูคา่ทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉต้องเสีย

ภาษีและมูลค่าของการขายสินค้าหรือให้บริการทั Êงหมด และเป็นมาตรการในการใช้ เป็นกลไกทีÉใช้

สําหรับ Standard method วิธีการนี Êจะให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมและมีเหตผุลมากเมืÉอการขายสินค้าและ

การให้บริการได้ทําขึ ÊนในปีภาษีเดียวกันกับทีÉรายจ่ายเกิดขึ Êน และเมืÉอภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากค่าใช้จ่าย

36HM Revenue and Customs, PE3250 - Partial Exemption Special Methods: 

Allocation in special methods, Retrieved July 24, 2009, from http://www.hmrc.gov.uk/ 

manuals/pemanual/PE3250.htm
37HM Revenue and Customs, PE3310 - Partial Exemption Special Methods: 

Apportionment calculations: Outputs based apportionment, Retrieved July 24, 2009,  from 

http://www.hmrc.gov.uk/ manuals/pemanual/pe3310.htm
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ดงักล่าวใช้ในการก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการเพิÉมขึ Êนในสดัส่วนเดียวกันกับมูลค่าของการ

ขายสินค้าและบริการทีÉทําขึ Êน

     อย่างไรก็ดี มีความเป็นไปได้ว่าจะมีการบิดเบือนมูลค่าการขายสินค้าหรือการ

ให้บริการในจํานวนทีÉสําคญัของภาษีซื ÊอทีÉจะมีการเฉลีÉย เนืÉองจากผู้ประกอบการมีวิธีการทีÉมีเหตผุลทีÉ

จะทําให้มูลค่าของสินค้าหรือบริการยงัอยู่ในระดบัทีÉวิธีการยงัคงให้ผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมและมีเหตผุล

ยกตวัอย่างเช่น การปฏิบัติการให้การขายสินค้าหรือให้บริการเพิÉมขึ Êน 10,000 ปอนด์ เสมือนว่า 

10,000 ปอนด์นั Êนเป็นไปเพืÉอวตัถปุระสงค์ในการคํานวณ  

     ปัญหาทัÉวไปทีÉพบคือ เมืÉอภาษีซื ÊอทีÉก่อให้เกิดสินค้าหรือบริการเพิÉมขึ Êนแตเ่พิÉมช้า

กว่ามลูคา่ของสินค้าหรือบริการ บอ่ยครั ÊงทีÉมลูคา่และธุรกรรมอาจปรากฏวิธีเฉลีÉยทีÉดีทีÉสดุแตไ่ม่ถกูต้อง

แม่นยํา ในกรณีดังกล่าววิธีการคํานวณอาจสามารถค้นพบ หรือมีคําตดัสินทีÉให้ความยุติธรรมและ

ผลลพัธ์ทีÉเป็นเหตเุป็นผล 

 (2) Transaction based apportionment38

วิธีนี Êเป็นการเฉลีÉยระหว่างการขายสินค้าหรือบริการในอตัราส่วนของจํานวนของ

ธุรกรรมทีÉต้องเสียภาษีทีÉได้ทําขึ Êนกบัธุรกรรมทั ÊงหมดทีÉเกิดขึ Êน จึงมีความเกีÉยวข้องกบัการนบัจํานวนการ

ขายสินค้าหรือให้บริการทีÉได้ทําขึ Êนมากกว่ามูลค่าของสิÉงเหล่านี Ê จํานวนของสิÉงของต่างๆ อาจมีความ

เหมาะสมทีÉจะนบั เช่น เมืÉอพิจารณาภาษีซื Êอในมุมของเจ้าของทีÉดินการคํานวณอาคารซึÉงเก็บภาษีจาก

กิจการให้เชา่ได้ถกูเรียกเก็บถกูแบง่โดยจํานวนของการนําออกใช้เชา่ทั Êงหมด

การนบัจํานวนธุรกรรมมีแนวโน้มจะให้ความเหมาะสมเมืÉอมีการขายสินค้าหรือ

ให้บริการในปีภาษีเดียวกันและเมืÉอรายจ่ายทีÉเกีÉยวข้องมีความสมํÉาเสมออย่างเป็นธรรมไม่ว่าจะเป็น

มูลค่าของการขายสินค้าหรือการให้บริการ การเฉลีÉยภาษีซื Êอมกัจะใช้ในส่วนของการเงินเหมือนเป็น

ส่วนของการเฉลีÉยแบบพิเศษ (Special method) ทีÉรวมไว้ในข้อตกลงตาม Regulation 103 รายจ่ายทีÉ

เกีÉยวข้องมกัจะเกิดขึ Êนอย่างสมํÉาเสมอและเป็นธรรม ไมว่า่มลูค่าของส่วนการค้า เงินกู้  เป็นต้น  

38 HM Revenue and Customs, PE3310 - Partial Exemption Special Methods: 

Apportionment calculations: Transaction based apportionment, Retrieved July 24, 2009, 

http://www.hmrc.gov.uk/ manuals/pemanual/ PE3320.htm
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การอนมุตัิวิธีการเฉลีÉยจากธุรกรรมจําเป็นทีÉคูส่ญัญาทํา 2 ฝ่ายจะเห็นด้วยว่าจะ

ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบตัิ และเป็นธุรกรรมทีÉได้ทําขึ Êนอย่างไม่คลุมเครือในหนงัสือทีÉแจ้งวิธีการเฉลีÉยแบบ

พิเศษ (Special method notice) ไม่มีคําตอบทีÉเป็นการทัÉวไปในการจะพิจารณาว่าธุรกรรมใดควรจะ

หรือไมค่วรจะปฏิบตัเิพราะขึ Êนอยู่กบัการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉทําขึ Êนและขึ Êนอยู่กบัว่าคา่ใช้จ่าย

ใดทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการ

(3) Staff time and headcount apportionment39

วิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอนี ÊคือการคํานวณซึÉงได้ทําขึ Êนในอัตราส่วนของเวลาของ

พนกังานทีÉได้ก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉต้องเสียภาษีและเวลาของพนกังานทั Êงหมด ภาษี

ซื ÊอทีÉก่อให้เกิดการทํางานของพนกังาน เช่น คอมพิวเตอร์ แสงสว่าง ความร้อน การเช่น โทรศพัท์ และ

การฝึกฝน  เวลาทีÉพนักงานใช้ในกิจกรรมทีÉต่างกันในทางทฤษฎีเป็นวิธีทีÉดีมากในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ

เกิดจากรายจา่ยเหล่านี Ê

     อย่างไรก็ตาม วิธีการเฉลีÉยจากเวลาของพนกังานเหมาะสมทีÉจะใช้ในกรณีทีÉมีการ

บนัทึกเวลาในการทํางานของพนกังานเพืÉอวตัถุประสงค์อืÉนมากกว่าเพืÉอการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉได้รับการ

ยกเว้นบางส่วนและการเฉลีÉยภาษีซื Êอจากการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

กรณีทีÉพนักงานได้ทํางานตามความสามารถทีÉสามารถบ่งชี Êได้ เช่น ทนายความ นกับญัชี จะบนัทึก

เวลาใน Time sheet เพืÉอทีÉจะเก็บค่าบริการทีÉแม่นยํา แต่ในธุรกิจส่วนใหญ่อาจจะไม่ทํามีการเก็บ

บนัทกึ 

     Headcount method มีความคล้ายคลึงกบัวิธีการปันส่วนจํานวนพนกังานและมี

ผลกระทบทีÉคล้ายกบัการใช้ Staff time method อย่างไรก็ดี วิธีนี Êจะถกูใช้โดยธุรกิจซึÉงไม่ได้เก็บ Time 

sheet และมีแนวโน้มทีÉจะสะท้อนการใช้ภาษีซื Êอในสถานการณ์ทีÉคล้ายกนัเมืÉอสดัส่วนจํานวนมากของ

พนักงานถูกใช้ในพื ÊนทีÉทีÉเกีÉยวข้องในการก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการของความรับผิดหนึÉง

เทา่นั Êน

39HM Revenue and Customs, PE3330 - Partial Exemption Special Methods: 

Apportionment calculations: Staff time and headcount apportionment, Retrieved July 24, 

2009, from http://www.hmrc.gov.uk/manuals/pemanual/PE3330.htm
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(4) Input tax and inputs based apportionment40

วิธีการเฉลีÉยเหล่านี ÊคือวิธีการคํานวณเมืÉอการเฉลีÉยได้ทําขึ Êนในอตัราส่วนของภาษี

ซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องโดยตรงทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือให้บริการทีÉต้องเสียภาษีกับภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้อง

โดยตรงทั Êงหมด การคํานวณนี Êมกัใช้กับค่าใช้จ่ายทีÉเกีÉยวข้องกับการก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือการ

ให้บริการทีÉมักเกิดจากปีภาษีต่างกันมากกว่าปีทีÉมีการขายสินค้าหรือให้บริการเกิดขึ Êน และต้องมี

ความสามารถในการก่อให้เกิดผลลพัธ์ทีÉเป็นธรรมและมีเหตผุลดงันี Ê

- จะต้องมีภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับทั Êงการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉต้องเสีย

ภาษีและทีÉได้ยกเว้นภาษี

- สัดส่วนจํานวนมากของภาษีซื Êอจะต้องเกีÉยวข้องโดยตรงและภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องโดยตรงจะต้องเกิดในสดัส่วนเดียวกันกับภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู่ทีÉถกูใช้

ในการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉต้องเสียภาษีและทีÉได้รับยกเว้น

ผู้พัฒนาทรัพย์สินเป็นตวัอย่างทีÉดีในธุรกิจสําหรับวิธีนี ÊทีÉอาจทําให้เกิดผลลพัธ์ทีÉ

เป็นธรรมและมีเหตผุล ภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู่ส่วนมากมีแนวโน้มทีÉจะเกิดขึ Êนจากค่าใช้จ่ายในการทํางาน

ของพนกังานซึÉงจะเกีÉยวข้องกับการบริหารจดัการในโครงการทีÉหลากหลาย ยิÉงคา่ใช้จ่ายในโครงการใด

มาก เวลาทีÉใช้ในการจดัการก็ยิÉงมากไปด้วย และภาษีซื ÊอทีÉเหลือทีÉเกิดจากคา่ใช้จ่ายทีÉเกีÉยวข้องก็มาก

ไปด้วย 

40 HM Revenue and Customs, PE3340 - Partial Exemption Special Methods: 

Apportionment calculations: Input tax and inputs based apportionment, Retrieved July 24, 

2009, from http://www.hmrc. gov.uk/manuals/pemanual/PE3340.htm
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(5) Floor space apportionment41

การเฉลีÉยวิธีนี Êเป็นเฉลีÉยระหว่างอัตราส่วนของพื ÊนทีÉทีÉพนกังานใช้ในส่วนของการ

ขายสินค้าหรือให้การก่อให้เกิดเงินได้ทีÉต้องเสียภาษีและพื ÊนทีÉทีÉพนักงานใช้ในการขายสินค้าหรือ

ให้บริการทีÉก่อให้เกิดเงินได้ทั Êงหมด

วิธีนี Êมีแนวโน้มทีÉจะให้ผลทีÉเป็นธรรมและมีเหตผุลเมืÉอภาษีซื ÊอทีÉเหลืออยู่ก่อให้เกิด

ค่าใช้จ่ายทีÉเกีÉยวกับอาคาร  เช่น การเช่าทีÉมีภาษีเกิดขึ Êน ความร้อน แสงสว่าง หรืออุปกรณ์ติดตั Êง

เพืÉอทีÉจะสะท้อนถึงการใช้ในพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการขายสินค้าหรือให้บริการและแสดงให้เห็นถึงสดัส่วนทีÉมีการ

ใช้พื ÊนทีÉในแตล่ะกิจการได้ 

เมืÉอจํานวนพนักงานมีการขยายอย่างเท่ากัน เช่น ในทีÉทํางาน พื ÊนทีÉในการ

คํานวณจะก่อให้เกิดผลทีÉคล้ายกันกับวิธี Headcount อย่างไรก็ดี เมืÉอมีการแบ่งจํานวนพนักงานไม่

เท่ากัน พื ÊนทีÉทีÉใช้ในการคํานวณจะสะท้อนการใช้มากกว่า Headcount เช่น พิจารณาธุรกิจด้วยโกดงั

เก็บสินค้าซึÉงกอ่ให้เกิดการขายสินค้าทีÉต้องเสียภาษี และทีÉทํางานทีÉก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือบริการ

ทีÉได้รับยกเว้น โกดงัเก็บสินค้าจะมีพนกังานจํานวนเล็กน้อยอยู่ภายใน แตมี่ค่าใช้จ่ายมาก อย่างไรก็ดีมี

ข้อโต้แย้งว่า ค่าใช้จ่ายทีÉเกีÉยวข้องกับสิÉงทีÉไม่ใช่อาคารก็ควรจะเฉลีÉยในอัตราเดียวกันแม้ทีÉทํางานมี

แนวโน้มทีÉจะมีสดัส่วนในการเกิดขึ Êนของภาษีซื Êอมากกว่า ยกตวัอย่างเช่น คา่โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ ซึÉง

เป็นคา่ใช้จา่ยทีÉเกีÉยวข้อง

 2.2.2  การเปลีÉยนแปลงวิธีการเฉลีÉยแบบพเิศษ (Special method override) 

           ในประเทศองักฤษ การเฉลีÉยภาษีซื Êอแบบพิเศษ จะมีการตรวจสอบโดยจะมีการส่ง

หนังสือบอกกล่าวให้กิจการต้องพิจารณาผลของการเฉลีÉยภาษีซื Êอแบบพิเศษ (Special Method 

Override Notice) และดําเนินการให้ถกูต้องตามความจําเป็น การตรวจสอบความถกูต้องจะเริÉมจาก

41 HM Revenue and Customs, PE3350 - Partial Exemption Special Methods: 

Apportionment calculations: Floor space apportionment, Retrieved July 24, 2009 from 

http://www.hmrc.gov.uk/manuals/ pemanual/ PE3350.htm
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แบบแสดงรายการภาษีสําหรับการยืÉนแบบแสดงรายการรอบแรก เริÉมจากหรือภายหลงัจากวนัทีÉระบใุน

หนงัสือดงักล่าว42

การปฏิบตัติามหนงัสือบอกกล่าว ธุรกิจจะต้อง 

- พิจารณาจํานวนภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉสามารถนํามาหกัได้โดยใช้วิธีการเฉลีÉยภาษี

แบบพิเศษในปัจจบุนั 

- พิจารณาจํานวนภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉสามารถนํามาหักได้ตามหลักการการใช้

และ 

- หาความแตกตา่งของจํานวนเหล่านั Êน

โดยส่วนใหญ่แล้วเหตผุลทีÉ HMRC จะให้ หรือธุรกิจในหนงัสือนั Êนจะให้หลกัการในการ

พิจารณาความถูกต้องของภาษีซื ÊอทีÉจําเป็น อย่างไรก็ดี ธุรกิจยังคงต้องพิจารณาวิธีทั Êงหมดในการ

พิจารณาวา่มีแง่มมุอืÉนทีÉให้ผลไมเ่ป็นธรรมหรือไม่

ผู้ประกอบการจะต้องพิจารณาผลลพัธ์ของวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษของตนในแต่ละช่วง

ระยะเวลาการยืÉนแบบแสดงรายการภาษี รวมถึงการปรับปรุงประจําปี โดยจะต้องแน่ใจว่าได้จดัเตรียม

แบบแสดงรายการภาษี และจํานวนภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉนํามาหกัเป็นธรรมและมีเหตผุลสะท้อนถึงต้นทุนทีÉ

ให้ซื Êอมาใช้หรือจะใช้ในการก่อให้เกิดสินค้าหรือบริการ

HMRC จะแนะนําผู้ประกอบการเท่าทีÉจะเป็นไปได้ โดยคํานึงถึงวิธีการเฉลีÉยทีÉ

ประสิทธิภาพ และเป็นวิธีทีÉมีความเหมาะสม โดย HMRC จะ 

- ให้คําปรึกษากบักิจการในการเตรียมข้อเสนอทีÉมีเหตผุลและสามารถปฏิบตัไิด้

- ดวู่าข้อเสนอในการเปลีÉยนแปลงวิธีอย่างสร้างสรรค์ และทนัท่วงทีเท่าทีÉจะเป็นไป

ได้ 

- ใช้ดลุพินิจให้แก้ไขวิธีการให้ถูกต้องในรอบภาษีมูลค่าเพิÉมถัดไป ถ้าสามารถจะ

ชว่ยได้ 

42HM Revenue and Customs, PE3820 - Partial Exemption Special Methods: 

Special Method Override Notice: The effect of a Notice and corrections required, Retrieved 

December 12, 2009, from http://www.hmrc.gov.uk/manuals/pemanual/PE3820.html
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ยกตวัอย่างเช่น เจ้าหน้าทีÉอาจจะมีการเจรจาให้เปลีÉยนแปลงวิธีการเฉลีÉยจนเป็นทีÉ

พอใจและการตดัสินใจนั Êนจะเป็นการชะลอ Notice corrections ภายใต้ข้อจํากดัของระยะเวลาการ

ประเมิน  

ในกรณีทีÉผู้ เสียภาษีไม่ปฏิบัติตามหนังสือบอกกล่าว และปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง 

HMRC เห็นวา่ การแก้ไขให้ถูกนั Êนควรจะกระทําตามหนงัสือบอกกล่าว และ HMRC จะดําเนินการโดย

ใช้วิธีการประเมินภาษีมลูคา่เพิÉม การประเมินนี Êควรจะสะท้อนให้เห็นถึงการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวกบัการ

ขายสินค้าหรือใช้บริการทีÉถกูต้อง และจะอยู่ภายใต้กฎทัÉวไป และข้อจํากดัของเวลา 

ในกรณีทีÉวิธีในการเฉลีÉยไม่เป็นธรรมและไม่มีเหตผุล ฝ่ายนโยบายเกีÉยวกบัการยกเว้น

บางส่วน (Partial Exemption policy team) จะอนญุาตให้มีการส่งหนงัสือบอกกล่าว (Notice) ไปยงั

ผู้ ประกอบการให้เปลีÉยนแปลงวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษใหม่และยกเลิกวิธีการเฉลีÉยแบบเดิม โดย

เจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องจะดําเนินการประเมินกรณีทีÉเกิดขึ Êนและตดัสินใจว่าจะใช้วิธีใดต่อผู้ประกอบการ

อย่างไรก็ดี เจ้าหน้าทีÉจะใช้อํานาจเมืÉอ43

- HMRC มีหลักฐานว่าวิธีการเฉลีÉยในปัจจุบันไม่เป็นธรรมและมีเหตุผลในการ

สะท้อนหลกัการการใช้ 

- เป็นทีÉนา่พอใจว่าวิธีการทีÉจะนํามาใช้แทนนั Êนไมส่รุปเร็วเกินไปจนทําให้หละหลวม

- HMRC ตดัสินใจว่าไมส่ามารถปฏิบตัิวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษใหม่ทีÉเป็นธรรมและมี

เหตผุลโดยตรงได้ 

43HM Revenue and Customs, PE3825 - Partial Exemption Special Methods: 

Special Method Override Notice: Handling issues for HMRC Notices, Retrieved July 17, 

2009, from http://www.hmrc.gov.uk/manuals/ pemanual/PE3825.htm
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2.2.3 วิธีการเฉลีÉยภาษีซื ÊอแบบพเิศษทีÉใช้รวมกันหลายวิธี (Combined method)44

 ผู้ประกอบการในประเทศองักฤษได้รับอนญุาตให้ผู้ประกอบการนําเอาวิธีการเฉลีÉย

ต่างๆ ทีÉ เป็นการเฉลีÉยแบบพิเศษมาใช้แยกภาษีซื ÊอทีÉเป็นภาษีซื Êอจากสินค้าและบริการในสหราช

อาณาจักรตามกฎข้อทีÉ 102 (Regulation 102) โดยสามารถนําวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษต่างๆ มาใช้

ด้วยกนั  

วิธีเฉลีÉยแบบรวมทําให้กิจการมีสิทธิตามกฎหมายทีÉผู้ประกอบการจะนํามาใช้ และ

ให้สิทธิ HMRC ในการอนมุตัิ วิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษกับภาษีซื Êอจากการซื Êอสินค้าหรือใช้บริการจาก

ตา่งประเทศหรือทีÉระบไุว้ โดยช่วยลดคา่ใช้จ่ายในการปฏิบตัิและความเสีÉยงทีÉจะมีความผิดพลาดทาง

บญัชเีกิดขึ Êน

ภายใต้หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายก่อน 1 เมษายน 2549 วิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษ

สามารถเฉลีÉยภาษีซื ÊอเกีÉยวกบัสินค้าบริการทีÉต้องเสียภาษีในสหราชอาณาจกัร HMRC จะอนญุาตให้

ธุรกิจบางอย่างมีสิทธิทีÉจะใช้วิธีทีÉ เฉลีÉยภาษีซื Êอแบบผสมกับการขายสินค้าและการให้บริการใน

ตา่งประเทศ (Out of country supplies) และการขายสินค้าและการให้บริการทีÉกําหนดไว้เฉพาะ 

(Specified supplies) วิธีการเฉลีÉยแบบรวม ทําให้ไม่ต้องมีการทําข้อตกลงทางการจดัการ และกิจการ

มีสิทธิทางกฎหมายทีÉจะใช้วิธีการเฉลีÉยแบบรวม

สิÉงทีÉต้องระวงัคือ ถ้าธุรกิจเลือกทีÉจะใช้วิธีการเฉลีÉยแบบรวมจะเฉลีÉยภาษีซื Êอทั Êงหมด

ทีÉเกิดขึ Êนจากกิจการ (ยกเว้นภาษีซื ÊอทีÉเฉลีÉยภายใต้ กฎ 103A (ลงทนุในทอง) และ 103B ภาษีซื ÊอทีÉเป็น

การให้บริการทางการเงินเล็กน้อย) และวิธีการเฉลีÉยจะต้องกําหนดไว้อยา่งชดัเจนไมว่่าจะเป็นการเฉลีÉย

ภาษีซื Êอกับสินค้าหรือบริการทีÉต้องเสียภาษีในสหราชอาณาจกัร หรือจะมีการเฉลีÉยภาษีซื Êอกับสินค้า

หรือบริการทีÉต้องเสียภาษีในสหราชอาณาจกัร สินค้าหรือบริการในตา่งประเทศ และสินค้าและบริการ

44 HM Revenue and Customs, PE3925 - Partial Exemption Special Methods: The 

‘Combined’ method. Retrieved July 17, 2009, from 

http://www.hmrc.gov.uk/manuals/pemanual/PE3925.htm
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ทีÉกําหนดไว้เฉพาะ (สินค้าหรือบริการตามมาตรา 26(2)(a),(b) และ (c) ตามลําดบั) เป็นการทําให้

ชดัเจนว่าเป็นวิธีการเฉลีÉยแบบรวมหรือไม่

2.2.4 การเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับการก่อสร้างอาคาร

เนืÉองจากในประเทศองักฤษเปิดโอกาสให้เลือกใช้วิธีการเฉลีÉยทีÉมีความเป็นธรรม

และมีเหตผุลโดยไม่ได้กําหนดหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอไว้เฉพาะเหมือนของประเทศไทย การเฉลีÉย

ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกบัการก่อสร้างอาคารในประเทศองักฤษ ผู้ เสียภาษีจึงสามารถใช้วิธีการเฉลีÉยแบบ

ใดก็ได้ทีÉเหมาะสมกบักิจการ เช่น การเฉลีÉยภาษีซื Êอจากพื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบกิจการ (Floor space 

apportionment) ตามทีÉได้กล่าวมาแล้วในหวัข้อทีÉ 2.2 (5) อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการจะต้องได้รับ

อนญุาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากหนว่ยงานรัฐ 

นอกจากนั Êน ภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับโครงสร้างของอาคาร ยกตวัอย่างเช่น หลังคา 

ฐานราก ลิฟต์ และบริการทีÉใช้ในอาคารทั Êงหมด เช่น ปั Êมนํ Êา สายไฟ สําหรับอาคารทีÉใช้ในกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉได้รับยกเว้น จะต้องมีการเฉลีÉยด้วย

  2.2.5 ข้อผ่อนปรนทีÉไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอ (De minimis Limit)45

หลกัเกณฑ์ทีÉเป็นข้อผ่อนปรน (The de minimis Limit) นี Êอนุญาตให้ผู้ประกอบการ

นําภาษีซื ÊอจากกิจการทีÉ ได้ รับการยกเ ว้นภาษีเป็นภาษีซื ÊอทีÉสามารถใช้ในกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมูลคา่เพิÉมและสามารถนําไปใช้ในการคํานวณภาษีมูลคา่เพิÉมได้เต็มจํานวน แตภ่าษีซื Êอดงักล่าว

จะต้องเป็นภาษีซื Êอ46จากกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมโดยเข้าเงืÉอนไข ดงันี Ê

45 HM Revenue and Customs, Supra note 21, December 2006, pp.27-28.
46 ภาษีซื ÊอทีÉได้รับการยกเว้นในกรณีนี Êจะรวมภาษีซื ÊอทีÉเกิดจากรายจ่ายทีÉใช้ในกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมโดยตรงและภาษีซื ÊอทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉได้จากการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉ

เหลืออยู่
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- ภาษีซื Êอจะต้องไมเ่กินกว่า 625 ปอนด์ตอ่เดือนโดยเฉลีÉย47 และ 

- ภาษีซื Êอดังกล่าวจะต้องไม่เกินครึÉงหนึÉงของภาษีซื Êอทั ÊงหมดในระยะเวลาทีÉ

เกีÉยวข้อง

หากเข้าเงืÉอนไขข้างต้นแล้ว ทุกครั ÊงทีÉผู้ประกอบการเตรียมแบบตวัเลขทีÉกรอกในแบบ

แสดงรายการภาษีมูลค่าเพิÉมผู้ประกอบการจะต้องตรวจสอบว่าภาษีซื ÊอจากกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิÉมนั Êนเกินกว่าจํานวนข้างต้นหรือไม่ นอกจากนั Êนผู้ ประกอบการยังคงต้องพิจารณา

ข้อจํากดัของจํานวนภาษีซื ÊอเพืÉอมีการปรับปรุงภาษีซื ÊอประจําปีเมืÉอสิ Êนรอบ เพราะในการคํานวณการ

ปรับปรุงนั Êนจะต้องนําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับกิจการทีÉได้รับยกเว้นทั Êงหมดทั Êงปีมารวมคํานวณด้วยไม่ว่า

ภาษีซื Êอดงักล่าวจะเข้าหลกัเกณฑ์ข้อผ่อนปรนนี Êหรือไมก็่ตาม

   อย่างไรก็ดี ในการใช้หลักเกณฑ์ข้อผ่อนปรนนี Êจะต้องไม่นําภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับ

ทรัพย์สินทุนจากการปรับปรุงภายใต้หลักเกณฑ์การปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวกบัทรัพย์สินทุน (Capital 

Goods Scheme) มาใช้ 

2.2.6 กรณีการเปลีÉยนวัตถุประสงค์ในการใช้ทรัพย์สินทีÉใช้ในกิจการทีÉ ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิÉม (Change an intention of use)48

   ในประเทศองักฤษ หากว่ามีการเปลีÉยนความตั Êงใจในการใช้ทรัพย์สินจะต้องมีการ

ปรับปรุงภาษีมูลค่าเพิÉมเพืÉอทีÉจะปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉไ ด้นํามาใช้ในการคํานวณภาษีมูลค่าเพิÉม

ยกตวัอยา่งเชน่ ถ้าภาษีซื ÊอทีÉได้นํามาใช้คํานวณภาษีมลูคา่เพิÉมทั Êงหมดเพราะว่าเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้อง

กับสินค้าหรือการให้บริการทีÉตั Êงใจจะใช้ในการก่อให้เกิดการขายสินค้าหรือการให้บริการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลคา่เพิÉมเพียงอย่างเดียว หากผู้ประกอบการได้ใช้ภาษีซื Êอทั Êงหมดหรือบางส่วนในการก่อให้เกิด

สินค้าหรือบริการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม ผู้ประกอบการจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอออก การปรับปรุง

47 โดยเฉลีÉย หมายถึงการเฉลีÉยภาษีซื Êอต่อเดือนของรอบปีภาษีหรือรอบปีสิ Êนสุดในการ

ปรับปรุงภาษี
48 HM Revenue and Customs, Supra note 21, December 2006, pp. 31-36. 
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ประเภทนี Êจะเป็นการเปลีÉยนแปลงภาษีซื ÊอทีÉได้เกิดขึ Êนตั Êงแตต้่น ยกตวัอย่างเช่น ภาษีซื ÊอทีÉได้เฉลีÉยไปยงั

การขายสินค้าหรือบริการทีÉมีสิทธิหกัทีÉกลายเป็นภาษีซื ÊอทีÉไมม่ีสิทธิหกั

การเปลีÉยนวัตถุประสงค์ในใช้ทรัพย์สินในประเทศอังกฤษมีหลักเกณฑ์ทีÉเรียกว่า

”Clawback / Payback” โดยหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะใช้เฉพาะในกรณีทีÉผู้ประกอบการทีÉตั Êงใจจะนํา

ทรัพย์สินดังกล่าวมาใช้แต่ผู้ ประกอบการเปลีÉยนแปลงความตั ÊงใจทีÉจะนําทรัพย์สินมาใช้ การ

เปลีÉยนแปลงดงักล่าวอาจเปลีÉยนหลงัจากระยะเวลาปรับปรุงประจําปีสิ Êนสดุ (longer period) หรือถ้า

ไมม่ีระยะเวลาสิ Êนสดุคือภายหลงัจากการสิ ÊนสดุปีภาษีทีÉภาษีซื Êอเกิดขึ Êนก็ได้

วิธีการ Clawback จะใช้ในกรณีดงัตอ่ไปนี Ê

   ก) ผู้ ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมลูค่าเพิÉม แต่ผู้ประกอบการได้ใช้สินค้าหรือบริการดงักล่าวในการประกอบกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมลูคา่เพิÉม หรือทั ÊงกิจการทีÉต้องเสียภาษีและได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม หรือ 

   ข) ผู้ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในทั ÊงการประกอบกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีและได้รับยกเว้นภาษี แต่ผู้ประกอบการได้ใช้หรือเปลีÉยนวตัถุประสงค์ทีÉจะใช้สินค้าหรือ

บริการดงักล่าวเพืÉอกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมเท่านั Êน

โดยทั Êงสองกรณีดงักล่าวข้างต้นจะเป็นกรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการใช้งานเกิดขึ Êน

ภายใน 6 ปีนบัแตว่นัทีÉใช้แบบแสดงรายการซึÉงความตั Êงใจในการใช้ได้เกิดขึ Êนเทา่นั Êน

เมืÉอมีการนําวิธีการ Clawback มาใช้ ผู้ ประกอบการจะต้องคํานวณภาษีซื ÊอทีÉ

ผู้ประกอบการได้นําไปใช้ในระยะเวลาการเสียภาษีในอดีต และจ่ายคืนในจํานวนทีÉเท่ากบัจํานวนทีÉใช้

เกินไป ผู้ประกอบการจะต้องทําในแบบแสดงรายการภาษีสําหรับรอบระยะเวลาภาษีทีÉความตั Êงใจใน

การใช้ภาษีซื Êอเกิดขึ Êน การปรับปรุงภาษีซื Êอของผู้ประกอบการนี Êจะต้องใช้วิธีการเฉลีÉยทีÉผู้ เสียภาษีได้ใช้

ขณะทีÉมีการใช้ภาษีซื Êอนั Êน

   วิธีการ Payback จะใช้เมืÉอ

  ก) ผู้ ประกอบการมีความตั Êงใจจะใช้สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉได้รับยกเว้น

ภาษีมูลค่าเพิÉม แต่ผู้ประกอบการใช้สินค้าหรือบริการเหล่านั ÊนในกิจการทีÉต้องเสียภาษี หรือกิจการทีÉ

ต้องเสียภาษีและกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม หรือ 
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  ข) ผู้ประกอบการมีความตั ÊงใจทีÉจะใช้สินค้าหรือบริการในการประกอบกิจการทีÉได้รับ

ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม และกิจการทีÉต้องเสียภาษี แต่ผู้ ประกอบการใช้ หรือก่อตั Êงความตั ÊงใจทีÉจะใช้

สินค้าหรือบริการในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมเพียงอยา่งเดียว 

โดยทั Êงสองกรณีดงักล่าวข้างต้นจะเป็นกรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการใช้งานเกิดขึ Êน

ภายใน 6 ปีนบัแตว่นัทีÉใช้แบบแสดงรายการซึÉงความตั Êงใจในการใช้ได้เกิดขึ Êนเทา่นั Êน

    Payback จะนํามาใช้กับผู้ประกอบการทีÉเขียนความประสงค์ไปทีÉ Local VAT 

Business Centre เพืÉอขอจํานวนภาษีซื ÊอทีÉมิได้นําไปใช้คืน เมืÉอ Local VAT Business Centre ได้

ยืนยันจํานวนทีÉต้องจ่ายคืน ผู้ประกอบการก็สามารถนําภาษีซื Êอดงักล่าวมารวมในแบบแสดงรายการ

ถดัไป เมืÉอผู้ เสียภาษีคํานวณภาษีซื ÊอทีÉไม่ได้ใช้ดงักล่าว ผู้ เสียภาษีซื Êอจะต้องใช้วิธีการเฉลีÉยภาษีซื Êอเดิม

ในการคํานวณเมืÉอภาษีซื Êอเกิดขึ Êนด้วย

   ถ้าหากวา่มีการปรับปรุงภายใต้ Clawback หรือ Payback เพราะผู้ประกอบการได้ใช้

สินค้าหรือบริการชัÉวคราวซึÉงแตกต่างไปจากความตั Êงใจแรก และผู้ประกอบการก็รักษาความตั Êงใจเดิม

เพืÉอทีÉจะใช้ภาษีซื ÊอตามทีÉตามทีÉแจ้งได้ การขายสินค้าและให้บริการนั Êนอาจจะนําไปคํานวณ ผลของการ

เฉลีÉยภาษีซื Êอจะต้องทําขึ Êนบนหลกัความเป็นธรรมและมีเหตผุล

   ตวัอย่างการใช้ Clawback  

บริษัทก่อสร้างสร้างอาคารทีÉอยู่อาศยัด้วยความตั ÊงใจทีÉจะขาย (Freehold) ซึÉงเป็น

กรณีทีÉภาษีมูลค่าเพิÉมอตัราศนูย์ในประเทศองักฤษ ในการก่อสร้างดงักล่าวมีภาษีมูลค่าเพิÉมเกิดขึ Êน

จํานวน 15,000 ปอนด์ ภาษีมูลค่าเพิÉมจากการก่อสร้างอาคารดงักล่าวจึงเป็นภาษีซื ÊอในกิจการทีÉต้อง

เสียภาษี ดงันั Êนบริษัทจงึได้นําภาษีซื Êอทั Êงหมดไปใช้ ทรัพย์สินทีÉก่อสร้างดงักล่าวได้นําออกขายแต่ไม่มีผู้

ซื Êอ ภายหลงัจากนั Êน 6 เดือน บริษัทจึงตดัสินใจทีÉจะนําทรัพย์นั Êนออกให้เช่าชัÉวคราว แต่ทว่ายังคงหาผู้

ต้องการทีÉจะซื Êอ เพราะวา่บริษัทได้มีความตั Êงใจเบื Êองต้นทีÉจะนําทรัพย์สินนั Êนใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษี

แต่ในความเป็นจริงแล้ว นําไปใช้ในกิจการทีÉได้รับยกเว้นได้แก่การให้เช่า จํานวนนี Êจะต้องมีการจ่าย

ภายใต้ข้อกําหนด Clawback ในกรณีนี Êบริษัทยงัคงต้องรักษาความตั Êงใจในการขายทรัพย์สิน ภาษีซื Êอ

จงึต้องมีการเฉลีÉยระหว่างสองกรณี และจํานวนทีÉจะสะท้อนการยกเว้นทีÉจะต้องมีการจา่ยเกิดขึ Êน
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2.2.7 การปรับปรุงภาษีซื Êอ (Input tax adjustment) 

   ผู้ประกอบการในประเทศอังกฤษจะต้องปรับปรุงภาษีซื Êอ โดยคํานวณภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องใหม่ในระยะเวลาการปรับปรุงของปีนั Êนโดยจะต้องมีการปรับปรุงจํานวนภาษีซื ÊอทีÉได้นําไปใช้

การคํานวณภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êนในปีภาษีเป็นการคํานวณชัÉวคราวจนกระทัÉงถึงเวลาทีÉมีการปรับปรุงเพืÉอ

สรุปการภาษีซื ÊอทีÉสามารถใช้ได้

การปรับปรุงภาษีซื Êอในประเทศองักฤษแบง่เป็น 2 กรณีดงันี Ê

 (1) การปรับปรุงภาษีซื ÊอกรณีทัÉวไป หรือการปรับปรุงภาษีซื Êอประจําปี (Annual 

adjustment) 

 (2) การปรับปรุงภาษีซื Êอกรณีทรัพย์สินพิเศษ ได้แก่ ทรัพย์สินทุน (Capital Goods 

Scheme) และ อาคารและสิÉงกอ่สร้าง (Buildings and construction) 

  (1)  การปรับปรุงภาษีซื ÊอกรณีทัÉ วไป หรือการปรับปรุงภาษีซื Êอประจําปี
(Annual adjustment)49

การปรับปรุงภาษีซื Êอประจําปีเป็นการทบทวนการดําเนินการตอนสิ Êนรอบ 1 ปี

เพืÉอทีÉจะกําหนดการเฉลีÉยภาษีซื Êอ เนืÉองจากในแต่ละรอบระยะเวลาการเสียภาษีอาจจะมีผลกระทบ

จากปัจจยัอืÉนๆ เช่น สถานการณ์ทีÉหลากหลายทั Êงในมลูคา่ของสินค้าหรือบริการทีÉได้ขายหรือให้บริการ

หรือจํานวนภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ Êน โดยนําการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึ Êนมาคํานวณ การปรับปรุงนี ÊทําเพืÉอ

วตัถปุระสงค์สองประการ คือ 

1. เพืÉอพิจารณาการใช้สินค้าและบริการทีÉใช้ในรอบนั Êนอีกครั ÊงหนึÉง 

2. เพืÉอทบทวนภาษีซื ÊอจากกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมภายใต้วิธีการ de 

minimis 

ดงันั Êนผู้ประกอบการจะต้องทบทวนการตดัสินใจว่าสินค้าและบริการทีÉได้ในรอบ

ระยะเวลานั Êนเป็นไปตามทีÉสัดส่วนทีÉได้ใช้หรือไม่และแก้ไขจํานวนให้ถูกต้องจากทีÉได้ยืÉนแบบแสดง

รายการไป ยกตวัอย่างเช่น ถ้าผู้ประกอบการได้ใช้ภาษีซื Êอเต็มตามจํานวนเพราะตั Êงใจใช้สินค้าหรือ

49 VAT Regulations 1995, regulation 107(1) & (2)



103

บริการในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมแต่ภายหลงัจากไตรมาสดังกล่าว (ก่อนสิ Êนรอบ) หากได้ใช้

สินค้าและบริการในกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษี หรือได้ใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการ

ทีÉได้รับยกเว้น ผู้ประกอบการจะต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอใหม่

กําหนดเวลาในการปรับปรุงนั Êนคือในรอบ 12 เดือนปฏิทิน โดยจะสิ ÊนสดุเมืÉอใดนั Êน

ขึ Êนอยู่กับรอบระยะเวลาการเสียภาษีมูลค่าเพิÉมของผู้ประกอบการ โดยผู้ประกอบการอาจจะให้รอบ

ระยะเวลาดงักล่าวเป็นรอบเดียวกันกับรอบระยะเวลาบญัชีก็ได้โดยขออนุมัติไปยงัศนูย์บริการธุรกิจ

ภาษีมลูคา่เพิÉม (Local VAT Business Centre) โดยวนัทีÉจะต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอนั Êนจะเป็นวนั

สดุท้ายของรอบระยะเวลาการเสียภาษี โดยปกติแล้วปีภาษีตามทีÉกล่าวข้างต้นเป็นระยะเวลาปกติทีÉ

จะต้องมีการปรับปรุงภาษีซื Êอ แตใ่นบางกรณีการปรับปรุงประจําปีอาจจะเป็นการปรับปรุงในระยะเวลา

ทีÉสั Êนกว่าปีภาษีก็ได้ หากผู้ ประกอบการเป็นผู้ ประกอบการทีÉจดทะเบียนใหม่ ผู้ ประกอบการทีÉจด

ทะเบียนล่าช้า หรือผู้ประกอบการทีÉยกเลิกการประกอบกิจการภาษีมลูคา่เพิÉม

การคํานวณการเฉลีÉยภาษีซื Êอควรจะต้องทําใหม่โดยใช้จํานวนสําหรับรอบ

ระยะเวลาทั Êงหมด วิธีการคํานวณควรจะเป็นวิธีการเฉลีÉยแบบมาตรฐาน หรือวิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษ

หากมีการตกลงไว้แล้ว วิธีการคํานวณจะต้องเป็นอย่างเดียวกันกับการคํานวณตามรายไตรมาส 

นอกจากจะมีการอนมุตัใิห้ใช้วิธีการเฉลีÉยแบบพิเศษ การปรับปรุงประจําปีนี Êเป็นการพิจารณาการเฉลีÉย

ทีÉได้กระทําในรอบปีนั Êนว่าสินค้าหรือบริการนั Êนได้ใช้ในตามทีÉได้คาดหมายในขณะทีÉมีการกรอกแบบ

แสดงรายการหรือไม่ เมืÉอมีการใช้ทีÉแตกต่างออกไปจากทีÉได้คาดหมายจะต้องมีการเฉลีÉยภาษีซื Êอใหม่

ให้สะท้อนการใช้ในรอบปีนั Êน ยกตัวอย่างเช่น บริษัททีÉประกอบกิจการทางการเงินได้ซื Êอระบบ

คอมพิวเตอร์มาเพืÉอจะใช้ให้เชา่แก่อีกบริษัทหนึÉงโดยได้นําภาษีซื Êอไปใช้เต็มจํานวน เพราะว่าตั ÊงใจทีÉจะ

ใช้ในการประกอบกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม ภายหลังบริษัทได้ยืÉนแบบแสดงรายการ

ภาษีมูลค่าเพิÉมรายไตรมาส แต่ก่อนทีÉจะสิ Êนรอบปีภาษี สัญญาเช่าได้ถูกยกเลิกและคอมพิวเตอร์

ดงักล่าวได้ใช้ในกิจการของตนเองซึÉงเป็นกิจการทีÉได้รับยกเว้นบางส่วนสําหรับเดือนทีÉเหลือในปีภาษีนั Êน

หมายความว่าในรอบปีนั Êนคอมพิวเตอร์ได้ถูกใช้ในการประกอบกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและ

กิจการทีÉได้รับการยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมและจะต้องมีการเฉลีÉยใหม่

หากปรับปรุงแล้ว ภาษีซื ÊอจากกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉมเข้าหลกัการผ่อน

ปรนทีÉไม่ต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอ (De minimis Limit) ผู้ประกอบการทีÉไม่ได้ขอคืนภาษีซื ÊอเนืÉองจากตอนยืÉน
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แบบแสดงรายการภาษีซื ÊอจากกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมไม่เข้าหลกัการผ่อนปรนทีÉไม่ต้อง

เฉลีÉยภาษีซื Êอ มีสิทธิได้รับคืนภาษีซื ÊอเพิÉมเตมิ

การปรับปรุงภาษีซื Êอประจําปีนี Êใช้กับภาษีซื Êอทุกประเภท แต่หากผู้ประกอบการได้

ซื Êอทรัพย์สินพิเศษทีÉเข้าหลักเกณฑ์การปรับปรุงตามทรัพย์สินทีÉมีการควบคุมพิเศษจะต้องมีการ

ปรับปรุงตามหลกัเกณฑ์ของประเภททรัพย์สินนั Êน ๆ ด้วย เช่น Capital Goods Scheme หรือ การ

ปรับปรุง Buildings and Construction ทีÉจะกลา่วตอ่ไปในหวัข้อตอ่ไป 

(2) การปรับปรุงภาษีซื Êอกรณีทรัพย์สินพิเศษ

การปรับปรุงภาษีซื Êอกรณีทรัพย์สินพิเศษจะมีวิธีการทีÉแตกตา่งกนั ดงันี Ê

   (2.1) การปรับปรุงภาษีซื Êอกรณีทรัพย์สินทนุ (Capital Goods Scheme)50

ทรัพย์สินทนุได้แก่ทรัพย์สินดงัตอ่ไปนี Ê

- อาคารหรือส่วนของอาคารทีÉนําไปใช้ในกิจการเอง

- สินค้าหรือบริการทีÉได้รับในการก่อสร้างอาคาร

- สินค้าหรือบริการทีÉได้รับในกรณีมีการเปลีÉยนแปลงการอาคารหรือ

ตอ่เตมิอาคาร 

- ผลประโยชน์ทีÉเจ้าของทีÉดิน อาคารหรือบางสว่นของอาคารได้รับ 

- ผลประโยชน์ หรือสินค้าหรือบริการได้รับในการก่อสร้างงานโยธา 

- รายจา่ยเกีÉยวกบัทรัพย์สินทุนทีÉติดตั Êงกบัอาคารในการตกแตง่ตอ่เติม

อาคาร และ 

- คอมพิวเตอร์ หรืออปุกรณ์คอมพิวเตอร์ 

50HM Revenue and Customs, Notice 706/2: Capital goods scheme, Issued 

January 2002, Retrieved October 28, 2009 from http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortal 

WebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageVAT_ShowContent&

id=HMCE_CL_000859&propertyType=document, p. 8 and pp. 16-17.
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โดยทรัพย์สินทีÉกล่าวมาข้างต้นจะต้องมีมลูคา่ตั Êงแต ่250,000 ปอนด์ขึ Êนไป ยกเว้น

คอมพิวเตอร์จะต้องมีมลูคา่มากกวา่ 50,000 ปอนด์ ขึ Êนไป

ทรัพย์สินตอ่ไปนี Êไมเ่ข้าหลกัเกณฑ์การปรับปรุงทรัพย์สินทนุ

- ทรัพย์สินทีÉได้รับมาหรือซื ÊอมาเพืÉอทีÉจะขายตอ่ทั Êงหมด

- ทรัพย์สินทีÉได้รับมาหรือได้ซื Êอมาใช้เพืÉอวตัถุประสงค์โดยไม่ใช้ในการดําเนิน

กิจการ (Non-business) ทั Êงหมด

   ระยะเวลาการปรับปรุง

- 5 รอบสําหรับคอมพิวเตอร์ 

- 5 รอบสําหรับผลประโยชน์จากทีÉดิน อาคาร และงานโยธา ซึÉงจะต้องมี

ระยะเวลาใช้งานไมน้่อยกวา่ 10 ปี นบัแตไ่ด้มา 

- 10 รอบสําหรับทรัพย์สินทนุอยา่งอืÉน

การปรับปรุงภาษีซื Êอในกรณีนี Êจะมีการทบทวนและปรับปรุงประจําปี (Annual 

adjustment) ตามข้อ (1) ก่อน หลงัจากนั Êนอตัราภาษีซื ÊอทีÉมีการปรับปรุงจะเป็นฐานในการปรับปรุงใน

อนาคตตอ่ไป นอกจากนั Êนอาจจะมีการปรับปรุงภายใต้กฎ Clawback หรือ Payback ในกรณีทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงการใช้ทรัพย์สินตามทีÉได้กล่าวมาแล้วในข้อ 2.2.6 ของบทนี Ê

การคํานวณการปรับปรุงประจําปีต้องกระทําเพืÉอสะท้อนการใช้งานทรัพย์สินนั Êนใน

ปีหนึÉงๆ ดังนั Êน ในปีแรก ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ในกรณีปกติจะอยู่ภายใต้การคํานวณภาษีซื ÊอทีÉยกเว้น

บางส่วน (Partial exemption) ในปีทีÉสองและปีถดัมา การนําภาษีซื Êอมาใช้จะต้องปรับปรุงสดัส่วนภาษี

ซื ÊอทีÉยกเว้นบางส่วน

 ตวัอย่างการคํานวณ51

คอมพิวเตอร์ทีÉซื Êอมาในปี วนัทีÉ 31 มีนาคม 2003 ในราคา    100,000  ปอนด์

ภาษีซื Êอจํานวน        17,500  ปอนด์

ในปีทีÉ 1 สดัสว่นในการนําภาษีซื Êอมาใช้สําหรับรอบ   

   2003/4 ภาษีซื ÊอทีÉนํามาใช้ได้เท่ากบั 50%       8,750 ปอนด์

51 Andrew Needham and Steve Allen, Supra note 20, pp. 416-417. 
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ในปีทีÉ 2 สดัสว่นในการนําภาษีซื Êอมาใช้ได้เหลือ 20% 

ดงันั Êน การนําภาษีซื Êอมาใช้จะต้องมีการปรับปรุง ดงันี Ê

ภาษีซื Êอจํานวน 17,500 ในรอบ 5 ปีระยะเวลาการปรับปรุง เทา่กบั     3,500 ปอนด์ ตอ่ปี 

การนําภาษีซื Êอมาใช้ในปีทีÉ 1 สดัสว่น 50% ของ 3,500 คือ 1,750 

สิทธิในการนํามาใช้ในปีทีÉ 2 คือ 20% ของ 3,500 คือ    700

การปรับปรุงในแบบแสดงรายการภาษีมลูคา่เพิÉม

ทีÉต้องชําระคืนเป็นจํานวน 1,050

หากในปีทีÉ 3 สดัสว่นทีÉภาษีซื ÊอทีÉสามารถใช้ได้เท่ากนั 60% จะต้องมีการเรียกภาษีซื ÊอทีÉ

ชําระไปจาก HMRC สําหรับส่วนทีÉเพิÉม 10% ของ 3,500 ตอ่ไป 

การเปลีÉยนแปลงระหวา่งปี52

ในการเปลีÉยนแปลงสดัส่วนการใช้งานระหว่างปี การปรับปรุงจะต้องสะท้อนจํานวน

วนัทีÉใช้ ดงันั Êน ถ้าภายหลัง 274 วนัการใช้งานได้เปลีÉยนแปลงจาก 100% ทีÉสามารถนําไปใช้ได้เป็น 

80% สําหรับวนัทีÉเหลือ 91 วนั การคํานวณจะเป็น ดงันี Ê

 (100% x 274) +(80%x91) = 274 + 72.8  = 95% 

    365   365 

ในกรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการใช้อาคารโดยสดัส่วนการใช้พื ÊนทีÉทีÉใช้ในการประกอบ

กิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมลดลง ผู้ประกอบการจะต้องเสียเบี Êยปรับและดอกเบี Êยด้วย 

กรณีกิจการซื Êอ สร้างสํานกังานหรือโรงงาน และได้นําภาษีซื Êอจากการก่อสร้างมาใช้ใน

การคํานวณภาษีซื ÊอเพืÉอเครดิตจากภาษีขายหรือขอคืนในจํานวนเต็มเนืÉองจากเป็นกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมทั Êงหมด ตอ่มาอีก 2 ปีจนถึง 10 ปี ผู้ประกอบการนําส่วนเกินของพื ÊนทีÉออกให้เช่าโดยทีÉ

ไม่เข้าข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมสําหรับค่าเช่า จะต้องใช้การปรับปรุงภาษีซื Êอจากทรัพย์สินทุน 

(Capital Goods scheme: CGS) โดยอาจเป็นการใช้เช่าแก่บริษัททีÉเกีÉยวข้องกัน จํานวนภาษีซื ÊอทีÉได้

ใช้ไปนั Êนจะต้องคืน พร้อมทั Êงเสียเบี Êยปรับและดอกเบี Êย เมืÉอ HMRC ตรวจพบ หรือกรณีทีÉมีการขาย

52 Ibid, p. 417.
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ทรัพย์สินทนุของบริษัทภายหลงั 5 ปี โดยไม่มีการเสียภาษีมลูค่าเพิÉม ผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีซื Êอ

ทีÉได้ใช้ไปแล้วครึÉงหนึÉงให้แก่ HMRC พร้อมทั Êงเบี Êยปรับและดอกเบี Êย

(2.2) การปรับปรุงภาษีซื ÊอกรณีอาคารและสิÉงก่อสร้าง (Buildings and 

Construction)53

การให้บริการการก่อสร้างอาคารและสิÉงก่อสร้างใหม่ หรืออาคารหรือสิÉงก่อสร้างทีÉ

มีอยู่แ ล้วของประเทศอังกฤษโดยปกติจะใช้อัตราภาษีตามอัตรามาตรฐาน  แต่ในบางกรณี

ผู้ประกอบการอาจได้รับสิทธิเสียภาษีในอตัราศนูย์ หรืออตัราลดตามวตัถปุระสงค์ในการใช้อาคาร เชน่ 

ตารางทีÉ 3.3 

ตวัอยา่งอตัราภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉเรียกเก็บกรณีอาคารและสิÉงกอ่สร้าง

วัตถุประสงค์ในการใช้บริการการก่อสร้าง อัตราภาษีทีÉเรียกเก็บ

การก่อสร้างอาคารหลงัใหม่เพืÉอในการอยู่อาศยัและเป็นอาคารอยู่อาศัย

รวมใช้โดยองค์กรสาธารณกุศล 
0% 

การเปลีÉยนแปลงบ้านทีÉไม่ได้เป็นทีÉอยู่อาศยัเป็นทีÉอยู่อาศยัหรืออาคารอยู่

อาศยัรวม 
0% 

การเปลีÉยนแปลงอาคารอืÉนๆ มาเป็นทีÉอยูอ่าศยัทีÉตา่งออกไป 5%

การปรับปรุง หรือเปลีÉยนแปลงของอาคารทีÉอยูอ่าศยัเปลา่ 5% 

การเปลีÉยนแปลงอาคารให้เหมาะสมเพืÉออํานวยความสะดวกให้คนพิการ 0%

การติดตั Êงอปุกรณ์ประหยดัไฟและระบบวดัความร้อน และสินค้าทีÉเกีÉยวกบั

ความปลอดภยั 
5% 

53HM Revenue and Customs, Notice 708 Customs: Building and Construction,  

Issued February 2008, Retrieved October 24, 2009, from  http://customs.hmrc.gov.uk/ 

channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageLibra

ry_PublicNoticesAndInfoSheets&propertyType=document&columns=1&id=HMCE_CL_0005

13, pp. 90-93.
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  หากผู้ประกอบการผู้พฒันาอาคาร ซื Êออาคาร หรือเช่าอาคารเพืÉอวตัถปุระสงค์ข้างต้น

จะได้รับสิทธิเสียภาษีซื Êอในอตัราศนูย์ หรืออตัราลดตามวตัถปุระสงค์ทีÉตนเองได้ตั Êงใจไว้แก่ผู้ ให้บริการ

การก่อสร้างขายอาคารหรือให้เช่าอาคารดังกล่าว  โดยผู้ ประกอบการจะต้องออกใบรับรอง 

(Certificate) แก่ผู้ ให้บริการเกีÉยวกบัการก่อสร้าง ผู้ขายอาคารหรือให้เช่าอาคารเพืÉอจะได้รับอตัราศนูย์

หรืออตัราลดตามวตัถปุระสงค์ทีÉตั Êงใจจะใช้อาคาร

  ผู้ประกอบการจะต้องใช้อาคารโดยไม่เปลีÉยนวตัถุประสงค์การใช้อาคารภายใน 10 ปี

นบัแตอ่าคารก่อสร้างเสร็จ หากผู้ประกอบการขายอาคาร ให้เช่าอาคารหรือใช้อาคารเพืÉอวตัถปุระสงค์

อืÉนจากทีÉได้ให้คํารับรองไว้ เชน่ จากทีÉได้รับสิทธิได้รับการลดภาษี หรือเสียภาษีในอตัราศนูย์ หากตอ่มา

ได้เปลีÉยนวตัถปุระสงค์การใช้อาคารเพืÉอกิจการทีÉต้องเสียภาษีในอตัรามาตรฐาน ผู้ประกอบการจะต้อง

เสียภาษีในอตัรามาตรฐานโดยคํานวณจากจํานวนปีทีÉได้ใช้อาคารหรือสิÉงก่อสร้างตามวตัถุประสงค์

เมืÉอมีการเปลีÉยนวตัถปุระสงค์ในการใช้อาคารดงันี Ê



109

ตารางทีÉ 3.4 

อตัราภาษีซื ÊอทีÉนํามาหกัได้ในกรณีการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์การใช้อาคารภายใน 10 ปี 

จาํนวนปีทีÉมีการใช้เพืÉออยู่อาศัยหรือเพืÉอการ
กุศล เมืÉอมีการเปลีÉยนการใช้เกิดขึ Êน

เปอร์เซ็นต์ภาษีมูลค่าเพิÉ มทีÉ ต้องจ่าย เมืÉ อ

เปรียบเทียบกับภาษีทั ÊงหมดทีÉต้องจ่ายตามอตัรา

ปกติ

0 100%

1 90%

2 80%

3 70%

4 60%

5 50%

6 40%

7 30%

8 20%

9 10%

10 หรือมากกวา่นั Êน 0%

ทีÉมา: Notice 708: Building and Construction, February 2008, p.92 

  ยกตวัอยา่งเชน่ 

องค์กรสาธารณะกศุลได้จา่ยคา่อาคารใหมที่Éใช้ได้สิทธิÍเสียภาษีในอตัราศนูย์จํานวน

1 ล้านปอนด์เพืÉอการใช้ทีÉไม่เกีÉยวข้องกับการทําธุรกิจ (non-business) ในเวลาทีÉซื Êอนั Êนอตัรามาตรฐาน

ของภาษีมลูคา่เพิÉมร้อยละ 17.5 ภายหลงัจากนั ÊนสองปีครึÉง องค์กรสาธารณะกศุลได้ใช้อาคารดงักล่าว

ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม จึงต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมเท่ากบัจํานวนทีÉควรจะต้องเสียเมืÉอมีการ

จ่ายค่าก่อสร้างอาคารในขณะทีÉมีการก่อสร้างอาคารนั Êนในอัตรามาตรฐานเท่ากับ 1 ล้านปอนด์ x 

17.5% = 175,000 ปอนด์ จํานวนภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉจะต้องนําส่งเท่ากบั 175,000 x 80% = 140,000 

ปอนด์
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ถ้าผู้ ประกอบการขายหรือให้เช่าอาคารหรือสิÉงก่อสร้างเพืÉอวัตถุประสงค์อืÉน

ผู้ประกอบการจะต้องเสียภาษีมลูคา่เพิÉมโดยแสดงยอดภาษีขายในแบบแสดงรายการในรอบระยะเวลา

ทีÉ ได้ขายหรือให้เช่าอาคารหรือสิÉงก่อสร้างนั Êน  แต่หากผู้ ประกอบการใช้อาคารในกิจการเอง 

ผู้ประกอบการจะต้องแสดงภาษีมูลค่าเพิÉมเป็นภาษีขายเหมือนกับว่าได้ขายสินค้าหรือให้บริการใน

แบบแสดงรายการภาษีของตนในรอบระยะเวลาทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการใช้  โดยสามารถนํา

ภาษีมลูคา่เพิÉมนี Êเป็นภาษีซื Êอเหมือนกบัว่ามีการซื Êอสินค้าหรือรับบริการทีÉเกีÉยวข้องกับสินค้าหรือบริการ

ทีÉได้ขายหรือให้ไปนั Êน

ผู้ประกอบการอาจต้องทําการปรับปรุงภาษีซื ÊอทีÉได้หกัตอ่ไปหากว่า  

- ภาษีทีÉคํานวณจากยอดรายจา่ยนั Êนเทา่กบัหรือมากกว่า 250,000 ปอนด์ และ 

- อาคารนั Êนถกูใช้ในกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม


