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บททีÉ 1 

บทนํา 

1. ความสําคัญของปัญหา 

ภาษีมลูค่าเพิÉม (Value Added Tax) ได้ถกูนํามาใช้จดัเก็บภาษีจากการบริโภคทัÉวไป

ของประชาชนในประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ 1 มกราคม 2535 พร้อมกบัภาษีธุรกิจเฉพาะ (Specific 

Business Tax) แทนภาษีการค้าทีÉถูกยกเลิกไปด้วยเหตผุลในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ จากการทีÉ

เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอย่างรวดเร็ว ฐานะทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ 

มัÉนคงขึ Êนมาก ในขณะทีÉมีการกล่าวถึงความไม่เหมาะสมของโครงสร้างภาษีการค้าต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศ อันได้แก่ความซํ Êาซ้อนของระบบภาษีการค้าทีÉเป็นอยู่ และความหลากหลายของ

โครงสร้างอตัราภาษีนอกจากความบกพร่องของระบบภาษีการค้า ซึÉงไม่เอื Êออํานวยต่อการพฒันา

เศรษฐกิจในอนาคต ด้วยเหตผุลดงักล่าว กระทรวงการคลงั จึงได้เสนอพิจารณายกเลิกภาษีการค้า 

และนําภาษีมลูคา่เพิÉมและภาษีธุรกิจเฉพาะมาใช้แทน  

การนําภาษีมลูคา่เพิÉมมาใช้นี Ê นับเป็นการเปลีÉยนแปลงครั Êงสําคัญต่อระบบภาษีอากร

ของประเทศไทยเป็นการปฏิรูปภาษีการบริโภค ทําให้ระบบภาษีอากรของประเทศมีความ

สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจบุนั และเอื Êออํานวยตอ่การลงทุนการส่งออก และการขยายตวั

อย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจ เนืÉองจากภาษีมูลค่าเพิÉมไม่มีความซํ Êาซ้อนของภาระภาษีดงัเช่นภาษี

การค้า1 เพราะเป็นการจดัเก็บภาษีจากมลูค่าทีÉเพิÉมขึ Êนในแต่ละขั Êนตอนการผลิต การจําหน่ายหรือ

การให้บริการ โดยคําว่า “มูลค่าเพิÉม” หมายถึง มูลค่าทีÉผู้ ผลิต  ผู้ ประกอบการจดทะเบียน

ภาษีมูลค่าเพิÉม2บวกเพิÉมในต้นทุนของสินค้าหรือบริการเพืÉอกําหนดเป็นราคาขายสินค้าหรือ

ค่าบริการ หรือจะกลา่วอีกนยัหนึÉง มลูค่าเพิÉมคือ รายได้จากการขายหักด้วยต้นทุนจากการซื Êอ โดย

1ภาษีการค้าเป็นภาษีทีÉคิดคํานวณจากยอดขายสินค้าและค่าบริการเฉพาะจากผู้ผลิต

และผู้ให้บริการเป็นหลกั จึงทําให้ผู้ผลิตต้องแบกรับภาษีทีÉแฝงอยู่ในราคาของสินค้าวตัถุดิบต่างๆ 

ทีÉใช้ในการผลิต 
2ตอ่ไปจะเรียกว่า “ผู้ประกอบการ” 
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มูลค่าทีÉเพิÉมขึ Êนดงักล่าวจะต้องเป็นมูลค่าทีÉเพิÉมขึ ÊนจากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมเท่านั Êน

ดงันั ÊนในกรณีทีÉผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉม (ซึÉงต่อไปจะเรียกว่า “ผู้ประกอบการ”) 

ประกอบกิจการทั ÊงประเภททีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม และประเภททีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม อาทิ

เช่น กิจการทีÉเสียภาษีธุรกิจเฉพาะและกิจการทีÉได้รับยกเว้นภาษีมลูคา่เพิÉม และผู้ประกอบการได้

นําสินค้าหรือบริการทีÉได้มาหรือได้รับมาในการประกอบกิจการของตนไปใช้ หรือจะใช้ในกิจกรรม

ตั Êงแต่สองประเภทขึ Êนไป ผู้ ประกอบการจะต้องเฉลีÉยภาษีซื Êอ ทีÉ เสียไปในกิจการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉมเท่านั Êน เพืÉ อจะไ ด้ทราบจํานวนภาษีซื ÊอทีÉ เกีÉ ยวข้องกับกิจการทีÉ ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมทีÉจะนํามาหกัออกจากภาษีขายในการคาํนวณภาษีมลูค่าเพิÉม

การเฉลีÉยภาษีซื Êอจึงเป็นขั ÊนตอนสําคญัทีÉทําให้ผู้ประกอบการทราบจํานวนภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกับต้นทุนของสินค้า หรือบริการของกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉจะนํามาใช้หกัออก

จากภาษีขายในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉต้องเสีย3 หากว่าจํานวนภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยนั Êน

ไม่ให้ความเป็นธรรมหรือสอดคล้องกับความเป็นจริง อาจทําให้มีการนําส่งภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉเกิด

จากกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมมากหรือน้อยกว่าทีÉควรจะเป็น ขัดต่อหลักการคํานวณ

ภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉต้องเสีย กล่าวคือจะทําให้ภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉต้องเสียนั Êนมีความผิดเพี Êยนไป ส่งผล

ทําให้รัฐเสียประโยชน์จากการจัดเก็บภาษี หรืออาจทําให้ผู้ประกอบการต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

จํานวนมาก เนืÉองจากเสียประโยชน์ในการนําภาษีซื Êอมาใช้เพราะผลของการเฉลีÉยภาษีซื Êอไม่

สามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเป็นต้นทุนของสินค้าหรือบริการทีÉนําไปใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมูลคา่เพิÉม

มาหกัออกจากภาษีขายได้ตามสดัส่วน ซึÉงกรณีดงักล่าวอาจส่งผลให้เกิดการจัดเก็บภาษีทีÉซํ Êาซ้อน

เนืÉองจากภาษีซื ÊอทีÉน่าจะขอคืนได้เนืÉองจากเป็นภาษีซื ÊอทีÉเกีÉยวข้องกับสินค้าหรือบริการทีÉต้องเสีย

ภาษีมูลค่าเพิÉม ไม่สามารถขอคืนได้และถูกบวกเข้าเป็นต้นทุนของสินค้า และความไม่เป็นธรรม

ดงักลา่วยงัอาจทําให้ผู้ประกอบการมคีวามได้เปรียบเสียเปรียบกนัในธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการทีÉ

อยู่ในระบบภาษีมลูค่าเพิÉมด้วยกัน และทําให้ผู้ เสียภาษีทีÉไม่ได้รับความเป็นธรรมต้องการหนีภาษี

อีกด้วย   

จากการทีÉได้ศกึษาการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศไทยพบว่ายงัมีปัญหาอยู่จํานวนหนึÉง

ทีÉเกีÉยวข้องกับการเฉลีÉยภาษีซื Êอ ส่งผลให้การเฉลีÉยภาษีซื Êอและการเสียภาษีมูลค่าเพิÉมมีการ

บิดเบือน ไม่เป็นธรรม ผู้ ประกอบการไม่สามารถขอคืนภาษีซื ÊออันเกีÉยวกับกิจการทีÉ ต้องเสีย

3 มาตรา 82/3 แห่งประมวลรัษฎากร  
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ภาษีมูลค่าเพิÉมได้ และปัญหาเกีÉยวกบัการเฉลีÉยภาษีซื ÊออนัเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์

การใช้ทรัพย์สินทีÉใช้ในกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม วิทยานิพนธ์ฉบับนี Êจึงได้ศึกษาวิเคราะห์

ปัญหาในการเฉลีÉยภาษีซื Êอดังกล่าว และศึกษาหลกัการเฉลีÉยภาษีซื Êอของต่างประเทศ โดยเลือก

ประเทศองักฤษทีÉใช้ระบบภาษีมลูคา่เพิÉมมายาวนาน มหีลกัเกณฑ์และแนวปฏิบติัให้ผู้ประกอบการ

อย่างชดัเจนเพืÉอนํารูปแบบและหลกัเกณฑ์ของประเทศองักฤษมาวิเคราะห์และเสนอแนะเป็นแนว

ทางแก้ไขปัญหาดงักลา่ว 

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

ในการศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี Êมีวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี Ê

1. ศกึษาการเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศไทย 

2. ศกึษาหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศองักฤษ 

3. ศกึษาและวิเคราะห์ปัญหาและความไมเ่ป็นธรรมในการเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศ

ไทย 

4. ศกึษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและความไม่เป็นธรรมในการเฉลี Éยภาษีซื Êอโดย

นําหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศองักฤษมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

3. ขอบเขตในการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี Ê ได้ศึกษาหลักเกณฑ์ทัÉวไป หลกัเกณฑ์ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอตาม

กฎหมายไทย และหลักเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอในต่างประเทศโดยเลือกศึกษาหลักเกณฑ์ของ

ประเทศอังกฤษ ว่ามีหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êออย่างไร และมีความแตกต่างจากประเทศไทย

อย่างไร โดยมุ่งเน้นทีÉจะศึกษาเฉพาะหลักเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื ÊอของประเทศอังกฤษทีÉสามารถ

นํามาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนจากการเฉลีÉยภาษีซื Êอ

ของประเทศไทย 
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4. วิธีการศึกษาและค้นคว้า 

วิธีการศกึษาของวิทยานิพนธ์ฉบบันี Ê ศกึษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูและเอกสารและ

ตําราต่างๆ สําหรับกรณีในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยได้ศกึษาค้นคว้าในส่วนของกฎหมาย

จากประมวลรัษฎากร พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรทีÉออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร คําสัÉงกรมสรรพากร หนงัสือตอบข้อหารือกรมสรรพากร คําพิพากษา

ฎีกา เอกสารตําราทางวิชาการของไทย และเครือข่ายข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ บทบัญญัติของ

กฎหมายองักฤษจาก The Value Added Tax Act 1994, The VAT Regulations 1995 รวมทั Êง

หนงัสือทีÉเป็นแนวปฏิบตัิ (Notice) และ Guidance ของ HM Revenue and Customs (HMRC) 

ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉรับพิจารณาคําร้องขออทุธรณ์ภาษีมลูค่าเพิÉม และคําพิพากษาของศาลองักฤษ 

เพืÉอนําข้อมลูทีÉได้มาศกึษาวิเคราะห์ หาข้อสรุป ข้อเสนอแนะและวิธีการแก้ไข โดยการนําเสนอนั Êน

จะใช้การบรรยายประกอบกบัการวิเคราะห์   

5. ประโยชน์ทีÉได้รับจากรายงานนี Ê

จากการศกึษาเรืÉองการเฉลีÉยภาษีซื Êอ คาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ดงัตอ่ไปนี Ê

1. ได้ทราบหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศไทย 

2. ได้ทราบถึงหลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื ÊอของประเทศองักฤษและรูปแบบการเฉลีÉยภาษี

ของประเทศองักฤษเพืÉอนํามาใช้เป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศไทย

โดยเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายมลูคา่เพิÉมของประเทศไทย

3. ได้ทราบถึงปัญหาในด้านตา่งๆ เกีÉยวกบัการเฉลีÉยภาษีซื Êอทั ÊงทีÉเกิดจากตวับทกฎหมาย

และเกิดจากทางปฏิบตัิทีÉผู้ประกอบการได้รับผลกระทบในการประกอบกิจการ อนัส่งผลกระทบกับ

เศรษฐกิจและการจดัเก็บภาษีมลูคา่เพิÉมของประเทศ

4. ได้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา และแก้ไขความไม่เป็นธรรมทีÉผู้ประกอบการ

ได้รับ ซึÉงการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจทําให้ผู้ ประกอบการลดการหลีกเลีÉยง หรือหนีภาษี

ภาษีมลูคา่เพิÉมและทําให้รัฐสามารถเก็บภาษีมลูค่าเพิÉมได้มากขึ Êน

5. แนวทางการเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวอาจนําไปสูก่ารปรับปรุงบทบญัญัติ

ในการเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศไทย 
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6. ทฤษฎีทางนิตศิาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องและหลักการวิจัย

หลกัการบริหารภาษีอากรทีÉดี

องค์ประกอบของการจัดเก็บภาษีอากรตามหลักการบริหารภาษีทีÉดี ซึÉงท่านอดัม

สมทิธ์ (Adam Smith) ได้กําหนดขึ Êนในปี ค.ศ. 1776 ในหนงัสือ “The Wealth of Nation” ว่า

ประกอบไปด้วยหลกั 4 ประการ คือ  

1. ประชาชนทุกคนในแต่ละประเทศควรจะต้องเสียสละรายได้หรือผลประโยชน์ตาม

ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเพืÉอสนบัสนนุการปฏิบัติงานของรัฐ ทั Êงนี Ê เพราะว่าแต่ละคนต่างก็ได้รับ

ประโยชน์และการคุ้มครองจากรัฐ 

2. ภาษีทีÉประชาชนแต่ละคนต้องเสียนั Êนจะต้องมีความแน่นอน จะต้องไม่มีลกัษณะ

กํากวม โดยลกัษณะและรูปแบบของภาษีตลอดจนจํานวน ทีÉจะต้องเสียภาษีจะต้องเป็นทีÉชดัเจน

แก่ผู้ เสียภาษีทกุคน 

3. การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะต้องจัดเก็บตามวันเวลา สถานทีÉทีÉผู้ เสียภาษีสะดวก 

และจะต้องอํานวยความสะดวกในการเสียภาษีแก่ผู้ เสียภาษีด้วย 

4. ภาษีทุกชนิดควรจะต้องเป็นภาระแก่ผู้ เสียภาษีน้อยทีÉสุดเท่าทีÉจะน้อยได้ แต่ทําให้

รัฐบาลได้รับรายได้มากทีÉสดุเทา่ทีÉจะมากได้เช่นกนั

ในเวลาต่อมาหลักการดังกล่าวได้ถูกเพิÉมเติมจากนักการคลังยุคหลัง และแยก

หลกัการดงักล่าวออกมาจนกลายมาเป็นหลกัการบริหารภาษีอากรทีÉดี 8 ประการ ซึÉงประกอบด้วย

1) หลกัความเป็นธรรม (The principle of equity) 2) หลกัความแน่นอน (The principle of

certainty) 3) หลกัความสะดวก (The principle of convenience) 4) หลกัความประหยดั (The 

principle of economy) 5) หลกัการยอมรับ (The principle of acceptability) 6) หลกัการเป็นไป

ได้ในทางปฏิบัติ (The principle of enforceability) 7) หลกัการทํารายได้ (The principle of 

productivity) และ 8) หลกัการยืดหยุ่น (The principle of flexibility) ซึÉงการจดัเก็บภาษีอากรทีÉดี

จึงจําเป็นต้องคํานึงหลักการบริหารภาษีอากรทั Êง 8 ประการ ซึÉงหลกัการ 8 ประการดงักล่าว มี

เนื Êอหารายละเอยีดสรุปได้ดงันี Ê

1. หลกัความเป็นธรรม (The principle of equity)
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หลักความเป็นธรรมนี Êเป็นหลักการจัดเก็บสําคัญทีÉรัฐต้องคํานึงการจัดเก็บภาษี

เนืÉองจากการจัดเก็บภาษีอากรทีÉขาดหลักความเป็นธรรม ย่อมส่งผลทําให้ประชาชนขาดศรัทธา

และยอมเสีÉยงทีÉจะมีพฤติกรรมหนีภาษีมากขึ Êน ด้วยเหตนีุ Ê หลกัความเป็นธรรมจึงมกัจะสอดคล้อง

และสมัพันธ์กับการแก้ไขปัญหาการเลีÉยงภาษี (Tax Avoidance) และการหนีภาษี (Tax Evasion) 

เกิดขึ Êนในประเทศนั Êน สําหรับในทางทฤษฎี หลกัความเป็นธรรมนั Êนยงัสามารถแยกพิจารณาได้ 2 

ประการ คือ  

1.1) หลกัความเป็นธรรมสมบรูณ์ (The principle of absolute equity)  

หลกัความเป็นธรรมนี Êเป็นหลกัความเป็นธรรมทีÉพิจารณาจากการจัดเก็บภาษี

จากปัจเจกชนในจํานวนทีÉเท่าเทียมกัน โดยไม่คํานึงถึงรายได้ รายจ่ายหรือสถานะของผู้ เสียภาษี 

การจัดเก็บภาษีประเภทนี Ê เช่น การจัดเก็บภาษีรายหัวหรือภาษีรัชชูปการ (Poll Tax) ในสมัย

จกัรวรรดิโรมนั หรือภาษี tributum capitato humana4

1.2) หลกัความเป็นธรรมสมัพทัธ์ (The principle of relative equity)  

  ด้วยความบกพร่องทีÉเกิดขึ Êนในการจัดเก็บตามแนวคิดหลักความเป็นธรรม

สมบูรณ์ (The principle of absolute equity) ข้างต้น ซึÉงมิได้พิเคราะห์ถึงความสามารถและ

ประโยชน์ทีÉผู้ เสียภาษีได้รับ ต่อมานกัการคลงัยุคหลงัจึงได้เกิดแนวคิดการเก็บภาษีด้วยหลกัความ

เป็นธรรมเชิงสมัพัทธ์ขึ Êน เพืÉอลดช่องว่างความไม่เป็นธรรมจากการเก็บภาษีตามหลักความเป็น

ธรรมสมบูรณ์ ซึÉงหลกัความเป็นธรรมสมัพทัธ์นี Êมข้ีอพิจารณา 2 ประการ ดงันี Ê คือ 

ก) หลกัความสามารถในการเสยีภาษี (The ability to pay principle)  

เป็นแนวคิดทีÉจะจัดเก็บภาษีจากความสามารถในการเสียภาษีโดยพิจารณาจาก

รายได้ (revenue income) หรือความมัÉงคัÉง (wealth) ของผู้ เสียภาษี บนหลกัการและแนวคิดทีÉว่าผู้

มีรายได้สงูมกัจะมีความสามารถในการเสียภาษีสงูตามไปด้วย การพิจารณารายได้และความมัÉง

คัÉงจึงควรตั Êงอยู่บนพื Êนฐานของเงินได้สทุธิ (net income) หรือการใช้จ่าย (consumption) ในกรณี

ภาษีการบริโภค เพืÉอเป็นตวัวดัความมัÉงคัÉง (wealth) หรือความสามารถในการเสียภาษี โดยมีช่อง

ระยะเวลาใดเวลาหนึÉงเป็นตัวช่วยชี Êวัด เช่น การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามอัตรา

4 ศุภลกัษณ์ (นาคีสถิตย์) พินิจภูวดล, คําอธิบายกฎหมายมหาชนการคลงัและภาษี

อากร: ทฤษฎีและหลกัการกฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั ÊงทีÉ 2 (กรุงเทพมหานคร: บจ. โรงพิมพ์เดือน

ตลุา, 2544), น. 194. 
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ก้าวหน้า (progressive tax rates) โดยพิเคราะห์ความสามารถในการหารายได้และระดบัเงินออม

ของผู้ เสียภาษีทีÉเกิดขึ Êนในแต่ละปีหรือรอบระยะเวลาใดเวลาหนึÉง เพืÉอทําให้ทราบว่าบุคคลนั Êนมี

ระดบัความสามารถในการเสียภาษีมากน้อยเพียงไร 

ข) หลกัผลประโยชน์ทีÉได้รับ (The benefit principle) 

เป็นแนวคิดการจดัเก็บภาษีโดยพิเคราะห์จากบุคคลทีÉได้รับผลประโยชน์จากการ

ได้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากรัฐหรือบริการจากรัฐ เช่น การจดัเก็บภาษีรถยนต์ (car tax) เนืÉองจาก

บางประเทศจัดเก็บภาษีรถยนต์จากหลกัการพื ÊนฐานทีÉว่าปัจเจกชนทีÉใช้ถนนมากก็ควรเสียภาษีใน

การบํารุงซ่อมแซมถนนมากด้วยเช่นกนั การจัดเก็บภาษีรถยนต์นั Êนจึงควรจัดเก็บเป็นการเฉพาะ

จากผู้ ทีÉมีหรือครอบครองรถยนต์โดยตรง อย่างไรก็ดี การจดัเก็บภาษีรถยนต์จากผู้มีหรือครอบครอง

รถยนต์บางรายอาจมไิด้ใช้ถนนหรือรถยนต์ในช่วงเวลาหรือในระยะทางทีÉเท่ากนั

ด้วยเหตุนี Ê จึงการเกิดหลักการจัดเก็บภาษีตามระยะทางทีÉผู้ มีหรือครอบครอง

รถยนต์ดงักล่าวได้ใช้ถนนเป็นเส้นทางคมนาคม โดยพิจารณาจากการใช้นํ Êามัน ซึÉงเป็นวิธีทีÉง่าย

ทีÉสุดสําหรับการจะพิจารณาว่าผู้ หรือครอบครองรถยนต์นั Êนได้ใช้ถนนมากน้อยหรือไม่ หากผู้ทีÉมี

หรือครอบครองรถยนต์ได้ใช้ถนนมาก ปริมาณการใช้นํ Êามันก็จะมากขึ Êนตามไปด้วย หลักการ

ดงักลา่วนี Êในบางประเทศได้บญัญัติบทกฎหมายเพืÉอจดัเก็บภาษีประเภทนี ÊเพืÉอการก่อสร้างถนนไว้

โดยเฉพาะ (ear-marked) โดยจะไมนํ่ารายได้จากภาษีนํ Êามนัไปใช้ในกิจการอืÉนของรัฐเลยก็มี5 การ

จดัเก็บภาษีรถยนต์จึงถือว่าเป็นการจดัเก็บทีÉพิจารณาจากผลประโยชน์ทีÉได้รับตามหลกัความเป็น

ธรรมสมัพัทธ์ 

จากหลกัความเป็นธรรมสมัพทัธ์ทีÉกล่าวมาใน 1.2) ก) และ ข) ข้างต้นนั Êน ในทางการ

คลงัและภาษีอากรเรียกอีกอย่างหนึÉงว่า “หลกัความเป็นธรรมในแนวตั Êง (unequals should be 

treated unequally)”  

2.  หลกัความแน่นอน (The principle of certainty)

ความแน่นอนของการจัดเก็บภาษีนั Êน ประกอบด้วย การกําหนดถึงผู้ เสียภาษี 

(taxpayer) อตัราภาษี (tax rate) ฐานภาษี (tax base) วิธีการคํานวณ ตลอดจนเทคนิคการ

5 ประภาส คงเอียด, คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร: หจก. บี. 

เจ. เพลท โปรเตอร์, 2542), น. 8. 
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ประเมินและวิธีการจดัเก็บทีÉชดัเจน ภาษีอากรทีÉมีความแน่นอนนั Êน นอกจากเป็นหลกัประกนัรายได้

ให้แก่รัฐ เพืÉอใช้ในการสาธารณะของประเทศหรือกระตุ้นส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ในแง่

ของปัจเจกชนผู้ เสียภาษีเอง ก็ได้รับหลกัประกันการคุ้มครองทรัพย์สินและการครอบครองทรัพย์

ของประชาชนผู้ เสียภาษีเพืÉอไม่ให้รัฐใช้อํานาจตามกฎหมายลิดรอนทรัพย์สินหรือกรรมสิทธิÍใน

ทรัพย์สินของประชาชนผู้ เสียภาษีได้โดยง่าย เพราะภาษีอากรทีÉขาดความแน่นอน ย่อมส่งผลให้

ประชาชนผู้ เสียภาษีขาดหลักประกันในการคุ้มครองหรือความเป็นธรรมทีÉเพียงพอต่อการถูก

จดัเก็บภาษีของหน่วยงานของรัฐในลําดบัทีÉลดลงตามลําดบั

3. หลกัความสะดวก (The principle of convenience)  

การจัดเก็บภาษีอากรทีÉดีจะต้องอํานวยหรือกําหนดช่วงเวลาแห่งการจัดเก็บทีÉ

สอดคล้องกับช่วงเวลาทีÉผู้ เสียภาษีนั Êนมีรายได้และมีกําลงัความสามารถหรือความพร้อมในการ

ชําระภาษี เช่น ในอดีตจัดเก็บภาษีข้าวของไทยนั Êนจะจัดเก็บภาษีตรงกบัช่วงฤดูการเก็บเกีÉยวข้าว

หรือการจดัเก็บภาษีเงินได้จากกิจการค่าจ้างโดยหกัภาษี ณ ทีÉจ่าย ทนัทีทีÉผู้ รับจ้างได้รับเงินค่าจ้าง 

(เงินได้พึงประเมิน) จากผู้ ว่าจ้างหรือคู่สญัญา วิธีการนี Êบางประเทศเรียกว่า การจัดเก็บภาษีแบบ 

“Pay As You Go (PAYG)” หรือ “Pay As You Earn (PAYE)” เป็นต้น 

นอกจากนี Ê การจัดเก็บภาษีอากรทีÉดีจะต้องอํานวยสถานทีÉหรือแบบแห่งวิธีการ

ชําระภาษีให้กบัผู้ เสียภาษีอากรทีÉเหมาะสมและสอดคล้องด้วย เช่น ในปัจจุบนัได้นําวิธีการจดัเก็บ

ภาษีโดยผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet) มาใช้เพืÉอประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

ไปยืÉนแบบและเสียภาษี เป็นต้น 

4. หลกัความประหยดั (The principle of economy)     

  การจดัเก็บภาษีอากรทีÉดีนั Êนควรใช้มาตรการควบคุมดแูลและจดัการ เพืÉอลดส่วน

สูญเสียทีÉเกิดขึ Êนหรืออาจเกิดขึ Êนจากการจัดเก็บภาษีโดยไม่จําเป็นลง อันได้แก่ การกําหนดให้

หน่วยงานของรัฐ ทีÉ มีหน้าทีÉในการจัดเก็บภาษีในแต่ละประเภททีÉชัดเจน รวมถึงการรวบรวม

หน่วยงานจัดเก็บบางหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพืÉอให้การบริหารและการจดัเก็บภาษีมีความสะดวก

ขึ Êนและลดความทับซ้อนระหว่างหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉจดัเก็บดงักล่าว นอกจากนี Ê ยงัอาจใช้วิธีการทีÉ

ลดกระบวนการจัดเก็บให้มีขั Êนตอนการจัดเก็บภาษีของหน่วยงานการจัดเก็บภาษี ให้มีความ

โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (Transparency and accountability) อีกด้วย 

5. หลกัการยอมรับ (The principle of acceptability)  
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การจัดเก็บภาษีอากรทีÉดีนั Êนจะต้องได้รับการยอมรับจากประชาชน ภาษีอากรทีÉ

ขาดการยอมรับจากประชาชนนั Êน ย่อมส่งผลให้จดัเก็บเป็นไปได้ยากและอาจส่งผลถึงพฤติกรรม

การหนีภาษี (Tax Evasion) และการเลีÉยงภาษี (Tax Avoidance) ภาษีอากรทีÉเป็นไปตามหลกัการ

ยอมรับนั Êนจึงเป็นภาษีอากรทีÉผู้เสียภาษีรู้และตระหนักในภาระภาษีอากรทีÉตนพึงมีพึงได้ตามหลัก

กฎหมายนัÉนเอง

6. หลกัความเป็นไปได้ในทางปฏิบติั (The principle of enforceability) 

ภาษีอากรทีÉดีนั Êน การจัดเก็บจะต้องสามารถจัดเก็บได้จริงในทางปฏิบัติ หลัก

ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ นี Ê จะเป็นตัวบ่งชี Êในการพิจารณาว่าการจัดเก็บภาษีนั Êน ๆ  มี

ประสิทธิภาพหรือไม่ ตลอดจนยังช่วยบ่งชี Êถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

รับผิดชอบในการจดัเก็บภาษี (tax authorities) นั Êน ๆ ว่าเป็นไปอย่างทัÉวถึงเต็มเมด็เตม็หน่วยต่อ

ประชาชนผู้ มีหน้าทีÉเสียภาษีหรือไม่ รวมทั Êงการปฏิบัติงานในการจัดเก็บของหน่วยงานทีÉต้อง

ก่อให้เกิดคา่ใช้จ่ายทีÉน้อย (collection cost) และสร้างความสะดวกให้แก่ผู้ เสียภาษีอยู่ในตวัเองอีก

ด้วย 

7.  หลกัการทํารายได้ (The principle of productivity) 

การจัดเก็บภาษีอากรทีÉดีจะต้องมีความสมัพัทธ์กับการสร้างรายได้ของรัฐ ภาษี

อากรทีÉดีรัฐไม่จําเป็นต้องเพิÉมกําลงัการจัดเก็บหรือเพิÉมบทบัญญัติทางกฎหมายเพืÉอจัดเก็บภาษี

ประเภทนั Êนใหม่ ดังนั Êน ภาษีอากรทีÉดีจะต้องเป็นภาษีอากรทีÉมีลักษณะฐานกว้าง ทั Êงนี Ê เพืÉอให้

สามารถรองรับต่อการขยายตวัและสอดคล้องกับความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศด้วย

นัÉนเอง

8.  หลกัความยืดหยุ่น (The principle of flexibility)  

ภาษีอากรทีÉดีนั Êนจะต้องสามารถนํามาใช้ในการเป็นเครืÉองมือในการกระตุ้นหรือ

ควบคุมภาวะเศรษฐกิจของประเทศได้ เช่น ในกรณีภาวะเงินเฟ้อ (inflationary effect) รัฐสามารถ

นํามาตรการทางภาษีมาใช้ในการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อดังกล่าว โดยการเพิÉมอัตราภาษีทีÉ

จัดเก็บ เพืÉอลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (economy activity) หรือในกรณีทีÉเกิดภาวะเงินฝืด

(deflationary effects) รัฐก็สามารถนํามาตรการทางภาษีมาใช้ โดยการลดอตัราภาษีทีÉจดัเก็บหรือ

ควบคมุกําลงัซื Êอ (demand) หรือกําลงัการผลิตสินค้า และบริการ (supply) ของประชาชนและ

ผู้ผลิตสินค้าและบริการลง เพืÉอให้สร้างจดุดลุยภาพในทางเศรษฐกิจของประเทศได้ด้วยเช่นกนั


