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บทคัดย่อ 
 

 การเฉลีÉยภาษีซื Êอเป็นขั ÊนตอนสําคัญทีÉทําให้ผู้ ประกอบการทราบจํานวนภาษีซื ÊอทีÉ

เกีÉยวข้องกบัต้นทนุของสินค้า หรือบริการของกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้อง

เสียภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉจะนํามาใช้หกัออกจากภาษีขายในการคํานวณภาษีมลูค่าเพิÉม หากจํานวน

ภาษีซื ÊอทีÉได้จากการเฉลีÉยนั Êนไม่ให้ความเป็นธรรมหรือไม่มีเหตผุล อาจส่งผลทําให้รัฐเสียประโยชน์

จากการจดัเก็บภาษี หรืออาจทําให้ผู้ประกอบการมีพฤติกรรมทีÉหลีกเลีÉยง หรือหนีภาษีมลูคา่เพิÉม 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจึงมีวตัถปุระสงค์เพืÉอวิเคราะห์ปัญหาทีÉเกีÉยวข้องกบัการเฉลีÉยภาษี

ซื ÊออันเกิดจากกฎหมายทีÉใช้ในการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในประเทศไทยเพืÉอเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหาทีÉเกิดจากการเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักล่าวเพืÉอให้สอดคล้องกบัหลกัการภาษีมลูค่าเพิÉม กล่าวคือ

ผู้ประกอบการสามารถนําภาษีซื ÊอทีÉเกิดขึ ÊนจากกิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมทั Êงหมดมาหกัออก

จากภาษีขายเพืÉอนําสง่ภาษีสว่นทีÉเพิÉมขึ Êนอนัเป็น “ภาษีมลูคา่เพิÉม” ทีÉแท้จริงได้ 

 จากการศกึษาการเฉลีÉยภาษีซื Êอของประเทศไทย ผู้ เขียนพบวา่มีปัญหาหลายประการ

ทีÉเกีÉยวข้องกับการเฉลีÉยภาษีซื Êอ อนัส่งผลให้การเฉลีÉยภาษีซื Êอและการเสียภาษีมลูค่าเพิÉมมีความ

บิดเบือน ไมเ่ป็นธรรม  

  ปัญหาในประการแรกมีสาเหตุมาจากในประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญัติทีÉเกีÉยวข้อง

กบัการเฉลีÉยภาษีซื ÊอทีÉใช้ในการประกอบกิจการในระบบภาษีมลูค่าเพิÉมและภาษีซื ÊอทีÉใช้ในกิจกรรม

ทีÉไมถื่อเป็นการประกอบกิจการ (Business and Non-business) 

 ปัญหาในประการต่อมาเกิดจากหลกัการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในกรณีทัÉวไปทีÉใช้ในปัจจุบนั

นั Êนยงัไม่มีความเป็นธรรมและเหมาะสม กล่าวคือ ผู้ประกอบการไม่สามารถเลือกวิธีการเฉลีÉยภาษี

ซื ÊอทีÉเหมาะสมมาใช้กบักิจการของตนได้ อีกทั Êง รายได้ทีÉนํามาใช้เป็นฐานในการคํานวณหาสดัส่วน

ภาษีซื ÊอทีÉ นํามาใช้การประกอบกิจการทีÉ ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิÉมและกิจการทีÉ ไม่ต้องเสีย

ภาษีมลูคา่เพิÉมในปัจจบุนั ทําให้การเฉลีÉยภาษีซื Êอมีความบิดเบือน  

ปัญหาทีÉสําคญัในประการถดัมาคือ หลกัเกณฑ์การเฉลีÉยภาษีซื Êอในปัจจบุนัไม่มีความ

ชดัเจนในการควบคมุการการเปลีÉยนแปลงวตัถปุระสงค์ในการใช้ทรัพย์สินทนุทีÉใช้ในกิจการทีÉต้อง

เสียภาษีมลูคา่เพิÉมและกิจการทีÉไมต้่องเสียภาษีมลูค่าเพิÉม 
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  ประการสดุท้าย ผู้ เขียนพบว่าการเฉลีÉยภาษีซื ÊอในประเทศไทยมีปัญหาเกีÉยวกบัการ

เฉลีÉยภาษีซื ÊอเกีÉยวกบัการก่อสร้างอาคารยงัมีความไม่เป็นธรรม สง่ผลให้ผู้ประกอบการไม่สามารถ

ขอคืนภาษีซื Êออันเกิดจากการก่อสร้างอาคารในการปรับปรุงสัดส่วนการใช้พื ÊนทีÉอาคารทีÉใช้ใน

กิจการทีÉต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมและกิจการทีÉไม่ต้องเสียภาษีมลูค่าเพิÉมในบางกรณีได้ อีกทั Êงภาษี

ซื ÊอทีÉเกิดก่อนทีÉผู้ประกอบการจะประมาณการการใช้พื ÊนทีÉอาคารอาจไม่สามารถนํามาใช้ในการ

คํานวณภาษีมลูค่าเพิÉมได้ นอกจากนั Êน ผู้ประกอบการยงัต้องเสียเบี ÊยปรับและเงินเพิÉมในกรณีการ

เปลีÉยนแปลงการใช้พื ÊนทีÉอาคารในอตัราค่อนข้างสงู  

วิทยานิพนธ์ฉบบันี Êจงึได้ศกึษาวิเคราะห์ปัญหาในการเฉลีÉยภาษีซื Êอดงักลา่ว และศกึษา

หลกัการเฉลีÉยภาษีซื ÊอของประเทศองักฤษซึÉงเป็นประเทศทีÉนําระบบภาษีมลูค่าเพิÉมมาใช้นานกว่า 

16 ปี ซึÉงมีหลกักฎหมายและแนวปฏิบตัิให้แก่ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าทีÉอย่างชดัเจน จึงเป็น

กฎหมายภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉควรค่าแก่การศึกษาเพืÉอนํามาวิเคราะห์และเสนอแนะเพืÉอเป็นแนว

ทางแก้ไขปัญหาการเฉลีÉยภาษีซื Êอในประเทศไทย  
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Abstract 
 

  The apportionment of input tax is an important method for a VAT registrant 

to ascertain the portion of input tax, which relates to the cost of goods or services in VAT 

and Non-VAT businesses. Such input tax relating to the cost of goods or services in VAT 

business shall be used to set against an output tax in the VAT calculation. The absence 

of a proper apportionment method, resulting in unfair or inappropriate amount of input 

tax being allocated, may adversely affect the government’s tax collection, and may 

encourage tax avoidance and tax evasion. 

  The objective of this thesis is to analyze problems in relation to the input tax 

apportionment methods under the law governing the apportionment of input tax in 

Thailand, in order to propose solutions to the aforesaid problems, so that the VAT 

registrant will be able to utilize the whole amount of input tax relating to the VAT 

business as the credit against the output tax, and pay “Value Added Tax (VAT)” only on 

the value actually added by the VAT registrant. 

 The study of the apportionment of input tax in Thailand reveals that there are 

a number of problems in relation to the apportionment of input tax which results in the 

unfairness and distortion of the allocation of input tax. 

 The first issue stems from the fact that Thailand has no provision governing 

the apportionment of input tax in relation to the VAT business and Non-business 

activities. 

 Following the issue mentioned above, the apportionment of input tax 

methods generally used at present are unfair and inappropriate. The said fact renders it 

difficult for the VAT registrants to apply the most appropriate apportionment method in 

their businesses. Additionally, the current income base for the calculation of the portion 

of input tax in relation to the assets used in VAT and Non-VAT businesses also largely 

contributes to the distortion of the apportionment of input tax. 
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 Another important issue is the absence of clear and precise rules in the 

current law governing the apportionment of input tax, to control the change of the use of 

assets in VAT and Non-VAT businesses. 

 Lastly, the current apportionment of input tax method in relation to the 

construction of building is unfair. This unfairness renders it impossible for the VAT 

registrant to claim the input tax which relates to the construction of building, in certain 

cases where the use of building in VAT and Non-VAT business is altered. Furthermore, 

the input tax arising from the construction project prior to the estimation of the 

percentage of VAT and Non-VAT utilization of the building may not be available in the 

VAT calculation. Besides the above, a penalty and surcharge imposed in the case of the 

alteration of the use of building are significant. 

 This thesis studies and analyses the said apportionment of input tax 

problems in Thailand, and studies the apportionment method of the United Kingdom. 

The United Kingdom’s VAT system has been elected as a subject of study due to the 

fact that the VAT has been introduced in the country for more than 16 years, and the 

country has clear tax legislation and guideline for taxpayers and HMRC officers. The 

said ingredients make the United Kingdom tax law suitable for the study to find the 

solution for the problems in relation to the apportionment of input tax in Thailand. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


