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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลการศกึษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนความพยายามในการวิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลตอระดับการ

เช่ือมโยงไปขางหลังของบริษัทตางๆ ในภาคอุตสาหกรรมไทย โดยอาศัยขอมูลการสํารวจโรงงาน

อุตสาหกรรมประจําป (รง.9) ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในชวงป 2544-2546 และป 

2549 ครอบคลุมทั้งส้ิน 23 อุตสาหกรรม (ISIC15-37) เพื่อทําการศึกษาในสามสวนหลักๆ ดวยกัน 

คือ (1) การวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอระดับการเช่ือมโยงไปขางหลัง (2) การเปรียบเทียบ

ความแตกตางระหวางการเช่ือมโยงไปขางหลังของบริษัทไทยและบริษัทขามชาติ และ (3) การ

เปรียบเทียบความแตกตางระหวางการเช่ือมโยงไปขางหลังในแตละกลุมอุตสาหกรรม 

งานศึกษานี้มีความแตกตางจากงานศึกษาภายในประเทศที่ผานมาอยางนอย 2 

ประการ ประการแรกนั้น เปนวิเคราะหการเช่ือมโยงไปขางหลังในระดับหนวยผลิต แตกตางจาก

งานศึกษากอนหนาที่สวนใหญศึกษาการเชื่อมโยงในระดับอุตสาหกรรม ประการที่สอง เปน

การศึกษาความเช่ือมโยงโดยใชขอมูลอนุกรมภาคตัดขวาง ซึ่งสามารถใหรายละเอียดการวิเคราะห

ไดดีกวาขอมูลภาคตัดขวาง 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอระดับการเช่ือมโยงไปขางหลังภายในประเทศ ผล

การศึกษาช้ีเห็นวา แนวโนมการเช่ือมโยงไปขางหลังที่เพิ่มข้ึนของกลุมตัวอยางมีความสอดคลอง

กับทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง นัยสําคัญของมูลคา

ผลผลิตตอระดับการเช่ือมโยง ชี้ใหเห็นถึงผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงเวลาที่ผานมา ซึ่ง

ชวยใหเกิดการเช่ือมโยงวัตถุดิบภายในประเทศเพิ่มข้ึน ทั้งในกลุมอุตสาหกรรมที่พึ่งพาวัตถุดิบ

ภายในประเทศและกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเขมขน อยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษายัง

พบวา ระดับการเชื่อมโยงไปขางหลังของแตละบริษัทจะมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับลักษณะ

ของการครอบครองกิจการในรูปของสัดสวนการถือหุนของตางชาติ 

การพบความสัมพันธระหวางลักษณะการครอบครองกิจการกับระดับของการ

เชื่อมโยงไปขางหลังยืนยันขอสรุปจากงานศึกษากอนหนานี้ที่วา บริษัทขามชาติมีการเช่ือมโยงไป

ขางหลังนอยกวาบริษัทไทย ทั้งนี้ โดยปกติแลวบริษัทไทยมีแนวโนมในการใชวัตถุดิบในประเทศ

มากกวาบริษัทขามชาติ เหตุผลเนื่องมาจากความยืดหยุนในการเลือกใชวัตถุดิบของบริษัทไทย
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ในขณะที่บริษัทขามชาตินั้น การตัดสินใจในการเลือกใชวัตถุดิบอาจเปนผลมาจากนโยบายของ

บริษัทแม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับบริษัทขามชาติที่เปนสวนหนึ่งของเครือขายการผลิตระหวาง

ประเทศ  ยิ่ งไปกวานั้น  ผลจากการที่บ ริษัทไทยสวนใหญผลิตสินคาเพื่อจําหนายตลาด

ภายในประเทศเปนหลัก ความตองการสินคาของตลาดในทองถิ่นที่คุณภาพอาจอยูในระดับ

มาตรฐาน ทําใหบริษัทไทยเลือกใชวัตถุดิบไดงายและหลากหลายกวาบริษัทขามชาติ อยางไรก็

ตาม ประเด็นสําคัญที่ทําใหบริษัทไทยสามารถเลือกใชวัตถุดิบในประเทศมากกวาบริษัทขามชาติ

นาจะเปนผลจากระดับเทคโนโลยีในการผลิต สังเกตไดจากนัยสําคัญของระดับการใชปจจัยทุนที่

สงตอระดับการเช่ือมโยงไปขางหลังในทิศทางลบทั้งในกลุมบริษัทไทยและกลุมบริษัทขามชาติ 

ดังนั้น ระดับเทคโนโลยีของบริษัทไทยที่อยูในระดับตํ่ากวา ความซับซอนของวัตถุดิบที่ใชจึงนอย

กวา ในขณะที่บริษัทชาติมีแนวโนมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่สูงกวา จําเปนตองใชวัตถุดิบหรือ

สวนประกอบที่มีลักษณะเฉพาะซ่ึงไมสามารถหาไดจากภายในประเทศ 

ความสัมพันธของระยะเวลาในการดําเนินกิจการกับระดับการเช่ือมโยงไปขางหลัง

ชวยยืนยันแนวคิดวาดวย ผลจากการเรียนรู (learning effect) โดยเฉพาะอยางยิ่งกับบริษัทขาม

ชาติในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเขมขน ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา บริษัทขามชาติในกลุม

อุตสาหกรรมนี้มีแนวโนมจะพัฒนาการเชื่อมโยงไปขางหลังเพิ่มข้ึนตลอดระยะเวลาที่ดําเนินกิจการ 

ซึ่งในความเปนจริงแลวผลจากการเรียนรูในกลุมอุตสาหกรรมนี้ มีสาเหตุสําคัญมาจากการพัฒนา

ของอุตสาหกรรมสนับสนุน การขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมสนับสนุนในกลุม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเขมขน เปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการลงทุนในชวงเวลาที่ผานมา 

ซึ่งประเทศไทยใหความสําคัญตอการดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง เชน ผลิตภัณฑพลาสติก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

ยานยนตและช้ินสวน 

อยางไรก็ตาม แมวาบริษัทขามชาติในกลุมอุตสาหกรรมดังกลาวจะมีความพยายาม

สรางการเช่ือมโยงไปขางหลังเพิ่มข้ึน แตดูเหมือนวาความสามารถทางเทคโนโลยีของบริษัท

ภายในประเทศจะยังคงเปนอุปสรรคสําคัญ สังเกตไดจากนัยสําคัญของระดับการใชปจจัยทุนกับ

การเช่ือมโยงไปขางหลังมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม ทั้งนี้ เปนที่เขาใจกันวาบริษัทขาม

ชาติที่ใชปจจัยทุนเขมขนมักจะมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ความแตกตางของขีดความสามารถ 

(capabllity gap) ดานเทคโนโลยีระหวางบริษัทขามชาติกับบริษัทไทยสงผลใหซัพพลายเออรใน

ประเทศไมสามารถเชื่อมโยงกับบริษัทขามชาติได 
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ความสัมพันธระหวางระยะเวลาในการดําเนินกิจการกับระดับการเช่ือมโยงไปขาง

หลังของบริษัทไทยในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน แสดงใหเห็นถึง แนวโนมการนําเขา

วัตถุดิบจากตางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนในประเทศไทย ซึ่งไดแก ส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหม รองเทาและเคร่ืองหนัง ตลอดจนอัญมณีและเคร่ืองประดับ ลักษณะทั่วไปของ

สินคาในอุตสาหกรรมเหลานี้ พบวา เปนสินคาที่ประเทศไทยเคยมีความไดเปรียบดานการสงออก 

แตดวยเหตุผลในดานคุณภาพและปริมาณของวัตถุดิบที่ไมเพียงพอตอการผลิตเพื่อสงออก ทําให

กลุมอุตสาหกรรมเหลานี้มีการนําเขาสูงข้ึน 

การศึกษาความแตกตางระหวางการเช่ือมโยงไปขางหลังในแตละกลุมอุตสาหกรรม 

ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา บริษัทในกลุมอุตสาหกรรมพึ่งพาวัตถุดิบในประเทศ ซึ่งไดแก อุตสาหกรรม

อาหารแปรรูป อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง และอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร มีการเช่ือมโยงไป

ขางหลังภายในประเทศอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับบริษัทในอุตสาหกรรมอ่ืน ทั้งนี้ เนื่องจาก

สามารถใชวัตถุดิบที่มีอยูภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมอาหาร เปนอุตสาหกรรม

ที่ประเทศไทยคอนขางมีศักยภาพสูง เนื่องจากมีพื้นฐานดานเกษตรกรรมที่เขมแข็ง ทําใหมีผลผลิต

ที่เพียงตอการนําไปใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปไดหลากหลาย ดังนั้น การผลิตผลิตภัณฑอาหาร

แปรรูปสวนใหญจึงพึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศนอย 

การสงเสริมการลงทุนผานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) นั้น หากจําแนก

ตามลักษณะการครอบครองกิจการแลว จะพบวา บริษัทที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสวนใหญเปน

บริษัทที่เกิดจากการรวมทุนกับตางชาติ และสวนมากจะอยูในกลุมอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการ

สงออก เชน อาหารแปรรูป เคมีภัณฑ เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน ผล

การศึกษาช้ีใหเห็นแลววา บริษัทขามชาติที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนนั้น มีระดับการเชื่อมโยงไป

ขางหลังนอยกวาบริษัททั่วไปที่ไมไดรับการสงเสริม ความขาดแคลนวัตถุดิบที่มีคุณภาพดีและ

ปริมาณที่เพียงพอในการรองรับอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก อาจทําใหบริษัทตางๆ หันไป

พึ่งพาวัตถุดิบนําเขา ยิ่งไปกวานั้น การไดรับสิทธิพิเศษในดานของการยกเวนภาษีในกรณีที่ใช

วัตถุดิบจากตางประเทศมาผลิตเพื่อการสงออก ทําใหบริษัทขามชาติที่ไดรับการสงเสริมหันไปใช

วัตถุดิบจากตางประเทศ  
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6.2 ขอเสนอแนะทางนโยบาย 
 

ผลจากการศึกษาแสดงใหเห็นแลววา ระดับการเช่ือมโยงไปขางหลังและปจจัยที่

สงผลกระทบตอระดับการเช่ือมโยงมีความแตกตางกันระหวางบริษัทไทยกับบริษัทขามชาติ ดังนั้น 

นโยบายหรือมาตรการที่ใชในการสนับสนุนความเชื่อมโยง ควรคํานึงถึงความแตกตางระหวางกลุม

บริษัททั้งสองดวย 

จากผลการศึกษาขางตนนําไปสูขอเสนอแนะบางประการดังตอไปนี้ 

1. การสงออกเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออก

สินคาอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบวา การผลิตสินคาเพื่อสงออกตองพึ่งพาวัตถุดิบหรือชิ้นสวน

นําเขาจากตางประเทศในสัดสวนที่สูง เนื่องจากวัตถุดิบหรือชิ้นสวนภายในประเทศยังมีคุณภาพไม

สม่ําเสมอ หรือปริมาณไมเพียงพอตอการรองรับการผลิตเพื่อสงออก ดังนั้น รัฐบาลควรสงเสริมการ

วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบภายในประเทศใหมีคุณภาพสูงข้ึน ราคาถูกลง และมีปริมาณเพียงพอกับ

ความตองการของการผลิตเพื่อสงออกหรือแมแตการผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศ ทั้งนี้ โดย

การจัดต้ังสถาบันเฉพาะทางเพื่อทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาการใชวัตถุดิบภายในประเทศข้ึน 

2. นอกเหนือไปจากการสงเสริมการสงออก รัฐบาลยังจําเปนตองเสริมสรางอุปสงค

ภายในประเทศควบคูกันไป เพราะในบางคร้ัง (ในระยะส้ัน) ตลาดภายในประเทศเองสามารถจะ

ชวยประคับประคองเศรษฐกิจในภาวะที่การสงออกประสบปญหา ดังนั้น การหาแนวทางขยาย

ตลาดสินคาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ควบคูไปกับการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพของ

บริษัทไทย เชน การสนับสนุนสินเช่ือเพื่อปรับปรุงเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร หรือการสงเสริมใหเกิด

การรวมกลุมของบริษัทในอุตสาหกรรมเดียวกันเพื่อเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนในการผลิต จะทํา

ใหบริษัทไทยสามารถเกิดการประหยัดตอขนาด และชวยใหอุปสงคตอปจจัยการผลิต (การ

เชื่อมโยงไปขางหลัง) ภายในประเทศมีความเขมแข็งข้ึน 

3. ความรูที่แพรกระจายผานการเช่ือมโยงกับบริษัทขามชาติเปนปจจัยที่สงผลตอ

ทิศทางในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การสงเสริมความเช่ือมโยงกับบริษัทขามชาติยังคงเปน

ส่ิงจําเปน จากผลการศึกษา แมวาบริษัทขามชาติจะมีสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศนอย

กวาบริษัทไทย แตก็พบเชนกันวา บริษัทขามชาติมีการพัฒนาการเช่ือมโยงไปขางหลังเพิ่มข้ึน

ตลอดระยะเวลาที่ดําเนินกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทขามชาติในกลุมอุตสาหกรรมที่ใช

เทคโนโลยีเขมขน ดังนั้น หากมีโครงการเฉพาะที่สามารถสงเสริมความเช่ือมโยงระหวางซัพพลาย

เออรกับกลุมบริษัทขามชาติดังกลาว เชน การพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีของซัพพลายเออรใน
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ประเทศ การจัดทําและเผยแพรขอมูลของผูจัดหาวัตถุดิบหรือผลิตชิ้นสวนภายในประเทศ นอกจาก

ชวยใหระดับการเช่ือมโยงไปขางหลังของบริษัทขามชาติสูงข้ึนแลว ยังอาจกระตุนใหเกิดการพัฒนา

ความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศดวย 

4. นโยบายสงเสริมการลงทุนของประเทศในชวงที่ผานมา ใหความสําคัญกับการ

ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศและผลตอการจางงาน มากกวาการยกระดับหรือสนับสนุนใหเกิด

ความเชื่อมโยงระหวางบริษัทขามชาติกับบริษัทในประเทศ สังเกตไดจาก การใชวัตถุดิบ

ภายในประเทศของบริษัทขามชาติที่ไดรับการสงเสริมผานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน มีสัดสวน

นอยกวาบริษัทที่ไมไดรับการสงเสริม สิทธิประโยชนที่ประเทศยอมสูญเสียไปกับการสงเสริมการ

ลงทุน ไมไดกระตุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศมากเทาใดนัก ดังนั้น 

การสรางแรงจูงใจใหบริษัทขามชาติสรางการเช่ือมโยงไปขางหลังภายในประเทศมากข้ึน ดวยการ

สงเสริมการลงทุนในโครงการใหมๆ ที่พึ่งพาวัตถุดิบหรือซัพพลายเออรภายในประเทศ (supplier 

based) ควบคูไปกับการพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับแหลงวัตถุดิบและซัพพลายเออรที่มีอยู นาจะ

ชวยใหประเทศไดรับประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนใหกับขามชาติมากข้ึน 

5. อุตสาหกรรมพึ่งพาวัตถุดิบภายในประเทศ เชน อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑยาง และอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร มีสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศสูงกวา

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เนื่องจากประเทศไทยมีความไดเปรียบดานวัตถุดิบ ดังนั้น รัฐบาลควรใหความ

สนใจตออุตสาหกรรมกลุมนี้ โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม (value-

added) ใหกับผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง วัตถุดิบที่เปนผลผลิตจาก

ภาคการเกษตรภายในประเทศ เพราะนอกจากจะชวยยกระดับการผลิตแลว ยังชวยเพิ่มโอกาสใน

การสงออกสินคาเกษตรกรรมอีกดวย 
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6.3 ขอจํากัดและขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในอนาคต 
 

จากขอจํากัดของขอมูลจากแบบสํารวจโรงงานอุตสาหกรรมประจําป (รง.9) ทําใหไม

ทราบวาตนทุนวัตถุดิบที่ซื้อจากภายในประเทศนั้น มาจากซัพพลายเออรไทยหรือมาจากซัพพลาย

เออรตางชาติที่เขามาดําเนินกิจการในประเทศไทย นอกจากนี้ คําถามเกี่ยวกับตนทุนคาจางเหมา

จายใหสถานประกอบการอ่ืนผลิตสินคาให (subcontracting cost) รวมอยูกับคาใชจายสินคา

สําเร็จรูปที่ซื้อมาเพื่อจําหนายตอ ทําใหไมสามารถนําตนทุนจากการจางเหมาจายใหสถาน

ประกอบการอื่นผลิตสินคามาใชในการวิเคราะหการเช่ือมโยงไปขางหลังได 

งานศึกษานี้ไมไดพิจารณาไปถึงผลกระทบของการเช่ือมโยงไปขางหลัง ทําใหยากตอการพิจารณา

ผลที่ไดจากการศึกษา และยากตอการหาขอสรุปเกี่ยวกับระดับของการเช่ือมโยงที่เปนผลมากจาก

นโยบายตางๆ ดังนั้น ส่ิงที่ควรศึกษาตอไป คือ พยายามที่จะทําใหการประมาณคาการเชื่อมโยงไป

ขางหลังนั้นอยูในบริบทที่กวางข้ึน อยางเชน การเช่ือมโยงที่สูงอาจหมายถึงการเพิ่มข้ึนของการจาง

งาน ของซัพพลายเออรในประเทศ หรือนําไปสูการพัฒนาผูประกอบการใหมในประเทศ 

 


