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บทที่ 2 
 

การเชื่อมโยงไปขางหลังในภาคอุตสาหกรรมไทย 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงภาพรวมของการเช่ือมโยงไปขางหลังในภาคอุตสาหกรรมไทย โดย

แบงเนื้อหาออกเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึ่งจะนําเสนอนโยบายอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวของกับ

การพัฒนาการเช่ือมโยงไปขางหลัง และสวนที่สอง จะเปนการประเมินการเชื่อมโยงไปขางในแตละ

อุตสาหกรรม 

 
2.1 นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน 

 

 ความสําคัญของอุตสาหกรรมสนับสนุนหรือซัพพลายเออรที่มีตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไดถูกแปลงไปสูนโยบายที่ดําเนินการโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of 

Investment: BOI) และกระทรวงอุตสาหกรรม และรวมไปถึงนโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมที่มีอยูกอนหนา ดังนั้น ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอภาพรวมของนโยบายตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาการเช่ือมโยงไปขางหลังภายในประเทศไทย 

 

2.1.1 โครงการพัฒนาการเช่ือมโยงอุตสาหกรรม1 (BUILD programme) 

 

กอนหนาป 2535 การสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนั้นจะ

เนนพิจารณาเปนรายกรณีไป ตอมาไดมีการพูดถึงแนวคิดของอุตสาหกรรมสนับสนุนข้ึน จนกระทั่ง

ในป 2533 แนวคิดดังกลาวกลายเปนที่สนใจ เมื่อคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดริเร่ิมโครงการ

พัฒนาการเช่ือมโยงอุตสาหกรรม เพื่อมาทดแทนมาตรการบังคับใชชิ้นสวนภายในประเทศ (local 

content requirement) ที่ใชกับอุตสาหกรรมยานยนตมาต้ังแตป 2517 ทั้งนี้ เนื่องจากเปนแนวทาง

ในการสงเสริมการเช่ือมโยงใหเกิดข้ึนเองตามกลไกตลาด (market-oriented-approach) 

 

                                                 
1 Lauridsen (2008, pp. 622-625) 
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คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดมอบหมายใหหนวยบริการใหคําแนะนําการลงทุน

ในตางประเทศ (Foreign Investment Advisory Service: FIAS) เปนผูสํารวจและเก็บรวบรวม

ความรูจากประสบการณของการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก รวมถึง

ความเปนไปไดในการที่จะพัฒนาเครือขายผูผลิตชิ้นสวนหรือซัพพลายเออรภายในประเทศไทย 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเปาหมาย รายงานการศึกษาของ FAIS ไดวิเคราะหถึงประสบการณจาก

โครงการที่เกี่ยวกับ SMEs และการเช่ือมโยงไปขางหลัง ทั้งในประเทศเกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร 

และไอรแลนด ซึ่งพบวา โครงการเกี่ยวกับการเช่ือมโยงไปขางหลังที่สามารถปฏิบัติไดอยางเห็นผล

และมีประสิทธิภาพโดยอาศัยการเกิดข้ึนตามกลไกตลาดนั้น โดยปกติแลวใชระยะเวลานาน แตจะ

ชวยใหเทคโนโลยีและความรูสามารถถายทอดหรือการกระจายไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

โครงการเช่ือมโยงไปขางหลังสวนใหญจะถูกเช่ือมโยงเขากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจทั้งหมดที่

สอดคลองกับนโยบายและโครงการตางๆ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการพัฒนา SMEs ในประเทศ

ใหมีความเขมแข็ง และมุงเนนไปที่สาขาการผลิตหรือกิจการที่มีโอกาสที่ประสบความสําเร็จ ดวย

การสนับสนุน SMEs ที่มีความเปนไปไดสูงในการประสบความสําเร็จจากการเปนซัพพลายเออร 

และยังรวมไปถึงกลไกทางสถาบันที่สามารถรับประกันไดวาจะเกิดการประสานงานข้ึนจริงระหวาง

ตัวแทนตางๆ ที่อยูในกลุมของผูที่จะมารวมกันทํางาน 

 รายงานการศึกษาของ FAIS ยังแนะนําดวยวา รัฐบาลไทยควรยกเลิกนโยบายการ

เช่ือมโยงที่มาจากการกําหนดเงื่อนไข (administrative-oriented linkage policy) เชน มาตรการ

การใหความชวยเหลือโดยตรงและการบังคับใชชิ้นสวนภายในประเทศ เนื่องจากจะทาํใหเกดิปจจยั

ที่เปนขอจํากัดของสภาพแวดลอมและนโยบายอุตสาหกรรมโดยรวม และ FIAS ไดแนะนํากลยุทธ

การเช่ือมโยงไปขางหลังที่เกิดจากกลไกตลาดตามที่กลาวมาขางตน 

 ในที่สุดแลวคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็ตัดสินใจที่จะดําเนินแนวทางสนับสนุน

การเช่ือมโยงที่เปนไปตามทิศทางของตลาด ซึ่งบทบาทของรัฐสําหรับแนวทางดังกลาวอาจรวมไป

ถึงการอํานวยความสะดวกใหเกิดการผลิตข้ึน โดยการแกไขความไมสมบูรณของตลาด เชน ความ

ไมสมบูรณของขอมูลขาวสาร การเพิ่มสมรรถนะดานเทคนิคและดานการบริหารจัดการของบริษัท

ในประเทศใหมีความเปนไปไดที่จะเขาไปสูการเปนผูรับชวงการผลิตจากบริษัทขามชาติ 

 วัตถุประสงคของโครงการพัฒนาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม ก็เพื่อใหเกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุน และเสริมสรางโครงสรางอุตสาหกรรมไทยใหมีความเขมแข็งมากข้ึน นั่นคือ 

การเช่ือมโยงที่แข็งแกรงระหวางผูผลิตสินคาข้ันสุดทายกับผูผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบ รวมถึง

บริษัทที่ใหบริการดานเทคนิค การชวยเหลือซัพลายเออรขนาดกลางและขนาดเล็กใหมีการปรับปรุง
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ประสิทธิภาพและคุณภาพการผลิต การสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางนักลงทุนตางชาติ 

ผูผลิตไทยที่เปนซัพพลายเออร และหนวยงานของภาครัฐ เพื่อขจัดอุปสรรคในการรับชวงการผลิต

และปรับปรุงการพัฒนาการเช่ือมโยงไปขางหลัง 

 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนถูกกําหนดใหมี 2 บทบาท ไดแก ในระดับมหภาคนั้น 

จะเปนหนวยงานของรัฐที่เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเช่ือมโยงไปขางหลังที่เกิดข้ึนตาม

กลไกตลาด ดวยการปรับปรุงฐานขอมูลเกี่ยวกับซัพพลายเออรภายในประเทศ ทั้งนี้ เพื่อเปนการ

ขจัดอุปสรรคของการเช่ือมโยงจากความไมสมบูรณของขอมูลและขาวสาร สวนในระดับจุลภาคนั้น 

BUILD จะเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตอโครงการที่มีการเช่ือมโยง โดยมีการจับคูให

และคอยชวยแกปญหาตางๆ บทบาทของภาครัฐในการเปนผูสนับสนุน (state-as-supporter) นั้น 

ไดถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (ป 2530-2534) 

 กิจกรรมสนับสนุนของ BUILD นั้น บางคร้ังรวมไปถึงการเปนตัวกลางในการเจรจา

ระหวางหนวยสรางแรงจูงใจในการลงทุนกับหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ในบางคร้ัง บริษัทผูซื้อ (buyer) 

และบริษัทผูรับชวงผลิต (subcontractor) ไดทําขอตกลงทางธุรกิจกันแลว แตมีความจําเปนที่ผูรับ

ชวงผลิตจะตองขยายหรือสรางโรงงานใหม ผูรับชวงผลิตดังกลาวสามารถรองขอใหคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนใหสิทธิพิเศษในการสงเสริม โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะพิจารณา

เปนรายกรณีไป และถามีหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐเขามาเกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนก็สามารถทําหนาที่เปนตัวกลางในการเจรจา 

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจัดต้ังหนวยพัฒนาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (BOI 

Unit for Indtstrial Linkage Development: BUILD) เร่ิมดําเนินงานอยางเปนทางการในป 2535 

และหากพิจารณาผลที่ไดจากการนําไปปฏิบัติ จะพบวา การดําเนินงานของ BUILD ยังมีขอจํากัด

ในดานการชักจูงใหบริษัทผูซื้อและบริษัทผูผลิตชิ้นสวน (supplier) มาพบกัน และขอจํากัดในการ

ใหขอมูลขาวสาร นอกจากนั้น งานสวนใหญของ BUILD ยังเปนการจางใหสถาบันวิจัยหรือบริษทัที่

ปรึกษาภายในประเทศเปนผูรับชวงดําเนินงานตอ 

ในชวงแรกนั้น กิจกรรมของ BUILD มุงเนนไปยังอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวน

ยานยนต ผลิตภัณฑโลหะ และเคร่ืองจักรอุปกรณ และยังรวมไปถึงการพัฒนาฐานขอมูลในการที่

จะสนับสนุนการเจรจาธุรกิจ โดยการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุนในอุตสาหกรรม และ

พัฒนาฐานขอมูลของบริษัทผูซื้อและบริษัทผูผลิตชิ้นสวน นอกจากนี้ การประชาสัมพันธเกี่ยวกับ

การจัดประชุมสัมมนาระหวางบริษัทนายจางกับซัพพลายเออรที่มีศักยภาพ การพัฒนาซัพพลาย
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เออรผานการหลักสูตรการอบรมตางๆ เชน การจัดการกระบวนการผลิต การจัดการสินคาคงคลัง 

และการจัดการมาตรฐาน ISO 9000 เปนตน 

ในระยะตอมา BUILD ไดเร่ิมดําเนินกิจกรรมการจับคูทางธุรกิจโดยการจางบริษัทที่

ปรึกษา คือ SEAMICO ใหเปนผูดําเนินกิจกรรม จากบริษัทผูประกอบชิ้นสวน 150 บริษัท สุดทาย

คัดเหลือเพียง 15 บริษัทที่สําคัญ โดย BUILD พยายามจะทําใหเกิดการจับคูทางธุรกิจของบริษัทผู

ประกอบชิ้นสวนเหลานี้ ดวยการใหขอมูลเกี่ยวกับซัพพลายเออรที่มีศักยภาพ รวมถึงขอมูลชิ้นสวน

และสวนประกอบที่กําลังเปนที่ตองการของบริษัทผูประกอบช้ินสวน ผลการจับคูทางธุรกิจของ 

BUILD ประสบความสําเร็จในการสนับสนุนใหบริษัทนายจางเร่ิมหันมาพิจารณาคัดเลือกซัพพลาย

เออรรายใหม ยิ่งไปกวานั้น มีบางบริษัทที่ไดตัดสินใจทําขอตกลงกับซัพพลายเออร อยางไรก็ตาม 

กิจกรรมการจับคูทางธุรกิจดังกลาวยังขาดการติดตามประเมินผล ทําใหผลที่เกิดข้ึนในระยะยาวไม

เปนที่ทราบได อีกทั้งเปนการยากที่จะประเมินวาการจับคูทางธุรกิจที่เกิดข้ึนนั้น เปนผลจากการ

ดําเนินงานของ BUILD หรือมาจากสาเหตุอ่ืน 

ภายหลังจากเปล่ียนบริษัทที่ปรึกษาใหม กิจกรรมการจับคูทางธุรกิจรวมถึงกิจกรรมที่

เกี่ยวของก็ตองยุติลง ในขณะที่การพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับการรับชวงการผลิตภายในประเทศ

ยังคงดําเนินตอไป นอกจากนั้น คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดจัดต้ังภารกิจในตางประเทศข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในญี่ปุนและยุโรป ทําใหซัพพลายเออรในประเทศไทยไดมีโอกาสเขาไปมีสวน

รวมในงานหรือนิทรรศการเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่โครงการ

ถูกรับชวงตอไปโดยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กิจกรรมการจัดประชุมสัมมนา และการจัด

งานแสดงสินคา กลายมาเปนส่ิงที่ไดรับความสนใจแทน และหลังจากนั้นเปนตนมา BUILD เองได

ถูกลดพลังในการขับเคลื่อนลง สวนของงานที่ตองพบปะกับบริษัทขามชาติที่เปนผูประกอบชิ้นสวน 

ก็ตองเลิกไปดวย อยางไรก็ตาม BUILD เองยังคงบริหารจัดการขอมูลที่มีอยู แมวาจะมีบริษัทที่ไม

เต็มใจในการเขารวมกิจกรรม 

ในทายที่สุดแลวกลับกลายเปนวาบริษัทขามชาติที่ต้ังข้ึนมาใหมและมีแนวโนมการ

ผลิตเพื่อสงออก มีความสนใจที่จะสรางการเช่ือมโยงไปขางหลังกับซัพพลายเออรภายในประเทศ

นอยกวาบริษัทขามชาติที่ดําเนินกิจการมากอนหนาและบริษัทไทย 
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2.1.2 โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ2 (NSDP programme) 

 

 ในป 2537 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุนข้ึน และไดเลือกบริษัทที่ปรึกษาเพื่อทํารายงานใหกับ NSDP รายงานฉบับนี้

ไดนําเขาสูการอภิปรายในการสัมมนาระดมความเห็น ซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ตัวแทนจากกระทรวงตางๆ ผูเช่ียวชาญภายในประเทศ ตลอดจน

ผูเชี่ยวชาญในการพัฒนาการเช่ือมโยงจากประเทศญ่ีปุน ไตหวัน สิงคโปร และไอรแลนด 

 โครงการ NSDP เปนความรวมมือกันระหวางหนวยงานของรัฐ ไดแก คณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน และกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งมีการแบงหนาที่กันรับผิดชอบ คณะกรรมการของ

โครงการ NSDP มีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน ในขณะที่เลขานุการถูกต้ังข้ึนภายใน

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หนาที่ของเลขานุการประกอบดวย การประสานงานใน

ระดับโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริม SMEs การประสานงานใน

ระดับนโยบายเพื่อใหมั่นใจวาอุปสรรคและชองวางทางเทคโนโลยีจะไดรับการแกไข และยังรวมถึง

การจัดเตรียมบริการพื้นฐานและขอมูลขาวสารใหกับทั้งบริษัทนายจางและซัพพลายเออร 

 โปรแกรม NSDP ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ไดแก (1) การทําใหเห็นบทบาท

สําคัญของ SMEs ที่ทําหนาที่เปนซัพพลายเออร (2) การปรับปรุงขีดความสามารถของ SMEs (3) 

การสนับสนุนบริษัทที่ต้ังข้ึนใหมที่ใชซัพพลายเออรภายในประเทศ (supplier based) และ (4) การ

จัดหาแรงจูงใจสําหรับการลงทุนใหมๆ และยกระดับกิจกรรมการผลิต อุตสาหกรรมที่ไดรับความ

สนใจเปนพิเศษของโครงการนี้ ไดแก อิเล็กทรอนิกส ยานยนต ผลิตภัณฑโลหะ และเคร่ืองจักรกล 

นอกจากนั้น ยังมีอุตสาหกรรมที่ถูกพิจารณาเพิ่มเติม ประกอบดวยอุตสาหกรรมสําคัญที่ระบุอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 รวมถึงอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการสรางการ

เช่ือมโยงไปขางหลังและการรับชวงผลิต เชน อาหารแปรรูป ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม รองเทาและ

เคร่ืองหนัง เฟอรนิเจอร และของเลนเด็ก 

 จากการประชุมของคณะกรรมการโครงการ NSDP เพื่อหาแนวทางในการทํางาน

รวมกันระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดตัดสินใจ

ใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรับผิดชอบ 2 สวนแรก คือ การสงเสริมบทบาทของ SMEs ที่เปนซัพ

พลายเออร และการพัฒนาขีดความสามารถ SMEs อยางไรก็ตาม โครงการ NSDP ไมสามารถทํา

ใหเกิดข้ึนจริงได โดยมีสาเหตุสําคัญ คือ ประการแรก กระทรวงอุตสาหกรรมไมไดเขาไปมีสวนรวม

                                                 
2 Lauridsen (2008, p. 625-627) 
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อยางเต็มที่กับโครงการดังกลาว ประการที่สอง ความยากของโครงการที่ตองอาศัยความรวมมือ

จากผูมีอํานาจในระดับกระทรวง และประการสุดทาย ภารกิจหลักของคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนที่สนใจดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศมากกวาการพัฒนาการเช่ือมโยงไปขางหลังหรือการ

ยกระดับซัพพลายเออรในประเทศ ซึ่งภารกิจหลักของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนนั้น ถือเปน

ปจจัยสําคัญที่เปนอุปสรรคกับโครงการ BUILD และ NSDP 

 ในการประเมินบทบาทของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุนนั้น จําเปนตองนําเอานโยบายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนทั้งหมดมารวมพิจารณา ประการแรก เคร่ืองมือทางดานภาษี (tax) และภาษีศุลกากร (tariff) 

สําหรับบริษัทที่ไดรับการสงเสริม (โดยปกติจะสงเสริมบริษัทขนาดใหญ และเลือกปฏิบัติกับบริษัท

ไทยที่ผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณ) จะถูกยกเวนภาษีศุลกากรจากการนําเขาเคร่ืองจักรและอุปกรณ 

หรือจายในอัตราที่นอยกวา ในขณะที่บริษัทซึ่งไมไดรับการสงเสริมเลย (โดยเฉพาะอยางยิ่งผูผลิต

เคร่ืองจักรและอุปกรณเพื่อจําหนายในประเทศ) จะตองเสียภาษีศุลกากรทั้งทางตรงและทางออม 

และอาจรวมถึงภาษีธุรกิจ (business tax) จากการใชปจจัยการผลิต ประการที่สอง การสงเสริม

ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหความสําคัญกับการลงทุนตรงจากประเทศ มากกวาการที่

จะยกระดับหรือสนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางบริษัทขามชาติกับบริษัทในประเทศ อยางไรก็ตาม 

ลักษณะของโครงการ BUILD นาจะมีความเก่ียวของกับการเช่ือมโยงไปขางหลังระหวางบริษัท

นายจางและซัพพลายเออรมากกวา เนื่องจากไดมีการพูดถึง บริษัทภายในทองถิ่น บริษัทไทยผูรับ

ชวงผลิต นักลงทุน SMEs ทั้งไทยและตางชาติ รวมถึงสาขาของบริษัทขามชาติ 

 เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเหมาะสมตอการพัฒนาการเชื่อมโยง คณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนไดใหความสําคัญกับโครงการลงทุนในอุตสาหกรรมสนับสนุน ซึ่งไดแก โครงการ

ที่ชวยสรางหรือพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะตอๆ ไป 

โครงการที่ใหประโยชนตอการพัฒนาเทคโนโลยี หรือโครงการที่มีความสําคัญตอดุลบัญชีการชําระ

เงิน อยางไรก็ตาม แนวทางการสงเสริม ไมไดแบงแยกซัพพลายเออรขามชาติออกจากซัพพลาย

เออรไทยอยางชัดเจน ในป 2536 ประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุน 4 ชนิด ที่ไดรับการสงเสริม ไดแก 

แมพิมพงานพลาสติก (mould) แมพิมพงานโลหะ (die) อุปกรณสําหรับกําหนดตําแหนงชิ้นงาน 

(jig) อุปกรณยึดจับชิ้นงาน (fixture) ซึ่งอุตสาหกรรมทั้ง 4 ประเภทนี้ ถูกพิจารณาวาเปนโครงการที่

ชวยใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี โดยมีสิทธิประโยชน คือ การยกเวนภาษีนิติบุคคล การยกเวนหรือ

ลดภาษีนําเขาเคร่ืองจักร และการไมจํากัดสัดสวนการถือหุนของนักลงทุนตางชาติ ตอมาในป 

2537 คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดอีก 10 อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม และนัก
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ลงทุนไดรับอนุญาตใหสามารถขายสินคาในประเทศได รวมถึงตางชาติสามารถเปนเจาของกิจการ

ไดทั้งหมด 

 เมื่อโครงการ BUILD สูญเสียกลไกในการขับเคลื่อน และโครงการ NSDP ไมสามารถ

นําไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง แนวทางใหมจึงถูกนํามาใชเพื่อชักจูงซัพพลายเออรจากประเทศ

ญ่ีปุนใหติดตามนายจางของตัวเองเขามายังประเทศไทย ในป 2539 คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนไดเรงรณรงคที่จะดึงดูดการลงทุนจากซัพพลายเออรซึ่งเปน SMEs จากประเทศญ่ีปุน เพื่อมา

สนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนตภายในประเทศ ดังนั้น นอกเหนือไปจากการสนับสนุนซัพพลาย

เออรที่เปนสัญชาติไทยแลว คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนยังใหความสําคัญกับซัพพลายเออร

ระหวางประเทศดวย 

 

2.1.3 แผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน3 

 

 กระทรวงอุตสาหกรรมถือเปนเจาภาพหลักในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม

สนับสนุนภายในประเทศ ซึ่งกอนหนานี้กระทรวงเองไมเคยมีนโยบายที่เจาะจงกับอุตสาหกรรม

สนับสนุน จนกระทั่งในป 2537 ไดเกิดความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

ข้ึนในโครงการ NSDP จนนําไปสูการพัฒนาเปนแผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนข้ึนในป

ถัดมา อยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนยังมีความเกี่ยวของไปถึงนโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม และนโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปสูชนบท 

 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจของอาเซียน ณ กรุงมะนิลา เมื่อป 2535 

ประเทศไทยไดรองขอใหกระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรมของญ่ีปุน พิจารณาการ

สงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุนอยางจริงจัง ทั้งในภาคการเกษตร ปโตรเคมี อิเล็กทรอนิกส ผานการ

รวมทุนระหวางบริษัทไทยกับบริษัทญ่ีปุน และแมแตกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเองก็ไดเคยเรียกรอง

ใหองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (Japan International Coorperation Agency: 

JICA) จัดทําแผนงานในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมยอยเพิ่มข้ึน เชน ชิ้นสวนยานยนต 

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคร่ืองจักรกล และผลิตภัณฑยาง แตจากการสํารวจขอเท็จจริง

โดย JICA ในป 2536 พบวา มีเพียงสองอุตสาหกรรมยอยที่ถูกเลือก นั่นคือ ยานยนตและช้ินสวน 

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ดังนั้น JICA และกรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึงทําขอตกลงรวมกัน

ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนข้ึนภายในประเทศ โดยวัตถุประสงคของ

                                                 
3 Lauridsen (2008, p. 628-631) 
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การศึกษาดังกลาวเพื่อที่จะกําหนดแผนงานในการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน 

(ชิ้นสวนและสวนประกอบ) ใหครอบคลุมทั้งสองอุตสาหกรรม ไดแก การผลิตชิ้นสวนยานยนต และ

การผลิตชิ้นสวนเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 กรมสงเสริมอุตสาหกรรมทําหนาที่ในฐานะผูสนับสนุนในพื้นที่ใหกับ JICA รวมไปถึง

การเปนผูประสานงานกับสถาบันและองคกรคตางๆ ภายในประเทศ คณะทํางานพิเศษไดถูกจัดต้ัง

ข้ึน ประกอบดวยผูรวมงานที่มาจากบริษัทและสมาคมที่หลากหลาย เชน สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันยานยนตและสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 ผลการศึกษานําไปสูเปาหมายเชิงนโยบาย คือ การสงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน

โดย (1) ทดแทนการนําเขาดวยการสงเสริมภาคการผลิตภายในประเทศ (2) เสริมสรางโครงสราง

อุตสาหกรรมใหเขมแข็งดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน เปาหมายดังกลาวควรถูกช้ีนําโดย

ความพยายามของภาครัฐมากวาภาคเอกชน เพราะเอกชนจะทํางานเพื่อผลกําไรเปนหลัก 

โดยทั่วไป การศึกษาอางเหตุผลวาภาครัฐควรมีบทบาทนําในการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของภาคเอกชนบนพื้นฐานของกลไกตลาด และสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอกิจกรรมดังกลาว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปของนโยบายตางๆ กฎหมาย ระบบภาษี แหลงเงินทุน การใหความรูและ

ฝกอบรม โครงสรางพื้นและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  

 ผลสรุปและขอเสนอแนะจากการศึกษาของ JICA และกรมสงเสริมอุตสาหกรรมนั้น 

ถูกนําไปใชในการกําหนดนโยบายและแนวทางการสนับสนุนในเชิงกับสถาบัน ทั้งหมด 6 สาขา ทํา

ใหเกิดแผนงานหรือโครงการที่มีความครอบคลุมเพิ่มข้ึน ไดแก (1) นโยบายและกฎหมาย (2) การ

พัฒนาตลาด (3) การยกระดับเทคโนโลยี (4) การสนับสนุนทางดานการเงิน (5) การยกระดับการ

จัดการ และ (6) การสงเสริมการลงทุน 

 ในสวนของนโยบายและกฎหมาย ผลการศึกษาใหความสําคัญอยางยิ่งตอการ

ปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบ โดยแนะนําวาประเทศไทยควรออกกฎหมาย 2 ฉบับ ไดแก (1) 

กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา SMEs โดยมีเปาหมายชัดเจน สนับสนุนการจัดระบบของการพัฒนา 

SMEs และอธิบายถึงความจําเปนที่ตองมีการรวมมือกัน และ (2) กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริม

การรับชวงผลิต เพื่อสงเสริมใหมีการรับชวงผลิตเพิ่มข้ึน และตองทําใหมั่นใจไดวาการบังคับใชจะ

เปนไปอยางเทาเทียมกัน ในระดับองคกรนั้น ผลการศึกษาไดอางถึง รูปแบบของคณะกรรมไทยที่มี

อยู และเสนอใหปฏิรูปกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใหกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานนํารอง
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สําหรับการพัฒนา SMEs และสุดทายไดเสนอแนะถึงการจัดเก็บขอมูลสถิติอุตสาหกรรมที่ควร

พัฒนาใหไดมาตรฐานสากล 

 การสนับสนุนการพัฒนาตลาด สวนใหญแลวจะเปนการสงเสริมการรับชวงผลิต ใน

ดานหนึ่งนั้น จะเกี่ยวของกับการขยายบทบาทของ BUILD โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจในการเปน

คนกลาง รวมถึงการถายโอนภารกิจดังกลาวไปใหกับกรมสงเสริมอุตสาหกรรมในบทบาทใหม แต

อีกดานหนึ่ง โครงการที่จะสนับสนุนการรับชวงผลิตอยางเต็มรูปแบบใหกับบริษัทผูซื้อและ

บริษัทผูผลิตช้ินสวนนั้น จะถูกดําเนินการโดยหนวยงานใหมของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม (ซึ่งกอน

หนานี้อยูภายใตโครงการ NSDP) โครงการ NSDP ควรจะมีแผนงานในการปรับปรุงศักยภาพของ

ผูผลิตชิ้นสวนโดยสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง SMEs ไทยที่เปนซัพพพลายเออร กบับริษทัผู

ชื้อที่มีการแขงขันระหวางประเทศ 

 สําหรับโครงการที่จะสงเสริมการยกระดับเทคโนโลยี เพื่อเปนการแกไขจุดออนของ

ทรัพยากรในบางสาขา เชน การผลิตและการควบคุมคุณภาพ ควรจัดใหมีบริการดานการสงเสริม

เทคโนโลยีข้ึน รวมถึงการขยายระบบดานมาตรฐานฝมือแรงงาน การปรับปรุงการใหบริการของรัฐ

ใหมีความเปนอิสระและมีความรวดเร็วมากข้ึน การสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา

ภาคอุตสาหกรรมในการจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน 

 ระบบสนับสนุนดานการเงินสําหรับ SMEs เทาที่มีอยูยังไมเพียงพอตอความตองการ

ของ SMEs หรือไมไดมุงเนนไปที่การสงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน ซึ่งรัฐเองไมควรปลอยใหเปน

หนาที่ของสถาบันการเงินเอกชนเพียงฝายเดียว แตควรเขามามีบทบาทในการลดตนทุนและความ

เส่ียง รวมถึงการสนับสนุนใหมีระบบสินเชื่อเพื่อการปรับปรุงเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีในการผลิต

สําหรับ SMEs 

 การพัฒนาความสามารถดานการจัดการนั้น สวนใหญแลวประกอบดวยโครงการซ่ึง

เปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาผูประกอบการทางเทคโนโลยี (สถาบันไทย-เยอรมัน) ที่มีมากอนหนา 

ทั้งนี้ประเทศไทยตองหลีกเล่ียงหลุมพรางจากการลงทุนเพื่อหวังกําไรในระยะส้ัน โดยไมสนใจที่จะ

นําผลกําไรกลับมาลงทุนเพื่อปรับปรุงเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิต การละเลยคุณภาพ ตนทุน

และคาขนสง ตลอดจนไมเห็นความสําคัญของการใชเคร่ืองจักรในการลดขอบกพรองในการผลิต 

 สําหรับแผนงานในการสงเสริมการลงทุนนั้น เปนสวนหนึ่งของแผนแมบทพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุนอยูแลว ดวยการดึงดูด SMEs จากตางประเทศ การบมเพาะผูประกอบการ

ดวยการสนับสนุนดานการเงิน รวมถึงการสงเสริมความรวมมือทางดานเทคโนโลยีกับบริษัทขาม

ชาติซึ่งเปนหนทางที่จะทําใหเกิดความหลากหลายในอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน 
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 แผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน (ป 2538-2544) ใหความสําคัญเปนพิเศษ

กับอุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิล็กทรอนิกส ซึ่งไมไดครอบคลุมไป

ถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนผูจัดหาวัตถุดิบ สินคาข้ันกลาง และบริการใหกับอุตสาหกรรมอื่นๆ 

แนวทางการขยายของเขตของแผนแมบท เปนผลจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตองการให

แผนแมบทมีความครอบคลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญๆ มากข้ึน เชน อุตสาหกรรมส่ิงทอ เชนเดียวกับ

สํานักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุนที่ตองการใหคําจํากัดความของอุตสาหกรรมสนับสนุนมี

ความหมายครอบคลุมมากข้ึน จนกระทั่ง ในป 2539 กระบวนการในการนําแผนแมบทไปปฏิบัติ

เร่ิมจากกรมสงเสริมอุตสาหกรรมไดเปล่ียน สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักกลและโลหะการ 

(MIDI) ใหเปน สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน อยางไรก็ตาม ไมพบหลักฐานวามีการนําแผน

แมบทดังกลาวไปใชในหนวยงานอ่ืน 

 
2.2 การประเมินความเชื่อมโยงระหวางการผลิต 

 

ความเจริญเติบโตของแตละอุตสาหกรรม ยอมสงผลใหเกิดความตองการวัตถุดิบ

และสินคาข้ันกลางที่เพิ่มข้ึน แตจะเปนไปอยางไรนั้นข้ึนอยูกับกระบวนการผลิตของแตละ

อุตสาหกรรม การวิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรมตางๆ กับอุตสาหกรรมสนับสนุนใน

ประเทศ อาจประเมินไดจากการคํานวณคาดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลัง (backward linkages 

index) เพื่อดูวาแตละอุตสาหกรรมนั้นใชผลผลิตจากอุตสาหกรรมอ่ืนมากนอยเพียงใด และถา

อุตสาหกรรมใดมีการเช่ือมโยงไปขางหลังสูง ก็แสดงใหเห็นวาการขยายตัวของอุตสาหกรรมนั้นจะ

กระตุนใหอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของขยายตัวตามไปดวย 

 

1

ij
i

j

ij
j i

b

b
n
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∑

∑∑
 

 

โดยที่ jα  = ดัชนีความเชื่อมโยงไปขางหลังของอุตสาหกรรม j  

 ∑ ijj
b  = ผลรวมดานแนวต้ังของ Leontief Inverse Matrix 

 ijb  = คาสัมประสิทธิ์แถวที่ i  หลักที่ j  ของ Leontief Inverse Matrix  
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โดยทั่วไปแลว คาเฉลี่ยของดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลังจะมีเทากับ 1 ดังนั้น หาก

อุตสาหกรรมใดมีคาดัชนีสูงกวาคาเฉลี่ย หมายถึงการขยายตัวของอุตสาหกรรมนั้นสามารถกระตุน

ใหอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของขยายตัวอยางมากตามไปดวย ดัชนีความเช่ือมโยงไปขางหลังของ

แตละอุตสาหกรรม ที่คํานวณจากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย แสดงไวใน

ตารางที่ 2.1 

 

ตารางที่ 2.1 

สัดสวนปจจยัการผลิตนําเขาและดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลัง 
 

สัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิต ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลัง 
สาขาอุตสาหกรรม 

2538 2541 2543 2548 2538 2541 2543 2548 

43. เนื้อกระปองและผลิตภัณฑเนื้อ 3.92 2.51 3.90 3.76 1.468 1.439 1.490 1.567 

44. ผลิตภัณฑที่ไดจากน้ํานม 36.55 43.62 25.34 16.53 1.093 1.060 1.153 1.206 

45. ผลไมและผักกระปอง 10.56 15.33 13.97 14.38 1.189 1.092 1.147 1.185 

46. ปลาและอาหารทะเลกระปอง 15.70 19.49 16.20 33.21 1.282 1.224 1.271 1.104 

47. น้ํามันจากมะพราวและปาลม 1.46 1.05 4.41 3.56 1.214 1.512 1.395 1.439 

52. แปงและการปนแปง 55.06 45.12 33.05 41.43 0.996 1.122 1.192 1.144 

53. ขนมปง 10.99 6.57 25.28 32.42 1.200 1.248 1.209 1.152 

54. เสนกวยเต๋ียวและอาหารเสน 1.47 1.46 0.95 2.61 1.423 1.313 1.387 1.368 

55. น้ําตาล 7.34 2.28 3.52 4.77 1.130 1.175 1.111 1.116 

56. ขนมชนิดตางๆ 9.75 17.04 6.83 10.14 1.351 1.164 1.340 1.264 

59. เคร่ืองด่ืมก่ึงสําเร็จรูป 29.44 21.21 7.16 10.05 1.018 1.049 1.482 1.362 

61. อาหารสัตว 40.20 33.91 41.41 52.76 1.108 1.162 1.085 0.981 

67. ปนดาย เสนใยประดิษฐ 51.92 49.31 25.46 37.27 1.024 0.981 1.136 1.060 

68. การทอผา 18.08 16.51 16.42 18.21 1.142 1.133 1.160 1.107 

69. ฟอก พิมพ ยอม และแตงเสร็จ 52.78 45.87 38.52 41.12 0.994 1.021 1.078 1.048 

71. ส่ิงถัก 17.54 18.26 28.24 36.99 1.160 1.156 1.152 1.055 

72. เคร่ืองแตงกาย 14.49 14.56 14.56 12.84 1.277 1.231 1.266 1.244 

75. โรงฟอกหนัง 62.19 71.08 81.07 70.60 1.061 0.868 0.775 0.885 

76. ผลิตภัณฑหนังสัตว 38.95 35.49 33.04 30.43 0.994 0.957 0.952 1.007 

77. รองเทายกเวนรองเทายาง 25.37 41.25 13.33 21.02 1.125 0.980 1.132 1.100 

80. เคร่ืองเรือนทําดวยไม 32.14 38.15 46.22 34.14 0.979 0.905 0.852 0.982 

84. เคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 53.71 38.07 58.40 59.04 0.911 0.965 0.852 0.846 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

สัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิต ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลัง 
สาขาอุตสาหกรรม 

2538 2541 2543 2548 2538 2541 2543 2548 

85. ปุยและยาปราบศัตรูพืช 70.01 35.77 47.51 65.26 0.848 1.045 0.962 0.853 

86. ยางสังเคราะห และปโตรเคมี 25.12 18.20 41.41 47.55 1.253 1.228 1.002 0.923 

87. สีทา น้ํามันชักเงา แลคเกอร 42.57 44.68 26.13 26.01 1.077 0.991 1.142 1.170 

88. ยารักษาโรค 51.70 47.51 42.98 40.48 0.949 0.973 0.959 0.954 

89. ผลิตภัณฑรักษาความสะอาด 42.76 27.25 41.39 51.01 1.039 1.106 1.007 0.959 

90. เคร่ืองสําอาง 51.14 53.59 42.27 47.48 0.891 0.940 0.996 0.944 

93. โรงกล่ันน้ํามันปโตรเลียม 89.76 84.69 86.29 95.77 0.696 0.683 0.706 0.632 

94. ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 73.04 67.17 93.89 36.82 0.772 0.751 0.652 1.045 

95. ยางแผน ยางเครป ยางแทง 2.84 2.79 7.11 8.15 1.291 1.197 1.122 1.167 

96. ยางนอกและยางใน 31.88 30.14 36.87 37.32 1.130 1.097 1.044 1.054 

98. ผลิตภัณฑพลาสติก 37.99 41.08 30.54 32.82 1.100 1.053 1.135 1.095 

99. กระเบื้องและเคร่ืองปนดินเผา 24.78 18.25 31.50 22.18 1.094 1.114 0.999 1.109 

100. แกวและผลิตภัณฑแกว 35.35 31.81 51.00 35.40 1.011 0.994 0.951 1.059 

105. เหล็กและเหล็กกลา 73.60 30.93 6.02 4.54 0.839 1.295 1.881 1.936 

106. ผลิตภัณฑเหล็กกลา 71.12 59.60 49.59 57.21 0.832 0.845 1.035 1.009 

108. เคร่ืองมือที่ทําดวยเหล็ก 69.12 45.97 54.20 66.37 0.828 0.897 0.895 0.822 

116. เคร่ืองใชในสํานักงาน 57.53 36.78 52.71 58.42 0.941 1.048 0.931 0.890 

118. อุปกรณวิทยุและโทรทัศน 84.41 86.43 88.35 91.64 0.746 0.711 0.707 0.668 

119. เคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน 49.56 34.98 52.57 57.57 0.978 1.068 0.974 0.925 

120. ลวดและสายเคเบิลหุมฉนวน 66.78 43.97 42.98 67.85 0.842 0.916 0.916 0.799 

125. ยานยนต 60.80 57.01 72.00 57.52 0.911 0.896 0.818 0.924 

126. จักรยานและจักรยานยนต 30.20 26.90 34.45 35.36 1.166 1.116 1.103 1.107 

132. เคร่ืองประดับ 43.68 40.73 49.56 68.78 1.026 1.018 0.944 0.814 

133. เคร่ืองดนตรีและเครื่องกีฬา 14.75 15.78 21.45 29.63 1.222 1.194 1.165 1.122 
 

ที่มา: จากการคํานวณของผูศึกษา 
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จากตารางที่ 2.1 จะเห็นวา อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง จะมีการเช่ือมโยงไปขางหลังกับอุตสาหกรรมอ่ืนคอนขางสูง 

ในขณะอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมยานยนต มีการเช่ือมโยง

ไปขางหลังกับอุตสาหกรรมอ่ืนนอยกวา 

 

2.2.1 อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสัตว 

อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน 

ประเทศไทยมีความสมบูรณทางดานวัตถุดิบ อุตสาหกรรมอาหารพัฒนาจากการผลิตเพื่อบริโภค

ภายในประเทศ จนกระทั่งการสงออกมีสัดสวนสูงข้ึนตามลําดับ ภายในอุตสาหกรรมอาหารมีการ

ผลิตสินคาชนิดตางๆ จํานวนมาก เชน ผลิตภัณฑจากเนื้อสัตว ผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ผลิตภัณฑ

จากธัญพืช ผลิตภัณฑนม น้ําตาล น้ํามัน บะหม่ีสําเร็จรูป และอาหารสัตว เปนตน 

อุตสาหกรรมอาหารมีสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศสูง ซึ่งโดยทั่วไป โรงงานขนาด

ใหญจะพึ่งพาวัตถุดิบจากตางประเทศในสัดสวนที่สูงกวา วัตถุดิบนําเขาสวนใหญ ไดแก สัตวน้ําแช

แข็ง เมล็ดธัญพืช น้ํามัน และวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว เฉล่ียแลวรอยละ 40.2 ของผลผลิตใน

อุตสาหกรรมนี้มีการสงออกไปจําหนายตอในตางประเทศ โดยการสงออกสวนมากมาจากโรงงาน

ขนาดใหญ สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก อาหารทะเลและผลิตภัณฑแปรรูป ผลิตภัณฑจากปศุสัตว 

ผักและผลไม น้ําตาล และผลิตภัณฑจากธัญพืช อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่มีความ

เชื่อมโยงกับภาคการเกษตรในระดับสูง 

 

2.2.2 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมประกอบดวยการผลิตในหลายข้ันตอน คือ การ

ผลิตเสนใย การปนดาย การทอผา การฟอกยอม การตกแตงผา และการผลิตเส้ือผาสําเร็จรูป 

ข้ันตอนการผลิตเหลานี้มีการเช่ือมโยงกัน อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่มี

การใชแรงงานเขมขน (labor-intensive industry) พัฒนามาจากอุตสาหกรรมผลิตเพื่อทดแทนการ

นําเขา จนกระทั่งมีการขยายตัวของการสงออกสูงข้ึน ผลิตภัณฑส่ิงทอโดยเฉพาะเส้ือผาสําเร็จรูป

กลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไทย 

 ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลังของอุตสาหกรรมน้ีอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับ

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ จากตารางที่ 2.1 พบวา การปนดายและการทอผา ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลัง

เพิ่มข้ึนจาก 1.086 ในป 2541 เปน 1.123 ในป 2548 โดยใชปจจัยการผลิตนําเขาลดลงจากรอยละ 
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32.69 มาเปนรอยละ 25.85 ในขณะที่การผลิตเคร่ืองแตงกายหรือเส้ือผาสําเร็จรูป แมวาดัชนีการ

เช่ือมโยงไปขางหลังจะเพิ่มข้ึนจาก 1.224 ในป 2541 เปน 1.232 ในป 2548 แตสัดสวนการนําเขา

ปจจัยการผลิตจากตางประเทศก็เพิ่มข้ึน จากรอยละ 15.62 เปนรอยละ 16.58 

 

2.2.3. อุตสาหกรรมรองเทาและเคร่ืองหนัง 

 อุตสาหกรรมรองเทาและเคร่ืองหนังเปนอีกหนึ่งอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน 

อุตสาหกรรมนี้ประกอบดวยการผลิตที่หลากหลาย อยางไรก็ตามผูผลิตในประเทศสวนใหญเปน

ผูผลิตรองเทา รอยละ 90 เปนบริษัทขนาดเล็กที่ผลิตเพื่อจําหนายในประเทศเปนหลัก อีกประมาณ

รอยละ 10 เปนบริษัทขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งสวนใหญไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 

ผลิตเพื่อสงออก วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสวนใหญเปนหนังฟอก ซึ่งมีทั้งจากในประเทศและนําเขา 

ในขณะที่อุปกรณและช้ินสวน เชน พื้นรองเทา น้ํายาเคมี ยางช้ินสวน และสวนประกอบตางๆ สวน

ใหญนําเขาจากตางประเทศ 

 จากตารางที่ 2.1 พบวา การใชปจจัยการผลิตในประเทศของอุตสาหกรรมนี้มีความ

แตกตางกันไปในแตละกิจกรรม การฟอกหนังและการแตงสําเร็จนั้น แมวาการใชวัตถุดิบใน

ประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตสัดสวนการนําเขายังอยูในระดับสูง โดยเฉลี่ยรอยละ 70 ในขณะที่

การผลิตเคร่ืองหนังและรองเทามีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตในประเทศสูงกวา ทั้งนี้ เปนไปไดวา

วัตถุดิบที่เปนหนังฟอกซ่ึงนําเขามาในอุตสาหกรรมการฟอกหนังและแตงสําเร็จ ถูกนําไปใชผลิต

รองเทาและเคร่ืองหนัง 

 

2.2.4. อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน 

 อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนเปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเขมขน การลงทุนมี

มูลคาสูงทั้งในดานเคร่ืองจักรและเงินทุนหมุนเวียน ผลผลิตของอุตสาหกรรมนี้ใชเปนวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ อีกมากมาย เชน ยานยนต เคร่ืองใชไฟฟา พลาสติก ส่ิงทอ และกอสราง 

เปนตน พัฒนาการของอุตสาหกรรมนี้เร่ิมมาจากการคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทย และรัฐบาล

ไดมีการสงเสริมอยางจริงจัง โดยมีการกําหนดพื้นที่เปาหมายของอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน

ที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 

 อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตนเปนการผลิตเพื่อใชในประเทศเปนหลัก วัตถุดิบสวน

ใหญนําเขาจากตางประเทศ คิดเปนรอยละ 80-90 ของปจจัยการผลิตข้ันกลางทั้งหมด ดัชนีการ

เชื่อมโยงไปขางหลังของอุตสาหกรรมนี้อยูในระดับตํ่าและมีแนวโนมลดลง 
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2.2.5 อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ 

 อุตสาหกรรมยาและเคมีภัณฑ สามารถแบงยอยเปน 2 ประเภท ไดแก อุตสาหกรรม

เคมีภัณฑ และอุตสาหกรรมยา ลักษณะรวมกันของสองอุตสาหกรรมนี้ คือ เปนอุตสาหกรรมที่ตอง

พึ่งพาวัตถุดิบนําเขาสูง เนื่องจากอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศยังไมสามารถพัฒนาไดดี

พอ อีกทั้งมีขอจํากัดในดานการประหยัดตอขนาด เนื่องจากยาและเคมีภัณฑสวนใหญตองผลิตใน

ปริมาณมากจึงจะสามารถแขงขันในดานราคาได 

 ผูประกอบการอุตสาหกรรมเคมีภัณฑภายในประเทศสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมข้ัน

ปลาย เนื่องจากการผลิตใชเงินทุนตํ่าเมื่อเทียบอุตสาหกรรมเคมีภัณฑพื้นฐาน การผลิตเคมีภัณฑ

ข้ันปลาย ไดแก สารซักฟอก สียอมผา สีทาอาคาร น้ํามันชักเงา สบู เคร่ืองสําอาง สารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช และปุยเคมี ลักษณะการผลิตของอุตสาหกรรมนี้เปนการผลิตในลักษณะสารประกอบ โดย

จะผสมสารเคมีเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป ซึ่งเปนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีไมซับซอน ยกเวน

อุตสาหกรรมผลิตสีทาอาคาร และผงซักฟอก โครงสรางตนทุนของอุตสาหกรรมนี้จะมีสัดสวน

ตนทุนทางดานวัตถุดิบคอนขางสูง เพราะสวนใหญตองนําเขาวัตถุดิบซึ่งเปนเคมีภัณฑพื้นฐานจาก

ตางประเทศ จากตารางที่ 2.1 จะเห็นวา สัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิตข้ันกลางในกลุม

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑข้ันมูลฐานสูงถึงรอยละ 60 ในป 2548 ขณะที่ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลัง

อยู 0.846 ซึ่งลดลงจากปกอนหนา 

 อุตสาหกรรมยาในประเทศไทยเปนอุตสาหกรรมข้ันปลาย สวนใหญนําเขาวัตถุดิบยา

จากตางประเทศมาผสมเปนยาสําเร็จรูป การผลิตสารวัตถุดิบตัวยาเพื่อใชในประเทศมีคอนขาง

นอย และขาดศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบตัวยาใหม เนื่องจากตองลงทุนมาก อุตสาหกรรมยา

ภายในประเทศสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ยาแผนปจจุบัน และยาแผนโบราณหรือยาจาก

สมุนไพร จากตารางที่ 2.1 ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลังของอุตสาหกรรมยาในป 2548 อยูที่ 0.954 

แมวาจะไมสูงมากนัก แตจะเห็นวาสัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิตข้ันกลางมีแนวโนมลดอยาง

ตอเนื่อง 

 

2.2.6 อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง 

 ประเทศไทยเปนผูผลิตยางธรรมชาติติดอันดับตนๆ ของโลก ยางธรรมชาติประมาณ

รอยละ 90 สงออกในรูปการแปรรูปข้ันตน ไดแก ยางแผนรมควัน ยางเครฟ ยางแทง และน้ํายางขน 

สวนผลิตภัณฑจากยางที่ผลิตเพื่อสงออก จะใชยางข้ันตนเปนวัตถุดิบ เชน ยางรถยนต ถุงมือยาง 
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และยางรัดของ เปนตน วัตถุดิบสําหรับผลิตผลิตภัณฑยาง แบงเปน ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห 

สารเคมี และวัตถุดิบอ่ืนๆ ซึ่งความสําคัญของวัตถุดิบแตละชนิดแตกตางกันไปในแตละผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยางมีการเช่ือมโยงไปขางหลังสูง เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมที่พึ่งพาวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก (resource based) การแปรรูปยางข้ันตนของไทย 

มีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตในประเทศ เฉล่ียแลวมากกวารอยละ 90 ในขณะที่การผลิตยาง

รถยนตและผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ มีแนวโนมการนําเขาปจจัยการผลิตข้ันกลางเพิ่มข้ึน 

 

2.2.7 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก 

อุตสาหกรรมพลาสติกมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทยมาก เนื่องจากเปน

อุตสาหกรรมที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับเม็ดพลาสติก โพลีเมอร หรือเรซิน โดยนํามาทําการผลิตเปน

บรรจุภัณฑพลาสติกและยังกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องตามมาอีกหลายประเภท เชน ชิ้นสวน

เคร่ืองใชไฟฟา ของเลนพลาสติกและเคร่ืองกีฬา เปนตน ผลผลิตที่ไดจากอุตสาหกรรมพลาสติกนี้มี

ทั้งจําหนายภายในประเทศและสงออก โครงสรางตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมนี้ เปนตนทุน

วัตถุดิบประมาณรอยละ 50-80 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด ซึ่งประเทศไทยเองไดมีการพัฒนาดาน

การผลิตปโตรเคมี ซึ่งเปนวัตถุดิบสําคัญของอุตสาหกรรมพลาสติก 

 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกมีการเช่ือมโยงไปขางหลังในประเทศอยูในระดับสูง 

เนื่องจากวัตถุดิบสําคัญของอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งไดแก เม็ดพลาสติก เปนผลผลิตจากการผลิตปโตร

เคมีข้ันตนซ่ึงประเทศไทยใหความสําคัญในการพัฒนาอยางจริงจัง จากตารางที่ 2.1 จะพบวา ดัชนี

การเช่ือมโยงไปขางหลังของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก ในป 2548 อยูที่ 1.095 โดยมีสัดสวน

การนําเขาปจจัยการผลิตข้ันกลาง ประมาณรอยละ 30 ของปจจัยการผลิตข้ันกลางทั้งหมด 

 

2.2.8 อุตสาหกรรมเซรามิกสและแกว 

อุตสาหกรรมเซรามิคสประกอบดวยผลิตภัณฑที่หลากหลาย โดยภาพรวมแลวเปน

การผลิตเพื่อสงออก วัตถุดิบที่ใชสวนใหญแลวเปนดิน หิน และทราย ซึ่งเปนวัตถุดิบที่หาได

ภายในประเทศ แตจะมีการนําเขาวัตถุดิบประเภทดินและหิน และสารเคมีบางประเภท เพื่อเสริม

คุณภาพของผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน วัตถุดิบในประเทศคิดเปนรอยละ 70 ของวัตถุดิบทั้งหมด 

ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการเลือกใชของแตละโรงงาน สวนใหญโรงงานที่ผลิตเพื่อการสงออกมักนําเขา

วัตถุดิบจากตางประเทศ เนื่องจากมีคุณภาพที่สูงกวา 
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การใชปจจัยการผลิตภายในประเทศของกลุมอุตสาหกรรมนี้อยูในระดับสูง จาก

ตารางที่ 2.1 พบวา อุตสาหกรรมเซรามิกสและอุตสาหกรรมแกว มีสัดสวนการใชปจจัยการผลิตข้ัน

กลางภายในประเทศประมาณรอยละ 77 และรอยละ 64 ในขณะที่ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลังมี

คาเปน 1.109 และ 1.059 ตามลําดับ 

 

2.2.9 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

 อุตสาหกรรมเหล็กเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยีและแรงงานในระดับสูง ตอง

ผลิตในปริมาณสูงเพื่อใหคุมกับเงินลงทุน มีความสัมพันธกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ใชเหล็กเปน

วัตถุดิบ เชน เคร่ืองใชไฟฟา และยานยนต อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยไดรับการสงเสริมจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน โดยระยะแรกเปนการสงเสริมการลงทุนเฉพาะเหล็กเสนที่มีเตา

หลอม อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทยไดรับการพัฒนาเร่ือยมาตามการพัฒนาของ

อุตสาหกรรมเหล็ก แบงเปน 3 ข้ันตอนการผลิต ไดแก เหล็กข้ันตน เหล็กข้ันกลาง และเหล็กข้ัน

ปลาย 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมเหล็กของไทยไมมีผูทําการผลิตอยางครบวงจร ผูผลิตในประเทศ

ทําการผลิตต้ังแตเหล็กข้ันกลางไปจนถึงเหล็กข้ันปลาย จากตารางที่ 2.1 พบวา การผลิตผลิตภัณฑ

จากเหล็กกลาและการผลิตเคร่ืองมือที่ทําจากเหล็ก ในป 2548 มีสัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิต

ข้ันกลางสูงถึงประมาณรอยละ 57 และรอยละ 67 ตามลําดับ 

 

2.2.10 อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิส 

 อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนกิสนั้นมกีารผลิตสินคาทีห่ลากหลาย ซึ่ง

อาจแบงไดเปน สินคาเคร่ืองใชไฟฟา และสินคาอิเล็กทรอนิกส การผลิตของสินคาทัง้สองกลุมนี้มี

ความแตกตางกัน การผลิตเคร่ืองใชไฟฟาบางชนิดมีการใชชิ้นสวนภายในประเทศในอัตราสวนสูง 

เชน เคร่ืองปรับอากาศ ตูเยน็ และพัดลม ในขณะที่ผลิตภัณฑในกลุมอิเล็กทรอนกิสยังตองพึ่งพา

ชิ้นสวนและวตัถุดิบนําเขา 

 โดยเฉล่ียแลวการผลิตสินคาในอุตสาหกรรมนี้ยังตองพึ่งพาช้ินสวนและวัตถุดิบนําเขา

ในอัตราสูง จากตารางที่ 2.1 สัดสวนการนําเขาสินคาข้ันกลางเพิ่มข้ึนจากรอยละ 58.90 ในป 2541 

เปนรอยละ 68.07 ในป 2548 ในขณะที่ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลังลดลงจาก 0.888 มาอยูที่ 

0.843 ในชวงเวลาเดียวกัน 

 



23 
 

 

2.2.11 อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน 

อุตสาหกรรมยานยนตนั้น สวนใหญผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ แตหลัง

หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2537 การสงออกยานยนตเพิ่มสูงข้ึน จนกระทั่งปจจุบันอุตสาหกรรม

ยานยนตและช้ินสวนเปนอุตสาหกรรมสําคัญอันดับตนๆ ในการสงออกของไทย 

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนไดรับการคุมครองในอัตราสูง ในชวงทศวรรษแรก

ของการสงเสริมการลงทุน การผลิตยานยนตสวนใหญเปนการนําเขาชิ้นสวนจากตางประเทศ แลว

มาประกอบในประเทศไทย ต้ังแตป 2518 เปนตนมา รัฐบาลมีการบังคับใชชิ้นสวนที่ผลิต

ภายในประเทศ ขอกําหนดการใชชิ้นสวนในประเทศมีสัดสวนเพิ่มข้ึนตามลําดับ ประกอบกับการ

เปล่ียนแปลงคาเงินเยนที่ทําใหบริษัทญ่ีปุนหันมาผลิตชิ้นสวนในประเทศไทยมากข้ึน ดังนั้น 

กิจกรรมการผลิตชิ้นสวนยานยนตจึงเติบโตมากข้ึน 

ดัชนีการเช่ือมโยงไปขางหลังของอุตสาหกรรมนี้ลดลงจาก 1.021 ในป 2541 มาเปน 

0.951 ในป 2548 การใชปจจัยการผลิตนําเขาของอุตสาหกรรมนี้เพิ่มข้ึนจากรอยละ 35.54 ในป 

2541 มาเปนรอยละ 53.79 ในป 2548 ภายหลังจากมีการยกเลิกขอกําหนดการใชชิ้นสวน

ภายในประเทศต้ังแตป 2543 เปนตนมา 

 

2.2.12 อุตสาหกรรมเฟอรนเิจอร 

 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรหรือเคร่ืองเรือน เปนอีกอุตสาหกรรมที่มีการใชวัตถุดิบ

ภายในประเทศในสัดสวนสูง และมีการขยายตัวของการสงออกจนเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของ

ประเทศ การผลิตสวนใหญจะรับจางทําการผลิตตามใบส่ังซื้อของลูกคาที่มีการกําหนดรูปแบบมา

ให อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรของไทยมีจุดแข็ง คือ วัตถุดิบไมยางพาราภายในประเทศท่ีเพียงพอ 

แรงงานมีทักษะ 

 

2.2.13. อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับในประเทศไทยนั้นพัฒนามาจากอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กภายในครัวเรือนจนกระทั่งมาเปนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ โดยโครงสราง

อุตสาหกรรมแลวสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมอัญมณี และอุตสาหกรรม

เคร่ืองประดับ อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะมีวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมนี้ แตก็ตองพึ่งพาการ

นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศในสัดสวนสูง จากตารางที่ 2.1 สัดสวนการนําเขาปจจัยการผลิตข้ัน

กลาง ในป 2548 สูงถึงรอยละ 68.78 ในขณะที่ระดับการเช่ือมโยงไปขางหลังไมสูงนัก 


