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บทที่ 4 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการสมคบกันกระทาํความผิดในระบบกฎหมายไทย 
 

1. ความเป็นมาของการบัญญัตหิลักกฎหมายความผิดฐานสมคบในประเทศไทย 
 
ระบบกฎหมายของประเทศไทยเป็นระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Code 

Law System) ซึง่ได้รับแนวความคดิด้านกฎหมายมาจากประเทศเยอรมนั เน่ืองจากประเทศไทย
ได้จดัอยู่ในระบบกฎหมายโรมาโน-เยอรมนันิค (Romano Germanic) ไม่ใช่ระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์ ความผิดฐานสมคบ (conspiracy) จึงไม่ใช่หลกัความรับผิดอาญาของบคุคลแบบหลกั
ทัว่ไป แตเ่ป็นข้อยกเว้นท่ีใช้บงัคบัเฉพาะกบัความผิดฐานใดฐานหนึง่เท่านัน้ 

คําว่า “สมคบ” มีท่ีใช้อยู่ในกฎหมายตราสามดวง แต่คําดงักล่าวบญัญตัิขึน้เพ่ือใช้
ในความหมายธรรมดา ลกัษณะการสมคบกนักระทําความผิดของประเทศไทย ได้มีการบญัญัติ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเพ่ือบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2451 โดยจดัทําเป็นกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 
127 ถือว่าเป็นประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกในรัชสมยัพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ซึ่งประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ได้จํากดัคํานิยามเก่ียวกบัหลกัการ
สมคบไว้ใน 

มาตรา 6(8) ว่า   “ถ้าบคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไปสมรู้ด้วยกนั เพ่ือจะกระทําความผิด 
ท่านวา่คนเหลา่นัน้สมคบกนั”    

“สมรู้” เป็นคํากริยา หมายถึง ร่วมกนัคดิ เป็นใจกนัมกัใช้ไปในทางท่ีไมดี่1 
ความหมายของหลกัการสมคบกนักระทําความผิด 
1) หลกัการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy) หมายถึง การท่ีบุคคลตัง้แต่

สองคนขึน้ไปสมรู้กนัเพ่ือกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญตัิไว้ ซึง่การสมรู้กนั หมายถึง การ
ตกลงใจ (Agreement) ระหวา่งผู้สมคบกนักระทําความผิด2 

                                                 
1 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, พิมพ์ครัง้ท่ี 6 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอกัษรเจริญทศัน์ อจท.จํากดั, 2539), น. 796. 
2 ขุนจรรยาวิเศษและทองหล่อ บุณยนิตย์, หลักกฎหมายลักษณะอาญา,

(กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์ดํารงธรรม, 2491). น. 28. 



 

 

69 

2) คือ แสดงออกซึง่ความตกลงจะกระทําความผิดร่วมกนั3 
3)  หมายถึง กรณีท่ีบคุคลตัง้แต่สองคนขึน้ไปตกลงกนัจะกระทําความผิดอย่างใดอย่าง

หนึง่4 
4) “สมคบ” น่าจะมาจากคําว่า Conspiracy ซึง่ตาม Black’s Law Dictionary 

หมายความว่า “บุคคลตัง้แต่สองคนขึน้ไปรู้เห็นเป็นใจหรือตกลงกันไม่ว่าโดยชัดแจ้งหรือโดย
ปริยายเพ่ือให้เกิดการกระทําอนัมิชอบด้วยกฎหมายใดๆ หรือกระทําการอนัชอบด้วยกฎหมาย
โดยใช้วิธีการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย” การสมคบกนัจะต้องมีการแสดงออกซึง่ความตกลงในการ
ท่ีจะกระทําผิดร่วมกนั เช่น ประชมุวางแผนหรือทําพิธีจะไปปล้นมิใช่เพียงแต่มาประชมุหารือกนั
โดยมิได้ตกลงอะไรกนัเลยหรือตกลงกนัไมไ่ด้ 5 

ดงันัน้ สรุปได้ว่า หลกัการสมคบกันกระทําความผิด หมายความว่า การท่ีบุคคล
ตัง้แตส่องคนขึน้ไปรู้เห็นเป็นใจหรือตกลงกนัจะกระทําความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีกฎหมาย
บญัญตัไิว้ โดยกฎหมายถือวา่การกระทําการดงักลา่วเป็นความผิดสําเร็จทนัที แม้ผู้ ท่ีได้สมคบกนั
กระทําความผิดจะยังมิได้มีการลงมือกระทําความผิดตามท่ีตกลงกันก็ตาม และถือว่าเป็น
ความผิดสําเร็จในขัน้การตกลงใจร่วมกัน (Resolution) ก่อนขัน้การตระเตรียมการกระทํา
ความผิด แต่คํานิยามดงักล่าวมิได้มีลกัษณะเป็นบทบญัญัติทัว่ไปเก่ียวกับความผิดทางอาญา
ของบคุคล เป็นเพียงการให้ความหมายของการกระทําอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด จงึทําให้
ลกัษณะของความผิดเก่ียวกับการสมคบคงมีเฉพาะบางฐานความผิดท่ีกฎหมายประสงค์จะ
ลงโทษ ซึง่ในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 บญัญตัไิว้เฉพาะบางมาตรา ได้แก่  

มาตรา 97 ฐานสมคบกัน เพ่ือการประทุษร้ายต่อพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
สมเด็จพระมเหสี มกุฎราชกุมาร หรือผู้ สําเร็จราชการแผ่นดินในเวลารักษาราชการต่างพระองค์
สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

                                                 
3 จิตติ ติงศภัทิย์.  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์เนตบิณัฑิตยสภา ,2548). น. 463. 
4 หยุด แสงอุทยั. ประมวลกฎหมายอาญาภาคท่ี 2 และ3, (กรุงเทพหมานคร : 

สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), น. 173. 
5
 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอ้างอิง, พิมพ์ครัง้ท่ี 19, 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญชูน, 2549), น. 333. 
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มาตรา 102 ฐานสมคบกนัคิดการเพ่ือขบถประทษุร้าย ซึง่หมายถึง การประทษุร้าย
อย่างใดใดเพ่ือจะทําลายรัฐบาล เปล่ียนแปลงราชประเพณีการปกครองพระราชอาณาจกัร หรือ
แยง่ชิงพระราชอาณาจกัร 

มาตรา 105 ฐานสมคบกบัรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือกบัคนใช้ของรัฐประเทศอ่ืน โดย
เจตนาให้พระราชอาณาจกัรทัง้หมดหรือแตส่ว่นใดสว่นหนึง่ไปอยูใ่ต้อํานาจประเทศอ่ืน 

มาตรา  111 ฐานสมคบกันประทุษร้ายในความผิดฐานขบถภายนอกพระ
ราชอาณาจกัร 

มาตรา 178 ถ้าบุคคลตัง้แต่ห้าคนขึน้ไป สมคบกนัเพ่ือจะกระทําความผิดอย่างใด
ใดท่ีว่าไว้ตัง้แต่ส่วนท่ี 2 จนถึงส่วนท่ี 9 ในภาค 2 แห่งกฎหมายนี ้และเป็นความผิดอนัต้อง
ลกัษณะโทษจําคกุเกินกว่าปีขึน้ไปด้วยไซร้ ท่านว่ามนัสมคบกนัเป็นซอ่งโจรผู้ ร้าย มีความผิดต้อง
ระวางโทษจําคกุตัง้แตห่กเดือนขึน้ไปจนถึงห้าปี และปรับตัง้แตห้่าสบิบาทขึน้ไปจนถึงห้าร้อยบาท
อีกโสดหนึง่ด้วยกนัทกุคน 

ถ้าและมนัผู้สมคบกนัเช่นว่านี ้ได้ตระเตรียมเพ่ือจะทําการปล้นด้วยไซร้ ท่านว่ามนั
ต้องระวางโทษจําคกุตัง้แตส่องปีขึน้ไปจนถึงสิบปี และปรับตัง้แตร้่อยบาทขึน้ไปจนถึงพนับาทอีก
โสดหนึง่ด้วยกนัทกุคน 

ซึ่งต่อมาในปีพ.ศ. 2500 ได้มีการตราประมวลกฎหมายอาญาใช้บังคับแทน
กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มีการเปล่ียนแปลงการบญัญตัหิลกัความผิดฐานสมคบไปบ้าง
โดยในประมวลกฎหมายอาญาได้ตัดบทนิยามเก่ียวกับการสมคบกันตามกฎหมายลักษณะ
อาญาออกไป แล้วนําไปบญัญตัิไว้เฉพาะบางฐานความผิดในภาค 2 และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ในหมวด 1 ไม่มีบทบญัญัติเก่ียวกบั
การสมคบกันกระทําความผิด คงมีอยู่ในหมวด 2 ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร มาตรา 114 ฐานสมคบกนัเพ่ือเป็นกบฏ ทัง้นี ้คําว่า “สมคบ” เป็นการกระทําอนั
เป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานดงักลา่วท่ีแสดงให้เห็นถึงการกระทําท่ียงัไมก่่อให้เกิด
ความผิดใดๆ สําเร็จขึน้จริง นอกจากนีป้ระมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญัติเก่ียวกับความผิด
ฐานเป็นซอ่งโจรตามมาตรา 210 ในทํานองเดียวกนักบักฎหมายลกัษณะอาญา  

ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาปรากฏว่าลกัษณะของการกระทําความผิดได้ขยายตวั
ออกไปอย่างกว้างขวางในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม แต่ปรากฏว่าบทบญัญัติในประมวล
กฎหมายอาญาไมส่ามารถใช้บงัคบักบัการกระทําความผิดดงักลา่วได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้
มีแนวความคิดเก่ียวกับการนําเอาหลกัความผิดฐานสมคบมาใช้กับการกระทําความผิดของ
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องค์กรอาชญากรรมหลายลกัษณะท่ีสําคญั ได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบั
การค้าหญิงและเด็ก และความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน และมีแนวโน้มท่ีจะนําหลกักฎหมาย
ใหม่ๆ  ซึง่รวมทัง้หลกัความผิดฐานสมคบไปใช้กบัความผิดอ่ืนๆ อีกด้วยในอนาคต 

 
2. กฎหมายไทยที่นําหลักการสมคบกันกระทาํความผิดมาใช้ 

 
เน่ืองจากการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรมเป็นปัญหาสําคัญทัง้ใน

ระดบัประเทศและระดบัโลก การดําเนินคดีกบัผู้ เป็นหวัหน้าองค์กรหรือผู้อยู่เบือ้งหลงัการกระทํา
ความผิดเป็นเร่ืองยาก  เม่ือได้มีการนําหลกัความผิดฐานสมคบมาใช้ทําให้สามารถดําเนินคดีกบั
ผู้ กระทําความผิดดังกล่าวได้ อีกทัง้เป็นการป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดเกิดขึน้ตาม
วตัถปุระสงค์ขององค์กร ซึง่แยกพิจารณาได้ดงันี ้

 
2.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
 

ในปัจจุบันทฤษฎีการสมคบกันกระทําความผิดได้บัญญัติเป็นการกระทําท่ีเป็น
ความผิดทางอาญาในลกัษณะความผิด ดงันีคื้อ 

ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐภายใน ตามมาตรา 114  
“ผู้ ใดสะสมกําลงัพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกันเพ่ือเป็นกบฏ 

หรือกระทําความผิดใดๆ อนัเป็นสว่นของแผนการ เพ่ือเป็นกบฏหรือยยุงราษฎรให้เป็นกบฏ หรือรู้
ว่ามีผู้ จะเป็นกบฏ แล้วกระทําการใดอันเป็นการช่วยปกปิดไว้ต้องระวางโทษตัง้แต่สามปีถึง      
สบิห้าปี” 

การสมคบกนักระทําความผิดตามมาตรา 114 คือ การตกลงร่วมกนัว่าจะเป็นกบฏ 
แม้ยงัไม่มีการตระเตรียมเพ่ือเป็นกบฏก็เป็นความผิดโดยกฎหมายถือว่าเป็นความผิดสําเร็จทนัที
เม่ือได้มีการตกลงร่วมกนัวา่จะเป็นกบฏ 

ความผิดตอ่ความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร ตามมาตรา 120 
“ผู้ ใดคบคิดกับบุคคลซึ่งกระทําการเพ่ือประโยชน์ของรัฐต่างประเทศด้วยความ

ประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิดการดําเนินการรบต่อรัฐหรือในทางอ่ืนท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐต้องระวางโทษ
จําคกุตลอดชีวิต หรือระวางโทษตัง้แตส่บิปีถึงย่ีสบิปี” 

การคบคิดตามความหมายของมาตรา 120 คือ การกระทําท่ีเป็นกิริยาอาการของ
ความผิดลกัษณะสมคบกนักระทําความผิด เพราะเหตท่ีุว่า คําแปลภาษาองักฤษของ “การคบ
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คิด” คือ “Conspire” ในประมวลกฎหมายอาญาและคําแปลภาษาองักฤษของหลวงดลุยศาฐย์
ปฏิเวธได้บญัญตัไิว้6 

ความผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามมาตรา 210 
“ผู้ ใดสมคบกันตัง้แต่ห้าคนขึน้ไปเพ่ือกระทําความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ี

บญัญัติไว้ในภาคสองนีแ้ละความผิดนัน้มีกําหนดโทษจําคุกอย่างสูงตัง้แต่หนึ่งปีขึน้ไป ผู้นัน้
กระทําความผิดฐานเป็นซ่องโจรต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
หรือทัง้จําทัง้ปรับ” 

ความผิดฐานเป็นซอ่งโจร ตามมาตรา 210 กฎหมายถือว่า เป็นความผิดสําเร็จทนัที
ท่ีได้มีการสมคบกนั และเม่ือผู้สมคบกันกระทําความผิดได้ลงมือกระทําความผิดอย่างใดอย่าง
หนึ่งในภาคท่ี 2 และมีโทษจําคกุอย่างสงูตัง้แต่ 1 ปีขึน้ไป ถือว่า เป็นความผิดอีกฐานหนึ่งแยก
ออกจากความผิดท่ีสมคบกนัเป็นซอ่งโจร7 

ในกฎหมายอาญาของไทยจะนําหลกัความผิดฐานสมคบไปใช้บงัคบักบัการกระทํา
ความผิดอาญา แต่หลกัความผิดฐานสมคบของไทยเป็นหลกักฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดให้เป็น
ความผิดฐานใดฐานหนึ่งมิใช่เป็นหลกัทั่วไปตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในกลุ่มประเทศท่ีมีระบบ
กฎหมายแบบคอมมอนลอว์ มีเพียงความผิดฐานเป็นซอ่งโจรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
210 เท่านัน้ท่ีมีขอบเขตการใช้บงัคบักับการตกลงกันกระทําความผิดหลายลกัษณะ แต่มี
ข้อจํากดัในการใช้บงัคบั เพราะจะเข้าองค์ประกอบความผิดต้องมีผู้สมคบตัง้แตห้่าคนขึน้ไป 

                                                 
6 ศิริเมขล์ พงษ์ไพจิตร, “การนําหลักสมคบกันกระทําความผิดมาใช้ในการ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีการแสวงหารายได้และผลประโยชน์จาก
การค้าประเวณี”, (นิตศิาสตร์มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ,2539) น. 103. 

7 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3201/2527 ได้พิพากษาว่า ความผิดฐานเป็นซ่องโจร
จะต้องมีบคุคลตัง้แตห้่าคนขึน้ไป ได้คบคดิประชมุหารือร่วมกนัและตกลงกนัท่ีจะกระทําความผิด
อย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีบญัญตัิไว้ในภาค 2 และความผิดนัน้มีกําหนดโทษจําคกุอย่างสงูตัง้แต่
หนึง่ปีขึน้ไป เม่ือได้ประชมุตกลงกนัดงักลา่วแล้ว แม้จะยงัมิได้ไปกระทําความผิดตามท่ีตกลงไว้ ผู้
ท่ีเข้าร่วมประชุมก็มีความผิดฐานเป็นซ่องโจรแล้ว หากมีผู้ ท่ีเข้าร่วมประชุมคนใดคนหนึ่งไป
กระทําความผิดตามท่ีตกลงกนัไว้ ก็เป็นความผิดขึน้อีกกระทงหนึง่แยกออกจากความผิดฐานซอ่ง
โจร แตต่อ่มามีคําพิพากษาฎีกาท่ี 4548/2540 วินิจฉยัว่าความผิดฐานซอ่งโจรและความผิดท่ีได้
กระทํานัน้เก่ียวเน่ืองกนั จงึเป็นความผิดกรรมเดียวผิดตอ่กฎหมายหลายบท 
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2.2 ประมวลรัษฎากร 
 

ในทางภาษีนัน้ก็ได้มีการนําหลกัความผิดฐานสมคบมาใช้เป็นบทลงโทษในเร่ือง
อากรแสตมป์ โดยมีการบญัญตัไิว้ในมาตรา 127 ทวิ 

มาตรา 127 ทวิ บญัญตัวิา่ ผู้ใดโดยตนเอง หรือโดยสมคบกบัผู้ อ่ืน ทําให้ไมมี่การออก
ใบรับ หรือไม่ออกใบรับให้ในทนัทีท่ีรับเงินหรือชําระราคาตามมาตรา 105 หรือออกใบรับเป็น
จํานวนเงินน้อยกว่าท่ีรับเงินหรือรับชําระราคาจริง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือ
จําคกุไมเ่กินหนึง่เดือน หรือทัง้ปรับทัง้จํา 
 
2.3 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทาํความผิดเก่ียวกับยาเสพตดิ 
พ.ศ. 2534   
 

พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้มีการนําเอาหลักกฎหมายความผิดฐานสมคบมาใช้ 
เน่ืองจากการปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดเป็นคดีท่ีไม่มีผู้ เสียหายโดยตรง แต่มีการ
ดําเนินการเป็นขบวนการ ตวัการใหญ่หรือนายทนุมกัจะอยู่เบือ้งหลงัไม่ยอมใกล้ชิดกบัยาเสพติด 
มีการตดัตอนเพ่ือไม่ให้สืบสวนไปถึงตวัการใหญ่หรือนายทนุ เป็นต้น ซึง่ตามกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม
ยาเสพติดถือเป็นสิ่งสําคญัท่ีจะต้องได้มาเม่ือมีการจบักุมดําเนินคดี ทําให้การจบักุมท่ีผ่านมา
ถึงแม้จะได้ยาเสพติดของกลางเป็นจํานวนมาก แต่ผู้ถกูจบัก็มกัจะเป็นผู้ ท่ีอยู่ในขบวนการค้ายา
เสพติดระดบัปลายแถวเท่านัน้  หลกักฎหมายนีจ้ึงนําไปใช้เพ่ืออุดช่องว่างดงักล่าวโดยอาศยั
พยานหลกัฐานต่างๆท่ีเป็นพยานแวดล้อมกรณี (Circumstantial evidence) ท่ีได้รวบรวมมา
ประกอบกนักบัพยานบอกเลา่หรือคําซดัทอดของผู้ ต้องหาท่ีร่วมกระทําความผิด เพ่ือสนบัสนนุให้
เห็นเจตนาวา่มีเจตนาท่ีจะตกลงกนัเพ่ือกระทําความผิด8 

มาตรา 8   “ผู้ ใดสมคบกันโดยตกลงกันตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพ่ือกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้
ปรับ 

                                                 
8 สํานักป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, “เอกสารประกอบการสมัมนา การ

ประสานงานการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ครัง้ท่ี 2”, (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2542), น. 153-154.  
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ถ้าได้มีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพราะเหตท่ีุได้มีการสมคบกันตาม
วรรคหนึง่ ผู้สมคบกนันัน้ต้องระวางโทษตามท่ีได้กําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้” 

การกระทําความผิดฐานนี ้คือการสมคบโดยตกลงกนัต้องมีการตกลงกนัของบคุคล
ตัง้แต่สองคน (agreement) การตกลงกนัจะกระทําโดยกริยา วาจา ท่าทาง หรือจะด้วยวิธีอ่ืนใด
อย่างไรก็ตาม ท่ีสําคญัจะต้องมีหลกัฐานถึงการตกลงกนัจริง และต้องมีการกระทําท่ีสะท้อนให้
เห็นถึงการตกลงกนันัน้ไม่ได้พดูเล่น แต่การกระทํานัน้ไม่จําต้องเป็นส่วนหนึ่งของความผิด เช่น 
ตกลงกนัจะค้ายาเสพติด อีกคนก็โทรศพัท์ไปจองรถเช่า จองโรงแรมเพ่ือให้เป็นไปตามแผน การ
กระทําดงักลา่วเป็นการกระทําท่ีแสดงให้เห็นวา่มีการตกลงกนัจริงๆ น่ีคือสว่นของการกระทําต้อง
มีการตกลงกนั สว่นของเจตนาคือ ร่วมใจสมคบกนัท่ีจะไปกระทําความผิดตามท่ีตกลงกนันัน้9 
 
2.4 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 
 

พระราชบญัญตัิฉบบันีต้ราขึน้เม่ือ พ.ศ. 2540 โดยยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัการค้า
หญิงและเด็กท่ีใช้บงัคบัอยู่เดิม และมีการบญัญัติหลกัความผิดฐานสมคบเพ่ือใช้กบัการกระทํา
ความผิดเก่ียวกบัการค้าหญิงและเดก็ด้วยดงันี ้

มาตรา 7   “ผู้ ใดสมคบกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพ่ือกระทําความผิดตามกฎหมายท่ี
ระบใุนมาตรา 5 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินหนึง่หม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระทําความผิดตามท่ีได้
สมคบกนัไปแล้ว ผู้ ร่วมสมคบด้วยกนัทกุคนต้องระวางโทษตามท่ีได้บญัญตัไิว้สําหรับความผิดนัน้
อีกกระทงหนึง่ด้วย 

ในกรณีท่ีความผิดได้กระทําถึงขัน้ลงมือกระทําความผิด แต่เน่ืองจากการเข้า
ขัดขวางของผู้ สมคบทําให้การกระทํานัน้กระทําไปไม่ตลอด หรือกระทําไปตลอดแล้วแต่การ
กระทํานัน้ไม่บรรลผุล ผู้สมคบท่ีกระทําการขดัขวางนัน้ คงรับโทษตามท่ีกําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง
เท่านัน้ 

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลบัใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีได้สมคบกนั ต้องระวางโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมาย
กําหนดไว้หรือศาลจะไมล่งโทษเลยก็ได้ ” 

                                                 
9 เพ่ิงอา้ง, น. 156-157. 
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การกระทําความผิดฐานสมคบตามพระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เป็นการบัญญัติหลักกฎหมายขึน้ใช้เฉพาะกับ
ความผิดบางประเภทท่ีกระทําต่อหญิงและเด็กในบางฐานความผิดเท่านัน้ และกฎหมายฉบบันี ้
มุ่งคุ้ มครองการค้าหญิงและเด็กในลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทางเพศเป็นหลัก  
เน่ืองจากเม่ือพิจารณาหลกักฎหมายข้างต้นแล้วจะเห็นว่าผู้กระทําต้องมีเจตนาและมลูเหตชุกัจงู
ใจท่ีจะกระทําความผิดตามท่ีระบุในมาตรา 5 ซึ่งเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี  กฎหมายว่าด้วยสวสัดิภาพเด็กและ
เยาวชน  เฉพาะท่ีเป็นการกระทําความผิดต่อหญิงและเด็กได้แก่ความผิดเก่ียวกับการค้าหญิง
และเด็ก ซือ้ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด รับ หน่วงเหน่ียว หรือกักขงั หรือจดัให้
กระทําการ หรือยอมร่วมกระทําการใดเพ่ือสนองความใคร่ของผู้ อ่ืนเพ่ืออนาจารหรือเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์อนัมิควรได้โดยชอบ ไมว่า่หญิงหรือเดก็นัน้จะยินยอมหรือไมก็่ตาม10 
 
2.5 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 
พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้มีการนําหลกักฎหมายเก่ียวกับการสมคบไปใช้กับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะความผิดฐานฟอกเงินเก่ียวข้องกบัองค์กรอาชญากรรมท่ีได้
เงินมาจากการกระทําความผิด  และองค์กรนัน้ต้องการจะใช้ระบบสถาบนัการเงินและสถาบนั
ทางธุรกิจทําให้เงินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายกลายเป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และ

                                                 
10 มาตรา 5 “ ในการกระทําความผิดเก่ียวกบัการค้าหญิงหรือเด็ก ซือ้ ขาย จําหน่าย 

พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด รับ หน่วงเหน่ียว หรือกักขงั ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจดัให้หญิงหรือเด็ก 
กระทําการหรือยอมร่วมกระทําการใด เพ่ือสนองความใคร่ของผู้ อ่ืน เพ่ืออนาจาร หรือเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์อนัมิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม่ก็
ตาม อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การค้าประเวณี  กฎหมายว่าด้วยสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน  หรือพระราชบญัญัตินีใ้ห้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบญัญตันีิ”้. 
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บุคคลท่ีกระทําการฟอกเงินก็เท่ากับเป็นผู้สมคบกับองค์กรอาชญากรรมในการซ่อนเร้นเปล่ียน
รูปแบบของเงินและปิดบงัเจ้าของเงินท่ีแท้จริง ตลอดจนปิดบงัแหลง่ท่ีมาของเงินด้วย11 

มาตรา 9 “ผู้ ใดสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไปเพ่ือกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงินต้องระวางโทษกึ่งหนึง่ของโทษท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้ 

ถ้ามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตท่ีุได้มีการสมคบกนัตามวรรคหนึ่ง 
ผู้สมคบกนันัน้ต้องระวางโทษตามท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดนัน้ 

ในกรณีท่ีความผิดได้กระทําถึงขัน้ลงมือกระทําความผิด แต่เน่ืองจากการเข้า
ขัดขวางของผู้ สมคบทําให้การกระทํานัน้กระทําไปไม่ตลอด หรือกระทําไปตลอดแล้วแต่การ
กระทํานัน้ไมบ่รรลผุล ผู้สมคบท่ีกระทําขดัขวางนัน้คงรับโทษตามท่ีกําหนดไว้ในวรรคหนึง่เท่านัน้ 

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลบัใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีได้สมคบกนั ศาลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้
นัน้น้อยกวา่ท่ีกฎหมายกําหนดไว้เพียงใดก็ได้ ” 

การกระทําความผิดฐานสมคบตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินนีมี้องค์ประกอบภายนอกด้านการกระทําคือ การสมคบโดยตกลงกนัตัง้แตส่องคนขึน้ไป 
บญัญตัิไว้เช่นเดียวกบัพระราชบญัญตัิมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามผู้กระทําความผิด
เก่ียวกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 สว่นองค์ประกอบภายในผู้กระทําต้องมีเจตนาและมลูเหตชุกัจงูใจ
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึง่ได้แก่  

ก) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุก
ซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการ
กระทําความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน  หรือ 

ข) กระทําด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิด หรืออําพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา
แหลง่ท่ีตัง้จําหน่าย การโอน การได้สทิธิใดๆซึง่ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิด12 

สําหรับความผิดมลูฐานเป็นไปตามบทนิยามซึ่งได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด  
ความผิดเก่ียวกบัเพศ  ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนหรือการกู้ ยืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน  ความผิดเก่ียวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์  

                                                 
11 ปิยพนัธุ์ สารากรบริรักษ์.  “การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน”, 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534),              
น. 120-121. 

12 มาตรา 5  แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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การประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์  ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  หรือกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์หรือตลาดหลักทรัพย์  ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ  ความผิดเก่ียวกับการ
กรรโชก  หรือรีดเอาทรัพย์ท่ีอ้างอํานาจอัง้ย่ีหรือซ่องโจร  และความผิดเก่ียวกับการลกัลอบหนี
ศลุกากร13 เป็นต้น 

 
3. วิเคราะห์และเปรียบเทยีบหลักการสมคบกันกระทาํความผิดตามระบบกฎหมาย 

คอมมอนลอว์และระบบกฎหมายไทย 
 
หลักการสมคบกันกระทําความผิดในระบบคอมมอนลอว์และกฎหมายไทยมี

ลกัษณะความสมัพนัธ์และความแตกตา่ง ซึง่มีลกัษณะโดยประการสําคญัดงันี ้คือ14 
1. ผู้สมคบกนักระทําผิดต้องมีบคุคลตัง้แต ่2 คนขึน้ไป จึงจะมีความผิดฐานสมคบ

กันกระทําความผิดได้ตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายคอมมอนลอว์และกฎหมายไทยมีลกัษณะท่ี
เหมือนกนั ยกเว้นความผิดฐานเป็นซอ่งโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 ท่ีกฎหมาย
กําหนดให้มีบคุคลท่ีสมคบกนักระทําความผิดตัง้แต ่5 คนขึน้ไปมีความผิดฐานเป็นซอ่งโจร 

2. หลักการสมคบกันกระทําความผิดในระบบคอมมอนลอว์ มีการบังคับใช้ใน
ความผิดประเภทตา่งๆ อยา่งกว้างขวาง แตใ่นประเทศไทยมีการนําไปบงัคบัใช้ในความผิดท่ีแคบ
กว่าระบบคอมมอนลอว์ จะบงัคบัใช้เฉพาะความผิดท่ีร้ายแรง และเป็นอนัตรายต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเท่านัน้  

3. ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ผู้สมคบกันกระทําความผิดไม่จําเป็นต้องเข้า
ร่วมกระทําการตัง้แตไ่ด้เร่ิมแรกท่ีมีการสมคบกนั เม่ือการตกลงกนัได้ถกูกําหนดขึน้แล้ว บคุคลใด
ได้เข้าร่วมหลังจากนัน้ กฎหมายถือว่ามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด แต่ในระบบ
กฎหมายของไทยมิได้กําหนดระยะเวลาการเข้าร่วมสมคบกนักระทําความผิดไว้อย่างชดัเจน แต่

                                                 
13 มาตรา 3  แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
14 ศิริเมขล์ พงษ์ไพจิตร, “การนําหลักสมคบกันกระทําความผิดมาใช้ในการ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรม ศกึษาเฉพาะกรณีการแสวงหารายได้และผลประโยชน์จากการค้า
ประเวณี”, (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539),          
น.105-108. 
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อย่างไรก็ตาม ผู้สมคบกนักระทําความผิดจะต้องเข้าร่วมกระทําการ ก่อนท่ีความผิดตามท่ีได้ตก
ลงร่วมกนัสําเร็จ จงึถือวา่มีความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิด 

4. กรณีสามีและภรรยาได้สมคบกันกระทําความผิด ในระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์ ถือวา่ไมมี่ความผิดแตป่ระการใด เพราะเหตท่ีุว่า สามีและภรรยาเป็นบคุคลคนเดียวกนั 
แต่ในระบบกฎหมายไทยไม่ถือว่า สามีและภรรยาเป็นบุคคลคนเดียวกัน เพราะฉะนัน้จึงมี
ความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิดได้ และในกรณีนิติบคุคลได้สมคบกนักระทําผิด ในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ ถือวา่มีความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิดได้ แตใ่นกฎหมายของไทย
ถือว่านิติบุคคลไม่สามารถมีความผิดทางอาญาได้เพราะว่าขาดส่วนของความชัว่ในโครงสร้าง
ความรับผิดทางอาญา แต่อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาเป็นบรรทดัฐานว่านิติบุคคล
อาจมีเจตนากระทําความผิดได้โดยผ่านผู้ แทนของนิติบุคคลท่ีกระทําการแทนนิติบุคคล 
เพราะฉะนัน้นิตบิคุคลจงึมีความผิดในฐานสมคบกนักระทําความผิดได้เช่นเดียวกนั 

5. ความรับผิดของผู้ สมคบกันกระทําความผิดในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
กฎหมายถือวา่เป็นความผิดท่ีแยกตา่งหากจากความผิดหลกั (Substantive Offense) ซึง่ผู้สมคบ
กนักระทําความผิดจะต้องมีความผิด 2 กระทง คือ ความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิดกระทง
หนึ่ง และความผิดท่ีได้กระทําตามท่ีได้สมคบกันอีกกระทงหนึ่งเม่ือได้กระทําการสําเร็จ ซึ่งมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบัระบบกฎหมายของไทย โดยถือวา่ เป็นการกระทําความผิดหลายกรรมหลาย
เจตนาตามมาตรา 91 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ผู้สมคบกนักระทําความผิดต้องรับผิดใน
ความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิดประกอบกบัความผิดท่ีได้กระทําการตามวตัถปุระสงค์ของ
การตกลงกนัเช่นเดียวกบัระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 

6. ผู้ ช่วยเหลือและให้ความสะดวก ในการสมคบกันกระทําความผิดในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ กําหนดไว้ว่า บุคคลนัน้มีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด 
เช่นเดียวกับผู้สมคบกันกระทําความผิด แต่ในระบบกฎหมายของไทยได้บญัญัติการช่วยเหลือ 
และให้ความสะดวกในการสมคบกนักระทําความผิดไว้ตา่งหากโดยแจ้งชดั ในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 21215 

                                                 
15 มาตรา 212 ประมวลกฎหมายอาญา “ผู้ใด 
(1) จดัหาท่ีประชมุหรือท่ีพํานกัให้แก่อัง้ย่ีหรือซอ่งโจร 
(2) ชกัชวนบคุคลให้เข้าเป็นสมาชิกอัง้ย่ีหรือพรรคพวกซอ่งโจร 
(3) อปุการะอัง้ย่ีหรือซอ่งโจรโดยให้ทรัพย์หรือโดยประการอ่ืน หรือ 
(4) ช่วยจําหนา่ยทรัพย์ท่ีอัง้ย่ีหรือซอ่งโจรได้มาโดยการกระทําความผิด 
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7. การปลอมตวัสมคบกระทําความผิดโดยเจ้าหน้าท่ีใน The Model Penal Code 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือว่าบุคคลใดสมคบกันกระทําความผิดกับเจ้าหน้าท่ีท่ีได้ปลอมตวัเพ่ือ
จับกุมผู้ กระทําความผิด บุคคลนัน้มีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดได้ แต่ในระบบ
กฎหมายของไทยมิได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การปลอมตัวสมคบกันกระทําความผิดโดย
เจ้าหน้าท่ีไว้โดยแจ้งชดั เพราะฉะนัน้ ถ้าบคุคลใดได้สมคบกนักระทําความผิดกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีปลอมตวั บคุคลนัน้ไมมี่ความผิดฐานสมคบ 

8. ข้อจํากดัเก่ียวกบัระยะเวลาและอายคุวามของการสมคบกนักระทําความผิด ใน
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ถือว่าระยะเวลาของการสมคบกนักระทําความผิด คือ ระยะเวลา
การสมคบกนัเป็นความผิดจนถึงระยะเวลาท่ีการสมคบกนัเสร็จเด็ดขาด และถือว่าอายคุวามใน
การฟ้องร้องและดําเนินคดีสิน้สดุลงเม่ือมีการสมคบกนัเสร็จเด็ดขาด แตใ่นกฎหมายไทยได้จํากดั
เฉพาะเป็นความผิดตามวตัถุประสงค์ท่ีได้สมคบกัน  และถือว่าถ้าไม่สามารถฟ้องและได้ตวัผู้
สมคบกันกระทําความผิดมายังศาลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายบญัญัติไว้ โดยนับตัง้แต่วัน
กระทําความผิดเป็นอนัวา่อายคุวามสิน้สดุลง 

9. การถอนตวัจากการกระทําความผิดในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ถือว่า ผู้
สมคบกันกระทําความผิดผู้ ใดได้ถอนตวัจากการสมคบกันกระทําความผิด ตามท่ีกฎหมายได้
กําหนดไว้ ผู้ นัน้ไม่มีความผิดในการกระทําความผิด ท่ีได้มีการลงมือกระทําความผิดตาม
วตัถปุระสงค์ท่ีได้ตกลงกนั แตใ่นระบบกฎหมายไทยมิได้มีการบญัญตัใินเร่ืองการถอนตวัจากการ
สมคบกนักระทําความผิดแตอ่ย่างใด ซึง่การยบัยัง้หรือกลบัใจในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
82 นัน้ ไม่สามารถนํามาบงัคบัใช้กบัความผิดฐานสมคบกนักระทําความผิดได้ เพราะเหตท่ีุว่า
การยบัยัง้หรือกลบัใจเป็นการลงมือกระทําความผิดในขัน้การตระเตรียมกระทําความผิดแล้ว 

10. พยานหลกัฐานในการสมคบกันกระทําความผิด ในระบบกฎหมายคอม
มอนลอว์ และกฎหมายไทยในเร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานในการสมคบกนักระทําความผิด มี
ลกัษณะท่ีสมัพนัธ์กนั กล่าวคือ สามารถรับฟังพยานบอกเล่า และพยานพฤติเหตแุวดล้อมกรณี
ลงโทษผู้สมคบกนักระทําความผิดได้ 

 

                                                 
 

 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้กระทําความผิดฐานเป็นอัง้ย่ีหรือซอ่งโจร แล้วแต่
กรณี 


