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บทคัดย่อ 
 

ระบบภาษีมลูค่าเพ่ิมในประเทศไทยนัน้คํานวณโดยวิธีเครดิตซึ่งใช้ใบกํากับภาษีเป็น
เอกสารสําคญั กลา่วคือ นอกจากจะใช้เป็นหลกัฐานในการขอเครดิตภาษีซือ้แล้วยงัใช้เป็นหลกัฐาน
ในการตรวจสอบยนัของกรมสรรพากรอีกด้วย การให้ผู้ประกอบการจดทะเบียนสามารถเครดิตหรือ
ขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม จึงเป็นช่องทางท่ีอาจมีการทุจริตภาษีมูลค่าเพิ่มขึน้ได้โดยง่ายไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมลูคา่เพ่ิมที่แท้จริงหรือไม ่

 ปัญหาการทจุริตภาษีมลูคา่เพ่ิมนบัเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง โดยการ
กระทําความผิดเก่ียวกบัการทจุริตภาษีมลูคา่เพิ่ม มกักระทําเป็นกลุม่นิติบคุคลและมีบคุคลหลายคน
ร่วมกนักระทําความผิด ในรูปแบบของ “ขบวนการฉ้อโกง” การหลีกเลี่ยงภาษีมลูคา่เพ่ิม ตามมาตรา 
90/4 แหง่ประมวลรัษฎากร ได้มีการกําหนดโทษผู้กระทําความผิดไว้โดยกําหนดโทษจําคกุไว้อย่างสงู
เพียง 7 ปี และโทษปรับไมเ่กิน 200,000 บาท อยา่งไรก็ดี โดยท่ีบทบญัญติันีไ้มไ่ด้บญัญตัถิึงความผิด
ฐานฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพ่ิมไว้เป็นพิเศษ ดังนัน้ ในการดําเนินคดีเพ่ือลงโทษผู้ทุจริตจึงต้องปรับใช้
บทบญัญัติตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีอยู่ คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ซึ่งได้
กําหนดบทลงโทษไว้น้อยมากเม่ือเทียบกบัความเสยีหายท่ีเกิดขึน้ เพราะผู้ทจุริตภาษีมลูคา่เพ่ิมอาจมี
การฉ้อโกงเงินภาษีไปเป็นจํานวนมหาศาล การดําเนินคดีต่อผู้ทุจริตภาษีมลูค่าเพ่ิมในปัจจุบนันัน้
กล่าวได้ว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่ เน่ืองจากว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการพิจารณายงัไม่เอือ้อํานวย อีกทัง้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการดําเนินคดียงัไม่ได้
เป็นกระบวนการเดียวกัน กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะดําเนินการใดๆ จะต้องให้ทาง
กรมสรรพากรซึง่เปรียบเสมือนเจ้าทกุข์หรือผู้ เสยีหายร้องขอพร้อมทัง้มีการรวบรวมพยานหลกัฐานมา
เสนอเสยีก่อนจงึจะสามารถดําเนินการได้ แล้วจงึจะถงึขัน้ตอนของการสบืสวนสอบสวนตอ่ไป จงึเห็น
ได้ว่าการรวบรวมพยานหลกัฐานของเจ้าหน้าท่ีนัน้ต้องผ่านหน่วยงานหลายหน่วยงานซึ่งอาจทําให้
เกิดปัญหาความผิดพลาดและลา่ช้าในการดําเนินคดีได้ นอกจากนีใ้นการดําเนินกระบวนพิจารณา
ในศาลได้กําหนดหน้าท่ีนําสืบแก่โจทก์ท่ีจะต้องนําสืบพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ให้ศาลเช่ือจน
ปราศจากข้อสงสยัตามสมควรว่าจําเลยกระทําความผิดจริง ซึง่การพิสจูน์ดงักลา่วนีทํ้าให้เกิดความ
ยากลาํบากในการดําเนินคดีเพ่ือท่ีจะเอาตวัผู้กระทําผิดมาลงโทษเพราะผู้ ท่ีได้ร่วมกระทําความผิดจะ
ไมส่ร้างพยานหลกัฐานผกูมดัตวัเองวา่ตนมีสว่นเก่ียวข้องกบัการกระทําผิด ดงันัน้จึงเห็นว่ากฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนวิธีพิจารณาของไทยยงัขาดมาตรการที่มีประสิทธิภาพพอเพียงในการป้องกนั
และปราบปรามผู้ ทุจริตในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม ทัง้นี  ้เพราะการดําเนินคดีในปัจจุบันเป็นเพียง
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กระบวนการปกติธรรมดา และแม้ได้มีการบงัคบัใช้มาเป็นเวลานานแล้วแตม่กัจะไม่สามารถนํามาใช้
ดําเนินคดีกบัผู้ทจุริตภาษีมลูคา่เพิ่มซึง่กระทํากนัเป็นขบวนการได้ สง่ผลให้ประเทศชาติต้องสญูเสีย
เงินไปปีละหลายพนัล้านบาท 

หลกัการหนึ่งที่ผู้ เขียนเห็นว่าเหมาะสมในการนํามาปรับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการทจุริต
ภาษีมูลค่าเพ่ิมได้เป็นอย่างดีก็คือ การนําหลกัความผิดฐานสมคบ หรือ conspiracy มาใช้กับ
ความผิดกรณีทจุริตภาษีมลูคา่เพ่ิม ซึง่หลกันีเ้ป็นท่ีรู้จกักนัดีในระบบคอมมอนลอว์ โดยในระบบคอม
มอนลอว์นัน้ ความผิดฐานสมคบนําไปใช้กับความผิดอาญาทกุฐานความผิด เป็นหลกัความรับผิด
อาญาของบคุคลแบบหลกัทัว่ไป แต่ในระบบซีวิลลอว์ หลกัความผิดฐานสมคบใช้บงัคบัเฉพาะกับ
ความผิดฐานใดฐานหนึง่เทา่นัน้ 
 ดังนัน้ ถ้าประเทศไทยทําการปรับปรุงกฎหมายจากระบบท่ีจะต้องพิสูจน์เจตนาของ
ผู้กระทําความผิด หรือจะต้องรับฟังพยานหลกัฐานจนเป็นท่ีแน่ใจว่าจําเลยรวมถึงบคุคลท่ีเก่ียวข้องมี
เจตนาจงึจะลงโทษผู้กระทําความผิดได้ มาเป็นระบบท่ีนําหลกัการสมคบกนักระทําความผิดมาใช้กบั
ผู้ กระทําความผิดกรณีการทุจริตในระบบภาษีมูลค่าเพ่ิม ก็จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาษีมลูค่าเพ่ิม เพราะหลกัการสมคบกนักระทําความผิดในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์นี  ้สามารถนํามาใช้ในการดําเนินคดี และพิสูจน์ความผิดเอากับตัวการ
ผู้กระทําความผิดท่ีแท้จริงได้อยา่งมีประสทิธิภาพ เน่ืองจากหลกัดงักลา่วมีข้อกําหนดและหลกัเกณฑ์
ท่ีสําคัญ คือ มีการกําหนดการกระทําความผิดตัง้แต่ขัน้ตกลงหรือรู้เห็นเป็นใจกันของผู้ สมคบกัน
กระทําความผิดโดยกฎหมายถือวา่ การตกลงหรือรู้เห็นเป็นใจกนัของผู้สมคบกนักระทําความผิด เป็น
ความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด แม้ว่าผู้ สมคบกันกระทําความผิดจะยังมิได้ลงมือกระทํา
ความผิดตามวตัถปุระสงค์ท่ีได้ตกลงร่วมกนันัน้ก็ตาม โดยรูปแบบของการตกลงกนัอาจเป็นการตกลง
กนัโดยตรง เช่น ทางวาจา ลายลกัษณ์อกัษร กิริยาท่าทาง สญัญาณ หรือสญัลกัษณ์ หรืออาจตกลง
หรือรู้เห็นเป็นใจกนัโดยปริยายก็ได้  
  
   
 
 
 


