
บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 
              เปนที่ยอมรับกันวาในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยส่ือมวลชนมีบทบาทและ

หนาที่ที่สําคัญในการแสวงหา  นําเสนอขาวสาร  ขอเท็จจริง  และเหตุการณบานเมืองสูประชาชน

โดยมุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะอันเปนการตอบสนองสิทธิที่จะรูของประชาชนเพื่อให

ประชาชนนําขาวสารมากําหนดหนทางในการดําเนินชีวิตของตนเองไดอยางอิสระและปลอดภัย  

และทําใหประชาชนมีเสรีภาพในการพูด  หรือการพิมพโฆษณา  จึงกลาวไดวาเสรีภาพในการรับ

ขาวสาร (สิทธิที่จะรูเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน) เปนส่ิงที่ตองมีมากอน  และส่ือมวลชนมัก

นํามากลาวอางในการแสวงหาขาว  นําเสนอขาว  ดวยเหตุนี้จึงมีการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของสื่อมวลชน  อันไดแก  เสรีภาพในการแสวงหาขาวสาร  เสรีภาพในการเขียน  หรือการ

พิมพ  เสรีภาพในการวิจารณ  และเสรีภาพในการจําหนายจายแจก  แตอยางไรก็ดีเสรีภาพของ

ส่ือมวลชนก็มิใชเสรีภาพที่เด็ดขาดปราศจากขอจํากัด  โดยหลักแลวส่ือมวลชนมีขอจํากัดในการ

เสนอขาว  เชน  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  และ

เพื่อคุมครองสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของผูอ่ืน 

              การที่ส่ือมวลชนเผยแพรขาวสารเหตุการณอันเกี่ยวกับคดีความผิดทางเพศอันเปน

เร่ืองราว  หรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับคดีหรือเกี่ยวของกับผูถูกกลาวหา  โจทกหรือผูเสียหาย  

ตลอดจนการดําเนินคดีอาญาโดยมีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูรับผิดชอบ เพื่อเตือนใหประชาชน

ระมัดระวังมิใหตกเปนเหย่ือของผูกระทําผิด  และเปนการกระตุนใหประชาชนมีความสนใจ          

มีสวนรวมในการปองกัน  และปราบปรามอาชญากรรม  รวมถึงเปนการตรวจสอบการดําเนินงาน

ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งถือไดวาเปนการทําใหสมาชิกในสังคมเกิดความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิตและรางกาย  อันเปนประโยชนแกสาธารณะ และเปนคุณคาของสังคมที่ประชาชน

ยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะรู  อนึ่งเนื่องจากผูเสียหายในคดีความผิดทางเพศเปนมนุษยคนหนึ่ง

ยอมมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษยที่จะไดรับการรับรองและคุมครองวามีสิทธิข้ันพื้นฐานที่บุคคลอ่ืน

รวมถึงส่ือมวลชนตองเคารพในสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  และสิทธิในความเปนสวนตัว  เวนแต

เร่ืองราวที่เผยแพรนั้นเปนประโยชนตอสาธารณะ  เชนนี้ส่ือมวลชนไมมีสิทธิที่จะเสนอขาวสาร  
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เร่ืองราว  และขอเท็จจริงในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศโดยทําใหผูเสียหายเส่ือมเสียชื่อเสียง         

และสูญเสียความเปนสวนตัวไดตามอําเภอใจ   

                อยางไรก็ดีเนื่องจากการนําเสนอและเผยแพรขาวของส่ือมวลชนมิไดมุงหมายเพื่อ

ประโยชนแกสาธารณะเทานั้น  แตยังคํานึงถึงผลประโยชนในทางธุรกิจสวนตัวดวยเนื่องจากวงการ

ส่ือสารมวลชนมีการแขงขันกันสูง  ส่ือมวลชนจึงตองนําเสนอขาวสารในลักษณะที่ทําใหไดรับความ

สนใจจากประชาชน  คือ  การนําเสนอขาวโดยมีการเจาะลึกเนื้อหาขอเท็จจริง  มีการบรรยาย

เหตุการณที่เกิดข้ึนอยางละเอียด   มีการเปดเผยขอมูลสวนตัวของผูตกเปนขาว หรือมีการใช

เทคนิคการรายงานขาวโดยการแตงเติม  เสนอขาวและภาพใหนาต่ืนเตน  เราอารมณและชวนให

ผูรับสารติดตามซึ่งทําใหการรายงานขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศมีลักษณะดังนี้  กลาวคือ มีการ

บรรยายเหตุการณการกระทําความผิดทางเพศอยางละเอียดโดยการแตงเติม  เสนอขาวและภาพท่ี

แสดงถึงความเห็นอกเห็นใจตอผูเสียหาย  หรือเผยแพรภาพถาย   ชื่อ   ที่อยู   อาชีพ   สถานที่

ทํางาน   สถานที่ศึกษา  ชื่อของสมาชิกในครอบครัวของผูเสียหาย  หรือขอมูลอ่ืนอันทําใหรูถึงตัว

ผูเสียหาย  เหลานี้มีผลใหผูเสียหายเส่ือมเสียช่ือเสียง  เกียรติคุณ  และสูญเสียความเปนสวนตัวซึ่ง

เปนการละเมิดสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเสียหาย  

              อนึ่งเพื่อเปนการคุมครองสิทธิในช่ือเสียง  เกียรติคุณ และความเปนสวนตัวของผูเสียหาย

ในความผิดเกี่ยวกับเพศจึงมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาควบคุมการเผยแพรขาวของส่ือมวลชน   

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษมีการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายในความผิด

เกี่ยวกับเพศทั้งที่เปนเด็กและผูใหญ  และทั้งถูกทํารายทางเพศจากบุคคลในครอบครัวหรือ

บุคคลภายนอกโดยกําหนดเปนขอจํากัดกอน  กลาวคือ  ส่ือมวลชนจะไมสามารถโฆษณา  

เผยแพร  ขอมูลสวนตัวของผูเสียหายในสวนที่กฎหมายหามไวโดยอัตโนมัติ อันไดแก ชื่อ  ที่อยู  

สถานที่ทํางานที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี  หรือการสืบสวนสอบสวนในการกระทําความผิด หรือ

ขอมูลอ่ืนที่สามารถระบุตัวผูเสียหาย เปนตน  ซึ่งทําใหผูเสียหายไดรับความคุมครองต้ังแตตนมิใช

ปลอยใหส่ือมวลชนโฆษณา  เผยแพรกอนแลวจึงมาพิจารณาวาการโฆษณา  เผยแพรนั้นกอใหเกิด

ความเสียหายแกผูเสียหายหรือไม  สวนในประเทศไทยมีการควบคุมการเผยแพรขาวผูเสียหายใน

ความผิดเกี่ยวกับเพศโดยกําหนดเปนขอจํากัดกอนตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

ซึ่งใหความคุมครองเฉพาะผู เ สียหายที่ เปนเด็กอายุ ตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ  และตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหความคุมครอง

เฉพาะผูเสียหายที่ถูกทํารายทางเพศจากบุคคลในครอบครัวเทานั้น 
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              นอกจากนี้ยังมีกฎหมายควบคุมการเผยแพรขาวที่มีเนื้อหาเปนการหม่ินประมาทบุคคลที่

ตกเปนขาวโดยใหสิทธิผูเสียหายในการฟองคดีตอศาล  ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

เยอรมันบัญญัติวาขอความหม่ินประมาทที่ทําใหผูตกเปนขาวเส่ือมเสียช่ือเสียง  ถูกเกลียดชัง       

ถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม  ถูกเหยาะเยย  หรือ  สูญเสียความไววางใจหรือความนาเช่ือถือจากสังคม

ตองเปนขอความอันเปนเท็จซึ่งทําใหผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศไมไดรับความคุมครอง

เนื่องจากการนําเสนอขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศที่ทําใหผูเสียหายเส่ือมเสียชื่อเสียงโดยมากมัก

กลาวถึงเร่ืองราวที่ผูเสียหายประสบเหตุการณจริงอันเปนขอเท็จจริงที่เปนความจริง   ซึ่งแตกตาง

จากกฎหมายหม่ินประมาททางอาญาของประเทศอังกฤษและประเทศไทยที่บัญญัติใหขอความ

หมิ่นประมาทท่ีทําใหผูตกเปนขาวเส่ือมเสียชื่อเสียง  ถูกเกลียดชัง ถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม              

ถูกเหยาะเยย  หรือ  สูญเสียความไววางใจหรือความนาเช่ือถือจากสังคมเปนขอความอันเปนจริง

หรือขอความอันเปนเท็จก็ได  เชนนี้การนําเสนอขาวคดีความผิดเกี่ยวกับเพศโดยกลาวถึงเร่ืองราวที่

ผูเสียหายประสบเหตุการณจริงอันเปนขอเท็จจริงที่เปนความจริงที่ทําใหผูเสียหายเส่ือมเสีย

ชื่อเสียงยอมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาททางอาญาของประเทศอังกฤษและประเทศไทยที่       

ผูตกเปนขาวสามารถฟองรองคดีตอศาลเพื่อใหส่ือมวลชนรับผิดทางอาญา   

              แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองและคุมครองสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณ  

และความเปนสวนตัวไวแตจากการศึกษาพบวามีเพียงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   

และพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่กําหนดเปน

ขอจํากัดกอนเพื่อควบคุมมิใหส่ือมวลเผยแพรขอมูลสวนตัว หรือ ขอความอันทําใหผูเสียหาย   

เส่ือมเสียช่ือเสียง หากส่ือมวลชนฝาฝนก็ตองรับผิดทางอาญา สวนมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมการเผยแพรขาวของสื่อมวลชนโดยความผิดฐานหมิ่นประมาททางอาญานั้นเปนการให

สิทธิฟองรองส่ือมวลชนผูละเมิดสิทธิในชื่อเสียง เกียรติคุณของผูเสียหายภายหลังจากที่มีความ

เสียหายเกิดข้ึนเทานั้น    

              สวนกฎหมายเกี่ยวกับองคกรส่ือมวลชนใหความสําคัญกับเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของส่ือมวลชนโดยมิไดมีการควบคุมการเผยแพรเนื้อหาโดยบทลงโทษทางอาญาปรากฏ

ดังนี้  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550   ที่ควบคุมส่ือส่ิงพิมพรวมถึงหนังสือพิมพมิไดมี

การควบคุมการเผยแพรเนื้อหาขาวที่เปนการละเมิดตอชื่อเสียง เกียรติคุณ และความเปนสวนตัว

ของผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน  พ.ศ. 2551  มีการควบคุมมิใหเผยแพรรายการที่มีเนื้อหาที่สงผลกระทบตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   ซึ่งในการศึกษานี้ยอมหมายถึงการนําเสนอและ
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เผยแพรขาวผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศที่จะกอใหเกิดความไมสงบในสังคม  หากผูรับ

ใบอนุญาตไมตรวจสอบและปลอยใหมีการออกอากาศ  กรรมการซ่ึงไดรับมอบหมายมีอํานาจส่ัง

ใหระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันทีและหากพบวาเกิดจากการละเลยของผูรับใบอนุญาต

จริงใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไขตามที่สมควร หรืออาจพักใช

หรือเพิกถอนใบอนุญาตได   

              อนึ่งองคกรส่ือสารมวลชนใหความสําคัญกับการควบคุมกันเอง  ในการนี้องคกรการ

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยมีขอบังคับการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทยวาดวยจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพรรายการ     

พ.ศ.2552    เพื่อเปนแนวทางการควบคุมการเผยแพรขอความ  ภาพ  หรือเนื้อหามิใหลวงละเมิด

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยและความเปนสวนตัวของผูตกเปนขาว หากฝาฝนมีบทลงโทษทางวินัย 

สวนหนังสือพิมพจะถูกควบคุมโดยสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ ซึ่งมีการตราขอบังคับวาดวย

จริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพ  พ.ศ. 2541 เพื่อเปนบรรทัดฐานทางจริยธรรมแหงวิชาชีพ

หนังสือพิมพที่ตองเคารพวาในการนําเสนอและเผยแพรขาวควรมีลักษณะใด แตมิไดกําหนดให

ส่ือมวลชนทุกคนตองปฏิบัติตามแตข้ึนอยูกับความสมัครใจและไมมีบทลงโทษแตอยางใดจึงทําให

ขอบังคับวาดวยจริยธรรมไมมีสภาพบังคับและไมอาจควบคุมส่ือมวลชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 
 

                เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนในการเผยแพรขาวคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศที่เปนประโยชนแกสาธารณะ  ในแงของการเตือนสมาชิกในสังคมใหระมัดระวังมิใหตกเปน

เหยื่อ  เพื่อกระตุนใหประชาชนรวมมือปองกันปราบปรามอาชญากรรมและตรวจสอบการดําเนินงาน

ของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับสิทธิในชื่อเสียง  เกียรติคุณและความเปนสวนตัว

ของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศจึงเสนอแนะวาการนําเสนอขาวในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศควร

มีขอบเขตดังตอไปนี้ 
                1. ไมควรนําเสนอภาพ  ชื่อ  ที่อยู  สถานที่ทํางาน  สถานศึกษา   ชื่อบิดา  มารดา หรือญาติ

ของผูเสียหาย  หรือหลักฐานอ่ืนอันทําใหระบุตัวผูเสียหายในคดีเกี่ยวกับเพศไดเพราะการระบุ

รายละเอียดเหลานี้นอกจากจะไมไดเปนประโยชนตอสาธารณะแลวยังทําใหผูเสียหายในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศไดรับความอับอาย  เส่ือมเสียช่ือเสียง  สูญเสียความเปนสวนตัว  และอาจทําใหผูเสียหาย

เส่ียงตอการถูกแกแคนจากญาติของผูกระทําความผิด  หรือ  จากตัวผูกระทําความผิดเองหากยังไมถูก
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จับกุม และทําใหผูเสียหายไมกลามาแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่ตํารวจเนื่องจากกลัววาเร่ืองราว

ของตนจะถูกเปดเผยตอสาธารณะโดยส่ือมวลชน   

                2. การนําเสนอขาวในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศของส่ือมวลชน ควรนําเสนอเฉพาะช่ือ 

นามสกุล ที่อยูของผูตองหา ลักษณะการกระทําความผิดโดยไมตองบรรยายรายละเอียดการ

กระทําทางเพศที่ผูตองหากระทําตอผูเสียหายเพราะจะเปนการทํารายผูเสียหายซํ้าสอง สถานที่

เกิดเหตุ   รายละเอียดเกี่ยวกับการจับกุม การสืบสวนสอบสวนและพิจารณาคดีของศาลเพื่อให

ประชาชนไดทราบถึงพฤติการณของผูกระทําผิด และระมัดระวังมิใหตกเปนเหยื่อของผูกระทําผิด

อีกในอนาคตอันเปนการปองกันอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต    

                3. เพื่อเปนการปองกันมิใหส่ือมวลชนนําเสนอและเผยแพรขาวโดยละเมิดตอสิทธิในชื่อเสียง  

เกียรติคุณและความเปนสวนตัวของผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศต้ังแตแรก  โดยไมตองรอใหมี

การคุมครองเม่ือผูเสียหายถูกละเมิดสิทธิแลวจึงนําคดีมาฟองศาลเปนความผิดฐานหมิ่นประมาททาง

อาญา   และเพื่อเปนการสงเสริมใหผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศกลานําคดีมารองทุกขตอ

เจาหนาที่ตํารวจโดยไมตองกลัววาเร่ืองราวของตนจะถูกเปดเผยตอสาธารณะโดยส่ือมวลชน    ผูศึกษา

จึงขอเสนอแนะใหบัญญัติกฎหมายโดยเฉพาะสําหรับผูใดซึ่งรวมถึงส่ือมวลชนที่เผยแพรภาพ  ชือ่  ทีอ่ยู  

สถานที่ทํางาน  สถานศึกษา  หรือหลักฐานอ่ืนอันทําใหสามารถระบุถึงตัวผูเสียหายในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศเปนความผิดฐานหนึ่งในประมวลกฎหมายอาญา  ลักษณะความผิดเกี่ยวกับชื่อเสียง    

โดยผูศึกษานํากฎหมายอาญาของมลรัฐฟลอริดา1ที่ใหความคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัว  รวมถึง

สิทธิในช่ือเสียง เกียรติคุณของผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศครอบคลุมทุกกรณี กลาวคือ      

ใหความคุมครองผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศทุกประเภทและใหความคุมครองผูเสียหายไมวา

จะเปนผูชายหรือผูหญิงมาพัฒนาเพื่อปรับใชกับประเทศไทยโดยบทบัญญัติกฎหมายควรมี

รายละเอียดดังนี้  

                           “มาตรา ......  หามมิใหผูใดพิมพ กระจายเสียง หรือ โฆษณา ชื่อ ที่อยู หรือขอเท็จจริง

อ่ืนอันทําใหระบุถึงตัวผูเสียหาย หรือขอมูลของผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                                          ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษ...” 
                                                 
                                         
 

                                                  
1 โปรดดูภาคผนวก ง 


